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ANOTACE

Diplomova prace se zabyva problematikou efektivnosti programii mistnich akcénich skupin v Ceské
republice. Prdace charakterizuje teoretickou stranku problematiky regionii, nastroji regionalniho
rozvoje, metody LEADER a funkci mistnich akcnich skupin. Nasledné je prace zaméerena na konkrétni
mistni akcni skupinu, proces vybéru projektii krealizaci a kontrolu téchto projekti. Zhodnoceni
efektivnosti projektii je provedeno na zakladé srovnani vydajii nékolika shodnych projektii. V zaveru
prace je uvedeno shrnuti zjistéenych poznatkii, véetne doporuceni a navrhii na zlepseni.
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Region, ndstroje regionalniho rozvoje, program LEADER, mistni akcni skupina, kritéria
hodnoceni projektii

TITLE
Evaluation of the effectiveness of the program LAG in the Czech Republic

ANNOTATION

The thesis focused on the effectiveness of program of the local action Gross in the Czech
Republic. The work introduces the theoretical aspects of the regional agenda, the means of
regional development, the methods known as the LEADER and the purpose of the local action
groups. The following aim is on a specific local action group where the work presents the
process by which new projects are selected for implementation and the consequent
monitoring of these projects. The evaluation of the effectiveness of the projects is based on a
comparison of the expenses of several similar projects. The end of the work is dedicated to a
summary of the findings with recommendations and suggestion for improvement.
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Uvob

V Ceské republice existuji regiony na pom&mé dobré hospodaiské Grovni, ale i mélo
rozvinuté regiony. Pravé v téchto regionech ¢asto chybi podnikatelska aktivita, je zde vyssi
nezaméstnanost ¢i nedostateéné rozvinuta infrastruktura. Kvalita Zivota je zde tedy na
mnohem nizsi Grovni a praveé tyto faktory mohou zptisobovat odliv obyvatel do jinych vice
rozvinutych regionll, coz je nezadouci. K zajisténi regionalniho rozvoje slouzi regionalni
politika, jejiz cilem je zvySovani zaméstnanosti, kvality Zivota, prezentovat oblast jako
zajimavou pro investory i ob¢any a zajistit jeji konkurenceschopnost viici okolnim regioniim.
Na plnéni téchto cili se podili vefejné instituce, vybrané podnikatelské subjekty, ale
I neziskové organizace. Do téchto neziskovych organizaci se fadi i mistni ak¢éni skupiny.
Jejich cilem je podporovat a zlepSovat Zivotni prostfedi a kvalitu Zivota ve venkovskych
regionech. Snazi se spolupracovat S mistnimi podnikateli, institucemi, neziskovymi
organizacemi a obyvateli na rozvijeni regionu a zlepSovani kvality Zivota. Tato spoluprace se
vSak neobejde bez dostatku financnich prostredkil, které mistni akéni skupiny Cerpaji jednak
Z Evropského zemédé€lského fondu pro rozvoj venkova, dale ze statniho rozpoctu
prostiednictvim programu LEADER CR, v neposledni fadé prostfednictvim u¢elovych dotaci
z krajského rozpoétu, ale také formou Elenskych piispévki. Cinnost a fungovani mistnich
akc¢nich skupin kazdoro¢né hodnoti Ministerstvo zemédélstvi.

Cilem diplomové prace je zhodnotit efektivnost vybraného programu MAS
v Ceské republice. Jde o mistni akéni skupinu s ndzvem Zeleznohorsky region, o. s.,
nachazejici se v zapadni ¢asti Pardubického kraje. Dil¢imi cili prace jsou deskripce procesni
stranky fungovani konkrétni mistni akéni skupiny vcetné zdroji financovani, proces vybéru
projektu k realizaci a zhodnoceni s tim souvisejicich preferen¢nich kritérii. Na zaklad¢
zjisténych poznatkl dojde ke zhodnoceni pozitivniho ovlivnéni mistniho rozvoje.

V Gvodu prace jsou popsany jednotlivé nastroje regiondlniho rozvoje, vcetné
vymezeni zdkladnich pojmil. V dal§i ¢asti prace je obecné popsdna Cinnost a fungovani
mistnich akénich skupin v Ceské republice. Nasleduje piedstaveni vybrané mistni akéni
skupiny a jejich konkrétnich ¢innosti na podporu rozvoje regionu. V piedposledni casti
diplomové prace je obsazeno zhodnoceni efektivnosti zrealizovanych projekti. V posledni
¢asti jsou zminény zavéry vyplyvajici z provedené analyzy moznd doporuceni pro budouci

¢innost.
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1 REGIONALNI ROZVOJ A REGIONALNI POLITIKA

Slovo region se nejcastéji pouziva k oznaceni oblasti neurcité velikosti na povrchu Zemé,
jehoZ rizné soulasti tvori funkéni sdruzeni.' Rozvoj regionii je v dlouhodob& velmi &asto
diskutované téma. Tyka se regionl, které jsou ucelové (Casto abstraktng) vymezenym
uzemim, jehoz hranice jsou dany vyznamnymi funkénimi vazbami (zejména v piipadé
méstského regionu) anebo spolecnymi charakteristikami, fyzikdlnimi, pfirodnimi,
klimatickymi, ekonomicko-socidlnimi, etnickymi, jazykovymi atd.” V Ceské republice je
pojem region specifikovan v zakoné ¢. 248/2000 Sb. o podpofe regionalniho rozvoje. Region
je zde definovan jako tizemni celek vymezeny pomoci administrativnich hranic kraji, okresi,
spravnich obvodil obci s povéfenym obecnim ufadem, spravnich obvodil obci s rozsitenou
plusobnosti obci nebo sdruZeni obci, jehoz rozvoj je podporovan podle toto zdkona. Proces
vymezovani regiond je nazyvan regionalizaci. Prostfednictvim regionalizace dochazi
k roz¢lenovani uzemi celého staitu na mensi tizemni celky nebo naopak k seskupovani
zékladnich prostorovych jednotek. Ptikladem seskupeni zakladnich prostorovych jednotek
jsou mikroregiony nebo svazky obci. Pii regionalizaci je bran ohled na co nejvyssi

homogenitu regionu. Nej€astéji vymezovanymi regiony jsou:3

e Administrativni regiony, které jsou vymezovany pro potifeby vykonu statni spravy
a samospravy. Tyto regiony maji nékolik urovni, mezi kterymi funguji urcité vztahy.

Prvnim dilezitym vztahem je skladebnost regionu, coz lze zjednoduSen¢ vysvétlit tak,

v w7

Vv

kraje, stat ¢i EU.

o Uckelové regiony jsou vytvofeny pro feseni uréitych probléma a jejich trvani je Sasové
omezené. Jde napt. o feSeni ekonomické zaostalosti, problémy Zzivotniho prostiedi,
ochrana ptirody aj. NejCastéji jsou ucelovymi regiony zvlastni hospodaiské zony
(védecko-technicky park, podnikatelsky inkubétor aj.) nebo vyznamné piirodni oblasti
(ndrodni parky chranéné krajinné oblasti, geoparky aj.).

! GREGORY, Derek. The dictionary of human geography. 5th ed. Malden, MA: Blackwell, 2009, s. 630. ISBN
9781405132886.

2SILHANKOVA, Vladimira. Teoretické pristupy k regiondlnimu rozvoji. prvni. Pardubice: Univerzita
Pardubice, 2007, s. 8. ISBN 978-80-7395-019-4.

*Regiony a regionalizace. Metodickd podpora regiondlniho rozvoje [onling]. [cit. 2014-04-15]. Dostupné
z:http://www.regionaldevelopment.cz/index.php/regiony_red.html
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Uvnitf regionti probiha cela fada procesu, diky kterym dochazi k jejich rozvoji. Procesy se
tykaji pozitivnich ekonomickych, socidlnich, environmentalnich ¢i jinych zmén regionu.
Rozvoj tizemi lze blize specifikovat podle riznych hledisek. Z regionalniho hlediska jde
0 regionalni rozvej. Je to cileny ekonomicky rozvoj vétSiho Uzemi, nez je geograficky
vymezend municipalita.* Regionalni ekonomicky rozvoj je proces strategického partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru za tucCelem realizace iniciativ, jejichz vysledkem jsou
investice a vznik novych (zachovani stavajicich) pracovnich mist a postupny rist zivotni
urovné obyvatelstva v daném regionu. Tyto iniciativy musi byt zaméfeny na vytvaieni
podminek pro podporu rustu produktivity a konkurenceschopnosti firem v soukromém
sektoru.> Na narodni trovni se o rozvoj regionii zasluhuje v prvni fadé Ministerstvo pro
mistni rozvoj] (MMR), ostatni ministerstva, celostatni zajmova uskupeni jako napf.
Hospodai'ska komora CR, Agrarni komora CR, dale kraje, svazky mést a obci. Mezi aktéry
regionalniho rozvoje na krajské a mikroregionalni trovni patii samoziejmée kraj, svazky obci,
mistni akéni skupiny, Uzemni organy statni spravy, podnikatelska sdruZeni, neziskové

organizace a také vysoké §k01y.6

Castym hlediskem pro sledovani rozvoje jednotlivych tizemi, je hledisko lokalni. Mluvi se
tedy 0 mistnim rozvoji, ktery pfedstavuje rozvoj izemi mensiho nez region. Jde tedy spise
0 rozvoj obce ¢i mésta. Tento mistni ekonomicky rozvoj je tvofen spolupraci organi mistni
vetejné spravy, soukromych subjekti, které maji na mistni irovni vyznamny vliv na krajinu ¢i
se zapojuji do rozvoje obce a kulturniho zivota obce. Na spolupraci se dale podili neziskové
organizace a Vv neposledni fadé mistni akéni skupiny. Diky spolupraci téchto subjekti dochazi
ke zlepSeni ekonomické situace uzemi, konkrétné jde o zvySeni konkurenceschopnosti

a zajisténi uréitelného rozvoje sledované oblasti. ’

Projekty realizované v ramci regionalniho rozvoje jsou zaméfeny na feSeni mistnich
problému a zarovenn maji mit charakter tzv. ristového efektu. K tomu musi byt definovany
cile a nastroje, ¢ehoz je dosahovano prostiednictvim regionalni politiky. Tu Ize definovat
jako soubor cill, opatfeni a nastroji vedoucich ke snizovani pfili§ velkych rozdill

Vv socioekonomické urovni jednotlivych regiont. Regiondlni politika se tedy pokousi napravit

*STEJSKAL, Jan a Jaroslav KOVARNIK. Regiondlni politika a jeji ndstroje. Vyd. 1. Praha: Portal, 2009, s. 26.
ISBN 978-80-7367-588-2.

*BERMAN GROUP. Regionélni hospodaiska konkurenceschopnost: Projekt identifikace klastrti v CR [online].
2006 [cit. 2013-12-08]. Dostupné z: http://www.czechinvest.org/data/files/prirucka-verejna-sprava-208.pdf
SAktéti regionalni politiky. Metodickd podpora regiondlniho rozvoje [online]. [cit. 2014-04-16]. Dostupné
z:http://www.regionaldevelopment.cz/index.php/akteri-regionalni-politiky.html

! Zpracovano na zakladé STEJSKAL, Jan a Jaroslav KOVARNIK. Regiondlni politika a jeji ndstroje. Vyd. 1.
Praha: Portal, 2009, 212 s. ISBN 978-80-7367-588-2 a Aktéfi regionalni politiky. Metodickd podpora
regiondlniho rozvoje [online]. [cit. 2014-04-16]. Dostupné
z:http://www.regionaldevelopment.cz/index.php/akteri-regionalni-politiky.html
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urCité prostorové dusledky volné trzni ekonomiky ve smyslu dosazeni dvou vzajemné
zavislych cili: ekonomického rastu a zlepSeni socidlniho rozdéleni. Pravé prostfednictvim
této politiky se organy vetejné spravy snazi zmiriovat ekonomické a socialni rozdily mezi
jednotlivymi regiony, a to pomoci cilenych finan¢nich podpor, vzdélavani, rekvalifikaci
apod.®Regionalni politika je koncepéni a vykonna &innost statu a regionalnich orgéant, jejimz

cilem je:®

e pfispivat k harmonickému a vyvazenému rozvoji jednotlivych regiont,

e podporovat hospodarsky a socidlni rozvoj jednotlivych regiontli, zejména pokud
jde o aktivaci jejich nedostatecné¢ vyuZzivaného hospodéiského a socidlniho
potencialu,

e snizovat rozdily mezi trovnémi rozvoje jednotlivych regiond.

Pfi¢iny meziregionalnich disparit a vznik tzv. problémovych regionli jsou rtiznorodé.

Rozliguji se tii hlavni typy problémovych regioni: '

e Regiony s nedostateénymi piirodnimi zdroji — do této skupiny patii odlehlé
¢asti jednotlivych zemi. Neptiznivé pfirodni podminky zde v minulosti umoznily
jen extenzivni formy zeméd€lstvi (rozsahlé obhospodatované plochy, nizké
vynosy z 1 ha, vynosy na pracovnika vysoké diky mechanizaci prace), které
pietrvavaji do soucasnosti. Se stale se zvysujici hodnotou narodniho produktu,
nemize zemédelsky region, jenz je nepfitazlivy pro primyslovou vyrobu,
nabidnout svym obyvateliim zivotni uroven srovnatelnou s ostatnimi ¢astmi statu.
Jednou z mala mozZnosti téchto regioni je zvySeni Zivotni urovné v ostatnich
regionech za piedpokladu, Ze region je ptitazlivy pro cestovni ruch, ktery mize byt
mnohdy jedinym stimulem pro celkové ekonomické oziveni.

e Regiony s nedostate¢nym vyuzitim vlastnich zdroja — vlastni zdroje jsou Casto
nedostate¢né¢ vyuzity z divodu nedostatku kapitdlu. Dlouhodob¢jsi zlepSeni
V téchto problémovych regionech zavisi zejména na ekonomické situaci v jinych

Castech statu a na technologickém pokroku.

8 MATES, Pavel a René WOKOUN. Mald encyklopedie regionalistiky a verejné spravy. 1.vyd. Praha:
Prospektrum, 2001, s. 115-116. ISBN 80-7175-100-6.

®Definice a vychozi principy regionalni politiky. Informacni systém pro implementaci prava EU [online]. 2011
[cit. 2014-04-15]. Dostupné zZ:
https://isap.vlada.cz/dul/cesty.nsf/7f7238579970b924bc1257926004bd509/b6b7c3cf3df555588025686000433699
?0penDocument

YWOKOUN, René, Martin PELUCHA a Jana KOURILOVA. Obecnd regiondini politika: Kvalimi vzdélani je
efektivni investice do lidského kapitalu — cesta k uplaténi absolventii VSE na trhu prdce; [online]. Evropsky
socialni fond [cit. 2014-04-15]. Dostupné z: http://kreg.vse.cz/wp-content/uploads/2011/04/RP_regpol-obecna-
ucebnice.pdf
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e Regiony se stagnujicimi ¢i upadajicimi zdkladnimi odvétvimi — vySe zminéné
regiony v minulosti pattily mezi nejvyspélejsi, avSak zmény ve struktufe poptavky
zpusobily stagnaci ¢i upadek tradi¢nich primyslovych odvétvi profilujicich
ekonomickou strukturu pfedmétnych regiond. Tyto regiony se obvykle vyznacuji
rostouci mirou nezaméstnanosti, klesajici ekonomickou turovni ve srovnani

S ostatnimi regiony, nizkou mirou ekonomické aktivity.

Ve skute¢nosti dochdzi ke kombinaci vySe uvedenych typi problémovych regiont.
Velké rozdily v socidlné ekonomickém vyvoji zemé zpomaluji ekonomicky vyvoj statu
a VvV neposledni fadé¢ miize dochazet k vaznym socidlnim konfliktim. Aby se ptedchéazelo
témto hrozbam, tak vétSina zemi s trzni ekonomikou realizuje regionalni politiku v rozsahu

jak je popséana vyse.

Vstupem CR do EU (tj. 1. kvétna 2004) se CR zavazala dodrzovat principy a pravidla
regionalni a strukturalni politiky EU. Mezi tyto vychozi principy regionalni politiky v CR

patﬁ:11

e Princip programovani — vyznam principu nespociva v realizaci pomoci na zékladné
jednotlivé ptredkladanych projektli, ale naopak prostiednictvim projektti napliujicich
cile programovych dokumentli (narodni strategické referencni ramce, strategické
dokumenty, opera¢ni programy...). Finan¢ni prostiedky fondi jsou alokovany na
zéklad¢ viceletych a vSeoborovych programti. Jednotlivé realizované programy maji
plnit cile definované v programovych dokumentech.

e Princip partnerstvi — pfedstavuje spolupraci subjekti pii realizaci programui
a projektl. Princip lze rozd¢lit na dvé trovné. Prvni trovni je vertikalni Giroven, ktera
zahrnuje spolupraci Evropské Komise a odpovidajicimi organy na narodni, regionalni
¢1 mistni Grovni. Druhou trovni je horizontdlni. Toto partnerstvi se tyka spoluprace
subjektl na trovni statu ¢i regionu.

e Princip koncentrace — usiluje o alokaci prostfedkti na pfedem stanovené cile. Jde
0 co nejucelnéjsi vynakladani prostiedkli na mensi pocet vyznamnych projektt, od
kterych se ocekdva nejvétsi prinos. Pokud by byly finanéni prostfedky alokovany na
n€kolik drobnych a méné¢ vyznamnych projektd, nemuselo by dochédzet k plnéni

pfedem stanovych cili.

Y7pracovano na zékladé: MANDYSOVA, Ivana. Podpora podnikdni v Ceské republice a v Evropské unii. Vyd.
1. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2009, s. 47-48. ISBN 978-80-7395-220-4 a WOKOUN, René. Ceskd
regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 2003, s. 29-31. ISBN 80-245-
0517-7.

14



e Princip adicionality — neboli princip doplikovosti fika, ze finan¢ni prostiedky
z rozpoctu EU maji slouzit jako doplikovy zdroj financovani. Jde o spolufinancovani
projektl z jiz zminéného rozpoctu EU a ze zdroji ¢lenskych statl. Projekty jsou tedy
financovany z Casti ze strany piijemce dotace a casteCné z penéz EU. Financni
zainteresovanost piijemce dotace, ma zvysit efektivitu a zodpovédnost pti vyuzivani
poskytnutych prostredk.

e Princip monitorovani a vyhodnocovani — se zabyvd prubéznym sledovanim
a vyhodnocovanim opatieni a celkové efektivnosti vynakladanych prostiedk.
Kontrola se tykd vécného plnéni projektu i1 finanniho plnéni. Pfed schvalenim
projektu je vyZzadovano hodnoceni jeho dopadii. Po ukonceni realizace projektu jsou
hodnoceny skute¢né piinosy projektu.

e Princip solidarity — vychazi ze zakladni myslenky celého integracniho procesu. Tedy,
ze hospodaisky silné€jsi staty svymi ptispévky do spole¢ného rozpoctu financuji rozvoj
hospodatsky slabSich stati.

e Princip subsidiarity — znamena, Ze jednotlivé cile maji byt nejdfive plnény na co
nejniz8i mozné Urovni rozhodovani. Pokud lze tyto cile na dané urovni uspokojivé

zajistit. Tento princip vychazi ptimo z Maastrichtské smlouvy.

Regionalni politika a regionalni planovani zahrnuji vSechny formy vetejnych intervenci,
které zlepSuji geografické rozlozeni ekonomickych aktivit. Déle je nutné rozliSovat mezi
izemnim planovanim mést a obci a prostorovymi prvky v hospodaiské politice. Uzemni
planovani je pfinosnym nastrojem regiondlni politiky, bez kterého by regionalni politika
nemohla fungovat.'® Uzemni planovani vytvaii piedpoklady pro vystavbu a udrzitelny rozvoj
uzemi. Udrzitelny rozvoj, je takovy rozvoj, kterym je dosahovano vyvazeného vztahu
podminek pro dobré zivotni prostiedi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spoleenstvi
obyvatel v izemi. Mélo by dochazet k uspokojeni potieb soucasné generace, pficemz nemaji

byt ohroZeny podminky pro Zivot generace budouci.*®

Dilezitym prvkem regionalni politiky, jsou jeji aktéti. Aktéri regionalni politiky pisobi
na nékolika urovnich. Na nadregiondlni Urovni je hlavnim aktérem Evropska unie, ktera
zajiStuje koncepcni a legislativni parametry regiondlniho rozvoje, dale poskytuje velké

finanéni zdroje podporujici realizaci narodni regiondlni politiky. Zastupcem narodni urovné

12 \VANHOVE, Norbert. Regional policy: a European approach. 3rd ed. Brookfield, Vt.: Ashgate, 1999, s. 57.
ISBN 1840149949.

¥0rgany uzemniho planovani. Ustav iizemniho rozvoje: Principy a pravidla vizemniho planovani [online]. 201-
2014 [cit. 2014-04-16]. Dostupné z:http://www.uur.cz/images/5-publikacni-cinnost-a-knihovna/internetove-
prezentace/principy-a-pravidla-uzemniho-planovani/kapitolaD-2013/D1-2013.pdf
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regionalniho rozvoje je stat, ktery ma nejvétsi kompetence a moznosti pro feSeni regionalnich
problémi. Stat vytvari podminky (instituciondlni, legislativni, finanéni aj.) pro rozvoj
regioni. Vypracovava strategii regionalniho rozvoje statu a dal$i koncepéni dlouhodobé
I sttednédobé rozvojové dokumenty. Stat by mél také prostiednictvim svych instituci vytvaret
podminky pro piasobeni dalSich aktérti regionalniho rozvoje na ostatnich trovnich. Mezi
takovéto instituce patfi statni agentury, profesni a jina zdjmova sdruzeni, vyzkumné a odborné
instituce a subjekty tietiho sektoru. Regiondlni samospravy vytvaieji regionalni politiku na
regionalni urovni, tedy urovni kraji NUTS 3. Zde je dilezitd schopnost definovat regionalni
strategie a cile rozvoje regiontl. Regiondlni rozvoj v podstat¢ vyzaduje vytvareni
decentralizovanych regionalnich partnerstvi. Na uzemi obce ¢i mikroregionu vznikaji
tzv. izemni spolecenstvi, pro ktera je typicka prislusnost k lokalité¢ a zajmim o zivot v oblasti
a jeji rozvoj. Kvalita tohoto spolecenstvi se projevuje ochotou obyvatelstva aktivné se podilet

. . W r .7 4 14
na kultivaci prosttedi a rozvoji izemi.

1.1 Historicky exkurz vyvoje nastroji regionalniho rozvoje™

S vyvojem ekonomie, dochazelo také k vyvoji ptistupd k regiondlnimu rozvoji. Pro kazdy

tento ptistup jsou typické nekteré teorie, které budou ptiblizeny v nasledujicich subkapitolach.

Pocatky klasického (liberalniho) pristupu jsou datovany pocatkem 19. stoleti. Jednou ze
zékladnich teorii regionadlniho rozvoje viibec, je teorie lokalizace. Podstatou této teorie je
vztah mezi vyuzitim ploch a vzdalenosti od stifedového mista. Jde tedy o minimalizaci
dopravnich a vyrobnich ndkladd. Dal$i teorie se zaméiuje na prostorovou rovnovahu
a zkouma makroekonomicky pohled na ekonomické subjekty narodniho hospodaistvi. Po
propojeni jiz zminénych dvou teorii, bylo zjisténo, ze lokalizace ekonomickych subjektii neni
ovlivnéna jen minimalnimi dopravnimi naklady, ale také dostupnosti volnych trznich pozic
a potencidlnim ziskem. Dulezitym pilifem liberalismu je svobodna trzni konkurence a také
neviditelnd ruka trhu, jejiz podstatou je spontdnni soulad individudlnich a spolecenskych

zajmil.

YBUCEK, Milan, Stefan REHAK a Josef TVRDON. Regiondlna ekonémia a politika: Aktéri regiondlnej
politiky na regiondlnej tirovni. Prvni: luraEdition, spol. s. r. 0., 2010. s. 150-151. ISBN 978-80-8078-362-4.

15 Zpracovano na zdkladé: WOKOUN, René a Pavel MATES. Management regiondlni politiky a reforma
verejné sprdavy. Praha: Linde, 2006, s. 121-128. ISBN 80-7201-608-3. A STEJSKAL, Jan a Jaroslav
KOVARNIK. Regiondlni politika a jeji ndstroje: Historicky vyvoj pristupii k teorii regiondlniho rozvoje. Vyd. 1.
Praha: Portal, 2009, s. 74-82. ISBN 978-80-7367-588-2. a BLAZEK, Jiii a David UHLIR. Teorie regiondlniho
rozvoje: nastin, kritika, implikace. Vyd. 2., pteprac. a rozs. Praha: Karolinum, 2011, s. 65-121 a 174-266. ISBN
978-80-246-1974-3.

16



Neoklasicky a neoliberalni pfistup se formuje na prelomu 20. a 30. let 20. stoleti a je
ukoncen zacatkem II. svétové valky. Zastanci téchto pfistupli vychazi z marginalni teorie,
kterd povazuje trh za pomérn¢ stabilni. Tento smér jako prvni vyuzil teorii regionalniho
rozvoje k podpofe mobility pracovnich sil. Bylo totiz zjisténo, ze pro regiony s vysokou
nezamestnanosti je typickd nizka mobilita pracovnich sil a zaroven vyssi mobilita kapitalu.
Regionalni politika svymi intervencemi reagovala na pti¢inu nizké mobility a nikoli k feSeni
nasledkli. Podpora byla poskytovana Vv podob¢ finan¢ni pomoci dojizdéjicim za praci, na
st¢hovani ¢i rekvalifikaci. Poté vSak dochazelo k migraci pracovnikli mezi regiony
s nasledkem nevyvazeného rozlozeni pracovnich sil, rostouci ceny najmu i bytd, prelidnénost
a zhorSovani Zivotniho prostfedi. Neoliberdlové tedy regiondlni politiku spiSe odmitaji.
V soucasnych nastrojich regionélni politiky, vSak miizeme spatiit prvky neoliberalismu, a to
Vv podpofe malych a stfednich podnikti a dale formou deregulacnich opatfeni. Malym
a sttednim podnikim jsou poskytovany zejména zvyhodnéné pujcky a zacinajicim podnikiim
také kvalifikované poradenstvi. Mezi deregulatni opatieni patii predevSim tvorba
podnikatelské zoény, zony se zjednoduSenym planovanim a také zvlaStni ekonomické
a bezcelni zony. Jde o experimentalni oblasti vytvafené na urcitou dobu, se znacné
omezenymi statnimi intervencemi, diky ¢emuz dochéazi k jednodus§imu tzemnimu planovani
¢i stavebnimu fizeni. Jednim zcili je znovu vyuziti chatrajicich primyslovych arealt

(tzv. brownfields), ¢i prilakani zahrani¢nich investic.

Dalsim pfistupem, nazvanym podle vyznamného ekonoma, je keynesiansky pristup,
ktery se zacal formovat po II. svétové valce. Predstavitelé této teorie se priklani ke statnim
intervencim z divodu nedostatecné poptavky na trhu a zajiSténi plné zaméstnanosti.
Keynesova teorie multiplikatoru byla nasledné propracovana dalsimi autory a vznika teorie
regionalniho multiplikatoru. Kli¢ova myslenka je, ze kazdy vydaj je zaroven piijmem nékoho
jiného a dale, ze s rostoucimi piijmy roste i spotfeba. Pomoci regionalniho multiplikatoru lze

ptiblizné urcit celkovou zménu v regiondlni ekonomice zplisobenou uréitym impulsem.

Jednou ze stéZejnich teorii je teorie polarizovaného regionalniho rozvoje, ktera se neopira
0 koncentraci ekonomickych aktivit v jednom mist€, ale naopak jde o cilené rozvijeni oblasti.
Vyskytuje se zde pojem hnaci region a hnany region. Hnaci region ¢i motor pfedstavuje oblast
regionu s vysokou ekonomickou aktivitou a hnany region je okrajova ¢ast regionu, ktera
zpracovava vystupy hnaciho motoru. Samotnd polarizace spociva v realizaci externich
a internich Gspor. Diky prostorové blizkosti subjekttl, jsou realizovany externi Uspory. Interni
uspory pak vyplyvaji z rozsahu vyroby. Obecné tedy plati, ze ekonomicky siln€jsi regiony

maji podporovat hospodaisky slabé regiony.
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Dalsi dulezitd teorie se nazyva teorie proexportni baze a integrace. Tato teorie
pojednava o dilezitosti exportnich odvétvi a jejich vlivu na rozvoj regionu. Dulezitymi

nastroji jsou zde cla, celni omezeni, ovlivilovani devizovych kurza ¢i statni protekcionismus.

V 90. letech 19. stoleti, vdobé technického pokroku, rychlych strukturdlnich
a institucionalnich zmén, se zacal prosazovat institucionalni pristup. Nové technologie
zvySovaly produktivitu prace, nasledn¢ dochdzelo ke zvySovani ekonomického blahobytu
spole¢nosti. Dilezitymi prvky instituciondlniho pfistupu je vyuZivani inovaci, podpora
vzdélanosti, partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (tzv. public private partnership),
komunikaéni nastroje aj. Typicky instituciondlni teorii je teorie ucicich se regiont (90. léta
20. stoleti), stav€jici na faktu, ze zdrojem konkurenceschopnosti jsou védomosti, inovace
anoveé formy kombinace znalosti, pfi¢emZ pravé znalosti jsou povaZzovany za strategickou
surovinu. Potencidl firmy ucit se a inovovat, je zna¢né ovlivnén vztahy mezi firmou a jejim
okoli napt. firmy, instituce aj. Na uspech ¢i neuspéch firmy maji také vliv zvyky a obyceje
V oblasti, poznavaci a znalostni ramce, systémy podporujici podnikéni a inovace, moc a sila

ruznych aktéru, regula¢ni ramec a v neposledni fad¢ také vladni 1 nevladni politiky.

V regionalni politice 21. stoleti se stale objevuji nastroje predchozich pristupt, které
jsou roz8ifovany o pristupy, jenz fesi ptiCiny regiondlnich problémi a ne jen nasledky, coz
bylo u dtivéjsich pristupi typické. Regionalni politika je chapana jako strategicka politika,
zamétujici se na budoucnost regionu, a to hlavné na vytvareni velkého poctu pracovnich mist
s kvalifikovanymi zaméstnanci. Projevuji se zde také decentraliza¢ni trendy pieneseni
odpovédnosti za regionalni politiku na uroven regionu. V soudobé regionalni politice se také
klade diraz na vytvafeni partnerskych vazeb (napf. vefejného a soukromého sektoru),
sitovani a také vytvafeni vhodnych podminek pro vznik novych firem. O to je usilovano
pomoci poskytovani vhodnych prostor, poradenstvi, kvalifikaénich programi ¢i zvyhodnéni
jako napft. odpusténi ¢i snizeni dan¢ z nemovitosti nebo mistnich poplatkli. Tato zvyhodnéni
jsou poskytovana vzdy jen na Casové omezenou dobu. Regiondlni politika se snazi také
podporovat inovace a to prostiednictvim zfizovani védecko-technickych parkl a vyzkumnych
pracoviSt. V neposledni fadé se zamétuje na pfildkani zahrani¢nich investorti do regionu a na

naslednou péci o tyto investory (tzv. after care).
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1.2 Nastroje regionalniho rozvoje

Pomoci nastroji regiondlniho rozvoje jsou napliovany cile regionalni politiky. Tyto cile
jsou urcovany podle aktudlnich regiondlnich ¢i mistnich problému. Jelikoz jednotlivé oblasti
regionu nejsou stejné vyspélé, bere se v potaz uritd nevyrovnanost uvnitf regionu. Dulezity je
vzdy vysledny soulad mezi pGvodnimi cili, pouzitymi nastroji a konecnymi vysledky.
Nastroje regiondlniho rozvoje je tedy nutné pouzivat s ohledem na aktudlni stav a problémy
oblasti a také v souladu se strategickymi a izemnimi plany. Neni také vhodné podporovat
V rozvoji pouze hospodaisky ¢i jinak zaostalé regiony. Naopak je nutné v rozvoji podporovat
I vyspé€lé oblasti. Nastroje regionalniho rozvoje se ¢asto déli na mikroekonomické, které maji
za cil ovliviiovat ekonomické subjekty pifi rozhodovani o jejich prostorové lokalizaci,
a makroekonomické. Na jejich ptisobeni ma vliv hospodaiska politika zemé, predstavitelé
regionalni politiky tedy tyto ndstroje ovliviiuji pouze z malé c¢asti. Toto déleni je vSak
z teoreticko-metodologického i aplika¢niho hlediska jiz zastaralé, a proto se pro tyto ucely
pouziva nasledujici ¢lenéni:*®
A) Nastroje nefinan¢ni

e Administrativni nastroje — legislativni upravy regionalni politiky, zékazy,
restriktivni a administrativni opatteni

e Institucionalni nastroje — instituce realizujici opatfeni regionalni politiky, projekty
a programy (programy nasledné péce pro investory)

e Vécné a jiné nefinancni ndstroje — poskytovani (bezplatnych) sluzeb zejména
poradenského charakteru subjektim z regionu, propagace regionu a poradenstvi
zahraniCnich (interregionalnim) investoriim, vytvateni a zptistupfiovani zvlastnich
hospodaiskych zon ekonomickym subjektiim, jiné nefinan¢ni nastroje (regionalni
strategické plany; propagace lokality a vyuzivani sluzeb regionalnich rozvojovych
agentur; nabidky vzdélavacich pftilezitosti; projekty partnerstvi vetejného

a soukromého sektoru; regiondlni informaéni systémy).

B) Nastroje finanéni
e Neinvestiéni a investicni pobidky - finanéni transferya nevratné dotace (na
celostatni Grovni 1ze zminit dotace na podporu novych pracovnich mist, na irovni

regionalni se mohou vyskytovat napt. prémie za nadprimérnou zaméstnanost; dale

*WOKOUN, René a Pavel MATES (eds.). Management regiondini politiky a reforma veiejné spravy. Praha:
Linde, 2006, s. 137. ISBN 80-7201-608-3 a STEJSKAL, Jan a Jaroslav KOVARNIK. Regiondlni politika a jeji
nastroje: Zakladni obecnd charakteristika nastrojit ekonomického rozvoje. Vyd. 1. Praha: Portal, 2009, 212 s.
ISBN 978-80-7367-588-2.
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podpora vzniku klastrd, klastrovych iniciativ; podpora vzniku inovaci, védy
a vyzkumu; vyuziti brownfields; nabidka primyslovych zon a podpora vystavby
infrastruktury — inovaéni, technologicka centra), granty, nahrady casti
vynalozenych nékladt, urokova zvyhodnéni, Gvéry a pujcky, zaruky na avéry

e Kapitalové podilnictvi

e Danova zvyhodnéni - danové prazdniny, slevy na danich, slevy na socialnim
a jiném zdkonném pojisténi

e Rozpoctova zvyhodnéni - zvyhodnéni v odvodech rozpoctovych pfijma,

mimofadné dotace rozpoctl

Existuje mnoho ptistupti a nastroji slouzicich k ovlivnéni regionalniho ¢i mistniho
rozvoje. Nékteré metodologie se prolinaji. Je tomu i tak u metodologie Svétové banky, kterad

. vv g . . v /e r .17
mezi stéZejni prvky pro rozvoj regionu fadi nasledovné:

e Podporovat mistni podnikatele scilem zlepSeni mistniho (regionalniho)
podnikatelského prostiedi, resp. vytvofeni vhodného investi¢niho prostiedi pro
pfisun novych investic v narodnim i mezindrodnim métitku

e Podporu jiZ existujicich lokalizovanych malych a sttednich podnik

e Podporu vzniku novych podnikl na izemi lokality ¢i regionu

e Investicemi do fyzické (hard) infrastruktury

e Investicemi do mékké (soft) infrastruktury — vzd€lavani pracovnik,
institucionalni podpora systému cilené¢ho a trvalého vzdélavani obyvatel

e Podporou rastu definovanych ¢asti mistni nebo regionalni ekonomiky ¢i odvétvi

e Vytvofeni ekonomického zaméfeni urcitych ¢asti mést a obci na primysl -
inovacni parky, technologicka centra

e Podporou problémovych oblasti a skupin obyvatel zejména z hospodarsky

a strukturaIn€ postizenych lokalit a region.

Na vyvoj ekonomiky reaguji také strategické plany, je tedy samoziejmé, Ze i nastroje
ekonomického regionalniho rozvoje se v pritbéhu nekolika let méni. Dokazuje to 1 fakt, Ze do
téchto nastrojii se jiz netfadi vefejné zakazky, a to od schvaleni Strategie regionalniho rozvoje
Ceské republiky z roku 2000. Na zakladé této Strategie a zakona &. 248/2000 Sb., o podpote

N . . . o 18
regionalniho rozvoje jsou definovany nasledujici néstroje:

YSTEISKAL, Jan a Jaroslav KOVARNIK. Regiondlni politika a jeji ndstroje. Vyd. 1. Praha: Portal, 2009, s. 88-
89. ISBN 978-80-7367-588-2.
BSTEISKAL, Jan a Jaroslav KOVARNIK. Regiondlni politika a jeji ndstroje. Vyd. 1. Praha: Portal, 2009, s. 93-
94. ISBN 978-80-7367-588-2.
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e Finan¢ni podpora statniho programu regionalni rozvoje — jedna se pouze
0 doplnkovou podporu, ktera se poskytuje na konkrétni projekt. V projektu musi
byt zminén vlastni podil finan¢nich prostfedkii. Podpora je poskytovana ve formé:

o Dotaci - pro obchodni spolecnosti ¢i ostatni pravnické osoby na investice
spojené s vytvofenym novych pracovnich mist, déale je podpora
poskytovana obcim na technickou ¢i investi¢ni ptipravu primyslovych
ploch;

o Uvérd — které jsou poskytovany se zvyhodnénou uvérovou sazbou a dobou
splatnosti;

o Navratnych finan¢nich vypomoci.

e Podpora regionalniho rozvoje krajem — tato podpora je poskytovana v ramci
samostatné puisobnosti na rozvoj region s ohledem na vyvazeny rozvoj uzemi.
Stejn¢ jako ptedchozi podpora, je i tato podpora doplinkova a je poskytovana ve
stejné formé jako ze statni urovné, tedy formou dotaci, uvéri a navratnych

finan¢nich vypomoci.

Ve Strategii regionalniho rozvoje Ceské republiky z roku 2000, jsou definovany tii

skupiny nastroju: 19

e Pobidkové nastroje — do této skupiny nastroji patii jiz zminéné dotace, uvéry
a navratné finan¢ni vypomoci,

e Institucionalni nastroje — sem patii instituce poskytujici informace a poradenstvi
VvV oblasti regionalniho rozvoje (napi. Agentura pro rozvoj podnikani, Fondy
rizikového kapitalu, Ceskd agentura pro zahrani¢ni investice CZECHINVEST,
Ceské agentura pro zahrani¢ni obchod CZECHTRADE, Narodni vzdélavaci fond,
Hospodai'ska komora CR, Spole¢nost védeckotechnickych parki, Ceska centrala
cestovniho ruchu, Ceska energetické agentura);

e Regiondlni agentury — jde o néstroj regiondlni politiky na Grovni statu a krajt, tyto
agentury se zamétuji na podporu hospodarského rozvoje v krajich, na efektivni
vyuzivani statni 1 zahrani¢ni pomoci, na efektivni spolupraci vefejného sektoru
a podnikatelskych subjektii na daném Uzemi. Tyto agentury uskuteciiuji statni

regionalni politiku prostfednictvim nékolika okruhti ukold, a to:

19 Strategie regionalniho rozvoje CR z roku 2000. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online]. 2009 [cit. 2013-
12-08]. Dostupné z: https://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Regionalni-politika/Koncepce-
Strategie/Archiv-koncepci-a-strategii-regionalni-politika/Strategie-regionalniho-rozvoje-CR-z-roku-2000
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o prace spojené s regiondlnim programovanim (analyzy, strategie, programy
rozvoje kraje, ROP apod.)

o budovani regionalni informa¢niho systému

o ucCast na pripravé projekti na podporu podnikéni, podporu pifimych
zahrani¢nich investic apod.)

o ucast na rozvoji cestovniho ruchu

o ucast na piipravé a realizaci regiondlnich programi v rdmci vyuzivani
predvstupnich a strukturalnich fondit EU

o administrativni podpora koordinace aktivit hospodaiské a sociilni
soudrzZnosti

o rozvoj ¢innosti specifickych pro kazdy kraj.

Na predchozi dokument navazuje Strategie regionalniho rozvoje CR na obdobi 2007 -
2013, kde je definovano né€kolik stézejnich faktori ovliviiujicich rozvoj oblasti. Faktory

, Ce . L e, . 2
a nastroje, jez je rozvijeji, jsou:?°

e nastroje na podporu zaméstnanosti- sem patii rekvalifika¢ni kurzy, pracovni staze pro
absolventy, programy na podporu vzdélavani, programy bojujici proti diskriminaci na
trhu prace aj.

e programy na podporu bydleni - program PANEL a NOVY PANEL

e nastroje na podporujici ekonomicky rozvoj regionii - podpora malych a stfednich

podniki, priliv pfimych zahrani¢nich investic, podpora exportu

1.2.1 Planovani na regionalni urovni

Na narodni ¢i regiondlni urovni probiha strategické planovani. Je to dlouhodoby
proces piipravy dokumentt, stanovujicich piedpoklady a zdsady hospodarského a socialniho
rozvoje feSené¢ho uzemi. Vystupem strategického planovani je strategicky plan, ktery netesi
konkrétni lokalizaci rGznych aktivit, ale definuje, jaké aktivity lze ve zkoumaném uzemi

rozvijet.!

Na uzemi menSim nez je region, tedy na mistni ¢i mikro urovni, je provadéno

komunitni planovani. Toto planovani funguje na spojeni manaZzerskych principli komeréni

20 Strategie regionalniho rozvoje CR na roky 2007-203. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online]. [cit. 2014-
02-06]. Dostupné z: http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Regionalni-politika/Koncepce-
Strategie/Strategie-regionalniho-rozvoje-Ceske-republiky-na

2 Zpracovano na zakladé: MATES, Pavel a René WOKOUN. Mala encyklopedie regionalistiky a verejné
spravy. 1.vyd. Praha: Prospektrum, 2001, s. 142. ISBN 80-7175-100-6 a Strategické planovani a fizeni rozvoje
uzemi. Pro kraj [online]. [cit. 2014-02-25]. Dostupné Z: http://www.rozvoj-
pk.cz/soubory/topmanazeri/Den02_studijni_material_SP.pdf
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sféry s psychologickymi, sociologickymi a psychoterapeutickymi ptistupy v praci se skupinou

& komunitou. Diky propojeni téchto pristupil je systém tohoto planovani efektivngjii.?

Tato metoda zpracovava materialy pro rozvoj riznych oblasti vefejného zivota na obecni
a krajské tirovni. Do komunitniho planovani jsou zapojeny vSechny osoby, kterych se tyka
zpracovavana oblast. Klade se diraz na vyjednavani a dosazeni vysledku, ktery je piijatelny
pro vétsinu ucastniki. Komunitni planovani je soucésti socialni ekonomiky, a proto se
uplatiiuje zejména v oblasti socialnich sluzeb. Vyhodou tedy je, Ze 1ze na Grovni obci ¢i krajii
socialni sluzby ptizplsobit specifickym potfebam skupin obcanti i jednotliveim. Hlavnim
cilem komunitniho planovani socialnich sluzeb je posilovat socidlni soudrznost komunity,
podporovat socidlni integraci a zabratiovat socidlnimu vylouceni. Komunitni pldnovani
funguje na spolupraci zadavateld (politickd sféra), poskytovateld (odborna sféra) a uzivateld
socialnich sluzeb. Spoluprace téchto tii subjekti zajistuje zvySeni podilu obcanii na
rozhodovacim procesu, zvysuje jejich pocit piislusnosti ke komunité, zvySuje se efektivita
vyuZiti zdrojl, rozSifuje se dostupnost a nabidka socialnich sluzeb spolu s rostouci kvalitou
téchto sluzeb. S cili a vysledky komunitniho planu, by méla byt srozuména 1 vefejnost, nebot’
je zadouci, aby se 1 tato skupina podilela na komunitnim planovani od samého zacatku. Je
nutné ke spolupréaci oslovit a zapojit dal$i mistni organizace, jako napf. socidlni instituce,
nemocnice, ufady prace, Skoly, nestatni neziskové organizace, policie rizné obcanské

iniciativy. Principy komunitniho plz’anovaini:23

e Princip partnerstvi mezi vSemi ucastniky — potieby 1 cile vSech ucastnikii maji
stejnou vahu, nazorim vsSech stran by tedy mélo byt doptano stejného prostoru.

e Zapojovani do mistniho spolecenstvi — tcastnici jsou pro zapojeni vyhledavani
podle mista bydlisté, zptasobu zivota, zajmi Ci socioetnické prislusnosti. Je zde
zakéazéna diskriminace.

e Hledani novych lidskych a finan¢nich zdroji — dilezitymi zdroji je spolupréace
s podnikateli, zapojeni dobrovolnik, svépomocnych skupin ¢&i  sousedské
vypomoci. To v8e s cilem zlepSeni kvality Zivota v obci.

e Prace s informacemi — je nutné zajistit rovny piistup k informacim a pravidelné
predavani informaci vetejnosti. V souvislosti s tim, je potieba ustanovit systém pro

vznaSeni piipominek a také rozhodnout, jak s pfipominkami bude dale nakladano.

“Metodiky ~komunitniho  planovani. Komunitni ~ planovani [online].  [cit. 2014-02-05]. Dostupné z:
http://www.komunitniplanovani.com/dokumenty/metodika_1.pdf

28 Socialni sluzby: Komunitni planovani - véc vefejna. Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online]. 2005 [cit.
2014-02-05]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/847
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e Pribéh zpracovani komunitniho planu- komunitni pldn neni tvofen experty, nybrz
je tvofen diskuzi riznych skupin. Diky tomu je komunitni plan tvofen ,,na miru*
mistnim potfebam a odpovida dostupnym zdrojam.

e Zohlednéni vytvofené a osvédCené spoluprace — diky jejimu prohloubeni je
tvotena kvalitnéj$i nabidka socialnich sluzeb.

e Kompromis pfani a moznosti — pravé kompromis mezi tim ¢eho chceme
dosahnout a co je k dispozici tvofi vysledek komunitniho planovani. Je nutno brat
ohled nejen na finan¢ni, materidlni a lidské zdroje, ale také na vymezeni podileni

se na dosazeni stanovenych cilit komunitniho planu.

V praxi se tyto principy vyuZzivaji v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi, pf1 preventivnich
zdravotnickych programech, objevuji se také jako soucast programti prevence kriminality

a v neposledni fad¢ ve strategickych rozvojovych planech obci.
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2 MISTNI AKENI SKUPINY V CR

Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013 je nazev
strategického planu CR, podporujici rozvoj venkovskych oblasti. Tento dokument je
v souladu s natfizenim Rady EU ¢. 1698/2005, o podpoie pro rozvoj venkova z Evropského
zemédelského fondu pro rozvoj venkova, dale koresponduje s natizenim Rady EU ¢.
1290/2005, o financovani Spole¢né zeméde€lské politiky, v neposledni tadé také
s rozhodnutim Komise ¢. 2006/144/ES, o strategickych smérech Spolecenstvi pro rozvoj

venkova. Tento strategicky plan je tvofen nasledujicimi tematickymi osami:?*

e OSA | — Zlepseni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi

e OSA Il — ZlepsSovani zivotniho prostfedi a krajiny

e OSA Ill — Kvalita zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodarstvi
venkova

e OSAIV-LEADER

e OSAV — Technicka pomoc

eo  es

obdobi 2007-2013, je tvofeno z vétsi ¢asti zdroji EU (konkrétné z Evropského zemédélského
fondu rozvoje venkova), dale narodnimi zdroji a v souladu s principem adicionality, jsou
projekty spolufinancovany ze soukromych zdroji V zasad¢ lze tici, ze Evropsky zemédéelsky
fond rozvoje venkova financuje % celkovych vetejnych vydaji jednotlivych tematickych os
Programu rozvoje venkova CR. Akreditovanou platebni agenturou neboli zprostiedkovatelem
finan¢ni podpory z EU v ramci spole¢né zemédélské politiky je Statni zeméde€lsky intervencni
fond (SZIF). Tento fond zprostiedkovava dotace jednak z Evropského zemédélského
zarucniho fondu (EAGF), z Evropského rybatského fondu (EFF) a také z jiz zminéného
Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD). Instituciondlni a strategicky
rdmec vySe zminénych instituci, zainteresovanych problematikou Cerpani dotaci metodou

LEADER je znazornén na obrazku 1.

2% Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013. Stdmi zemédélsky intervencni fond [online].
©2000-2014 [cit. 2013-12-29]. Dostupné Z:
https://www.szif.cz/irj/portal/anonymous/CmDocument?rid=%2Fapa_anon%2Fcs%2Fdokumenty_ke_stazeni%?2
Feafrd%2F1393415127062.pdf
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Obrazek 1: Strategicky a instituciondlni ramec Programu rozvoje venkova

Zdroj: Vlastni zpracovani

Konkrétni ¢lenéni celkové castky 4 775 743 637 €, jenz byla v obdobi sedmi let
proinvestovana prostiednictvim Programu rozvoje venkova CR je v tabulce 1. Z této tabulky
vyplyva, Ze nejvice podporovand osa, je osa zlepSujici Zivotni prostfedi a krajinu. Naopak
nejméné financnich prostfedkd bylo vlozeno do osy V- Technickd pomoc. Vydaje této osy
jsou urceny predev§im na organizaci Skoleni a semindit vcetné zajiSténi podkladovych

materiald, dale na poradenstvi a odborné studie, zpracovani vyro¢nich a hodnoticich zprav,
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vydaje na provozni informacni aktivity aj. méné nakladné aktivity nez se vyskytuji v ostatnich

. 1 25
osach.

Tabulka 1: Clenéni financovani Programu rozvoje venkova CR za obdobi 2007- 2013 (v €)

Osa Celkové vetejné Podil
vydaje (EU + spolufinancovani z | Soukromé vydaje | Vydaje celkem
narodni zdroje) EZFRV

Osa | 873 480 919 75% 609 445 492 1482926 411
Osa ll 1930 910 316 80% 0 1930910 316
Osa Il 641 828 279 75% 417 343 618 1059171 897
Osa IV 205 825 347 80% 78 890 426 284 715773
Technicka pomoc 18 019 240 75% 0 18 019 240
Celkem 3670064 101 78% 1105 679 536 4775743 637

Zdroj: upraveno podle Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013

Podrobngjsi rozdéleni financovani osy IV-LEADER obsahuje tabulka 2. Z této tabulky
je ziejmé, ze v ramci této tematické osy, je nejnakladnéjs$i opatfeni Realizace mistni rozvojoveé
strategie. Toto opatieni spoCiva v poskytnuti nenavratné pifimé dotace zadatelim a zaroven
realizatoriim konkrétnich vybranych projekti na tizemi MAS. Finan¢ni prostfedky poskytnuté
Mistnim akénim skupinam, kryji provozni a rezijni vydaje jako napt. informacni a osvétova

v

Realizace projekti spoluprace, coz zahrnuje projekty mezi mistnimi akénimi skupinami ¢i

projekty nadnarodni spoluprétce.26

% Program rozvoje venkova CR 2007-2013: Finan&ni plan. EAgri [online]. 2013 [cit. 2014-02-27]. Dostupné z:
http://eagri.cz/public/web/file/272493/PRV _schvaleno_08 2013.pdf
%8 Program rozvoje venkova CR 2007-2013: Finanéni plan. EAgri [online]. 2013 [cit. 2014-02-27]. Dostupné z:
http://eagri.cz/public/web/file/272493/PRV _schvaleno_08 2013.pdf
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Tabulka 2: Clenéni vydajii osy IV podle jednotlivych opatieni (v €)

Celkové vetejné
Opatieni osy IV vydaje (EU + Soukromé vydaje | Vydaje celkem
narodni zdroje)

Mistni akéni skupina 37 645 686 0 37 645 686

Realizace mistni 150 582 746 79 890 426 230 473 172
rozvojove strategie

Realizace projektd

. 17 596 915 0 17 596 915
spoluprace

Celkem 205 825 347 79 890 426 285715773
Zdroj: upraveno podle Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013

V nésledujicim textu je blize popsédna jiz zminén4 metodika LEADER, hlavni bod osy IV,

jejimz cilem je realizovat mistni rozvojove strategie a spolupraci mistnich partnerstvi.

2.1 LEADER

LEADER je iniciativa EU na podporu rozvoje venkova, zejména ve strukturdlné
nejslabsich regionech Spolecenstvi. V popiedi jsou organizace rozvoje venkova, zvySovani
vzdélanosti a rekvalifikace, podpora cestovniho ruchu, pomoc malym podnikiim a podpora
produkce vysoce kvalitnich zemédélskych V}'/robkﬁ.27 Tato metoda je zaloZena na principu
zdola-nahoru, coz znamena, ze vSechny projekty a navrhy by mély vychazet z myslenek
mistnich venkovskych subjekti a obant. Projekty tedy nejsou primarné v rezii kraje, statu ¢i

EU.%

Program LEADER vznikl v EU vroce 1991 scilem zaméfit se na podporu venkova
prostiednictvim mistnich obyvatel. Nazev LEADER je zkratkou francouzského nazvu
,Liaison Entre Actions de Développement de 1'EconomieRurale, coZ v prekladu znamena
Spojeni aktivit rozvijejici ekonomiku venkova. Tato iniciativa pro rozvoj venkova, se fidi

sedmi hlavnimi principy, které schvalila Rada EU v roce 2005.%

’MATES, Pavel a René WOKOUN. Mald encyklopedie regionalistiky a verejné spravy. 1.vyd. Praha:
Prospektrum, 2001, s. 54. ISBN 80-7175-100-6

“Mistni ak&ni skupiny. Ndrodni sit’ Mistnich akcnich skupin Ceské republiky [online]. © 2013 [cit. 2013-12-11].
Dostupné z: http://nsmascr.cz/o-nas/mistni-akncni-skupiny/

? Brozura LEADER budoucnost venkova 2009. EAGRI.cz: Ministerstvo zemédélstvi [online]. © 2009-2013 [cit.
2013-12-22]. Dostupné z:
http://eagri.cz/public/web/file/37121/ _02_Brozura_LEADER_budoucnost_venkova_2009.pdf
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Tyto zakladni principy jsou znazornény na obrazku 2 a jde 0:*

e Strategie mistniho rozvoje podle jednotlivych oblasti — oblasti rozvoje by mély
byt mensi, homogenni a spoleCensky soudrznd izemi, se spolecenskymi tradicemi,
mistni identitou a pocitem sounalezitosti. V oblasti musi byt dostatek zdroji
(finan¢nich, hospodatskych i lidskych) na podporu strategie mistniho rozvoje.

e Vypracovani a provadéni strategii ,,zdola nahoru*“ (botton up) — podstatou
tohoto pfistupu je, ze na rozhodovani o mistni strategii rozvoje se podili mistni
ucastnici. Tento pfistup je dopliiovan pristupem shora doli (rozhodovani o oblasti
na vysSich trovnich nez mistnich). Kombinace téchto dvou pfistupi v prub&hu
celého procesu vytvafeni, realizace a vyhodnocovani strategie, zajiStuje lepSi
vysledky.

e Partnerstvi veiejného a soukromého sektoru: MAS- toto partnerstvi je
dalezitym rysem pro ptistup LEADER, pravé MAS stanovuje a provadi strategii
mistniho rozvoje, dale rozhoduje o pterozdéleni finan¢nich zdroji, rozhoduje
0 projektech, které maji byt realizovany.

e Usnadnéni inovaci — pokud je inovace pochopena v Sirokém smyslu, mize jit
0 zavedeni nového produktu, procesu ¢i zalozeni nové organizace nebo nového
trhu. Toto jsou inovace pro méstské a venkovské oblasti. Inovace ve venkovskych
oblastech jsou obtiznéjsi a Casto jde o prenos inovaci, které byly vyvinuty jinde
(know-how, feSeni pro pietrvavajici problémy venkova...).

e Integrované a viceodvétvové akce — akce a projekty v mistnich strategiich by
mély byt vzajemné propojené a koordinované do jednoho celku.

e Vytvareni siti — vramci siti, které jsou tvofeny mezi skupinami LEADER,
venkovskymi oblastmi, statni spravou a statnimi organizacemi dochdzi k vymeéné
zkuSenosti, informaci, know-how, ovéfenych postupli a zkusSenostech z mistniho
rozvoje venkova.

e Spoluprace — jde o spolupraci MAS a jiné skupiny, regionu ¢i ¢lenského statu
pracujici metodou LEADER na jednom spole¢ném projektu. Tato spoluprace
muize piispét k feSeni nékterych problémi, mulze slouzit jako podnét pro
doplitkové akce (spole¢ny marketing skupin LEADER ...), ale také pfispiva
Kk vytvofeni spole¢nych iniciativ pro cestovni ruch zaméfeny na sdilené kulturni

dédictvi.

% UE, KummissjoniEwropea. Pristup Leader: zdkladni prirucka [online]. Lucemburk: EUR-OP, 2006 [cit.
2013-12-26]. ISBN 92-790-2040-4. Dostupné z: http://ec.europa.eu/agriculture/publi/fact/leader/2006_cs.pdf
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Dilezitym zakladnim kamenem pro rozmach metody LEADER v CR, ke kterému
doslo v letech 2003-2006, byl Program obnovy venkova. Tento program fungoval v letech
1991 az 2006 a byl v gesci tehdejSich tfi ministerstev a to, ministerstva zZivotniho prosttedi,
ministerstva zeméd¢Elstvi a ministerstva pro hospodaiskou politiku a rozvoj. Az na konci roku
1996 byl Program obnovy venkova ptfeveden do pravomoci nové vzniklého ministerstva pro
mistni rozvoj. Program LEADER zde zac¢al fungovat v roce 2004, pod nazvem LEADER CR
2004 a kazdorocné byl vyhlasovan novy program, financovan vyhradné ze statniho rozpoctu
a koordinovan ministerstvem zemédélstvi. Program LEADER CR byl kazdoroéné vypisovan
az do roku 2008 a diky tomuto programu doslo k rozmachu mistnich ak¢nich skupin, které
mohly podavat zadosti o financni ptispévky na rozvoj venkova pravé do tohoto programu. Od
roku 2007 fungoval program LEADER po dobu programovaciho obdobi v souladu s EU, tedy
LEADER 2007-2013.%! V tomto programovacim obdobi, byla podpora venkova zaméiena na

tfi zakladni oblasti:*?

1. ZlepsSeni kvality zivota ve venkovskych oblastech.

2. ZlepSeni mistniho hospodéafstvi, Zivotniho prostfedi a vyroby

%! Brozura LEADER budoucnost venkova 2009. EAGRI.cz: Ministerstvo zemédélstvi [online]. © 2009-2013 [cit.
2013-12-22]. Dostupné z:
http://eagri.cz/public/web/file/37121/ _02_Brozura_LEADER_budoucnost_venkova_2009.pdf

%2 WADE, Philippe a Petri RINNE. Privodce programem LEADER: zalozeny na zkuSenostech z Finska, Irska a
Ceské republiky: zdvérecnd zprdva nadndrodniho projektu LEADER [online]. 1. &eské vyd. Brno: Ustav
tizemniho rozvoje ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni rozvoj CR, 2011, 122 s. [cit. 2013-12-27]. Publikace
Komise pro venkovskou politiku. ISBN 978-80-87318-20-1. Dostupné z: http://www.uur.cz/images/5-
publikacni-cinnost-a-knihovna/metodicke-prirucky-a-publikacni-materialy/2011/Leader-2011.pdf
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3. Lepsi vyuziti ptirodnich a kulturnich zdroja.

Od programu LEADER, se ocekavaji nasledujici pfinosy ve vybranych politickych
oblastech:

e Zpomaleni nebo tplné zastaveni vylidiiovani venkova — Stimto bodem se
zaobira také Narodni strategicka plan rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013.
Projekty programu LEADER by mélo pfiznivé ovlivnit demograficky vyvoj
venkova, podporovat vytvaieni novych pracovnich mist.

e Opvliviiovani politiky s dopadem na venkov — nejvyznamnéj$i zménou je
decentralizace spojend s vytvofenim samospravnych kraji NUTS III. Program
LEADER uz ze své podstaty podporuje decentralizaci.

e ZvySeni ucasti vefejnosti a uloha ob¢anské spole¢nosti — program LEADER je
zaloZzen na TUcasti vefejnosti, jsou zapojeni starostove, zemédelské podniky,
nevladni organizace 1 jednotlivci.

e Budovani kapacit ve venkovskych oblastech — piedpoklada se odpor k centralné
fizené minulosti, MAS je jednou z moznosti decentralizovaného fizeni v oblasti.

e Vytvareni novych pracovnich mist a podniki — tento bod se poji s podporou
malych a stfednich podnika. Pravé tento typ podnikii mé nejvyssi potencidl pro
snizeni nezaméstnanosti v regionech.

e Ochrana zivotniho prostredi — a¢ zivotni prostfedi neni hlavni cilovou skupinou
pro program LEADER, i pies to se v nékterych programech tato oblast vyskytuje
a to naptiklad v oblasti cestovniho ruchu.

e Zlepieni situace Zen a mladych lidi — v CR se zatim mezi piinosy programu
LEADER ftadi zapojeni matetfskych center (a ostatnich podobnych skupin) do
MAS.

o Sifeni inovaci — vyplyva piedeviim ze spoluprice vefejného a soukromého
sektoru. Inovace je jednoduchy a zaroven strategicky nastroj uskutecnéni projektu.

e Podpora nadnarodni spoluprace — tato spoluprice se tykd nejen piihranic¢ni
spoluprace, ale také spoluprace ceskych MAS s MAS naptiklad ve Francii, Velké
Britanii, Rumunsku aj. Projekty spolupréace se tykaji Casto cestovniho ruchu, ktery

se zamétuje na kulturni tradice, pfirodni pamatky ¢i tradicni kuchyni.
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2.2 Narodni sit’ Mistnich akénich skupin CR®

Nérodni sit’ Mistnich akénich skupin Ceské republiky, o. s., se snazi piedev§im sdruzovat
MAS, reprezentovat a zastupovat MAS na narodni urovni vic¢i vladdnim institucim,
ministerstvilm a organizacim zfizovanymi ministerstvy a dal$im relevantnim subjektim a na
mezinarodni urovni vii€i organizacim a subjektim pracujicim v intencich iniciativy LEADER
a ve vztahu k ostatnim partnerim, institucim, Gfadim apod. V neposledni fadé je NS MAS
CR svymi ¢leny povéiena spolupracovat a komunikovat s kraji a jejich krajskymi aiady,
S organizacemi zabyvajici se rozvojem venkova, s finan¢nimi stavy, na mezinarodni Grovni
s ptisluSnymi institucemi EU, s mezinarodnimi institucemi zabyvajicimi se problematikou
venkova a metodou LEADER. Soucasti ¢innosti je propagace a medializace ve sdélovacich

prostiedcich a vlastnimi aktivitami. Cilem NS MAS CR je:

e Zlepsit kvalitu Zivota na venkové prostiednictvim setrvalého a integrovaného
mistniho rozvoje;

e Zajistit reciprocni ptenos poznatkil a zkuSenosti mez Cleny sit¢;

e Zajistit reciproni pfenos poznatkli a zkuSenosti na Urovni spoluprice mezi
Clenskymi zemémi EU a jejich MAS;

e Podporovat spolupraci s dal§imi zemémi, které ve venkovském prostoru chtéji

pouzivat metodu LEADER.

Narodni sit Mistnich akénich skupin CR byla zaloZena v roce 2007 a nejvys$$im
organem, jako je tomu u ostatnich obCanskych sdruzeni, je valna hromada. Kazda MAS ma
pravo jmenovat se svych fad zastupce, ktery bude ¢lenem této Valné hromady NS MAS CR.
Statutarnim a vykonnym organem je Vybor NS MAS CR. Clenové tohoto vyboru jsou
schvéleni valnou hromadou, které se vybor zodpovida za svou cinnost. Vybor je tvofen
minimalné 13-ti Cleny, ktefi zastupuji jednotlivé kraje. V Cele vyboru je ptedseda, jehoz
funkéni obdobi je dva roky, a to stejné jako funkéni obdobi celého vyboru. Dal§im dilezitym
organem je kontrolni komise, ktera je volena ¢leny valné hromady. Ukolem kontrolni komise
je kontrola dodrzovani stanov sdruzeni a vnitfnich predpist, kontrola hospodafeni
arozpodtové kazné NS MAS CR. Vykonnym manaZerem se stava tajemnik, ktery je
jmenovan Vyborem NS MAS CR. Jeho pracovni napli se stava piedev§im z profesionalniho
zajisténi &innosti NS MAS CR a jejich organd. Pro kvalitngjsi plnény nékterych ukoli &i

dlouhodobé specializované ¢innosti, mize vybor zfidit pracovni skupiny, které jsou slozeny

%30 nas. Ndrodni sit Mistnich akcnich skupin Ceské republiky [online]. © 2013 [cit. 2013-12-08]. Dostupné z:
http://nsmascr.cz/o-nas/
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z ¢lenti vyboru i externich specialistii. Obdobnd organizacni struktura funguje i na nizsich

urovnich, tedy na rovni mikroregionti a mistnich akénich skupin.

2.3 Mistni akéni skupina

Mistni akéni skupina (dale jen MAS) je tvofena sdruzenim obcanid, neziskovych
organizaci, soukromé podnikatelské sféry ¢i vefejné spravy. Cilem téchto sdruzeni je
vzajemna spoluprace na projektech podporujicich rozvoj venkova, zemedélstvi, zlepSovani
zivotniho prostfedi ve venkovskych regionech a hlavné zvySovani kvality zivota mistnich
obyvatel. Tyto projekty jsou ¢aste¢né spolufinancovany z narodnich zdroji a nadnarodnich
zdroju, tedy prostfednictvim dotaci od EU. Evropské finanéni prostiedky jsou Cerpany

metodou LEADER, ktera byla vysvétlena v pfedchozim textu.*

Podstatou mistnich akénich skupin, je sdruzovat vefejny, soukromy a neziskovy sektor na
lokdIni trovni, a to na principu partnerstvi a aktivni spoluprace pii podpotfe cCinnosti
zvySujicich kvalitu zivota v oblasti. Nejvetsi zajem na rozvoji a rozkvétu oblasti maji vzdy
mistni obyvatelé, a proto musi byt vice jak polovina Cleni mistni akéni skupiny
zainteresovana danou oblasti. Zainteresovanosti podnikatelskych subjekti je mySleno, Ze
jejich sidlo podnikéni musi byt ve vybrané oblasti, stejné tak obcané plisobici v MAS, musi
mit trvaly pobyt na jejim Gzemi. Druhou, méné¢ nez polovicni, ¢ast MAS tvofi pracovnici
komunalni a statni sféry. Co se pravni subjektivity tyce, MAS byly diive zakladany jako
z4djmova sdruzeni pravnickych osob (z.s.p.o.), nyni jsou vyhradné zakladany jako obcanska
sdruzeni (0.s.) nebo jako obecné prospésné spolecnosti (0.p.s.). Mistni akéni skupina, stejné
jako jakdkoliv jind neziskovad organizace, musi mit statut, vlastni stanovy, organiza¢ni ad
a jasnou organizac¢ni strukturu. Dal$i nezbytnou podminkou pro MAS je vlastni projednana,
schvalend strategie pro dané uzemi a naslednéd aplikace této strategie. Pokud mistni ak¢éni
skupina postupuje podle metody LEADER, pferozd€luje tedy finan¢ni prostiedky v celém

pribéhu realizace vybranych projektd. Cinnosti MAS souvisejici s metodou LEADER:*

e Vyhledavani dotacnich tituli pro své cleny, pomahd ¢lenim se zpracovanim
projektl, provadi kontrolu projektii, ale i Skoleni Clentl.
e Provadi vybér projektll, ovétuje prijatelnost zadatele o projekt (napi. jeho financni

zdravi) 1 pfijatelnost projektu.

*Mistni ak&ni skupiny. Ndrodni sit’ Mistnich akcnich skupin Ceské republiky [online]. © 2013 [cit. 2013-12-11].
Dostupné z: http://nsmascr.cz/o-nas/mistni-akncni-skupiny/

% Brozura LEADER budoucnost venkova 2009. EAGRI.cz: Ministerstvo zemédélstvi [online]. © 2009-2013 [cit.
2013-12-22]. Dostupné z:
http://eagri.cz/public/web/file/37121/ _02_Brozura_LEADER_budoucnost_venkova_2009.pdf
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e Provadi pfedbéznou, pribéznou i naslednou kontrolu realizace projektu.
e Vybér projekta provadi vybérova komise. Projekty jsou komisi predkladany, az po

jejich schvaleni bud’ vetejnym projednanim nebo fidicimi organy MAS.

Zjednodusené lze tedy fici, ze cilem MAS je zlepSovat kvalitu zivota a zivotniho
prostfedi na venkove, a to hlavné diky ziskavani a ptferozdélovani finanCnich prostiedk,

podpote dobrovolnické ¢innosti a zvySenim zajmu o rozvoj venkovské oblasti.

Mistni akéni skupiny existuji v oblastech, ve kterych zije 10 000 az 100 000 obyvatel,
piicemz do uzemi MAS mohou spadat mésta S maximalné 25 000 obyvateli. Plati také, ze
jedna obec nesmi byt vlzemni pusobnosti vice jak jedné mistni akéni skupiny.

K 17. bieznu 2014 bylo evidovano celkem 179 MAS, které se d&li do t¥i skupin:®

a) MAS zkusené — realizuji sviij Strategicky plan LEADER v obdobi 2007-2013, celkem
jejich 112

b) MAS nezkuSené — znalosti ziskavaji diky podpote MZe v obdobi 2013-2014, celkem
59 MAS

€) MAS nepodpotené — znalosti ziskavaji bez podpory MZe v obdobi 2013-2014, celkem
osm MAS (MAS Brdy, MAS Jihozapad, MAS MniSensko, MAS Ptirody a venkova
jihoCeského kraje, MAS Rozvoj Kladenska a Prahy-zapad, MAS Lassko, MAS
Mezilesi, MAS Severni Chiiby a Pomoravi)

Mapu s vyzna¢enou puisobnosti mistnich akénich skupin na tizemi Ceské republiky dle
vySe uvedeného rozdéleni obsahuje piiloha A. Kazda MAS si vramci prioritni osy
IV-LEADER tvofi vlastni Strategicky plan Leader (SPL), ktery se zaméiuje na feSeni
problémt a potfeb predmétné oblasti. Na tvorbé tohoto planu se podileji vSichni aktéfi, kteti
pusobi v regionu a mohou pfimo ¢i neptimo ovlivnit jeho rozvoj. SPL je tedy vytvaren
formou komunitniho planovani a musi byt sestaven podle pravidel Programu rozvoje venkova
CR. Souéasti tvorby SPL je stanoveni tzv. fichi, které definuji konkrétni oblasti podpory pro

v g 37
konecéné zadatele.

% Uzemni pisobnost MAS. Nérodni sit’ Mistnich akcnich skupin Ceské republiky [online]. © 2013 [cit. 2014-03-
20]. Dostupné z: http://nsmascr.cz/o-nas/mistni-akncni-skupiny/uzemni-pusobnost-mas/

3" Metodika pro tvorbu fichi a specifické podminky opatieni IV.1.2. EAGRI [online]. 2009-2013 [cit. 2014-04-
08]. Dostupné z: http://eagri.cz/public/web/file/143513/IV. 1. 2.pdf
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3 MISTNI AKENi SKUPINA ZELEZNOHORSKY REGION, O. S.

MAS Zeleznohorsky region, o. s. vznikla 21. ¢ervna 2005 a nachézi se v zapadni &asti
Pardubického kraje, na rozhrani okresu Chrudim a okresu Pardubice, jak je zndzornéno na
obrazku 3. Rozklada se na uzemi téméF 500 km?, Eastetnd zasahuje do CHKO Zelezné hory

a soucasné spojuje 6 svazki obci, a to:®

e Podhiii Zeleznych hor

e Svazek obci Za LetiStém
e Hefmanoméstecko

e Mikroregion Zelezné hory
e Centrum Zeleznych hor

e Zapadn¢ od Chrudimi (¢lenem od r. 2012)

Podrobnéj§i mapu tizemni ptisobnosti MAS ZR, véetné jednotlivych regionti obsahuje

priloha B.
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Obrizek 3: Poloha MAS Zeleznohorsky region, o. s
Zdroj: Marketingovy plan destinace Zeleznohorsky region na rok 2013

Rozvoj MAS tykajici se cClenské zékladny v jednotlivych letech je blize popsan
Vv tabulce 3. Jak bylo zminéno jiz v kapitole 2.3 MAS sdruzuje vefejny sektor, podnikatelsky
sektor a soukromy sektor. Jinak tomu neni ani ve vybrané MAS. Jmenny seznam c¢lenil

k 27. ¢ervnu 2013, rozdéleny podle typu sektoru, obsahuje ptiloha C.

%8 Vyroéni zprava 2011-2013. MAS Zeleznohorsky region, o. s.
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Tabulka 3: Zakladni udaje o MAS Zeleznohorsky region, o. s. za vybrané roky

Rok |pocet obyvatel | svazky obci pgSE}EﬁSL nlgzisgigl;é
organizace
2005 18 082 5 8 6
2007 39 226 5 19 10
2009 39 266 5 18 13
2013 45 311 6 29 19

Zdroj: upraveno podle Vyrocni zpravy MAS Zeleznohorsky region, o.s.

Obganské sdruzeni Zeleznohorsky region se ve své Cinnosti zaméfuje zejména na
obnoveni pospolitosti ve venkovském prostoru, podporu spole¢nych projektt v oblasti
rozvoje venkova. V poslednich letech se zamétuje také na podporu a rozvoj oblasti cestovniho
ruchu, a to sohledem na potencial uzemi. Dale se soustied’'uje na tvorbu systému odbytu
mistni produkce nejen v oblasti osvéty, ale také realizaci konkrétnich aktivit. V prvnim roce
svého pusobeni (tj. rok 2005), tato MAS necinila zadné vyznamné aktivity, nebot’ probihalo
zpracovani Integrované tizemni strategie rozvoje venkova, jakozto zdkladniho rozvojového
dokumentu MAS ZR. V tomto po&ateénim roce nebyly stanoveny zadné ¢lenské piispévky
a nebyl tedy schvalovan zadny rozpocet. Naklady na zpracovani Integrované strategie byly
pokryty mimoiadnou 100% dotaci z rozpoctu Pardubického kraje, a to ve vysi 130 000,- K¢.
V roce 2006 MAS ZR pracovala na podkladech pro schvaleni Eerpani dotaci a byly stanoveny
Clenské pfispévky.39 Vysi téchto prispévka na jejich pocatku a v soucasné dobé, doklada
tabulka 4. Béhem osmi let, nedoSlo vyraznému navyseni téchto prispévkii. Ponékud vyssi se
muze zdat Clensky piispévek svazkli obci, avSak s pfihlédnutim na fakt, Zze se na tento

prispévek sklada v priméru 10 obci, je pro jednotlivé obce vyse prispeévku spise symbolicka.

Tabulka 4: Vyse ¢lenskych piispévka

Clenské prispévky: 2006 2014
vetejny subjekt - svazky obci 3000 K¢ 5000 K¢
vefejny subjekt - obec - 1 500 K¢
podnikatelsky subjekt 1 000 K¢ 1500 K¢
neziskovy subjekt 100 K¢ 200 K¢

Zdroj: upraveno podle Vyrocni zpravy MAS Zeleznohorsky region, o.s

%9 Vyroéni zpravy MAS Zeleznohorsky region, o.s.
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3.1 Cinnost MAS Zeleznohorsky region, o. s.

Mezi vlastni aktivity MAS ZR se fadi zejména propagace uzemi regionu, vytvéteni
programii pro $koly (MS, ZS a SS), zejména zabavné vzdélavaci vylety v souladu s uéebnimi
osnovami. Pofadd tradi¢ni akce regionu, pfiCemz stézejni akce se jmenuje Dny
Zeleznohorského regionu, jejimz cilem je prezentovat noviny regionu. Pravé touto akci je
pomysIng odstartovana turisticka sezéna. Sdruzeni provadi certifikaci zna¢ky ,,ZELEZNE
HORY, regionalni produkt®, u¢astni se soutéze European Destination of ExcelleNce (EDEN)
zaméfujici se excelentni destinace cestovniho ruchu. Dale se ucastni soutéze Tourpropag
v Pisku, zamétujici se na piehlidku nejlepSich propagacnich tiskovin obci a turistickych

oblasti CR.

Pardubicky kraj ¢innost MAS ZR podporuje formou dotace na financovani provoznich
a poradenskych sluzeb. Jak jiz bylo zminéno, tato dotace je poskytovdna z rozpoctu
pardubického kraje, konkrétné z 6. dotacniho titulu Programu obnovy venkova. Konkrétni
vySe dotace za vybrané roky je zachycena v tabulce 8. Z tohoto programu kraj poskytuje
finan¢ni prostiedky od roku 2003, tedy od zrusSeni okresnich ufadi. O podporu z tohoto
programu mohou zidat obce s maximalné¢ 2 000 obyvateli, svazky obci, které jsou
registrovany v souladu se zakonem o obcich a v neposledni fadé také mistni akéni skupiny.

Program obnovy venkova obsahuje celkem devét dota¢nich tituld a to:*0

e Dotacni titul 1 — uréeny na vystavbu, rekonstrukci, opravu, obnovu a udrzbu
venkovské zastavby a obCanské vybavenosti, pofizeni obecniho majetku.

e Dotacni titul 2 — zaméfujici se na komplexni upravu vetejnych prostranstvi
a zfizovani, obnovu a udrzbu vetejné zelen¢.

e Dotacni titul 3 — kterym lze hradit opravu, rekonstrukci a vystavbu vefejného
osvétleni, opravu, rekonstrukci a vystavbu vefejného rozhlasu.

e Dotaéni titul 4 — zaméfujici se na vystavbu, rekonstrukci a opravdu mistnich
komunikaci, chodnikt, parkovist' a odstavnych ploch, dale na vystavbu, rekonstrukci
a opravu cyklistickych a pé&Sich stezek.

e Dotaéni titul 5 — ur€eny na ztizeni sbérného mista nebo dvora.

e Dotacni titul 6 — hradi projekty obci, svazkli obci a MAS na vzdélavani a poradenstvi

v oblasti rozvoje a obnovy venkova.

“prezentace Jaroslavy Zakové z odboru Zivotniho prostiedi a zem&délstvi krajského ufadu Pardubického kraje.
Workshop na téma ,,Soutéz o nejlepsi Program obnovy venkova®
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e Dotaéni titul 7 — ktery je zaméten na integrované projekty venkovskych mikroregionti
a zpracovani strategii pro MAS.

e Dotacni titul 8 — pomoci kterého lze hradit uroky z Gvéru, ktery byl poskytnut na
projekty k rozvoji infrastruktury k obnové obcanské vybavenosti, a to napiiklad na
radnice, ZS, MS, kulturni zatizeni, hasi¢ské zbrojnice, hibitovy, zdravotnicka zafizeni,
obytné budovy, obchodni vybavenost a sluzby. Dale k obnove, ziizeni ¢i roz$ireni
technické infrastruktury obci a to hlavné na vodovodni sité, kanalizace a Cistirny
odpadnich vod, plynofikaci aj.

e Dotacni titul 9 — dotace poskytnuté pro obchody nebo pro pojizdné prodejny.

Dalsi dulezitou cCinnosti, je realizace Strategického planu LEADER - ,,Navrat ke
kofenim®. Dokument je tvofen jednotlivymi prioritnimi osami, které¢ koresponduji
s Programem rozvoje venkova CR pro obdobi 2007-2013. Konkrétni podoba téchto os,
tzv. fichi*!, byla uréena na zakladé identifikace problémii a potieb Zeleznohorského regionu.

Pro jiz zminéné obdobi byly stanoveny tyto fiche:*?

e Navrat ke kofFenim - na uzemi se nachazi mnoho plvodnich staveb lidové
architektury a vyznamnych pamatek, je tedy nutné zamétit se na jejich ochranu
arozvoj kulturniho dédictvi venkova. V neposledni fad¢ je nutné posileni vztahu
obyvatel k regionu.

e Obnova venkova - tato fiche vychazi zpoznatku Spatného stavu technické
infrastruktury, kterd nenabizi pfijatelné podminky pro zivot mladSich obyvatel.
Prioritou tedy je oprava komunikaci a center obci, které vyuzivaji obéané venkova.

e Zivy venkov - stav oblanské vybavenosti tizemi, odpovida celorepublikovému
pruméru. Vyskytuje se zde potencial pro sluzby cestovniho ruchu, a proto je nutné
zkvalitnit ¢i rozsifit stavby obCanské vybavenosti. Dal§im cilem této osy je zmirnit
odliv aktivnich obyvatel do mést a zvysit hospodéiskou stabilitu regionu.

e Poznani regionu - touto fichi by mélo dojit k rozsiteni atraktivit cestovniho ruchu
a turistiky. Krajina MAS ZR je idealni pro p&i, cyklistické, hipoturistické a nau¢né
trasy. Je tedy nutné u téchto tras upravit casto nevyhovujici znaceni a hlavné

dovybavit napt. odpocivadly, mapovymi podklady apod.

*! FICHE = je struény popis navrzenych opatieni stanovenych MAS v souladu se SPL. Fiche vymezuje oblast
podpory pro konecné zadatele

%2 Strategicky plan Leader. ,,Ndvrat ke koFeniim . Mistni akéni skupina Zeleznohorsky region, o.s. aktualizace
2011. s. 20.
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e Kirajina krasnéjsi - v radmci tohoto opatfeni ma dochdzet ke zlepSovani stavl pastvin
a modernizacim zemédélskych podnikii. To v§e ma prispét ke zvelebeni razu tradicni
krajiny a tim k pfimé podpofte cestovniho ruchu v regionu.

e Cestovni ruch - pro navyseni poctu turistli, vyuzivajicich sluzby na uzemi regionu, je
nutné zvysit pocet ubytovacich kapacit a doprovodnych sluzeb napt. pijcoven
sportovnich potfeb ¢i vystavba ploch pro sportovné rekreacni vyuziti. Tim dojde

Kk rozvoji samotné obce, venkova a posileni kulturnich tradic regionu.

MAS ZR se v programovacim obdobi 2007-2013 aktivné zapojilo do vyhlaovani
vyzev v ramci SPL v roce 2009. Od té doby byla v kazdém roce vyhladSena jedna vyzva pro
zadatele o financni piispévek v ramci realizace Strategického planu LEADER. V pribéhu
aktualizace SPL vroce 2011, byl aktualizovan i finanéni plan pro jednotlivé fiche.

Aktualizovany finan¢ni plan obsahuje nasledujici tabulka 5.

Tabulka 5: RozvrZeni finan¢nich prostiedkt v obdobi 2009-2013 mezi fiche (v K¢&)

Fiche¢. 6
Fiche ¢. 1 | Fiche ¢. 2 | Fiche ¢. 3 | Fiche ¢. 4 | Fiche ¢. 5| (odr. | Administrace | Celkem
2011)
2009 771801|2145951| 774731 0 0 0 348238| 4040721
2010 250 600 |2 203914 |1 732 129 0 0 0 704 401| 4891044
2011 700 000|1320000|1200741| 430000| 430000, 432000 953 325| 5466 066
2012 650 000 |1 200000|1150000| 400000| 400000| 400 000 800 000| 5000000
2013 650 000 |1 200000|1150000| 400000| 400000| 400000 800 000| 5000000
Celkem [3022401|8 069 865|6 007 601|1230000|1 2300001232000 3605964 | 24397831

Zdroj: upraveno podle MAS ZR Strategicky plan LEADER

Jak jiz bylo zminéno, izemi MAS ZR se sklddd ze Sesti mikroregionii, pfiCemz

posledni piistoupivsi mikroregion ,,Zapadné od Chrudimi je ¢lenem od roku 2012.

Obrazek 4 znazoriiuje mikroregiony na tizemi MAS ZR a pocet obci vkazdém
mikroregionu. Déle je vycislen pocet obci, kterym byly schvaleny projekty prostfednictvim
SPL a pocet schvalenych projekti v jednotlivych mikroregionech. Jsou zde zahrnuty
i projekty, které po schvaleni nebyly vibec realizovany nebo v jejich prib&éhu doslo
k pochybeni na stran¢ zadatele a ptivodné pfislibena dotace jim nemohla byt proplacena. Je
ziejmé, ze v ne¢kterych mikroregionech pocet schvalenych projekti znacné prevySuje pocet
dotéenych obci. Jde napiiklad o mikroregion Hefmanoméstsko, ve kterém byly financni
prostiedky pfislibeny na realizaci projektll na tzemi sedmi obci, pfi¢emZ na Uzemi téchto

sedmi obci, bylo schvaleno celkem 17 projekti. Pomér schvalenych projekti k celkovému
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poctu obci, je nejvyssi ze vSech zminénych, coz doklada tabulka 6. Na kazdou obec v tomto
mikroregionu primérné vychazi vice jak dva schvalené projekty. Ve skutecnosti tento pramér
zkresluje obec Hefmaniv Mé¢stec, na jejimz Gizemi bylo schvaleno celkem osm projektl, coz
je nejvice ze vSech mikroregion. Nutno podotknout, Ze pfijemcem dotaci neni jen obec
Hefmaniv Méstec. Na uzemi obce existuje né¢kolik zdjmovych sdruzeni, kterym byla tato
dotace schvalena, jmenovité napiiklad: SDH Hefmantiv Méstec, ZO Ceského zahradkaiského
svazu, Automotoklub Hefmaniv M¢éstec aj. Na pomyslném druhém misté v uspéSnosti
schvalenych projektii je obec Ronov n. Doubravou z mikroregionu Zelezné hory. Této obci
byly schvaleny za obdobi 2009-2013 celkem ¢tyii zadosti o dotaci z SPL. Na druhou stranu,
z tabulky 6 vyplyva, ze tento mikroregion ma nejnizsi pomer schvalenych projektd na celkovy
pocet obci. Ve zkratce lze fici, ze na predmétném tzemi byla Zadost schvalena pouze ¢tyfem
z 11 obci. Nejpocetnéjsi region, dle podtu obci, se jmenuje Podhiii Zeleznych hor. Na jeho
uzemi se nachazi 21 obci, kterym bylo schvaleno k realizaci celkem 20 projekti. Ovsem
Z obrazku 4 je patrné, Ze v mikroregionu byla schvalena dotace pouze na izemi 11 obci. Lze
tedy konstatovat, e na uzemi Podhiifi Zeleznych hor se z 21 obci, aktivné prosazuje v Gerpani
SPL zhruba polovina, pficemz z obrazku také vyplyva, ze na Gzemi kazdé této aktivni obce
byly schvaleny téméf dva projekty. Ve skuteCnosti byla nékterym obcim schvalena pouze
jedna zadost, jinym obcim byly schvéleny jiz tii zadosti. Mezi tyto aktivnéjS$i obce patii

SvinCany a Valy.
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Obrizek 4: Schvalené projekty v jednotlivych mikroregionech MAS ZR za obdobi 2009-2013

Zdroj: viastni zpracovani dle Seznam vybranych/nevybranych Zadosti o dotaci
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Tabulka 6: Vyjadieni schvalenych projektt v mikroregionech za obdobi 2009-2013

pomer projektd éerpajizci obce
projekty/obce _ ma ’liz’emi . | mikroregionu

Cerpajicich obci (v %)
Centrum Zeleznych hor 1,08 1,86 58
Zelezné hory 0,82 2,25 36
Podhiiii Zeleznych hor 0,95 1,82 52
Za letistém 1,44 1,86 78
Hefmanoméstsko 1,70 2,43 70
Zapadné od Chrudimi 0,00 0,00 0
Celkem za mikroregiony 1,01 2,00 51

Zdroj: viastni zpracovani dle Seznam vybranych/nevybranych Zadosti o dotaci

Na zaklad¢ tabulky 6 lze konstatovat, Ze mikroregiony efektivni ve schvaleni a ¢erpani
dotaci, maji pomér projekty/obce vétsi nez jedna. Neefektivnimi mikroregiony v Cerpani
dotaci z SPL MAS ZR jsou protazim dva, a to mikroregion Podhlifi Zeleznych hor

a mikroregion Zelezné hory, ve kterém prozatim zadalo o dotaci pouze 36 % obci.

Jako ukazka typi projekta realizovanych v souladu se Strategickym planem LEADER
MAS ZR, jsou uvedeny projekty z roku 2011, ve kterém bylo v ramci 3. vyzvy k realizaci
vybrano 14 schvalenych projekta. Jejich seznam obsahuje tabulka 7. Z uvedenych projekti,
vSak jeden nebyl vlibec realizovan, a to projekt tykajici se rekonstrukce hygienickych zatizeni
arealu Konopa¢. Administrace projektu byla ukoncena na vlastni zddost zadatele z diivodu
nedostatku finan¢nich prostfedki. Dale se vyskytl problém u projektu opravy zvonu ve
zvonici, jejimz Zadatelem byla Rimskokatolicka farnost Turkovice u Pielou¢e. Restauratorské
prace na zvonu sice probehly, ale platba za vykonanou praci byla odeslana z bankovniho Gc¢tu
jiné farnosti. Farnost Turkovice pti zdvére¢né kontrole vSak nedoloZila dispozi¢ni pravo ani
jiné potvrzeni k bankovnimu u¢tu, z né¢hoz byl projekt zaplacen. Na zaklad¢ této skutecnosti

SZIF ukoncil realizaci projektu a dotaci neproplatil.
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Tabulka 7: Seznam schvalenych projekt k realizaci v ramci 3. vyzvy v roce 2011 SPL (v K¢)

s . , . Celkové | Ztoho
Zadatel Nazev projektu Fiche niklady | dotace
y . Regenerace arealu Polanka pro volnocasové
Zeleznohorak, o. s. > 3 653 866 | 450 000
aktivity
Obec Dubany Opra}vz_l §trechy na obchod¢ a hasicské 3 741710 | 441 000
zbrojnici
SDH Hvermanuv Rek.s)nst’rukce‘ hyglenlckeho zatizeni v 3 290 159 | 223 348
Meéstec hasicské zbrojnici
CCE v Hradigti | Rekonstrukee historickych varhan v 1 | 111013 | 96300
evangelickém kostele v Hradisti
leSkOkatOhC.ka Oprava zvonu ve zvonici 1 112 800 | 101 520
farnost Turkovice
Obec Mokosin | Détské hriste 3 460 613 | 264 600
Obec Klesice Uprava veiejnych ploch 3 515631 | 386 622
Meésto Sec Vyména oken na budové MS v Se¢i 3 423 151 | 317 350
Josef Hudec Pofizeni kolového traktoru 5 598 800 | 249 500
Rekonstrukce hygienickych zatrizeni
Av\utonlotoklvub sportovné rekreacniho arealu ptirodniho 6 460 000 | 276 000
Hefmantiv Méstec vox Ly
koupalisté Konopac
Zeméedélska a. s. , . y ,
Horni Bradlo Néakup techniky pro sluzby obcim 5 595 800 | 248 250
Obec Cepi Uprava plochy u Obecniho tiadu v Cepi 2 574 233 | 430674
Obec Ostiesany | Uprava vefejného prostranstvi 2 526 009 | 380 880
Mésto Ronov n. D. | Oprava kulturnich pamatek, malych pamatek 1 | 729114 | 449100
a uprava jejich okoli

Zdroj: upraveno podle Interni dokument MAS ZR 3. vyzva SPL

Celkové naklady, které byly proinvestovany ve 3. vyzvé SPL jsou 6 220 099 K¢&. Tato
Castka nezahrnuje jiz zminény nerealizovany projekt Zadatele Automotoklubu Hefmaniv
Méstec a také neproplacenou realizaci projektu Rimskokatolické farnosti Turkovice. Souhrn
dotaci z této sumy ¢ini 3 937 624 K¢, coz je zhruba 64%. Skutecné rozdéleni finan¢nich

prostiedki do jednotlivych fichi ilustruje obrazek 5.
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Obrazek 5: Rozdéleni finanénich prostiedki ve 3. vyzvé SPL mezi jednotlivé fiche (v K<)

Zdroj: upraveno podle Interni dokument MAS ZR 3. vyzva SPL

3.2 Financovani MAS Zeleznohorsky region, o. s.

Jak plyne z definice MAS, jedna se o neziskové organizace - obcanska sdruzeni
(od roku 2014 nové spolky). Jednim z principi financovani neziskovych organizaci je
vicezdrojové financovani, jehoz podstatou je nezavislost na jednom zdroji finanCnich
prostiedkil. PHjmy MAS ZR jsou tvofeny ¢lenskymi pfispévky, dotacemi na provozni &innost
Z rozpoctu pardubického kraje ¢i jiné ucelové dotace a v neposledni fadé dotacemi z fondl
EU na administraci projekti SPL. Naklady MAS ZR, které vynaloZili v letech 2011, 2012
a 2013 doklada tabulka 8.

Tabulka 8: Naklady MAS ZR za vybrané roky (v K¢&)

Naklady 2011 2012 2013
L. Spotiebované nakupy celkem 306 369 778 270 562 014
z toho Spotieba materialu 291 369 773270 562 014
I1. Sluzby celkem 597 549 368 910 445 375
z toho Ostatni sluzby 537 414 300 049 356 811
I11. Osobni néklady celkem 271 020 418 312 379 833
z toho Mzdové naklady 234 300 381 140 331 300
IV. Dané a poplatky celkem 300 100 200
V. Ostatni ndklady celkem 7052 5241 3507
VL. Odpisy, prodany majetek... 0 0 0
VII. Poskytnuté pispévky 8 667 7000 25000
VII. Dati z piijmit 0 0 0
Naklady celkem 1190 957 1577833 1415929

Zdroj: upraveno podle Vyrocni zprava MAS ZR 2011-2013 a Vykaz zisku a ztrdty za vybrané roky
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Vynosy MAS ZR jsou zpracovany v tabulce 9, ze které jasné plyne, Ze nejvyssi vynosovou
polozkou je soucet provoznich dotaci, kam spadd i dotace z fondi EU, vztahujici se
k administraci projektd v ramci Strategického planu LEADER. V roce 2012 MAS vybralo
témét dvojnasobnou cCastku Clenskych prispévkid. Tento vyznamny skok zapftiCinilo
ptistoupeni mikroregionu ,,Zapadné od Chrudimi®, ktery ptispél jednorazovou castkou 40 000
K¢. Tabulka obsahuje i hodnoty hospodatského vysledu za jednotlivé roky, z ¢ehoz vyplyva,

ze sdruzeni ve vybranych letech hospodafilo se ziskem, ktery nasledné reinvestovalo.

Tabulka 9: Vynosy MAS ZR za vybrané roky (v K¢&)

Vynosy 2011 2012 2013
1. Trzby za vlastni vykony a za zbozi celkem 0 0 0
II. Zmény stavu vnitroorgan. zasob celkem 0 0 0
1. Aktivace celkem 0 0 0
IV. Ostatni vynosy celkem 113 019 259 469 267 637
z toho Jiné ostatni vynosy 112 950 259 424 267 622
V. Trzby z prodeje majetku, zactovani rezerv 0 0 0
VI. Pijaté piispévky celkem 51600 105 900 81 500
z toho Pfijaté Elenské piispévky 51 600 105 900 81500
VII. Provozni dotace celkem 1163982 1457994 1246 726
z toho Administrace SPL 571038 1038 459 1125798
z toho provozni dotace z POV PK 152286 147714 100 000
Vynosy celkem 1328 601 1823 363 1 595 863
Hospodatsky vysledek 137 644 245 530 179 933

Zdroj: upraveno podle Vyrocni zprava MAS ZR 2011-2013 a Vykaz zisku a ztraty za vybrané roky
Z tabulky 9 vyplyva, ze MAS vyuziva ke svému financovani tyto zdroje:

e Clenské prispevky

e dotace na provoz z rozpoctu pardubického kraje

e dotace od SZIF na administraci Strategického planu LEADER
e prispévky na ¢innost z rozpoctii mést a obci

e prispévky na propagaci od podnikatelskych subjektii

e prispévky regiondlnich vyrobcl na znaceni a propagaci regionalnich potravin

Procentudlni vyjadifeni vybranych zdroji na celkové sumé vynosl, vcetné

hospodarského vysledku znazoriuji nasledujici obrazky.
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Obrazek 6: Rozlozeni vynosu v roce 2011 (v %)

E Ostatni vynosy celkem

m Piijaté piispevky celkem

= Administrace SPL

® Provozni dotace z POV PK

® Hospodaisky vysledek

Zdroj: upraveno podle Vyrocni zprava MAS ZR 2011-2013 a Vykaz zisku a ztraty za vybrané roky
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Obrazek 7: Rozlozeni vynosu v roce 2012 (v %)

H Ostatni vynosy celkem

H Ptijaté ptispévky
celkem

= Administrace SPL

® Provozni dotace z POV
PK

® Hospodarsky vysledek

Zdroj: upraveno podle Vyrocni zprava MAS ZR 2011-2013 a Vykaz zisku a ztraty za vybrané roky
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Obrazek 8: Rozlozeni vynost v roce 2013 (v %)

H Ostatni vynosy celkem

B Ptijaté prispévky
celkem

= Administrace SPL

B Provozni dotace z
POV PK

= Hospodarsky vysledek

Zdroj: upraveno podle Vyrocni zprava MAS ZR 2011-2013 a Vykaz zisku a ztrdty za vybrané roky

Z obrazkl 6, 7, a 8 je patrné stale se zvySujici procento vynost ur¢enych na administraci

SPL. Tyto prostfedky nelze vztahovat pouze k realizaci jednotlivych projektd, ale jsou z nich
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hrazeny vSechny naklady spojené se Strategickym planem LEADER napf. mzdy pracovniki

MAS ZR podilejicich se na realizaci SPL, naklady na poradenskou &innost a $koleni

a v neposledni fadé kancelaiské potieby. MAS ZR kazdoro&né ziska od SZIF finanéni obnos

urceny na realizaci SPL. Ro¢ni alokovana ¢astka se sklada z pevné slozky, finanéniho bonusu

za pocet obyvatel na tzemi MAS a prémie MAS dle pfislusné kategorie (zkusené MAS,

nezkusené MAS, nepodpoiené MAS). Z celkové sumy je ureno na administraci SPL

Vv prislusném roce maximalné 20 %. Zbyla suma ptislusi Zadatelim o dotaci. Podle zjisténych

informaci od manaZera MAS ZR, Bc. Martina Pisafe, je Gastka uréena k administraci SPL

natolik velka, 7e ji MAS ZR zatim nikdy nevy&erpala celou. Tabulka 10 doklada zvysujici se

pocet schvalenych projekti a neumérné¢ se zvysSujici naklady na administraci jednoho

projektu, a¢ v poslednim roce tyto naklady mirné klesly.

Tabulka 10: Naklady na administraci jednoho projektu ve vybranych letech (v K¢)

2011 2012 2013
Pocet schvalenych projektl 14 16 19
Néklady na administraci 1 projektu 40 788 64 904 59 253

Zdroj: Vlastni zpracovani

MAS je toho ndzoru, ze rad¢ji podpoii vice projektii nizsi castkou, nez aby podpotila méné

akci, zato finanéné narocnéjSich. Tabulka 11 znazoriiuje celkovou alokovanou castku

Vv jednotlivych letech 1 primérnou vysi dotace pro jeden projekt. Ve zkoumanych letech vzdy

doslo k neschvaleni né¢kterych zadosti o dotaci, z divodu vyc€erpani celkové alokované ¢astky.

Tabulka 11: Alokace finan¢nich prosttedkii ve vybranych letech ve vztahu ke schvalenym projektim

Pocet Celkova alokovana Pvr umerna alokoyana
Rok projekti castka (v K&) Castka na 1 projekt
(v K¢)
2011 14 4500 711 321479
2012 16 6 053 000 378 313
2013 19 6 645 867 349 782

Zdroj: upraveno dle Seznam vybranych/nevybranych Zadosti o dotaci

Obrazek 9 doklada jasné€ se zvysujici podil ¢lenskych ptispévki na zisku organizace.
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Obrazek 9: Podil ¢lenskych pfispévki na zisku (v %)

Zdroj: Viastni zpracovani

Na zakladé vyse zjisténych vysledd, lze konstatovat, e MAS ZR je efektivni v Gerpani

dotaci na realizaci projektti v ramci SPL ZR. Castka, jez byla k dispozici pro realizaci téchto
projektt, byla vzdy vycCerpana. Né&které, hufe hodnocené projekty, tedy nemohly byt
realizovany v souladu s SPL ZR. Naopak nehospodarné se MAS chova pfi Gerpani finanénich
prostredkil na administraci SPL, coz vyplyva ze stdle se zvySujiciho podilu téchto prostiedki

na celkovych vynosech.

Z vySe uvedené¢ho vyplyva, ze Cinnost mistni akéni skupiny je ve vétSin€ piipadi
financovana z vefejnych prostfedkl, jejichz vyuzivani je tfeba peclivé sledovat a pii

rozhodovéani o jejich alokaci je tieba dbat vhodnymi postupy na maximalni efektivnost.
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4 HODNOCENI PROJEKTU PROGRAMU MAS ZR

V souladu s Programem rozvoje venkova CR a Strategickym planem LEADER je
vedenim mistni akéni skupiny Zeleznohorsky region zpracovana vyzva pro Zadatele
0 finan¢ni ptispévek v ramci SPL. Tato vyzva musi byt schvalena Statnim zemédélskym
intervenénim fondem a aZ poté, je vyzva zvefejnéna na webovych strankach MAS ZR a na
ufednich deskdch obci. Po zaregistrovani jednotlivych zadosti probihd jednak kontrola
uplnosti zadosti a také administrativni kontrola, zahrnujici kontrolu obsahu a spravnosti.
Projekty, které jsou z hlediska ptijatelnosti MAS hodnoceny kladng, jsou piedloZzeny
vyberové komisi, kterd hodnoti jednotlivé projekty podle pfedem sestaveného manualu. Tento

manual s nejdilezitéj$imi kritérii a jejich bodovym hodnocenim obsahuje tabulka 12.

48



Tabulka 12: Preferencni kritéria pro hodnoceni projektt

Bodovaci kritérium podle ptijatelnosti

Pocet

bodu dle

fich

e

Poznamka

Povinna preferen¢ni kritéria stanovend SZIF

Vytvoteni kazdého nového trvalého

pracovniho mista 5 5 bodii za vytvoieni 1 pracovniho mista
Inovaéni principy zdivodnit (napf. snaha o

Uplatiiovani inovaénich ptistupti 10 kooperaci, spolupraci subjektti, zapojeni
mladeze)

Viceodvétvové navrhovani a provadeéni

projekti zaloZzené na sou¢innosti mezi 5

subjekty a projekty z riznych odvétvi

mistniho hospodarstvi

Zaméfeni dopadd projektu na mladé lidi do 5 Napf. herni prvky pro déti, sportovni plochy pro

30 let mladez

. o . . f. ladé matk Inocas.
Zaméfeni dopadii projektu na Zeny 5 Napt. prostory pro mladé matky, volnocas

aktivity zen

Preferenéni kritéria s

tanovena MAS

Realizace projektu v obci do 500 obyvatel 10 pocet obyv. k 31.12. pfedchazejiciho roku
Realizace projektu na uzemi vice obci 5 nutno uvést kterych obci se projekt tyka
A% ramci projektu je realizovano vice 5 5 bodil za 3 a vice aktivit
aktivit
Projekt prokazatelné navazuje nebo rozviji 5 napft. po oprave objektu nasl. jeho vybaveni, po
jiz funkéni provoz/aktivitu zfizeni naucné stezky nasl. osazeni mobiliafem

S, T nutno brat v potaz celkovy pfinos pro region
Projekt je vyznamnym prinosem pro 5 | (zda vistupy mohou byt uzivany obyvateli z
rozvoj vétsiho uzemi regionu . .

vice obci)

Zadatel doposud nerealizoval projekt ze 10

SPL MAS ZR

Zdroj: upraveno podle Interni dokument MAS ZR Manudal pro cleny vybérové komise

V obdobi 2009-2013 bylo vyhlaSeno pét vyzev a v ramci kazdé vyzvy bylo realizovano 10

a vice projektii. Pfed schvalenim projektu k realizaci, je u kazdého projektu hodnoceno

nékolik kritérii. Prvni ¢ast hodnoticich kritérii stanovuje Statni zemédélsky intervencni fond,

ktery je zprostiedkovatelem dotaci z Evropského zemé&délského fondu pro rozvoj venkova.

Tato kritéria jsou sice oznacena jak povinnd, avSak toto oznaceni neznamend, Ze podminkou

schvaleni Zadosti o dotaci je splnéni vSech téchto kritérii. Tato kritéria jsou povinné
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zkoumana u jednotlivych Zzadosti o dotaci. V nésledujicim textu jsou blize charakterizovana

povinna preferencni kritéria.

Vytvoreni nového trvalého pracovniho mista — 5 b. — Pracovni pozice neni blize
specifikovana, podminkou vsak je, ze misto ma byt na hlavni pracovni pomér a trvat alespon
po dobu udrzitelnosti projektu. Jelikoz MAS ZR ma vyzvy nastaveny tak, Ze je poskytovana
dotace maximalné 450 000 K¢, tak zadny zadatel doposud nepodal zadost o spolufinancovani
projektu, jehoZ soucasti by bylo vytvoteni a udrzeni vyse specifikovaného pracovniho mista.
Zameéstnanec pracujici na nove vytvoiené pozici by musel byt placen bud’ z poskytnuté dotace
(pokud by zaméstnanec pobiral minimalni mzdu43 po dobu udrzitelnosti projektu, tj. 5 let,
bylo by mu vyplaceno 510 000 K¢, coz je ¢astka Cisté mzdy bez socialniho a zdravotniho
pojistného) nebo z finan¢nich prostredkil zadatele. V piipade, ze zadatelé chtéji realizovat
projekt, jehoZz soucasti je vytvofeni nového trvalého pracovniho mista, Casto zadaji
0 spolufinancovani z jinych fondl, ze kterych jim mtze byt poskytnut vétsi finan¢ni obnos.
Ptikladem takovych fondii mohou byt regionalni operacni programy pro uzemni jednotky
NUTS II. Zde se tedy kritérium vytvofeni nového trvalého pracovniho mista jevi jako

neopodstatnéné.

Uplatiiovani inovacnich pristupi — 10 b. — Slovo inovace je v poslednich par letech
velice Casto skloflovdno. V tomto piipad¢ se jedna o uplatnéni novych piistupt pii realizaci
projektu. V Manualu pro hodnotitele jsou zminény inovaéni pfistupy jako snaha prosazovani
principu kooperace, spoluprace subjekti pii realizaci akci vétSiho rozsahu, zvysSeni vzajemné
provazanosti jednotlivych projektii, spolecné vyuziti vysledkt projektu formou vzdélavacich
aktivit ¢i zapojeni mladeze do pfipravy projekti. Pravdépodobné i pro velkou méddnost slova
inovace, je kritérium ohodnoceno deseti body. Pfi podrobn€jSim rozebrani zminénych
inovacnich ptistupt se vSak ukazuje, zZe prosazovani principu kooperace a spoluprace subjekta
pii realizaci akci vétSiho rozsahu se z laického pohledu zda byt jedna a ta sama véc. Dle
minéni autorky préce, vSak na principu kooperace neni nic inovativniho. Fakt, ze diky délbé
prace a vzajemné spolupraci lze dosdhnout lepSich vysledkd, je zndmy jiz n€kolik desitek let.
Co se zapojeni mladeze do piipravy projektl tyce, autorka prace toto kritérium vidi jako
inovativni a velice pfinosné. Mladez je vSak nutno blize specifikovat. Pokud jde o studenty,
ktefi budou spolupracovat na piipravé projektu po administrativni strance, lze to opravdu
povaZovat za inovativni pfistup. Studenti maji moZnost ziskat praxi, coZ jim pomize pfi

vstupu na trh prace.

¥ Miniméalni mzda k 1. dubnu 2014 je 8 500 K¢&.
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Viceodvétvové navrhovani a provadéni projekti zaloZené na soucinnosti mezi
subjekty a projekty zriznych odvétvi mistniho hospodaistvi — 5 b. — Myslenka
spoluprace mezi subjekty pochazi jiz ze zakladnich principti metody LEADER. Konkrétn¢ jde
o spolupréci subjektl pti realizaci projektu nebo v prubéhu doby zivotnosti projektu. Tato
spoluprace je stvrzena deklaraci o spolupraci a v praxi se jedna napiiklad o spolupraci se
sborem dobrovolnych hasict (SDH), s mistnimi subjekty, které diky realizaci projektu ziskaji

pozitivni externalitu.

Zaméieni dopada projektu na mladé lidi do 30-ti let — 5 b. — Timto preferenénim
kritériem je zdlraznovana snaha o ,pretvoieni“ typického venkovského prostiedi na
modernéjsi venkov tak, aby prosttedi bylo atraktivni pro mladé rodiny s détmi a zabranilo se
tak jejich odstéhovani do vétSich mést. Pravé mladi lidé maji velky potencial pro rozvoj obce.
Cim vic trvale Zijicich mladych obyvatel, tim véti pravdépodobnost narozeni déti. S tim se
poji potieba MS v obci popt. v blizké okolni obci a také atraktivity pro vyuziti volného Gasu
déti a mladeZze. Jde napiiklad o vybudovani détskych htiSt’ s prilezkami a jinymi hernimi
prvky, rizna sportovisté a jiné plochy pro volnocasové vyziti mladeze. Vytvofeni mist pro
traveni volného c¢asu mladeze cCasteCné pusobi jako prevence proti Skodlivym vliviim

moderniho Zivota, (alkoholismus, zavislost na cigaretach, drogova zavislost aj.).

Zaméieni dopadi projektu na Zeny — 5b. — U tohoto kritéria se predpoklada vytvoieni
zazemi pro traveni volného Casu mladych matek s détmi, i vytvofeni prostor pro volnocasové
aktivity zen. Prozatim zadny z realizovanych projektli nebyl nastaven tak, aby mél ptimy
dopad primarné¢ na Zzeny. Doposud realizované projekty, ve kterych bylo kritérium
povazovano za relevantni jsou napt. vybudovani détského htisté, vybaveni mateiské Skolky,
oprava chodniku vedouciho kolem matefské Skolky ¢i revitalizace sportovné rekreacniho
arealu. U vySe zminénych projekti se predpoklada, ze déti bude doprovazet matka a proto
dochazi k akceptaci kritéria. V poslednich letech je vSak stale vice popularni rovnost pohlavi.
Zvysil se pocet muzi, ktefi se staraji o malé déti a pobiraji rodiCovsky piispévek, zatimco
matka ditéte pracuje. Pravé proto nelze jednoznaéné urcit, Ze napt. projekt opravy chodniku
vedouciho kolem mateiské Skolky ¢i vybudovani détského htisté, bude mit dopad na Zeny.
Tento dopad se spiSe pfedpoklada a bylo by tedy vhodnéjsi upravit preferencni kritérium. Lze
zohlednit pfimy dopad projektu na Zeny a ohodnotit ho péti body. Mezi projekty s pfimym
dopadem na Zeny by patfily naptiklad: prostory pro volnocasové aktivity zen, pfedporodni
kurzy, pohybové aktivity pro t€hotné Zeny, projekty zlepSujici postaveni Zen na trhu préce aj.

Projekty s nepfimym dopadem na zeny by byly ohodnoceny tfemi body a do této skupiny by
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patfily vySe zminéné projekty jako vybudovani détského hiisté nebo oprava chodniku pied

matetskou Skolkou.

Kromé povinnych preferen¢nich kritérii stanovenych SZIF, jsou u jednotlivych zadosti
posuzovana také kritéria, kterd si stanovuje kazda MAS samostatné. Tato kritéria musi byt

schvalena valnou hromadou. U MAS ZR jde o nasledujici kritéria:

Realizace projektu v obci do 500 obyvatel — 10 b. — Jak jiz nazev Program rozvoje
venkova napovida, finan¢ni prostiedky pirerozdélené v jednotlivych vyzvach, jsou uréeny
hlavné malym obcim - vesnicim. Pfiznivé tomu napomahd preferencni kritérium, které
hodnoti deseti body projekt, ktery je realizovan v obci S maximalné 500 obyvateli. Pro
akceptovatelnost kritéria, musi byt Zadatelem o dotaci obec spliiujici vySe zminé€né kritérium

nebo subjekt sidlici v této obci.

Realizace projektu na tizemi vice obci — 5b. — Projektem, jehoZz pfedmét realizace se
rozklada tizemi vice obci, mize byt napt. cyklostezka. Pti realizaci tohoto typu projektu se
muze stat, ze jednou ze zapojenych obci je mensi obec s maximalné¢ 500 obyvateli. Pro
akceptaci kritéria poCtu obyvatel vSak musi byt Zadatelem pravé obec s maximalné 500
obyvateli. Jelikoz projekt bude pfinosny i pro zminénou mensi obec, bylo vy vhodnéjsi zvolit

zpusob pro rozdéleni bodl napt. vahy.

V ramci projektu je realizovano vice aktivit — 5b./tfi a vice aktivit — V manualu jsou
aktivity popsany u kazdé fiche zvlast' tak, aby bylo jasné, co lze v jednotlivych oblastech
uznat. Aktivity, tak jak jsou popsany v Manudlu pro hodnotitele, obsahuje ptiloha D. Diky
tomuto kritériu jsou zadatelé nuceni o projektu premyslet ve vétsim métitku tak, ze vystup
projektu je komplexnéjsi. Dojde naptiklad nejen k opravé chodniku, ale zaroven je vysazena
zelen v ptilehlém parku, kolem kterého chodnik vede. V' parku jsou umistény lavicky a dalsi
aktivitou mtize byt ndkup techniky na udrzbu veiejné zelené. Bodové hodnoceni i minimalni
hranice pfislusnych aktivit se tedy zd4d byt vhodné stanovena, nebot’ i aktivity, které lze
zahrnout jsou upraveny tak, Ze jen malo ktery projekt by mohl k hlavnimu planu obnovy

venkova zahrnout jesté pét aktivit navic.

Projekt prokazatelné navazuje nebo rozviji jiz funk¢ni provoz/aktivitu — 5 b. — Je
ptinosné, kdyz na sebe jednotlivé projekty navazuji a tim dochéazi k Sir§Simu vyuziti. Proto se
bodové ohodnoceni navaznosti jednotlivych projektl jevi jako vhodné stanovené preferencni
hledisko. Po bliz§im analyze bylo zji§téno, Ze v projektech realizovanych v ramci poslednich

tii vyzev (3., 4. a 5. vyzva) je toto kritérium akceptovano u vSech schvalenych projektl
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s vyjimkou jednoho jediného projektu.** Projekty se vé&tSinou zaméfuji na opravy, Gpravy
a rekonstrukce. Zde se navaznost na funkéni aktivitu predpoklada. OvSem kritérium je
akceptovano i u projektl, jejimz hlavnim cilem je ndkup stroji napiiklad poftizeni traktoru
nebo stroje na udrzbu travnich porostii. Z diivodu témét pravidelné akceptace tohoto kritéria
pti vybéru projekti k realizaci by autorka prace kritérium poupravila tak, ze stavajici provoz
¢i aktivita nesmi byt star$i 10-ti let. Podle autor¢ina nazoru kritérium ve stavajici podobé

slouzi jako tzv. zachytny bod pro ziskani péti bodi.

Projekt je vyznamnym piinosem pro rozvoj vétSiho tizemi regionu — 5 b. — Je nutno
brat v potaz, zda vystupy projektu budou vyuzivany obyvateli ¢i navstévniky z jinych obci.
Posuzuje se tedy, na jak velkou cast regionu bude mit projekt vliv (na kolik obci bude mit
vliv), jaka bude frekvence vyuziti projektu a popt. zda jiz podobna sluzba v regionu existuje
(tento bod se posuzuje pfedevSim u rozhleden, naucnych stezek apod.). Posouzeni vlivu
projektu na region je Cisté na subjektivnim hodnoceni Clena vybérové komise. Pti posuzovani
piinosu pro vétsi oblast regionu, by bylo vhodnéjsi zavést néjakou objektivni metodu.
U projekt typu vybudovani rozhledny ¢i doplitkovych atraktivit lze pouzit dotaznikové
Setfeni a posuzovat ochotu obcanu platit (WTP) a ochotu obfant piijimat kompenzace
(WTA). Na zaklad¢ vysledki dotaznikového Setfeni by bylo mozné posoudit zajem obcanti na
izemi MAS o realizaci pfedmétného projektu. U projektt tykajicich se rekonstrukce MS ¢&i
jejiho vybaveni, 1ze posuzovat pocet déti, které jsou do Skolky dopravovany z okolnich obci.
U détskych hiist’ ¢i sportovist’ by také bylo vhodné vycislit pocet potencionalnich uzivatelt
tohoto hii§té piimo z obce a nasledné pokud je vobci MS ¢&i ZS, ktera by hfisté mohla
vyuzivat, vycislit pocet ,,pfespolnich® uzivateld. Poté by bylo vhodné stanovit pomér
uzivatelli z okolnich obci k uzivatelim z obce, ve které bude projekt vybudovan. Pokud by

tento pomer byl vétsi jak 0,5, 1ze mluvit o vyznamném piinosu pro region.

Zadatel doposud nerealizoval projekt z SPL MAS ZR — 10b. — Kritérium piidélujici
bodovy zisk Zadateli, ktery jesté nerealizoval projekt z SPL MAS ZR se snazi zvyhodnit nové
zadatele a dat jim Sanci vyuzit prostfedky z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova. AvSak zvyhodnéni zadatele deseti body, se miize jevit jako pfehnané. Dle autorky
prace by zde byla vhodna niz§i bodova hranice, a to zhruba 3 body. V praxi by se mohly
vyskytnout dva témét podobné projekty, kdy jednim zadatelem by byla vétsi obec, ktera jiz
v minulosti penize z programu SPL MAS ZR &erpala a jeji projekt by mohl byt mnohem
frekventovangji vyuzivan. Tento Zadatel by byl porazen novym Zadatelem, jehoZ projekt by

nebyl natolik vyuzivan. K prohie by doslo praveé na zéklad¢ deseti bodové hranice.

'S vyjimkou jednoho projektu v ramci 4.vyzvy s nazvem Ekostezka Zemé rytife Sekolika v obci Jedousov
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4.1 Proces schvaleni projektu a typy kontrol®

Pti zasedani vybérové komise, kterd se skladd z péti Clent, si kazdy ¢len vylosuje
projektovou zadost, kterou hodnoti. Podle poctu projektovych zadosti si kazdy losuje pocet
tak, aby kazdy projekt byl hodnocen dvéma hodnotiteli. Pokud si hodnotitel vylosuje zadost,
kterou jiz hodnotil ¢i by k dané zadosti mohl byt podjaty, musi tuto skutecnosti ozndmit
manazerovi a poté si losuje dal§i zadost. Clenové komise hodnoti projekty pouze na zakladé
informaci, které jsou uvedené v zadosti a v jejich ptilohach. Kazdy projekt je tedy posouzen
dvéma nezéavislymi hodnotiteli, ktefi pfi hodnoceni vyplni manual obsahujici preferencni
kritéria viz tabulka 12. Povéteny pracovnik poté prekontroluje bodové soucty a ke kazdému
projektu vypocita aritmeticky primér obou hodnoceni dané projektové zadosti. Na zaklade
téchto hodnot jsou projekty sefazeny sestupné od nejlépe hodnoceného k nejhiie
hodnocenému projektu. Konecné schvaleni projektt k realizaci provede predstavenstvo MAS
podle poctu ziskanych boda a podle finan¢nich prostfedka, které jsou urceny k prerozdéleni
v ramci dané vyzvy. Pii rozhodovani o schvaleni projektové zadosti, je nutno dodrzet tyto

I 4
zésady: °

- K financovani ma byt doporucen nejlépe bodovany projekt z kazdé fiche,

- Nasledné jsou podpotfeny projekty, které ziskaly dalSi nejvysSi bodové
hodnoceni, a to az do vyCerpani financnich prostiedkii,

-V piipadé shodného poctu bodii u vice jak jedné zadosti, je rozhodujici datum

a Cas podani zadosti.

Projektové Zadosti schvalené predstavenstvem, jsou nasledn¢ zaregistrovany na
regiondlnim odboru SZIF, kde zadatel také podepisuje Dohodu o poskytnuti dotace. Pied
zahajenim realizace vybraného projektu, je nutné u piijemce dotace provést namatkovou
kontrolu na misté, tzv. ,,ex-ante®“. Tato kontrola se zamétuje predevSim na to, zda investicni
akce doposud nebyla zahajena, pokud jiz zahdjena byla, kontroluje se, zda stavebni ¢ast této
akce splituje podminky stanovené ve smlouvé o poskytnuti dotace. Posledni dileZitou ¢asti
kontroly ,ex-ante®, je kontrola oddélené¢ tucetni evidence, coz slouzi k prikazngjSimu
dokladani nakladl spojenych s realizaci projektu. MAS dohlizi na fadné plnéni realizace
projektu a dokonceni projektu podle pfedem stanoveného harmonogramu. Povinnosti
ptijemce dotace je, pravidelné informovat MAS ZR o postupu realizace projektu. V ramci

hodnoceni projektu je sledovano plnéni Casového harmonogramu a vystupy projektu.

#* Zpracovani na zékladé Strategicky plan LEADER MAS ZR
“®Strategicky plan LEADERMAS ZR
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Monitorovaci kritéria jsou oveéfovana namatkovymi kontrolami na misté realizace projektu,
a to jak pfi jeho zahdjeni tak pti ukonceni realizace projektu. Tyto namatkové kontroly jsou
dokladovany fotodokumentaci. Dal$im monitorovacim kritériem je evidence HIaseni
0 zménach. Po dokonceni projektu je provedena namatkova kontrola na misté ,ex-post®,
jejimz predmétem je:

- Trvani dosazenych vysledkl (napt. pocet pracovnich mist)

- Existence a vlastnictvi potfizeného majetku z dotace

- Podil vlastnich zdroji na financovani — kontrola vSech dotaci, které¢ zadatel Cerpal

a posouzeni moznych vlastnich i cizich zdroji k financovani projektu.

- Soulad skutecnosti s fakturaci

Této zavéreCné kontroly se ucastni jak zastupce MAS a ptijemce dotace, tak zéastupce
SZIF. Opét je pofizena fotodokumentace, ktera je soucasti zpravy o kontrole, kterou
vypracovava zastupce SZIF a na jejimz zaklad¢ je poté provedeno ,,odsouhlaseni platby*
a projekt je definitivné ukoncen. Od té doby vSak bézi tzv. doba udrzitelnosti projektu
(stanovena na pét let), po kterou provadi vzdy jednou rocné¢ namdatkové kontroly pracovnik
MAS.

Samotnd MAS ma seznam vlastnich monitorovacich indikatort, kam spadaji
dokoncené projekty, ale i1 probihajici projekty tzv. piedpokladané hodnoty. Do téchto
indikatort patfi:

- Pocet studii, kulturnich pamatek ¢i vystavnich expozic

- Plocha obnovenych vetejnych prostranstvi

- Pocet opravenych ¢i vybudovanych zazemi pro ob¢anskou vybavenost a sluzby, v¢.

aktivit v CR

- Pocet opravenych ¢i vybudovanych provozoven

- Pocet opravenych ¢i vybudovanych stezek

Ke zhodnoceni efektivnosti projektd programu MAS byly vybrany tfi podobné
projekty, které byly schvaleny ve 4. vyzvé MAS ZR a realizace téchto projektii prob&hla
v roce 2013. Kazdy z vybranych projektii spadd do fiche 2 — Obnova venkova, zabyvajici se

pfedevsim zlepSenim stavu technické infrastruktury, opravy komunikaci a center obci.
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4.2 Projekt A — Oprava komunikace, chodniku vcetné vysadby zelené

V obci Bezdékov

Obec Bezdkov je Elenem svazku obci s ndzvem Podhiii Zeleznych hor. Podet
obyvatel obce k 31. 12. 2011*" byl 296 osob. Obec podala zadost o spolufinancovani
projektu, jehoZ cilem byla oprava komunikace v rozsahu 730 m? (tj., isek silnice o délce
164 m), dale oprava 78 m® chodniku (tj. délka 59 m) a v neposledni fadé byla soudasti

projektu také vysadba Ctyr stromu.

Pii hodnoceni projektu dvéma nezavislymi ¢leny komise, ziskal od kazdého clena

shodné 30 bodd, a to v téchto kritériich ptijatelnosti:

- Uplatiiovani inovacnich pristupi — 10 b. — Toto kritérium je zde oduvodnéni
tim, Ze dojde ke zvySeni vzdjemné provazanosti jednotlivych projekti.

- Realizace projektu v obci do 500 obyvatel — 10 b. — 296 obyvatel k 31.12.201.

- V ramci projektu je realizovano vice aktivit — 5 b. - Soucasti projektu je nejen
oprava komunikace, ale jako dal$i aktivita je zapocitana oprava chodniku. Tteti
aktivitou, dilezitou pro splnéni tohoto kritéria, splituje zdvazek vysadby zelen¢.

- Projekt prokazatelné navazuje nebo rozviji jiZ funkéni provoz/aktivitu — 5 b. —
Kritérium je zahrnuto opravnéné, protoze vysadba zelen¢ je planovana v klidové
Casti obce, ktera byla vytvofena v ramci 2. vyzvy SPL MAS ZR, diky které byl

realizovan projekt s nazvem Regenerace centra obce Bezd¢kov.

Pti zadosti o dotaci byla celkova cena projektu vycislena na celkovou ¢astku 639 600 K¢.
MAS ZR stanovila maximélni vy3i zpusobilych vydaja®® na 500 000 K&. Dotace je
poskytovana ve vysi 90 % zpusobilych vydaji, pficemz z fondt EU je hrazeno 80 % dotace

a zbylych 20 % finan¢nich prostfedki je poskytovano z narodnich zdroji.

“"Diilezité datum pro kritérium prijatelnosti

*®Dalsi potiebné materialy: Pocet obyvatel k 1.1.2012. MAS Zeleznohorsky region [online]. [cit. 2014-04-01].
Dostupné z: http://zeleznohorsky-region.cz/tema/tema.phtml?id=6938&menu=4527

97 ptisobilé vydaje oznaluji ¢astku, na kterou mize byt poskytnuta dotace. Dle Ministerstva zemédé&lstvi CR
zpusobilym vydajem neni pofizeni pouzitého movitého majetku, ndkup zemédélskych prav, zemeédelské
investice typu nakup zvitat, ndkup jednoletych rostlin a jejich vysadba, DPH, uroky z ptjcek a vyména investice
neptedstavujici zhodnoceni.
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Tabulka 13: Vyse podpory poskytnuta projektu A (v K<)

Vydaje projektu Plan Skutecnost
Celkové vydaje 639 600 514 681
nezpisobilé vydaje 139 600 89 325
zpusobilé vydaje 500 000 425 356
Dotace celkem 450 000 382 821
Prispévek EU 360 000 306 257
Ptispévek z narodnich zdroju 90 000 76 564

Zdroj: upraveno podle Zadost o dotaci z Programu rozvoje venkova

V prubéhu realizace projektu doslo K vyraznému snizeni skute¢nych vydaji oproti
planovanym vydajim. V zadosti o dotaci byla z divodu nadlimitu zptsobilych vydajt
uvedena ¢ast chodniku v nezptsobilych vydajich, avSak diky snizeni celkové ¢astky realizace,
obec pozadala SZIF o presunuti ¢astky za nadlimit chodniku do zpusobilych vydaji. Diky
snizeni vydaju se snizila i vySe poskytnuté dotace. Tabulka 13 obsahuje rozdéleni vydaji do

vyse zminénych skupin, a to jak s planovanymi tak skute¢nymi hodnotami.

Tabulka 14: Projekt A - vy¢isleni oprav na 1 m* (v K&)

Polozka Plan Skute¢nost
Cena celkem 639 600 514 681
Céstka vynaloZena na chodnik a silnici (bez DPH) 516 000 408 688
Vysadba zelené - 4 stromy 17 000 16 668
Silnice - 730 m* (bez DPH) 390 000 295 164
1 m? silnice (bez DPH) 534 404
Naklady na 1 m?silnice - EU 373 303
Naklady na 1 m® silnice - ndrodni zdroje 93 76
Naklady na 1 m’ silnice - doplatek obce 68 26
Chodnik - 78 m? (bez DPH) 126 000 113 524
1 m? chodniku (bez DPH) 1615 1455
Naklady na 1 m®> chodniku - EU 1127 1091
Naklady na 1 m® chodniku - ndrodni zdroje 282 273
Naklady na 1 m? chodniku - doplatek obce 207 92

Zdroj: viastni zpracovani dle Zadosti o dotaci z programu Rozvoje venkova

V tabulce 14 je vycislena planovana a skute¢na cena opravy komunikace i chodniku, a to
na 1 m®. Jsou zde obsazeny i pomérné astky, kterymi se jednotlivé finanéni zdroje podileji na
financovani 1 m® opravené¢ komunikace i chodniku. P¥i opravé komunikace byl pivodni
povrch vyfrézovan a poté byl poloZen novy povrch z asfaltové smési, a to ve dvou vrstvach.

Oprava chodniku probihala rozebranim stavajiciho chodniku a vytvofenim nového chodniku

57




s povrchem ze zdmkové dlazby. Soucasti projektu bylo také vysazeni Ctyf vzrostlejSich

strom, a to jedné sakury, jednoho javoru a dvou jetabi.

Pfi administrativni ¢asti kontroly ex-post byly provéfeny faktury, oznacovani dokladd,
financovani z jednoho zdroje i vlastnické vztahy. Pti fyzické kontrole projektu se ovéfovalo,
zda je chodnik tvofen zamkovou dlazbou, zda byla provedena oprava komunikace polozenim
novou vrstvou asfaltového povrchu. Kontrole podléhala také vymeéra opravené silnice
i chodniku a v neposledni fad¢ bylo zkontrolovano, zda doslo k vysazeni pravé téch typu
stromd, ke kterym se zadatel zavazal v zadosti o dotaci. Dle zaznami ex-post kontroly na

mist¢ realizace projektu nebyly shledany Zadné nedostatky.

4.3 Projekt B- Rekonstrukce chodniku a vysadba zelené v obci SvojSice

Stejn¢ jako obec Bezdékov, tak i1 obec SvojSice je Clenem svazku obci Podhiii
Zeleznych hor. K 31. 12. 2011 bylo v této obei registrovano 248 trvale Zijicich obyvatel.
Diky projektu doslo k opravé chodniku k pomniku obétem 1. svétové valky, a to v rozsahu
20 m%. Dale byl opraven prilehly chodnik, tj. 270 m?, bylo vysazeno 40 ket kolem zvonicky
a zakoupena sekaCka na udrzbu obecni zelené. Dva nezavisli ¢lenové vybérové komise

spatiovali v projektu tato preferencni kritéria:

Viceodvétvové navrhovani a provadéni projektu zaloZené na soucinnosti mezi
subjekty... - 5 b. — Souc¢innost je doloZena deklaraci o spolupraci obce SvojSice a mistnim
SDH, kter¢ se zavazalo pomoci pii vysadb¢ zelen€ a jejim zalévani.

Realizace projektu v obci do 500 obyvatel — 10 b. - k 31.12.2011 bylo v obci 248 trvale
zijicich obyvatel.

-V ramci projektu je realizovano vice aktivit — 5 b. za 3 a vice aktivit — Projektem doslo
K opravé chodniku, dale byla vysazena zelen a jako posledni aktivita, ktera je zapocCitana
do tohoto kritéria, je nakup techniky na Gdrzbu zelen¢ - sekacky.

- Projekt prokazatelné navazuje nebo rozviji funkéni provoz/aktivitu — 5 b. — Zadatel
toto kritérium odiivodnil tim, Ze v rdmci projektu dojde k oprave stavajiciho chodniku.

- Zadavatel dosud nerealizoval projekt ze SPL MAS ZR — 10 b. — Tento projekt je
zadatelova prvni akce v SPL MAS ZR.

% Dalsi potiebné materialy: Pocet obyvatel k 1.1.2012. MAS Zeleznohorsky region [online]. [cit. 2014-04-01].
Dostupné z: http://zeleznohorsky-region.cz/tema/tema.phtml?id=6938&menu=4527

58



Pti hodnoceni projektu se hodnotitelé neshodli pouze v jednom preferen¢nim kritériu, a to
Vv predposlednim zminéném — projekt navazuje ¢i rozviji funkéni provoz. Jak bylo v této praci
jiz zminé€no, toto kritérium casto pisobi jako takové jisté kritérium pro ziskani péti bodu.
Autorka prace se ptiklani k nazoru hodnotitele, ktery zde toto kritérium nezahrnul. Zadost od
jednoho hodnotitele tedy ziskala 35 bodi a od druhého 30 bodi, z ¢ehoz plyne hodnota

aritmetického priméru relevantni pro zavérecny vybér zadosti ke schvéleni 32,5.

Tabulka 15: Vyse podpory poskytnuta projektu B (v K¢)

Vydaje projektu Plan Skutecnost
Celkové vydaje 566 160 566 924
nezpisobilé vydaje 94 360 98 392
zpusobilé vydaje 471 800 468 532
Dotace celkem 424 620 421 678
Prispévek EU 339 696 337 342
Ptispévek z narodnich zdroja 84 924 84 336

Zdroj: upraveno podle Zadost o dotaci z Programu rozvoje venkova

Cena projektu byla kalkulovdna na celkovou castku 566 160 K&. Ve skutecnosti se
projekt prodrazil o 764 K¢&. Zadateli bylo pfislibeno k proplaceni 90 % zpisobilych vydaijt,
z éehoz se na financovani z 80 % podili EU a z 20 % fondy CR. Jednotlivé planované ¢astky

pii zadosti o dotaci a skute¢né Castky obsahuje tabulka 15.

Tabulka 16 obsahuje néklady na 1 m? krat$iho useku chodniku vedouciho k pomniku,
i naklady na delsi usek piilehlého chodniku. U obou téchto chodnikd, je vy¢islena ptispévku
z jednotlivych zdroji na 1 m? a to jak ptedbézna cena podle zadosti o dotaci, tak skutecna

cena. Nutno podotknout, Ze novy povrch obou chodnikt je tvofen zdmkovou dlazbou.
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Tabulka 16: Projekt B — vycisleni oprav na 1 m® (v K¢)

Polozka Plan Skute¢nost
Cena celkem 566 160 566 924
Technika na iidrzbu zelené - sekacka (bez DPH) 10 800 10 800
Vysadba zeleng - 40 ks kefi (bez DPH) 9 000 11 261
Oprava chodniku - 270 m® (bez DPH) 420 000 422 665
1 m* (bez DPH) 1556 1565
Néklady na 1 m®* chodniku - EU 1169 1183
Naklady na 1 m* chodniku - narodni zdroje 292 296
Néklady na 1 m® chodniku - doplatek obce 94 87
Oprava chodniku - 20 m* (bez DPH) 32000 23 806
1 m*(bez DPH) 1 600 1190
Naklady na 1 m2 chodniku - EU 1202 899
Naklady na 1 m* chodniku - narodni zdroje 301 225
Néklady na 1 m® chodniku - doplatek obce 97 66

Zdroj: viastni zpracovani dle Zadosti o dotaci z programu rozvoje venkova

Pfi ex-post kontrole byla zkontrolovdna zadost o proplaceni finan¢nich prostredki
(soupiska, faktura, doklad o thradé¢ a doklady o vedeni uctit). Provéfeny byly i smlouvy
0 dilo, nasledné ceny stavebnich praci dle ceniku spolecnosti RTS, a. s. Brno. Kontrolou
proSlo také namatkové zauctovani jednotlivych ucetnich operaci, vlastnické zdroje a bylo
provéieno financovani projektu z jednoho zdroje. Pti fyzické kontrole byla zkontrolovana
zakoupena technika na udrzbu obecni zelené, vysadba 40-ti keft a zrekonstruované chodniky
i s odpovidajici vymérou. Pii kontrole bylo zjisténo, Ze projekt zasahuje Casteéné i na
pozemek, ktery nebyl uveden v zadosti o dotaci. Tento nedostatek byl vysvétlen a nebylo

nutné ulozit Zadateli Zadnou sankci.

4.4 Projekt C- Oprava chodniki v ulici Barakova v Hefmanové Méstci

Jak jiz ndzev mésta Hefmaniv M¢éstec napovidd, je soucdsti svazku obci
Hefmanoméstsko. K 31. 12. 2011 zde bylo evidovano 4 875! obyvatel. Timto projektem
doslo k opravé a vystavbé chodnikil v celkové délce 255 m (celkova vyméra 510 m?). Novy
povrch chodnikil tvofi zdmkova dlazba. U kosteliku Panny Marie, kolem n€hoZz chodnik vede,

byla zabudovana jedna lavi¢ka a vysazeno zhruba 80 ks hortenzii. ProtoZe se dva hodnotitelé

*'Dal3i potiebné materialy: Pocet obyvatel k 1.1.2012. MAS Zeleznohorsky region [online]. [cit. 2014-04-01].
Dostupné z: http://zeleznohorsky-region.cz/tema/tema.phtml?id=6938&menu=4527
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liili bodovym hodnocenim o vice jak 20 %, bylo nutné posouzeni projektu jesté tietim

hodnotitelem. Projekt ziskal body za tato kritéria:

- Uplatiiovani inovaénich pristupi — 10 b. — Vsichni tfi hodnotitelé se shodli na
tom, Ze inovativnim pfistupem je instalovani bezpecnostnich prvki u vychodu
zMS a rodiovského centra Radovanek. Projektem dojde také ke zvyseni
vzajemné provazanosti jednotlivych projekta.

- Viceodvétvové navrhovani a provadéni projektu zaloZené na sou¢innosti mezi
subjekty a projekty zriznych odvétvi mistniho hospodaistvi — 5 b. —
Soudinnost je doloZena deklaraci o spolupraci obce Hefmaniv Méstec, mistni MS
a rodiCovskym centrem Radovanek. Pii opravé chodniku budou zabudovany
bezpeénostni prvky u MS a centra Radovanek, z &ehoZ plyne pozitivni prelévaci
efekt pro tyto dva subjekty.

- Zaméieni dopadu projektu na mladé lidi do 30-ti let — 5 b. — Toto kritérium
nepovazoval za relevantni druhy hodnotitel. Hodnotitelé, kteti toto kritérium
akceptuji, souhlasi s nazorem, Ze realizaci projektu dojde ke zvySeni bezpecnosti
déti dochazejicich do MS a na détské hfiste.

-V ramci projektu je realizovano vice aktivit — 5 b. — JelikoZ realizaci projektu
dojde k opravé chodniku, dale bude instalovana lavicka a v neposledni fad¢ budou
vysazeny hortenzie v blizkosti ptfilehlého kosteliku, je kritérium realizace vice
aktivit splnéno.

- Projekt prokazatelné navazuje nebo rozviji funk¢ni provoz/aktivitu — 5 b. —
Toto kritérium je zdivodnéno pouze existenci stavajiciho chodniku. Podle autorky
prace je zdiivodnéni tohoto kritéria nedostatecné, stejné jako u projektu B.

- Projekt je vyznamnym prinosem pro rozvoj vétSiho izemi regionu — 5 b. —
Diky realizaci projektu dojde ke zvySeni bezpe¢nosti déti navitévujicich MS,
rodicovské centrum Radovéanek a blizké détské hiisté. Jelikoz se predpoklada,
7e tato mista navstévuji déti z okolnich vesnic, ma zvySeni bezpecnosti vliv na
veétsi uzemi regionu. Na tomto kritériu se shodl prvni a tfeti hodnotitel. Druhy

hodnotitel toto kritérium opét neakceptoval.

Od prvniho ¢lena hodnotici komise ziskala tato Zadost 35 bodi, druhy hodnotitel
obodoval zadost 25-ti body. Tteti ¢len vybérové komise ohodnotil projekt také 35-ti body.
Po upravé bodu aritmetickym primérem byl projekt schvalen k realizaci s celkovym poctem

35 bodu.
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Tabulka 17 opét obsahuje rozdéleni vydaji projektu do jednotlivych skupin. Jelikoz
realizace celého zaméru jesté nebyla ukoncena, jsou déle pouzivany pouze planované ¢astky.

Evropska unie poskytla finan¢ni prostfedky opét ve vysi 80 % zptsobilych vydaji.

Tabulka 17: VySe podpory poskytnuta projektu C (v K¢)

Vydaje projektu Plan
Celkové vydaje 676 542
nezpusobilé vydaje 176 542
zpusobilé vydaje 500 000
Dotace celkem 450 000
Prispévek EU 360 000
Ptispévek z narodnich zdroji 90 000

Zdroj: upraveno podle Zadost o dotaci z Programu rozvoje venkova

Tabulka 18: Projekt C — vycisleni oprav na 1 m® (v K¢)

Polozka Plan
Cena celkem 676 542
Lavicka (bez DPH) 5000
Vysadba zelen& - 80 ks hortenzii (bez DPH) 3916
Oprava chodniku - 496 m? (bez DPH 494 844
1 m? opraveného chodniku (bez DPH) 998
Néklady na 1 m? opraveného chodniku - EU 653
N:f'tklady na 1 m® opraveného chodniku - narodni 163
zdroje
Néklady na 1 m? opraveného chodniku - doplatek obce 182
Vybudovéni nového chodniku - 42 m® (bez DPH) 55 365
1 m® nového chodniku (bez DPH) 1318
Néklady na 1 m? nového chodniku - EU 862
Naklady na 1 m? nového chodniku - narodni zdroje 216
Naklady na 1 m? nového chodniku - doplatek obce 240

Zdroj: viastni zpracovani dle Zddosti o dotaci 7 Programu rozvoje venkova

V tabulce 18 je opét vyéislena oprava chodniku a nova vystavba chodniku na 1 m? a to
i s konkrétni ¢astkou z jednotlivych zdroji. Z tabulky také zietelné vyplyva, Ze oprava starého
chodniku je o 320 K¢ levné&jsi, nez vystavéni nového chodniku. Pfi¢emZ zrekonstruovany
i novy chodnik maji nyni povrch ze zamkové dlazby. Jelikoz projekt zatim nebyl dokoncen,

nemohla probéhnout ani kontrola ex-post.
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4.5 Komparace jednotlivych projekti

V kazdé z vybranych obci, byl zrekonstruovan stavajici chodnik, pouze v obci
Hefmaniv Méstec dosSlo navic k vystavbé nového chodniku. Obrazek 10 znazortuje
planované i skute¢né ceny 1 m® chodniku v jednotlivych obcich. Ceny opraveného chodniku
v obci Bezdekov i Svojsice™ jsou velice podobné. Skuteéna cena byla v obou p¥ipadech niZni
nez planovana. Oproti tomu cena 1 m? opraveného chodniku, dle Zadosti o dotaci, v obci
Hefmaniv Méstec je témef o 1/3 nizsi, nez cena opravenych chodnikid v Bezdékoveé a ve
Svojsicich. Jelikoz obec Hefmaniiv Méstec zatim nedokoncila realizaci projektu, nelze jasné
uréit skuteénou cenu 1 m? chodniku. Na zaklad& cen uvedenych v Zadostech o dotaci
a porovnani ceny 1 m’ opraven¢ho chodniku ve vySe uvedenych obcich Ize tvrdit, Ze chodnik
v Bezdékove i Svojsicich, byl s nejvyssi pravdépodobnosti opraven nehospodarné. Zaroven
nelze tvrdit, Zze oprava chodniku v Hefmanové M¢stci byla provedena co nejhospodarnéji.
Dilé¢im cilem préce totiz nebylo vycislit uzitky vyplyvajici z opravené¢ho chodniku, na zakladé
kterych by byla provedena analyza nakladl a uzitka s naslednym vyhodnocenim efektivnosti

¢1 neefektivnosti realizace projektu.

1600 1615 1578

1500 +—
1400 +— —— 1318 cena 1 m? opraveného
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1200 — ——
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chodniku dle planu

cena 1 m? opraveného
chodniku dle
—— skutecnosti

Bezdékov Svojsice Hefman(v Méstec

Obrazek 10: Porovnani cen za Im? chodniku v jednolitych obcich (v K&)*®

Zdroj: Vlastni zpracovani

Obrazek 11 znazoriuje planované i skutecné vydaje jednotlivych obci na realizaci

vySe zminénych projektl. Pfi srovnani vybranych projekti lze tvrdit, Ze podil financovani

%2/ obci Svojsice byly opraveny dva chodniky s rozdilnou cenou. V obrazku je hodnota aritmetického priméru
obou cen, tedy planovana cena chodniku 1 578 K¢ a skute¢na cena chodniku 1 378 K¢.
%% Pro obec Hefmantiv Méstec v dobé zpracovani diplomové prace nebyly k dispozici skuteéné vydaje.
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Z jednotlivych zdroji je vice méné shodny. Zadatel o dotaci se na financovani projektu podili
v rozsahu 20 — 30 %, stat financuje projekty zhruba z 15-ti % a EU se podili na financovani
zhruba 50-ti %.
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Obrizek 11: Srovnani planovanych a skute¢nych vydajii obci na realizované projekty (v %) **

Zdroj: Viastni zpracovani

Srovnavané projekty byly realizovany v ramci fiche 2, tj. obnova venkova zaméfujici se
predevsim na zlepsSeni stavu technické infrastruktury, opravy komunikaci a center obci. Cilem
vybranych projektii bylo opravit poni¢enou komunikaci a nevyhovujici povrch chodniki tak,
aby to pfispélo ke zkvalitnéni Zivota obyvatel i navstévnikli obce. Doplitkovou aktivitou
vsech projektii byla vysadba zelené ptispivajici k atraktivnéj$Simu vzhledu obce. Na zikladné
zjisténych udaji lze tvrdit, Ze vybrané realizované projekty napliiuji pfedem stanovené cile
a zvysuji kvalitu Zivota obyvatel obce. Lze konstatovat, ze MAS Zeleznohorsky region, o. s.
dosahuje vytyCenych cili a zaroven pozitivné ovliviiuje mistni rozvoj. Nutno vSak

podotknout, Ze nepracuje na principu maximalni hospodarnosti.

** Pro obec Hefmantiv Méstec v dob& zpracovani diplomové prace nebyly k dispozici skuteéné vydaje.
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4.6 Shrnuti a doporuceni

Mistni akéni skupina spolu s aktéry mistniho rozvoje identifikuje problémové oblasti
a aktualni potteby regionu. Tato zjiSténi jsou spolu s navrhy na jejich feseni zapracovana do
Strategického planu LEADER. SPL tedy obsahuje prioritni oblasti rozvoje tzv. fiche,
v souladu s kterymi jsou nasledné realizovany jednotlivé projekty. MAS ZR kazdoro&né
vyhlasuje jednu vyzvu K predkladani zadosti o dotaci na realizaci projektd v ramci Realizace
mistni rozvojové strategie Programu rozvoje venkova CR, které budou naplitovat Strategicky

plan LEADER MAS ZR.

Samotna Zadost o dotaci slouZi jako podklad pro hodnoceni projektu ¢leny vybérové
komise. Obsahuje samoziejmé popis projektu, strukturu financovani projektu (rozd€leni na
zpusobilé a nezplsobilé vydaje, castka poskytnutd z jednotlivych zdroji financovani), kratky
popis toho, jak projekt pFisp&je k naplnéni cile SPL MAS ZR. Zadatel musi v zadosti vyplnit
preferencni kritéria a co nejlépe je odivodnit. Soucasti je také vycet realizovanych projekt
zadatele v ramci vSech dotac¢nich tituli (obsahuje zdroje financovani 1 vysi poskytnuté dotace)
za posledni tfi roky. Jako pozitivum hodnotim jednoduchost zpracovani Zadosti o dotaci,
coz Zzadatele projektu od zdméru realizace neodradi jesté pfed samotnym vypliovanim
zadosti.

Vybér projekt urcenych k realizaci, provadi vybérova komise MAS na zékladné¢ dvou
skupin hodnoticich Kritérii. Prvni skupinu kritérii stanovuje SZIF a dal$i skupinu
hodnoticich kritérii si urCuje sama MAS. U né¢kolika kritérii byly zjiStény nedostatky ve

specifikaci podminek:

e Jednou z podminek stanovenou SZIF, vychazejici z principi metody LEADER, je
uplatiiovani inovacnich pristupu, pricemz projekt musi obsahovat alespon jeden
inovacni pfistup uvedeny v Manualu pro hodnotitele. SZIF za inovacni ptistup
povazuje i princip kooperace, ovSem podle mého nézoru délba prace neni
inovaéni postup. Naopak kladn€¢ hodnotim podminku zapojovani mladeze do
ptipravy projekti nebo vyuzivani vysledkl projektu formou vzdélavacich aktivit.
Posledni zminéné kritérium spliiuje jen mizivé procento projektd. Pro naplnéni
kritéria zapojeni mladeZe do ptipravy projekti bych doporucila oslovit studenty
vysokych Skol, ktefi by diky moznosti zapojeni do piipravy projektii uplatnili
teoretické znalosti ziskané pii studiu. Zadatel o dotaci by profitoval nejen z vyssiho
bodového hodnoceni a tim vétsi Sanci na schvéleni realizace projektu, ale také

Z potenciondlnich ndpada kreativniho studenta.
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e U podminky zaméieni dopadii projektu na Zeny by bylo vhodné rozliSovat
primy vliv projektu na Zeny (pfedporodni kurzy, zlepSeni postaveni Zen na trhu
prace aj.), ktery by byl ohodnocen stavajicimi péti body. NepFrimy vliv dopadi
projektu na Zeny by mél byt ohodnocen niz§im poctem bodd. Na Zeny maji
nepiimo vliv projekty jako napiiklad opraveny chodnik pted MS nebo vybudovani
détského hriste.

e Kritérium navaznosti projektu na stavajici funkéni provoz ¢i aktivitu bylo
Vv poslednich tfech letech akceptovano u vsech projektti. Na zaklad¢ tohoto zjisténi
neplni kritérium svou podstatu a mélo by byt zruSeno nebo vice specifikovano.

U kritéria lze stanovit maximalni stafi stavajici aktivity, napt. 10 let.

e Dalsim ze spornych kritérii je posouzeni pFinosu projektu pro rozvej vétsiho
uzemi regionu. Akceptovatelnost zavisi na subjektivnim nazoru ¢lena vybérové
komise. Pro objektivizaci by bylo vhodné zavést napif. metodu kontingentniho
ocefiovani, konkrétné¢ posouzeni ochoty platit (WTP) a ochoty pfijimat
kompenzace (WTA). Jednou z dal$ich moznosti jak objektivné uréit pfinos ¢i
vyuziti aktivity veétSim poctem obyvatel regionu, je vy€isleni poctu
potencionalnich uZivateli vystupu projektu (napf. u vybudovani détského
hiiste).

Nasledné jsou schvalené projekty sefazeny sestupné podle poctu ziskanych bodua
a k realizaci jsou doporuéeny nejlépe hodnocené projekty, pficemz je stanovena podminka,
ze realizaci musi byt doporucen vzdy alespon jeden projekt z kazdé fiche. Tato podminka

pozitivné ptispiva k rovnhomérnému rozvoji problémovych oblasti.

Projekty doporucené k realizaci, prochazi ex-ante kontrolou. U ptedbézné kontroly byl
zjistén nedostatek spocivajici v nakladové ptijatelnosti. Ta je kontrolovéana jak pro stavebni
prace (dle ceniku stavebnich praci spolecnosti RTS, a. s.), tak pro materidl v hodnoté
10 000 K¢ - 500 000 K¢, u kterého je nutné dokladat tfi cenové nabidky. Pti hodnoté
materidlu vyssi jak 500 000 K¢ probihd vybérové tizeni. U materidlu nepatficiho do Zadné
Z téchto skupin, u hodnocenych projektl konkrétné parkova lavicka, kefe a hortenzie,
nedochazi ke kontrole ceny. Doporucuji tedy i zde dokladat cenu vybérem ze tii cenovych
nabidek.

Pribézna kontrola je provadéna pomoci pravidelnych monitorovacich zprav. Kontroluje

se zejména dodrZzovani harmonogramu projektu.
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Po ukonceni realizace projektu dochazi k ex-post kontrole, pii které je kontrolovano
dodrzeni vSech parametrli, stanovenych v zadosti o dotaci. Je posuzovan také soulad
skutecnosti s fakturaci. Pti ex-post kontrole vSak nelze nékteré skutecnosti prikazné ovéfit.
Ato konkrétné zpevnéni podkladu chodniku vrstvou stérku a kameniva, tak jak tomu bylo
U hodnocenych projekti. Doporucuji tedy zavést povinnou fotodokumentaci z prubéhu
realizace projekti. U predmétnych projekti by bylo vhodné potidit fotodokumentaci pti
pokladce zamkové dlazby, aby byl vidét findlni povrch chodniku i podkladova vrstva.
Fotodokumentace se pofizuje pouze u ex-ante kontroly a ex-post kontroly projektu, coz
hodnotim jako nedostate¢né. Pokud pfi zavérecné kontrole nejsou zjistény vazné nedostatky,
zadateli je nasledné proplacena dotace. Poté nastava pétiletd doba udrzitelnosti, po kterou
musi pfijemce dotace udrzet vystupy projektu. Kontrola udrzitelnosti probiha vzdy jednou za
rok, avSak jejim pfedmétem neni kontrola skuteéné¢ho dopadu na zivot obyvatel obce, popf.

mikroregionu.

Mistni akéni skupina Zeleznohorsky region, o. s. provadi také evaluaci vlastni ¢innosti.
Zamétuji se zejména na hodnoceni efektivnosti funkce MAS, kvalitu pradce zaméstnanct
MAS a jejich vzdélavani, rtznorodost ¢innosti MAS, pocet akci na uzemi MAS pro
obyvatele, vySe ziskanych finan¢nich prostfedki mimo SPL na jiné aktivity a plnéni
monitorovacich kritérii stanovenych v SPL. Pro posouzeni kritérii v SPL je u kazdého
projektu stanoven monitorovaci indikator. Indikéatory jsou stanoveny podle fichi, tedy
prioritnich oblasti rozvoje. U vySe hodnocenych projektii je timto indikdtorem vyméra
obnovenych vetejnych prostranstvi. Za tfi vybrané projekty ¢ini soucet indikatoru 1 626 m?,
pri¢emz roéni hodnota ukazatele je stanovena na 5 000 m? obnovenych veiejnych prostranstvi.
Existenci monitorovacich indikatort ¢innosti MAS hodnotim kladné, a¢ cilem prace

nebylo posoudit relevantnost stanovenych hodnot u jednotlivych indikatort.
Pii analyze zdrojt financovani MAS ZR bylo zjisténo:

e Dochéazi k mirnému ristu realizovanych projektd, piicemz MAS ZR kazdoroéné
vyCerpa cCastku urCenou k alokaci na projekty realizované v souladu s SPL.
Primérnd vyse poskytnuté dotace na jeden projekt se pohybuje v priiméru kolem
350 000 K¢&. Nutno podotknout, Ze maximdlni vySe poskytnuté dotace je
450 000 K¢. Na zdklad€ téchto informaci hodnotim vybranou mistni akéni
skupinu jako efektivni v ¢erpani dotaci na realizaci projekti v souladu se
Strategickym planem LEADER.

67



V souladu s SPL byl zaznamenan neumérny rust nakladi na administraci
strategického planu Leader vzhledem k poétu realizovanych projektua. V roce
2011 ¢inily naklady na administraci jednoho projektu 40 788 K¢. V roce 2013 tyto

néklady na jeden projekt vzrostly téméf o dvacet tisic, tj. 59 253 K¢.

Dochazi ke stale se zvySujicimu podilu ¢lenskych prispévkii na zisku. V roce

2013 byl hospodatsky vysledek tvoten z 45 % ¢lenskymi piispévky.
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ZAVER

Cilem této prace bylo zhodnotit efektivnost projektd programu mistnich akénich skupin
v Ceské republice se zaméfenim na mistni akéni skupinu Zeleznohorsky region, o. s. Dil¢imi
cili prace byla deskripce procesni stranky fungovani MAS, pfiblizeni procesu vybéru projekti

k realizaci a nasledné zhodnoceni pozitivniho ovlivnéni mistniho rozvoje.

V uvodu prace jsou popsany jednotlivé ndstroje regionalniho rozvoje, véetné vymezeni
zakladnich pojmu. Dalsi ¢ast prace obecné popisuje Cinnost mistnich akénich skupin i metodu
LEADER, na jejimz principu jsou realizovany projekty, které slouzi jako nastroj pro rozvoj
venkovskych regionti. Deskripci procesni stranky fungovani vybrané mistni akéni skupiny,
coz je jeden z dil€ich cilii prace, obsahuje treti kapitola. DileZitou ¢innosti, vykondvanou
MAS, pro rozvoj regionu, je realizace strategického planu. Naplnovani dil¢ich cilti planu je
provadéno pomoci finan¢ni podpory aktéri mistniho rozvoje. Prace obsahuje nazornou
ukazku projektl naplilujicich dil¢i cile strategického planu. Nechybi zde ani zdroje
financovani jednotlivych ¢innosti a vyvoj vynosi za posledni tfi roky. Nasledn¢, je popsan
proces vybéru projektti k realizaci, coz je dalSim dil¢im cilem prace. Stézejnim prvkem
vybéru projektt, je jejich bodové ohodnoceni Cleny vybérové komise. Ti posuzuji projekt na
zéklad¢ pfedem stanovenych preferencnich kritérii, avSak ne vSechna kritéria jsou dostatecné
specifikovana. Zhodnoceni preferencnich kritérii a jejich nasledna aplikace na vybranych
projektech je dalsi Casti prace. Nasleduje komparace ti téméi shodnych projektti, posouzeni
hospodarnosti pii realizaci projektti a systém dodrzovéani pfedem stanovené¢ho postupu pfi
realizaci projektu. Prace je zakonCena zavére¢nym shrnutim a moznymi doporu¢enimi pro

budouci ¢innost organizace.

Pti zpracovani prace bylo zjisténo, ze v poslednim programovacim obdobi, tj. 2007-2013,
doslo k masivnimu rozvoji mistnich akc¢nich skupin. Téméi 2/3 téchto MAS realizovalo
strategicky plan metodou LEADER. Projekty realizované v programu MAS, jsou z velké ¢asti
financovany z Evropského zemédé¢lského fondu pro rozvoj venkova, dale z prostiedki

statniho rozpoctu a v neposledni fadé nesmi chybét tcast zadatele na financovani projektu.

Dale byl zjistén stale se zvySujici podil vynosti urcenych na administraci SPL.
Administrace jednoho projektu v roce 2011 stala 40 788 K¢ a vroce 2013 tato cCastka
vySplhala na 59 253 K¢.

Nutno také podotknout, Ze mistni akéni skupina Zeleznohorsky region je uspésna v erpani

dotaci na realizaci projektti vramci SPL. Castka, ktera je kazdorocné alokovana na tyto

69



projekty, je vzdy celd prerozdélena mezi jednotlivé zadatele. V pfipadé, ze po schvaleni
projektu k realizaci zadatel pfehodnoti své plany a odstoupi od realizace projektu, je ¢astka,

ktera méla byt uréena na jeho projekt, presunuta do dalsi vyzvy.

Na zaklad¢ schopnosti MAS dosahovat vyty¢enych cili stanovenych ve Strategickém
planu LEADER, hodnotim program mistnich akénich skupin jako efektivni v ¢erpani dotaci
na realizaci projekti vsouladu se Strategickym plinem LEADER. Tim dochazi
k pozitivnimu ovlivnéni mistniho rozvoje. Vytykam vSak nedostatenou kontrolu
nakladové prijatelnosti pii poskytovani dotaci, konkrétné nedostatecnou kontrolu nakladt
do vyse 10 000 K¢ a doporucuji realizaci projektu pribézné dokladovat fotodokumentaci.
Dale vytykdm chybéjici kontrolu skuteénych vystupt projektd, v ramci doby
udrzitelnosti. Tento nedostatek 1ze napravit dotazdnim nékolika uzivateld vystupu projektu,

zda hodnoti projekt jako pfinosny a jak Casto jej vyuzivaji.
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Priloha B

Zeleznych | Pardubice

i ‘Ceﬁt““r-qm
Zeleznychihon

Zdroj: Mapa tizemi. Zeleznohorsky region [online]. [cit. 2014-04-11]. Dostupné z:
http://zeleznohorsky-region.cz/tema/tema.phtml?id=4529&menu=4527



Priloha C

Verejny sektor:

Svazek obci Za Letistém

Podhtiti Zeleznych hor
Hefmanoméstsko

Mikroregion Zelezné hory
Centrum Zeleznych hor
Mikroregion Zapadné od Chrudimi

Podnikatelsky sektor:

Ing. Arnost Pleskot

Jiti Koutsky

Autokemping Konopac
Zemeédelska, a. s.

Stanislav Dolezal

CaS Pardubice, s. r. 0.
Josef Hudec

Josef Cipryan

Ventura venkov, s. r. 0.
Markova Anna

Slune¢ni dvir, s. r. 0.
Trios, s. 1. 0.
AGROMETALL,s.r.o0.
Penzion Lipoltice

Kam na Pardubicku, s. r. 0.
Centrum pro mne

Saravec a Rug, s. 1. 0.
Penzion Motyli louka
Jaroslav Kutilek

Jan Vasicek

Tiemosnické téstoviny
Zamek Choltice, Restaurace/Music
Club

Florasis, s. r. 0.

SRC Lihovar, s.r. 0.

Anna Bortilova

Vision Sword, s. r. 0.
Prvni zeméd¢lska, a. s. Tunéchody
Z0OD Druzstvo Stolany

Neziskovy sektor:

SDH okrsek Ronov n. Doubravou

Mazoretkova  a
skupina Rondo, o. s.

twirlingova

Boii, 0. s.

Jezdecky oddil Zelezné hory
Cesky zahradkarsky svaz,
zakladni organizace Hetfmanlv
Meéstec

SDH okrsek Hefmantv Méstec
Agentura venkov, 0. s.

Nadace Bily jetab

Kostelecké pohoda, o. s.

Klub ochrancti SPR Habrkov
EVR. Instittut rozvoje regionti
Cesky svaz chovateli — zakladni
organizace Svinfany

Spole¢nost piatel Zeleznych hor

Liga lesni moudrosti — kmen
Trilobit
SOU vcelaisk¢é —  Vcelatské

vzdélavaci centrum, o. p. s.

Cesky svaz véelafi, o. s. zakladni
organizace
Pardubicky spolek
Zelezniéni dopravy
Détsky lesni klub Za Bukem, o. s.
Vychodocesky klub Pardubice

historie

Zdroj: Vyroéni zprava 2011-2013: MAS

Zeleznohorsky region, o. s.



Priloha D

Fiche 1

Studie obnovy vyuziti kulturniho
a ptirodniho dédictvi
Pasportizace kulturniho a
ptirodniho dédictvi
Stavebné-technicka obnova
kulturnich pamatek, v¢. Gprav
okoli

Revitalizace historickych park,
zahrad, aleji a skupin stromt jako
soucast oprav kulturnich pamatek
Vytvoreni stalé vystavni expozice
¢1 muzea

Fiche 2

Obnova a vystavba mistnich
komunikaci

Obnova a vystavba zpevnénych
ploch (chodniky, odstavné
manipulaéni plochy, neplacena
parkoviste)

Obnova technickych siti (vefejny
rozhlas, energeticka vedeni,
trafostanice, produktovody)
Obnova vefejnych prostranstvi
(zpevnéni ploch, osvétleni,
oploceni, mobiliaf, cekarny)
Parkové upravy a vysadby zelené
Nakup techniky na adrzbu vetejné
zeleng, jako soucasti obnovy
vetejnych prostranstvi ¢i
parkovych Gprav

Fiche 3

Obnova a vystavba v oblasti
socidlni infrastruktury

Obnova a vystavba v oblasti
kulturni infrastruktury

Obnova a vystavba v oblasti péce
o déti

Obnova a vystavba v oblasti
vzdélavani

Obnova a vystavba v oblasti
zdravi, sportu, volnoc¢asovych
aktivit,

Obnova a vystavba v oblasti
vefejné spravy, informacnich a

Skolicich center s vyuzitim ICT a
budov hasi¢skych zbrojnic a
zvitecich utulkt

Obnova a vystavba v souvislosti
s cirkevnimi aktivitami

Prodejna smiseného zbozi,
stabilni stanky, posta

Fiche 4

Tvorba, obnova a rozsiteni péSich
a lyzatskych stezek, hippostezek a
dalSich tématickych stezek
Rekonstrukce a nova vystavba
rozhleden

Nakup a vysadba doprovodné
zelené

Fiche 5

Stavebni obnova a vystavba
zemédélskych provozil pro
zivocisnou a rostlinnou vyrobu
Obnova a vystavba pastevnich
areald

Obnova a vystavba manipulac¢nich
ploch

Obnova a vystavba provozoven
Technické vybaveni provozoven
Zemédelska technika, strojni
zafizeni a vybaveni

Fiche 6

Vystavba malokapacitniho
ubytovaciho a stravovaciho
zafizeni

Pijcovny sportovnich potieb
Plochy pro sportovné rekreacni
vyZziti

Nékup vybaveni pro
malokapacitni ubytovaci a
stravovaci zafizeni, pro ptj¢ovny
sportovnich potieb a pro
sportovni zatizeni.

Nékup a vysadba doprovodné
zelené

Zdroj: Manudl pro cleny vybérové komise



