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ANOTACE

Tato bakalarska prace je zamérena na provedeni analyzy hospodareni obce
Svaty Mikulas za poslednich dvanact let. Prvni cast prdace obsahuje vymezeni
zdkladnich pojmii, tykajicich se uzemni samospravy obecné a pojmii,
souvisejicich s financovanim obce. DalSi cast je vénovana casovym radam a
regresni analyze, které jsou, mimo jiné, vychodiskem pro analyzu hospodareni
obce v této praci. Posledni cast je zamérena na predstaveni obce Svaty Mikulas
a na jeji hospodareni v letech 2001 — 2012. Cilem prdce je zhodnoceni
hospodareni obce a provedeni odhadu na dalsi dva roky.

KLiCOVA SLOVA

Obec, obec Svaty Mikulas, prijmy, vydaje, rozpocet obce, casové rady, regresni
analyza

TITLE

The analysis of economy the municipality Svaty Mikul4s
ANNOTATION

This bachelory thesis is focused on interpretation the analysis of economy
municipality Svaty Mikulas for the last twelve years. The first part contains
definitions of local government and definitions of financing the municipality.
The next part is devoted to characterization of time series and regression
analysis, which are the aid for the analysis of economy municipality in this
work. The last part is focused to characterization of Svaty Mikulas and on the
economy of the municipality during 2001 — 2012. The aim of the thesis is to
evaluate the economy of the municipality and the estimates of economy for next
two years.

KEYWORDS

Municipality, municipality Svaty Mikulas, revenue, cost, the budget of
municipality, time series, regression analysis
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SEZNAM ZKRATEK A ZNACEK

CR Ceska republika
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Uvob

Uzemi Ceské republiky (déale jen CR) se ¢leni na kraje, okresy a obce. Obec je zakladni
izemni jednotkou CR, je spoleenstvim ob¢ant, ma vlastni tizemi, které je vymezeno
hranicemi vici jingym celkiim, ma pravo na samospravu a je ji umoznéno rozhodovat o
vlastnim rozpoctu a vlastnit sviij majetek. Obec je uzemni vetfejnopravni korporaci, které byla

sveéfena moc samostatné plnit, zdkonem vymezené, veci vetrejné.

Od 90. let minulého stoleti je snahou reformovat vefejnou spravu tak, aby jeji fungovani
bylo efektivni. Stale se fesi otdzka, kolik vetfejné moci ma stat na uzemni samospravné celky
pfenést a kterou ¢ast ma vykonavat sim. V soudasnosti funguje v CR smiSeny model vefejné
spravy, kdy obce a kraje vykonavaji kromé vlastni samospravy i urcitou ¢ést statni spravy,
kterd na né byla delegovana a vykonavaji ji vramci tzv. pienesené pusobnosti. Vykon
samostatné a pfenesené piisobnosti stoji obce, i kraje, mnoho penéz a v poslednich letech lidé
velmi Casto slychaji o rostouci zadluZzenosti obci. Po zruseni okresnich Utadi, pteSly na obce
nékteré ukoly v ramci vykonu statni spravy, které do t¢ doby vykonavat nemusely. Obce sice
od statu ziskavaji prispévek, ale ten nedokdze plné¢ pokryt naklady spojené s vykonem statni
spravy a mohou se kvili tomu obce dostat do finanénich potizi. Dal$im divodem pro
zadluZovani obci je jejich Spatna hospodarnost, obce mnohdy neumi efektivné vyuzivat
zdroje, které maji k dispozici a uvoliiuji penézni prosttedky na ¢innosti, které nejsou tieba.
Proto je dtlezit¢ sledovat a analyzovat hospodafeni obci a zabyvat se ucCelnosti

vynakladanych penéznich zdroji, které obec vlastni.

Cilem této bakalarské prace je provést analyzu hospodareni obce Svaty Mikulas
v letech 2001 — 2012 a provést odhad vyvoje hospodareni obce v nasledujicich dvou

letech. Analyza bude uskute¢néna pomoci ¢asovych rad a regresni analyzy.

Prace je rozdélena do dvou Casti. Prvni ¢ast obsahuje zakladni teoretickd vychodiska
financovani obci. Od obecné charakteristiky vefejné spravy a postaveni obci v CR se piechéazi
k vymezeni zakladnich pojml jako rozpocet obce a jeho struktura, rozpoctova skladba a
dalSich pojmQ s financovanim obce souvisejicich. Je zde k nalezeni schéma béZného a

kapitalového rozpoctu a také podrobny vycet piijmi a vydajt rozpoctu obce.

Dalsi text je vénovan problematice Casovych fad a regresni analyzy. V ramci ¢asovych fad
jsou vymezeny zakladni druhy casovych fad ekonomickych ukazateli. U regresni analyzy
jsou uvedeny typy regresnich modelli s podrobnéjSim popisem jednoduchého modelu linearni

regrese.
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Ve druhé ¢asti prace je predstavena obec Svaty Mikulas. Zavér prace je vénovan analyze
skuteCnych piijml a vydaji obce a provedeni odhadu jejich vyvoje v nasledujicich dvou
letech. Udaje zjiiténé z internich materiali obce jsou zpracovany pomoci programu Microsoft

Excel a hodnoceny na zakladé grafického zpracovani.
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1 VEREJNA SPRAVA V CESKE REPUBLICE

Vetejna sprava se v CR d€li na statni spravu a samospravu. V piipad¢ statni spravy
vykonava vefejnou spravu stat prostfednictvim svych organt. Pokud ale stat prenechava
urity okruh zalezitosti na nestatni vefejnopravni korporace, které ptrenechané zalezitosti

spravuji na samospravném principu, jedna se o samospravu. [11]

Statni sprava je vykondvana organy statni spravy, které ji vykonavaji pfimo, nebo
ostatnimi decentralizovanymi statnimi organy a organy Uzemni samospravy vykonavajicimi

statni spravu odvozeng. [7]

Samospravu, resp. vefejnou samospravu, lze oznalit za vysledek delegovani spravy na
nestatni subjekty. Samospravné subjekty vykonavaji svoje zélezitosti samostatné, vlastnim
jménem a prostredky, coz jim bylo dano zakonem stanovenymi piedpisy. Vefejna samosprava
je ¢lenéna na uzemni samospravu a zajmové skupiny. Uzemni samosprava je reprezentovana
subjekty, kterym jde o zastupovani z4jmu urcitého tzemi, a tedy osob, které na tomto tzemi
ziji. Hlavnim cilem zdjmovych skupin je zastupovani z4mul osob, které spojuji urcité

spole¢né z4jmy. Piikladem zajmovych skupin mohou byt profesni komory. [11]

Dle vyse uvedené¢ho lze vetejnou spravu zndzornit schematicky na Obrazku 1.

l Vefejna sprava

Statni sprava Samosprava

Zajmova skupina

Uzemni samosprava

Obriazek 1: Schéma vefejné spravy
Zdroj: [11]
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Uzemni samosprava je formou veiejné vlady a spravy, kterd umoziiuje samospravu veci
vefejnych na izemi mens$im nez stat, je tvotfena jednotlivymi stupni uzemnich samospravnych

celkt, které jsou vymezeny geograficky. [11]

Aby Uzemni samosprava mohla fungovat a spravovat véci vefejné na svém uzemi, je
zapotfebi urcitych predpokladi, mezi néz patii predpoklady legislativni a ekonomické.
Legislativni pfedpoklady pfedstavuji potiebné zékony, které¢ vytvaieji stabilni prostfedi pro
fungovani a ¢innost uzemni samospravy, umoziuji vykon vsech jejich funkci, vymezuji
autonomii uzemni samospravy, rozhodovaci pravomoci, dale také odpovédnost a pravidla
hospodateni. Ekonomické ptedpoklady jsou reprezentovany vlastnictvim majetku, ktery je
jednim z nejdilezitéjSich predpokladii pro existenci uzemni samospravy jako nestatniho
subjektu, tzn., Ze je vyuzivani majetku plné v kompetenci pfislusného subjektu tzemni
samospravy, dale moznosti ziskavat vlastni pfijmy do svého rozpoctu nezéavisle na statu a
ekonomickym pfedpokladem pro fungovdni Gzemni samospravy je v neposledni fade
sestavovani vlastniho rozpoctu, podle kterého dany tizemné samospravny celek (dale jen
USC) hospodaii. Dalsi piedpoklady lze spatfovat v oblasti organiza¢ni, personalni a

informacni. [6]

V soudasné dobé je v Ceské republice na urovni tizemni vefejné spravy pouzivan tzv.
smiSeny model. Podle tohoto modelu je statni sprava i izemni samosprava, na Grovni obci i
na urovni kraji, vykondvéna jednou tizemné administrativni jednotkou. Je-1i statni sprava
vykondvana samospravnymi organy, znamend to, Ze je statni sprava vykonavana v tzv.

pfenesené pisobnosti.

1.1 Postaveni obci v CR

Postaveni obci je upravovano zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve
kterém je obec charakterizovana jako zakladni Uzemni samospravné spoleCenstvi obcant,
tvofici uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce. Dale zakon fika, Ze je obec
vefejnopravni korporace, kterda ma vlastni majetek, vystupuje v pradvnich vztazich svym
jménem a nese odpoveédnost, vyplyvajici z téchto vztahi. Obec by méla peCovat o vSestranny
rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcant a chranit vetfejny zdjem v pritbéhu plnéni svych

ukola. [13]
Obec lze vymezit tfemi zakladnimi znaky: [8]
e lzemim,

e obcany — na uzemi obce Ziji obcané s trvalym pobytem,
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e pusobnosti.

1.1.1  Samostatna piisobnost obce

V ramci samostatné pusobnosti, obec rozhoduje v zalezitostech hospodafeni obce,
spoluprace s ostatnimi obcemi, které se nachazi bud’ v CR, nebo v jiném staté, ukladani pokut
za spravni delikty atd. K vykonu samospravy jsou zmocnéni zastupci, které do jejich funkce
voli ob¢ané. Cilem obce, pii vykonu samospravy, je hajit zajmy obce a obc¢anti, Zijicich na
jejim uzemi, vytvaiet podminky pro rozvoj socidlni pée a uspokojovat potieby bydleni,
ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoji, informaci, vychovy a vzdélavani, kulturniho

rozvoje a ochrany vefejného poradku.

Samostatnou plsobnost vykonava zastupitelstvo, rada obce a obecni Ufad, v oblastech,
které jsou dany zdkonem o obcich a pokud obec uzna za vhodné, zalozi pravnické osoby a

organizacni slozky obce, které ji napomohou ve vykonu samostatné pisobnosti. [13]

Do samostatné plisobnosti obce lze souhrnné zahrnout hospodaieni obce, sestavovani
rozpoctu a zévéreCného UCtu obce, penézni fondy, zaklddani pravnickych osob a
organiza¢nich slozek a ucast obce v pravnickych osobach, organizaci, fizeni, personalni a
materialni zabezpeceni obecniho Ufadu, vydavani obecné zdvaznych vyhlaSek, vyhlaSeni
mistniho referenda, moznost zfizeni obecni policie, uklddani pokut za spravni delikty,
sestavovani programu rozvoje uzemniho obvodu obce, sestavovani izemniho planu obce a
regula¢niho planu a vyhlaSovani jejich zavazné Casti obecné zavaznou vyhlaskou, spolupréci
s jinymi obcemi atd. Obec muZze na zaklad¢ zvlaStnich pravnich ptedpisi pozadovat od
obcanli uhradu mistnich poplatkli, zfizovat jednotky dobrovolnych hasicl, zfizovat

zdravotnické zatizeni atd. [11]

1.1.2  Pienesena piisobnost obce

Obec mé kromé vySe zminéné samostatné piisobnosti i plisobnost pfenesenou. Pfenesenou
pusobnost vykonévaji vykonné organy obci, které jsou pii plnéni ukolli, v rdmci pfenesené
pusobnosti, podiizeny a kontrolovany organy statni spravy a v neékterych oblastech, od roku

2001, 1 krajskymi utady. [7]

Mezi ¢innosti, vztahujici se k pfenesené piisobnosti obce, patii zejména vydavani natizeni
obce, rozhodovani o mistnich a ucelovych komunikacich, projednavéani ptrestupkti, sprava
drobnych toki, ochrana ptirody a ovzdusi atd. Pokud tizemi obce postihnou povodné, je obec

povodiovym organem.
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V soucasné dob¢ se v CR rozliSuje podle miry pieneseni statni spravy 5 kategorii obci,
kterymi jsou: obec, obec s matricnim ufadem, obec se stavebnim ufadem, obec s poveéfenym

obecnim Ufadem a obec s rozsitenou pusobnosti. [11]

1.1.3  Organy obce a jejich ¢innost

Orgény obce vymezuje zdkon o obcich, ve kterém je uvedeno, ze mezi organy obce patii

zastupitelstvo, rada obce, starosta a obecni trad.

Zastupitelstvo obce je tvofeno zastupiteli. Pii stanoveni poc¢tu ¢lenl, musi zastupitelstvo
piihlédnout k poc¢tu obyvatel a velikosti uizemniho obvodu obce. Funkce zastupitele je verejna

a kazdy ¢len ma narok na odménu za vykonanou ¢innost. [13]

Pravomoci zastupitelstva je rozhodovat ve vécech tykajicich se samostatné ptisobnosti
obce. Zastupitelstvu je tedy vyhrazeno schvalovat program rozvoje obce, schvalovat rozpocet
obce, vydavat obecn¢ zavazné vyhlaSky, zfizovat obecni policii, rozhodovat o zfizeni a
nazvech Casti obce, ulic apod., ud€lovat Cestné obcCanstvi, ziizovat a rusit vybory, volit jejich

predsedy a dalsi ¢leny a odvolavat je atd. [11]

Zastupitelstvo obce musi vzdy ziidit finan¢ni a kontrolni vybor, pokud Zije na izemi obce
alespont 10 % obcanil jiné nez Ceské narodnosti, musi byt zfizen vybor pro narodnostni
mensiny a pokud je obec ¢lenéna na mistni ¢asti, musi byt ziizen vybor osadni. Vybor plni ty
ukoly, které mu byly uloZeny zastupitelstvem, kterému ze své €innosti odpovida. Vybor musi

byt tvofen vzdy lichym poctem ¢lent. [13]

Rada obce (dale jen rada) je organ vykonny, jehoz Cinnosti se tykaji pfedevSim oblasti
samostatné pusobnosti. V obci, kde rada neni zvolena, vykonava jeji pravomoc starosta. Radu
tvofi starosta, mistostarosta, pfipadné mistostarostové a dalsi clenové rady, ktefi jsou voleni
z fad zastupitelstva. Pocet ¢lent rady musi byt lichy a musi €init nejméné pét ¢lent a nejvice
jedendct Clent a celkovy pocet Clenti rady nesmi piesahnout jednu tietinu poctu clenil
zastupitelstva. Pokud je zastupitelstvo obce tvofeno vice nez patnacti Cleny, musi byt rada

zvolena, pokud je pocet niZsi neZ patnact, rada se nevoli.

Rad¢ obce je predevSim vyhrazeno zfizovat komise a odbory, jmenovat, odvolavat a
upravovat platy clentim odbori a v rdmci pfenesené pisobnosti vydavat natizeni obce (neni-li

zfizen organ rady obce, vydava natfizeni zastupitelstvo).

Rada muze zfizovat komise, jako své poradni organy. Jejich stanoviska a naméty se
predkladaji rad¢, které jsou komise ze své Cinnosti odpovédny. Ve vécech, dotykajicich se

prenesené pusobnosti, odpovida komise starostovi. [8] [13]
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Starosta zastupuje obec navenek. Starosta a mistostarosta (mistostarostové) jsou voleni
zastupitelstvem obce z fad svych Clend. Starosta pfedevsim plni funkci zaméstnavatele, déale
pak uzavira a ukonéuje pracovni pomér se zaméstnanci, miize Policii CR pozadat o spolupraci
pii zabezpeCeni mistniho poradku, jmenuje a odvolava tajemnika obecniho ufadu, odpovida
za informovani vefejnosti o tom, jaké ¢innosti obec vykonava, zabezpecCuje vykon pirenesené
pusobnosti v obcich, kde nebyl jmenovan tajemnik obecniho Ufadu. Starosta a mistostarosta

podepisuji pravni predpisy vydané obci atd. [7]

Obecni urad je organ obce, ktery se skladd ze starosty, mistostarosty (mistostarostii),
tajemnika obecniho ufadu, pokud jeho funkce byla zfizena, a zaméstnancti obecniho uradu.
V cele obecniho uradu stoji starosta. Rada mtze pro jednotlivé Giseky ¢innosti obecniho uradu

zfidit odbory a odd¢leni.

Obecni tfad v oblasti samostatné plisobnosti plni tkoly dané zastupitelstvem nebo radou

obce a pomaha v ¢innosti vyboriim a komisim.

Spada-li obec do kategorie obce s povéienym obecnim ufadem nebo obce s rozsifenou
pusobnosti, musi byt zfizena funkce tajemnika obecniho Gfadu. V ostatnich kategoriich obce
funkce tajemnika mize a nemusi byt. Tajemnik je odpovédny za plnéni ukoli obecniho ufadu

v samostatné 1 pienesené plisobnosti starostovi. [13]
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2 ROZPOCTOVA SOUSTAVA

Pod pojmem rozpoctova soustava si Ize piedstavit soustavu penéznich fondl, soustavu
rozpoctovych vztahl v rozpoctové soustave, ¢i soustavu instituci a organii, které se staraji o
tvorbu, rozdé€lovani a uziti v

postaveni maji mezi témito organy a institucemi ministerstvo financi, danové urady (finan¢ni

ufady a finan¢ni feditelstvi), finan¢ni utvary na Grovni izemni samospravy apod. [8]

Soustava vetejnych rozpocti je v CR tvofena rozpocty centralni vlady a mistnimi rozpocty
(viz Obrazek 2). Na Grovni statu tvofi statni rozpocet finanéni systém statu, na Grovni izemni
samospravy tvofi rozpocet financni systém piisluSného subjektu Gizemni samospravy. Tyto

penézni fondy jsou tvofeny, rozdélovany a pouzivdny na principech nendvratnosti,

neekvivalence a nedobrovolnosti. [8] [10]

ROZPOCTO\(A
SOUSTAVA CR

VEREJNE ROZPOCTY

CENTRALIZOVANE

DECENTRALIZOVANE

Statni rozpocet

Rozpocty kraja

Rozpocty obci

Rozpocty regionalnich
rad regionil soudrznosti

Rozpocty
organizacnich slozek a

prispévkovych
organizaci

Obrizek 2: Soustava vefejnych rozpoéti CR

Zdroj: [1]
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2.1 Rozpocet obce

Rozpocet obce je mozné charakterizovat jako decentralizovany penézni fond, ve kterém
jsou soustfedény piijmy, které obec ziskava v ramci jejich prerozdéleni v rozpoctové soustave

a prijmy z vlastni ¢innosti obce. [11]

Hospodateni obce s rozpoctovymi prostiedky béhem rozpoctového obdobi Ize zachytit

vztahem (1): [6]
F,+P—-V=F, (1)
kde: F; = stav penéznich prostiedkii v rozpoctu na pocatku rozpoctového obdobi,
P = pFijmy,
V = vydaje,
F5 = stav penéznich prostiedkii v rozpoctu na konci rozpoctového obdobi.

Obec sestavuje svillj rozpocet na jeden kalendarni rok. RozpoCtovy proces ale trva déle,
zpravidla se uvadi doba 1,5 aZz 2 roky. Rozpoctovy proces je rozdélen do sedmi etap, kterymi
jsou analyza minulosti a stanoveni priorit pro rozpoctové obdobi, sestaveni navrhu rozpoctu,
projedndvani a schvaleni, kontrola plnéni rozpoctu, ptehled o skutecném plnéni rozpoctu

(zaverecny ucet), nasledné kontrola a aktualizace programu rozvoje a rozpo¢tového vyhledu.
[11]

V prubéhu rozpoctového procesu je nutné dodrzovat rozpoctové zasady, které jsou
zévazné pro celou rozpoc¢tovou soustavu. Do rozpoctovych zasad patii kazdoro¢ni sestavovani
a schvalovani rozpoctu obce, redlnost a pravdivost rozpoctu, rozpocet obce musi byt Gplny a
jednotny, mél by byt dlouhodobé vyrovnany a méla by byt dodrzovana efektivnost pfi
nakladani s finan¢nimi prostfedky. Neméné dulezitou zasadou je publicita, tzn., povinnosti

obce je dikladna informovanost obCanti o tom, jak obec hospodaii. [7]

Kromé ro¢niho rozpoctu musi obec, podle zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpisi, sestavovat rozpoctovy vyhled na
2 — 5 let. Z rozpoctového vyhledu pak obec musi vychazet pii sestavovani ro¢niho rozpoctu.
Rozpoctovy vyhled je pomocny nastroj, slouzici pro stiednédobé financni pldnovani.
Rozpoctovy vyhled musi obsahovat zakladni daje o pifijmech a vydajich, dlouhodobéjsich
zavazcich a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a potfebach dlouhodobé realizovanych

zéméra. Zpracovanim rozpoctového vyhledu dochdzi ke zkvalitnéni fizeni hospodateni,
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predstavitelé obce se rychleji orientuji ve financnich moznostech. Pokud obec planuje vyuzit

moznosti veru, rozpoctovy vyhled usnadni projednavani uvéru s penéznim tstavem. [5]

Rozpocet obce Ize chapat jako bilanci piijmu a vydajii za obdobi jednoho roku. Z hlediska
vzajemného vztahu mezi velikosti pfijmt a vydaji v obecnim rozpoctu, miize byt rozpocet
piebytkovy, tzn., ze piijmy jsou vyssi nez vydaje, rozpocet miize byt i vyrovnany. Vyrovnany
rozpocet je v ptipad¢, ze se piijmy a vydaje rovnaji. Posledni typ rozpoctu je schodkovy, kdy

jsou vydaje obce vyssi nez jeji piijmy. [9] [10]

Obecni rozpocet je vyznamnym finan¢nim pldnem, podle kterého obec hospodaii. Obec
hospodaii podle schvaleného rozpoctu v pribéhu rozpo¢tového obdobi. Behem tohoto obdobi
se muze skutecnost hospodareni obce lisit od planovaného, resp. schvaleného rozpoctu. Proto

je zastupitelstvu obce déna pravomoc upravovat rozpocet v pribéhu rozpoctového obdobi. [7]

Dal$im charakteristickym znakem rozpoctu obce je to, ze je povazovan za nastroj
prosazovani cil municipalni a regionalni politiky. [11]

cv v

urovné. Vefejnost obecniho rozpoctu je dana tim, Ze je obec vetfejnopravni korporace a ze je
rozpocet schvalovan zastupitelstvem na jeho zasedani, které je vefejnosti pfistupné. Princip
rozpoctového hospodareni obce je dan zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich a zdkonem ¢.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta (tzv. malé rozpoctova pravidla),

ve znéni pozdé¢jSich piedpist. [5]

2.1.1  Struktura rozpoctu obce

Obec zpravidla sestavuje rozpocet bézny a kapitalovy, s cilem oddélit bézné hospodateni
od investiéniho hospodafeni. Toto oddéleni umoznuje sledovat, na co jsou vynakladany
pfijmy a umoziuje analyzu nutnosti vyuZzitych navratnych pfijml na financovani investic a

unosnou vysi dluhové sluzby. [11]

Bézny rozpocet je bilanci béznych piijmi a béznych vydajh, které jsou charakteristické
tim, Ze se vétSina z nich kazdoro¢né opakuje. BéZny rozpocet by mél byt sestavovan jako
vyrovnany, piipadné piebytkovy. Schéma béZného rozpoctu je uvedeno v Tabulce 1.
Kapitalova ¢ast rozpoctu bilancuje piijmy urcené na financovani investi¢nich potieb, které se
vztahuji velmi Casto k obdobi né€kolika let, tzn. na kryti vydaji na konkrétni investice. Na
rozdil od béznych piijmi a vydaji, které se pravidelné opakuji, jsou kapitdlové piijmy a
vydaje vétSinou jednorazové a neopakovatelné. Schéma kapitalového rozpoctu je zobrazeno

v Tabulce 2. [6]
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Tabulka 1: Schéma béZného rozpoctu

Prijmy Vydaje

o danové: - v§eobecné verejné sluzby (verejna sprava

- svéfené dané apod.)

- sdilené dan¢ - vefejny poradek (policie, hasi¢i apod.)

- mistni dané - vzdélani

- spravni poplatky (dang) - péce o zdravi (vefejné zdravotnictvi atd.)

e nedainové: - bydleni

- uzivatelské poplatky za sluzby - komunalni sluzby

- piijmy z prondjmu majetku - na podnikani

- ptijmy od vlastnich neziskovych organizaci | - ostatni bézné vydaje (nahodile, placené

- zisk z podnikani pokuty apod.)

- ostatni - placené uroky

e piijaté transfery: - béZné dotace jinym rozpoctim

- bézné dotace ze statniho rozpoctu

- bézné dotace ze statnich fondi

- od tzemnich rozpoctt

- ostatni bézné piijmy (nahodilé, ptijaté dary,

sankce apod.)

(Saldo — prebytek) (Saldo — schodek)
Zdroj: [11]

Tabulka 2: Schéma kapitalového rozpoctu

Prijmy Vydaje

- z prodeje majetku - na investice

- kapitalové (investi¢ni) pfijaté dotace - kapitalové dotace jinym rozpoctim

z rozpoCtove soustavy - na nakup obligaci, akcii

- pfijmy z investi¢nich Gvért a pjcek apod. | - poskytované sttednédobé a dlouhodobé

- ptijmy z emise vlastnich obligaci pujcky

- dary na investice - splatky dfive pfijatych pajcek

- prebytek bézné ¢asti rozpoctu - na kryti deficitu béZné ¢asti rozpoctu
Zdroj: [6]

2.1.2 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba je jednotnou klasifikaci tfidéni pfijmi a vydaji rozpoctu podle
jednotnych znakl a schvalenych zasad a pravidel. Lze ji také povazovat za zékladni tiidici
kli¢ vSech penéznich operaci ve vefejnych rozpoétech CR. ,,Rozpoctova skladba md byt jasnd,
prehlednd, jednoducha a ma umoznit srovnatelnost casovych rad. Pro vSechny verejné

rozpocty plati jejich jednotna klasifikace. “ [5, str. 67]

Platna rozpoctova skladba rozliSuje Etyfi zékladni druhy tfidéni pfijmh a vydaja, kterymi
jsou tridéni kapitolni, druhové, odvétvové a konsolidacni. Kapitolni tfidéni je pouzZivano
pouze u statniho rozpoctu (déle jen SR). Druhové tiidéni se tykd vSech penéZnich operaci,
které je tiidi do tfi zékladnich skupin: pfijmy, vydaje a financovani. Odvétvové hledisko ttidi

piijmy a vydaje podle odvétvi. Prvkem konsolida¢niho fizeni jsou zdznamové polozky, které
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umoziuji odstranit duplicitni zaznamy v souvislosti s internimi transfery a umoznuji korekci
ptijmil na stran¢ jedné a korekci vydajii na stran¢ druhé pti zapocitavani piijma a vydaji. [11]

[5]

2.2 Prijmy rozpoctu obce

Ptijmy, které obec ziskdva, jsou urcujicim faktorem pro vysi vydaja. Celkova troven
piijml se musi pfizplisobovat celkovym vydajim. ,,V uvahdach o tom, kolik prijmu ma mit
obec ke splnéni ukolu, které od nich spolecnost ocekava, je dilezitd jeji mira sobéstacnosti

navazujici na strukturu jeji prijmove stranky rozpoctu. “ [5, str. 76]

Mezi zakladni zdroje piijmi obce patfi nendvratné a ndvratné piijmy. Do nendvratnych
pfijmil 1ze zahrnout daniové ptijmy, transfery a dotace a nedanové piijmy. Navratnymi piijmy
jsou piedevsim uvéry, ¢i pujcky.

Dle druhového tfidéni rozpoctové skladby se piijmy obce ¢leni do Ctyt tiid: [12]

e Trida 1 — danové prijmy: dan¢ z ptijma, zisku a kapitadlovych vynost, dan¢ ze zbozi
a sluzeb v tuzemsku, dan¢ a poplatky z vybranych cinnosti a sluzeb, dané a cla za
zbozi a sluzby ze zahranici, majetkové dané, povinné pojistné na socialni zabezpecenti,
pfispévek na statni politiku zaméstnanosti a vefejné zdravotni pojiSténi a ostatni
daiové piijmy.

e Trida 2 — nedanové prijmy: piijmy z vlastni ¢innosti a odvody piebytkli organizaci
s piimym vztahem, pfijaté sankéni platby a vratky transferi, pfijmy z prodeje
nekapitdlového majetku a ostatni nedanové piijmy, pfijaté splatky pijcenych

prostiedkt a piijmy sdilen¢ s nadnarodnim orgénem.

e Trida 3 — kapitalové prijmy: pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni

kapitalové piijmy, pfijmy z prodeje akcii a majetkovych podila.

o Trida 4 — prijaté transfery: neinvestini pfijaté transfery, investicni piijaté transfery.

2.2.1 Darové prijmy

Obec ziskava do svého rozpoctu piijmy ze sdilenych dani a ze svétenych dani. To je ddno
zékonem €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani (RUD), ve znéni pozd¢jSich predpisi.
Danové piijmy prosly nékolika etapami vyvoje a zdkon o RUD byl mnohokrat novelizovan.

Stale plati, Ze jsou danové piijmy nejvyznamnéjsi skupinou piijmua obce.
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Sdilené dané tvoii asi 90 % celkovych danovych pfijma. Dle zdkona ¢. 243/2000 Sb., o
RUD, ve znéni pozd¢jsich predpisii, se obce do roku 2007 (dle podilu poctu obyvatel na
celkovém poctu obyvatel CR upraveného piepocitacim koeficientem podle velikostni
kategorie obce), podilely na celostatnim vynosu sdilenych dani, 20,59 % (viz. Tabulka 3).
Novela RUD, ktera platila v letech 2002 — 2004, posilila obecni ptijmy o 1,5 % z celostatniho
vynosu dané z piijmi FO ze zavislé Cinnosti dle poctu zaméstnancti v obci. Dalsi novela
RUD, kterd byla u¢innad od roku 2008, posilila obecni pfijmy o 0,81 %, podil obci na
celostatnim vynosu sdilenych dani tedy €inil 21,40 % (vice v Tabulce 4 a 5). [14]

Tabulka 3: Sdilené dané v letech 2001 — 2007

Sdilens daii Procentni podil na cevlostétnim vynosu
dané
DPH 20,59 %

. o (e 1a . 20,59 %
Dan z pfijm0 FO ze zavislé ¢innosti 1.50 %
Dan z piijmu FO vybirana srazkou 20,59 %
Dan z pfijm0 FO ze samostatné vydélecné 30,00 % )
ginnosti 20,59 % >
Daii z ptijmi PO 20,59 % ¥
Y dle poétu zaméstnanci v katastru obce na poétu zaméstnanct v CR
? dle trvalého bydlisté poplatnika
3 7 60 % celostatniho vynosu dané
 bez dang, kterou plati obec

Zdroj: [14]

Tabulka 4: Sdilené dané v letech 2008 — 2012

Sdilena dan

Procentni podil na celostatnim vynosu
dané

DPH' 21,40 % "

o R 21,40 % "
Dan z pfijmi FO ze zavislé Cinnosti 1.50 %7
Dan z piijmi FO vybirana sraZkou 21,40 % "
Danl z ptijmti FO ze samostatné vydele¢né 30,00 % )

¢innosti

21,40 % VY

Dan z ptijmt PO

21,40 % V>

Y rozdgleni probihalo dle kritérif, které jsou uvedeny v Tabulce 5
2 dle po&tu zamé&stnancii s mistem vykonu prace v obci

%) dle trvalého bydlisté poplatnika
Yz 60 % celostatniho vynosu dang
%) bez dang, kterou plati obec

Zdroj: [14]

"'V roce 2011 byl piijat zékon &. 370/2011 Sb., ktery zménil podil obci na celostatnim vynosu DPH na 19,93 %.




Tabulka 5: Kritéria prerozdéleni podilu obci na sdilenych danich 2008 - 2012

Kritérium Vaha Kkritéria

Celkova vyméra obce 3%
Prosty pocet obyvatel obce 3%
Pocet obyvatel upraveny koeficienty 94 9,

velikostnich kategorii

Zdroj: [14]

Od roku 2013 je u¢inna novela RUD?. Pferozdéleni podilu obci na sdilenych danich je

zobrazeno v Tabulce 6 a kritéria pferozdéleni Ize nalézt v Tabulce 7.

Tabulka 6: Sdilené dané 2013 - 2015

Procentni podil na celostatnim vynosu

Sdilena dan 9
dané
DPH 20,83 % 3
0
Dan z ptijmt FO ze zavislé ¢innosti 2?:2(7) (;; 7
Daii z ptijmi FO vybirana srazkou 23,58 %
Daii z ptijmi FO ze samostatné vydéleéné 30,00 %

¢innosti

23,58 % VY

Daii z ptijmi PO 23,58 % Y
Da z ptijmi PO 100,00 % ©
D rozd&leni probiha dle kritérii, které jsou uvedeny v Tabulce 7
2 dle po&tu zaméstnancii s mistem vykonu prace v obci
3 dle trvalého bydlisté podnikatele
Yz 60 % celostatniho vynosu dang
%) bez dang, kterou plati obec
% dan, kterou plati obec
Zdroj: [14]

Tabulka 7: Kritéria pierozdéleni podilu obci na sdilenych danich 2013 — 2015
Kritérium Vaha Kkritéria
Celkovéa vymeéra obce 3% ")
Prosty pocet obyvatel obce 10 %
Pocet obyvatel upraveny koeficienty

. f y 80 %
velikostnich kategorii
Pocet déti a zakh navstévujicich skolu 70,
zfizovanou obci
Y maximalng viak 10 ha na kazdého obyvatele obce

Zdroj: [14]

Vedle sdilenych dani obec ziskava dan z nemovitosti. Tato dan zahrnuje dan z pozemk a

dan ze staveb. Cely vynos dan¢ z nemovitosti nalezi obci.

? Podrobné schéma rozdgleni rozpo&tového uréeni dani pro roky 2013 - 2015 je soudasti prilohy A.




Danl z nemovitosti je upravovana zakonem ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni
pozd¢jSich ptedpisi. Touto dani se kazdorocné zdaiuje nemovity majetek, ktery je ve

vlastnictvi. [7]

Od roku 2008, kdy nabyl ucinnosti zakon ¢. 261/2007 Sb., ktery zménil zdkon o dani
z nemovitosti, mohou obce zavadét tzv. mistni koeficienty u dané znemovitosti, coz
znamena, ze vedle existujicich koeficienti, jejichz velikost zavisi na poctu obyvatel, miize
obec u vybéru dané z nemovitosti uplatnit navic mistni koeficient 2, 3, 4 nebo 5 a ziskat tak

vice finan¢nich prostiedkii do své pokladny.

Do skupiny datovych pfijmi patii i tzv. mistni poplatky, které maji charakter
municipalnich dani’. Tyto poplatky obec vybira a spravuje sama. Soustavu mistnich poplatkd
zminuje zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ktery byl novelizovan zikonem
¢. 174/2012 Sb. Obec mistni poplatky vybird, aby do svého rozpoctu ziskala dalsi financni
prosttedky, které potom pouZzije k financovani lokélnich vetejnych statkli. Mezi mistni
poplatky patfi napt. poplatek ze pst, poplatek ze vstupného, poplatek za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraniovani komunalniho odpadu atd.
[6]

Dle Tabulky 1 do datiovych piijmi obce patii tzv. spravni poplatky, které obec vybird za
spravni ukony, provadéné v ramci pfenesené pusobnosti. Problematika spravnich poplatk je
upravena v zakoné ¢. 636/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisi, a

dale naptiklad v zakoné ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich piedpist apod. [11]

2.2.2 Nedanové prijmy

Nedanové piijmy podrobné tiidi rozpoctova skladba. Do této skupiny piijmi patii piijmy
z vlastniho podnikani, uZivatelské poplatky, sankéni pokuty a piijmy z mimorozpoctovych

fondii, pokud jsou vytvareny.

Prijmy z vlastniho podnikani jsou pfedstavovany pifedevSim ziskem municipalnich
podnikli, podilem na zisku podnikli s majetkovym vkladem obce a regionu, piijmy
z pronajmu nebo z prodeje majetku a pifijmy z financniho investovani. Ptfijmy z vlastniho
podnikani mohou vyrovnavat hospodaieni obce a o jejich ziskani a nasledné pouziti rozhoduji

volené organy, coz zvySuje odpovédnost obce za hospodareni.

* Daii i poplatek jsou nendvratnym prijmem vefejnych rozpo&tii. Rozdil mezi dani a poplatkem spogivéa
v ekvivalenci a ucelovosti. Zatimco poplatek je vybiran za konkrétnim ucelem, da je platbou neucelovou.
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Uzivatelské poplatky plynou zpravidla pfimo obecnimu rozpoctu, jestlize obec zajistuje
produkci smiSenych vefejnych statkli pro obCany. Mezi uzivatelské poplatky lze zaradit
poplatky za sportovni, kulturni a rekreacni sluzby, za vyuzivani skladek, za hibitovni sluzby,

za uzivani hromadné dopravy apod.

Do rozpoctu obce plynou déle sank¢ni pokuty, které je obtizné naplanovat, jsou spise
dopliikovym pifijmem. PFijmy z mimorozpoctovych fondd jsou nejcastéji prevody
finan¢nich prostfedkt z ucelovych penéznich fondl, které se vytvaii mimo rozpocet obce.
Ostatnimi nedanovymi pfijmy jsou pfijmy ze sdruzovani finan¢nich prostredkt, které mohou
byt pouzity napf. na vystavbu kanalizace. Mezi ostatni nedanové piijmy také patii dary a

vynosy ze sbirek atd. [7]

2.2.3 Kapitalové prijmy

Kapitalové pfijmy tvofi piijmy z prodeje majetku obce a vynosy z vlastnictvi cennych
papirt.. Podil kapitadlovych pfijmi na celkovych piijmech obce rostl predevsim od roku 1992
do roku 1999. Ditvodem riistu téchto ptijmi bylo obchodovani obci s akciemi plynarenskych
a energetickych spolecnosti. ,.,Fond narodniho majetku v ramci druhé viny privatizace

bezuplatné na obce prevedl akcie teéchto spolecnosti. Obce je zacaly proddvat jiz v roce

1998.“[11, str. 159]

2.2.4 Prijaté dotace

Obce mohou do svych rozpoctl pfijimat bézné nebo kapitalové (investi¢ni) dotace, které
mohou byt bud’ uéelové, nebo netidelové. Uelové dotace jsou vzdy poskytovany na predem
dany konkrétni ucel, u neticelovych dotaci podminka vyuziti ziskanych penéznich prostredk
na urcity ucel neni. Bézné dotace slouzi predevs§im k financovani provoznich a neinvesti¢nich
potieb. Kapitalové dotace jsou jednorazové a pravidelné se neopakuji. Jsou poskytovany na
uhradu ¢asti vydaji na konkrétni investici. [6] [7]

Piijaté dotace tvofi zejména investicni a neinvestini pfijaté penézni prostiedky
z vSeobecné pokladni spravy SR, investicni a neinvesti¢ni piijaté dotace ze SR v rdmci
souhrnného dota¢niho vztahu, investi¢ni a neinvesti¢ni pfijaté finan¢ni prostiedky ze statnich

fondd, investi¢ni a neinvesti¢ni ptijaté dotace od kraji aj. [12]
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2.3 Vydaje rozpoctu obce

Vydaje obci Ize rozlisit z hlediska rozpoctového planovani a z hlediska ekonomického.
Z hlediska planovani jsou vydaje obce planovatelné a nepldnovatelné, z cehoz vyplyva, ze
planovatelné vydaje je mozné piesné naplanovat. Neplanovatelné resp. nahodilé, je obtizné
planovat a takovéto vydaje se vyskytuji v pribéhu rozpoctového obdobi, obec s nimi
nepocitala a musi je ve svém rozpoctu zobrazit. Ekonomické hledisko rozdéluje vydaje na
bézné a kapitalové. ,,.Z beznych vydaju se financuji bézné, pravidelné se opakujici potieby
v prislusnéem roce - rozpoctovéem obdobi. Kapitilové vydaje slouzi k financovani

dlouhodobych, bézne se neopakujicich potreb. “ 7, str. 333]

Z pohledu druhového c¢lenéni béznych vydaji v rozpoctové skladbé, maji velky podil
nakupy zbozi a sluzeb, energii a paliv. Dal$i vyznamnou polozkou jsou neinvesti¢ni transfery
prispévkovym organizacim. Z pohledu odvétvového lze za vyznamné skupiny vydaji
povazovat vydaje na dopravu, socidlni véci, vzdélani, politiku zaméstnanosti, bydleni a

uzemni rozvoj. [3]
Podrobné ¢lenéni vydaj upravuje rozpoctova skladba, jedna se o druhové ¢lenéni.

e Trida 5 — béZné vydaje: vydaje na platy, ostatni platby za provedenou praci a
pojistné, neinvesticni ndkupy a souvisejici vydaje, neinvesti¢ni transfery
soukromopravnim subjektiim, neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim subjektim a
mezi penéznimi fondy téhoz subjektu, neinvesticni transfery obyvatelstvu,
neinvesti¢ni transfery do zahranici, neinvesti¢ni plijéené prostifedky, neinvesti¢ni

pfevody Néarodnimu fondu, ostatni neinvesti¢ni vydaje.

e Trida 6 — kapitadlové vydaje: investicni nakupy a souvisejici vydaje, nakup akcii a
majetkovych podild, investi¢ni transfery, investi¢ni pjéené prostiedky, investi¢ni

pievody Narodnimu fondu, ostatni kapitalové vydaje. [12]

26



)4 4 W
3 CASOVE RADY
Casovou fadou se rozumi posloupnost dat, ktera Ize vécné a prostorové srovnavat a ktera
jsou jednoznaéné¢ uspotadana z hlediska ¢asu ve sméru od minulosti do pfitomnosti.

V poslednich letech doslo k velkému rozvoji ¢asovych fad ekonomickych ukazatelii. Tyto
Casové tady se nyni hojné vyuzivaji, at’ uz jde o vyvoj makroekonomickych ukazatelti nebo
pro ruzné dil¢i udaje.

Casové fady ekonomickych ukazatel se ¢leni na tyto zakladni druhy: [2]

a) dle rozhodného casového hlediska na intervalové (Casové fady intervalovych

ukazatelll) a dale na okamzikové (Casové fady ukazateli okamzikovych),

b) dle periodicity na dlouhodobé (rocni) a kratkodobé (Gdaje nejcastéji

zaznamenavany Ctvrtletn¢é, mésicné, tydné apod.),

c) dle druhu ukazateld, které jsou sledovany na casové fady primarnich (prvotnich)

ukazatelli a na ¢asové fady, které sleduji sekundarni (odvozené) ukazatele,

d) dle zptsobu, jakym se vyjadifuji udaje na casové fady naturdlnich ukazatell a

Casove fady penéznich ukazatelt.

Ptfed provedenim analyzy dajii v Casové fadé, je zapotiebi se presvédcit o tom, zda je
mozné jednotlivé udaje, které jsou sledovany, porovnavat v Case, prostoru a z vécného

hlediska.

Pfi hodnoceni c¢asové tfady mohou byt pouzity elementarni charakteristiky. K témto

charakteristikam patii napt. tempo rastu (2), praimérné tempo rtstu (3) apod.
e Tempo ristu (2):

ke =24,t=23,..,n, (2)

e prumérné tempo rustu (3):

k = (koks ... k). 3)

Primérné tempo ristu je urCovano jako geometricky primer z jednotlivych temp ristu. [2]
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3.1 Modely ¢asovych rad

Pro modelovani ¢asovych fad je tradicnim vychozim principem jednorozmérny model,
ktery ma tvar (4):
ve = f(t, &), (4)

kde y; vyjadiuje hodnotu modelovaného ukazatele v ase ¢, kdy t = 1, 2, ..., n a & je

hodnota ndhodné slozky v Case ¢.
K modelu (4) se piistupuje pomoci tii zplisobi, mezi které patii klasicky (formalni) model,
Box-Jenkinsova metodologie a spektralni analyza. [2]

3.1.1 Klasicky (formalni) model

V tomto modelu jde pouze o popis forem pohybu, vécné ptfi¢iny dynamiky Casové tady

z n&j zjistit nelze.

Klasicky model vychézi z dekompozice fady na ¢tyii slozky ¢asového pohybu, mezi néz se
fadi trendova slozka (7;), sezoénni slozka (S;), cyklicka slozka (C;) a slozka nahodna ().
Vlastni tvar rozkladu mize byt dvojiho typu (5), (6): [2]

e aditivni typ, v némz:
yt:Tt+St+Ct+€t:Yt+gt' t:1,2,...,n, (5)
kde Y; je oznaovano souhrnné jako teoreticka slozka, ktera ma tvar 7, + S, + C,,
e multiplikativni typ, v némz:
yt = TtStCtgt’ t = 1,2, ey, N (6)

BéZné se v praxi pracuje s typem (5).

Trendova slozka vyjadiuje hlavni tendenci dlouhodobého vyvoje hodnot ukazatele, ktery
je analyzovan v Case. Tendence mize byt rostouci, klesajici nebo konstantni. Hodnoty

ukazatele ptisluSné ¢asové fady mohou kolisat kolem urc€ité urovné, v prubéhu sledované¢ho

obdobi.

Sezénni slozka je pravidelné se opakujici odchylka od trendové slozky, ktera se vyskytuje
u ¢asovych tfad udaji v obdobi, které trvd mén€ nez jeden rok nebo se jednomu roku rovna.
V tomto piipad¢ jsou v ramci Casové fady sledovany pfiCiny sezonniho kolisdni, které je
zpusobeno ménicim se roénim obdobim, déle vlivem rtizné délky mési¢niho nebo pracovniho

cyklu, ale 1 vlivem spolecenskych zvyklosti.
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Cyklickou slozkou se rozumi kolisani okolo trendu v disledku dlouhodobého cyklického
vyvoje s délkou viny del$i nez jeden rok. Jsou ptipady, ve kterych neni cyklickd slozka

povazovana za samostatnou slozku ¢asové tady, ale je chapana jako ¢ast slozky trendové.

Nahodnou slozku neni mozné spojit s zadnou funkei Casu, je to slozka, ktera zbyva, kdyz
je vyloucena trendova, sezonni a cyklicka slozka. V idedlnim ptipad€ se muze pocitat s tim,
ze zdrojem nahodné slozky jsou drobné pfiiny na sobé nezavislé. V takovém piipad¢ se
jedné o ndhodnou slozku, u které mize byt jeji chovani popsano pravdépodobnostné. Pracovat
s nahodnou slozkou pfi analyze ¢asovych fad neni jednoduchou zalezitosti a jeji vlastnosti

musi byt ¢asto provérovany pomoci k tomu ur¢enych testt. [2]

3.2 Linearni trend

vvvvvv

je analyzovana. Linearni trend je jednou z trendovych funkei, které se vyuzivaji v praktické
aplikaci v oblasti analyzy a prognézy ¢asovych fad. Linedrni trend je spole¢né s parabolickym
trendem a exponencidlnim trendem fazen mezi jednoduché funkce. Tyto funkce zpravidla
nemaji asymptotu a jejich rast neni ni¢im omezen. Metoda, kterd je nejcastéji uzivana pro
odhad parametra trendovych funkci se nazyva metoda nejmensich ctverci, o které bude vice

pojednéno v nasledujici kapitole.

Ze vsech trendovych funkeci je linedrni trend nejvice vyuzivan. Tento trend mize byt vzdy
pouzit, pokud je cilem pfi analyze vyvoje casové fady urceni zédkladniho sméru jejiho vyvoje.
Vyznam tohoto trendu lze téZ spatfovat v tom, Ze v ur€itém omezeném casovém intervalu
muze slouzit jako vhodna aproximace jinych trendovych funkci. Linedrni trend, nebo-li

trendova ptimka, ma tvar (7):

Ty = Bo + Bat, (7)

kde By a f; jsou nezndmymi parametry a ¢t = 1, 2, ..., n je ¢asova proménnd. Pro odhad
parametrl Sy a f; (dale budou tyto parametry oznaCovany symboly by a b;) se pouziva metoda
nejmensich ¢tverct, kterd podava nejlepsi nevychylené odhady. V ramci této metody musi byt

vyfeSeny dv€ normalni rovnice, jejimz feSenim jsou odhady parametrti (8), (9): [2]

bO = }_/ - blt_', t = 1,2, W, n, (8)
by=22, t=12,..,n. 9)
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4 REGRESNI ANALYZA

Pomoci regresni analyzy se zjistuje zavislost jedné proménné na hodnotach druhé
proménné. V matematice je zavislost vyjadiovana funkénim vztahem (10), na zdkladé kterého

1ze ze znalosti konkrétni hodnoty x urcit, jakou hodnotu bude mit proménna y.

y=f(x) (10)

Na veliCinu, ktera je sledovéna, vétSinou neptsobi pouze jedna ndhodna veli¢ina X, je jich
obvykle vice. Pokud neni mezi veli¢inami X a Y funk¢ni zavislost, ale stale se jedna o
veli¢iny, mezi kterymi je zavislost, hovoii se o zavislosti stochastické, pro kterou je
charakteristické, ze zmény zavislé proménné jsou vysvétlovany jen nékterymi Ciniteli zmén.
V tivahu je brano ptsobeni ndhodnych vlivli a pfi zjiStovani udajii se pfipouSti moznost
vzniku chyb.

Uskutecnit predpovéd’, jaké hodnoty nabude jedna ndhodna veli¢ina, pokud je zndma
hodnota druhé ndhodné veliiny, je mozné pomoci regresni funkce. ,, Regresni funkce
vyjadiuje zmény podminéné stiedni hodnoty jedné nahodné veliciny pri zméné hodnot druhé

nahodné veliciny. “ Graf regresni funkce se nazyva regresni kiivka. [4, str. 108]

Regresni analyza zjiStuje tvar stochastické zavislosti, parametry regresni funkce a zabyva
se zavislosti nahodné veli¢iny Y na nezavisle proménné x, kterd nebude nahodna a muze byt
m-rozmérna. Podle toho, jaky mé regresni funkce tvar jsou rozliSovany tyto typy regresnich

modelu: [4]

a) linearni modely vzhledem k parametrim (regresni pfimka, regresni parabola,

regresni hyperbola, regresni logaritmicka funkce, regresni rovina),

b) nelinedrni modely vzhledem k parametrim, které lze upravit transformaci na
linearni tvar vzhledem k parametrim® (regresni mocninna funkce, regresni

exponencialni funkce),

¢) nelinearni modely, které neni moZzné jednoduSe transformovat na linearni tvar.

4.1 Jednoduchy model linearni regrese

Pro takovyto linedrni model je charakteristické, ze grafem regresni funkce je pfimka.
Parametry Sy a f; budou oznafovany a a f. Predpoklada se, ze Y;, Y, ... , Y, je n-tice

nekorelovanych ndhodnych veli¢in, které maji vlastnosti £Y;= a + fx;, DY; = 02, i=1,2,...,

* Odhady parametri linearnich modelt a modeld, které mohou byt transformaci upravovany na linearni tvar, se
nejcastéji provadi metodou nejmensich Ctvercu. [4]
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n, kde a, B, 6° jsou nezndmé parametry a x;, X, ... , x, je n-tice znamych hodnot. Jednoduchy

model linearni regrese ma tedy tvar (11):
Yi=a+ fx; + ¢, (11)

kde &; jsou nezavislymi ndhodnymi veli¢inami, pro které plati Ee;= 0, De; = e ,i=1,2, ...,
n. & je ndhodna slozka v linearnim modelu, kterd zahrnuje ptsobeni nahodnych vlivii nebo
pusobeni veli¢in, které se do modelu nezahrnuji. Pfimka y = a + fx je regresni pfimka a £ je
jeji smérnici. Ukolem je odhadnout nezndmé parametry o, 8, o° uréitého modelu. Odhady jsou
po fadé znadeny 4, B, S°. Bodové odhady parametri o, 8 se ziskaji metodou nejmensich

étvercu.

Velmi Casto se také pouziva exponencidlni model regrese, ktery ma tvar (12):

y= ﬁoﬁ1x, (12)

kde y je teoreticka regresni funkce, x; je nezavisle proménna a Sy, f,..., B, jsou parametry. [4]

4.1.1 Metoda nejmenSich ¢tverci

Ptedpokladem pro metodu nejmensich ¢tverct je mit k dispozici konkrétni dvojice hodnot,
které byly naméteny (x;, y;), (x2, ¥2), ... , (xn, V). Poté se hleda takova funkce y = a + bx, aby
co nejvice ,pfiléhala® k bodim (x;, y;), (x2, v2), ... , (x», ), kde je ,,pfiléhani méteno
souctem rozdild hodnot ¥, - y; (tzv. rezidui). Je ale mozné, Ze i pfi zna¢nych odchylkach mezi
¥, a y; se kladné a zaporné rozdily navzajem odectou, a poté je tieba vzit jako miru piiléhani
ne prosty soudet rezidui, ale soucet jejich &tverci Y™, (y; — #,)%. Cim mensi bude tento
soucet, tim 1épe bude pak funkce y, pfiléhat k naméfenym bodim. Snahou tedy je nalézt

takové odhady a, b, aby platilo (13):
i i — %)? = min. (13)
Pomoci metody nejmensich ¢tvercii se provadi odhady A, B parametrii a, £ (14), (15):

n n n
NYi 1 XiYi=Xi_1Xi Nj—1 Y

2
n Y, xi2— (2L, x;)

B =

; (14)

A — 2?:1 Yl_BZ?zlxl
n

=Y — BX. (15)

Regresni pfimka, ktera byla ziskana metodou nejmensich &tverctl, ma tvar ¥ = 4 + Bx. [4]
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5 SVATY MIKULAS

5.1 Historicky exkurz

Prvni pisemna zminka o obci Svaty Mikulds pochazi ze 14. stoleti, z roku 1307. V tomto
stoleti obec patiila sedleckému klasteru. V husitské dobé byla obec pfipojena ke kolinskému
panstvi a v roce 1593 ptipadla trvale k novodvorskému panstvi. Na pocatku 19. stoleti byl na
uzemi Svatého MikuldSe vystavén Janem Rudolfem Chotkem zndmy empirovy zamek
Kacina. V roce 1850 doslo k novému rozd€leni zemé na sedm krajii. Svaty Mikulas tehdy
patfil do kraje Pardubického. Za pét let bylo rozdé€leni zemé opét zménéno a existovalo tfinact
kraji a obec patiila ke kraji Céaslavskému. Prvni polovina 20. stoleti byla charakteristicka
svétovymi valkami, které se dotkly nejen Svatého Mikulédse, ale i ostatnich obci a jejich
obyvatel. Uzemni za¢lenéni obce bylo vzdy pfizplisobovano zmé&nam tzemniho ¢lenéni statu.

[23]

5.2 Soucasnost

Svaty Mikuld$ se nachdzi ve StfedoCeském kraji v t€sné blizkosti Pardubického kraje.
Uzemné patii do okresu Kutna Hora. Znak obce je k nahlédnuti v ptiloze B této prace. K obci
patii tii pfidruzené Casti a to obce Svata Katefina, Sulovice a LiSice. V samostatné ptisobnosti
vykonava ¢innosti, které ji byly dany zdkonem o obcich, a pfenesenou statni spravu vykondva
v rozsahu zékladnim. NaleZi do spravniho obvodu obce s rozsifenou plisobnosti, Kutné Hory.
Svaty Mikulas je ¢lenem Dobrovolného svazku obci Ptelouc¢ska a Dobrovolného svazku obci
Mikroregion Kutnohorsko. Starostkou obce je Ing. Martina Sukova, mistostarostou je Jan
Charvat. Zastupitelstvo se sklada celkem z deviti €lenli, ktefi maji na starosti jednotlivé
vybory, které zastupitelstvo zfidilo. Organizacni struktura obecniho ufadu je k nahlédnuti

v priloze C. [22]

Svaty Mikuld§ ma dlouholetou tradici v divadelnim ochotnictvi, sboru dobrovolnych
hasi¢i a ve fotbale. Kazdy rok se kond divadelni predstaveni ochotnikli v kulturnim domé
obce. Sbor dobrovolnych hasi¢ii se skldda z né€kolika ¢lend, ktefi jsou vzdy pfipraveni
ochrénit obCany a jejich majetek pred ohném a zasahuji i pfi riznych pfirodnich katastrofach
jako jsou povodné, vichiice apod. Sbor dobrovolnych hasicl potfadd kazdoro¢né hasi¢sky
ples, détsky den, ticastni se hasi¢skych soutézi atd. Tym fotbalistli se nyni drzi ve Ctvrté tfide
a stejné jako dobrovolni hasic¢i poradaji fotbalisté kazdorocné rizné akce, z nichZ nejznamé;jsi

je Silvestrovsky béh.
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5.3 Vyvoj demografickych ukazatelii

V Pamétni knize obce Svaty Mikulas Ize nalézt udaje o poc¢tu obyvatel z roku 1854, 1893,
1921 a 1930. V roce 1854 bylo v obci 815 obyvatel a v roce 1930 bylo spocteno 637 obyvatel.

MW

Vyvoj poctu obyvatel obce v letech 2001 - 2012 je zobrazen na Obrazku 3.
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Obrazek 3: Vyvoj po¢tu obyvatel v letech 2001 — 2012
Zdroj: zpracovano dle[15]

Pocet obyvatel roste od roku 2006 nepfetrzité. Za divod rdstu poctu obyvatel lze
povazovat prist¢hovani mladych lidi, kteti zakladaji rodinu a pro svtij rodinny zivot si vybrali
venkov. Pocet obyvatel vzrostl za poslednich jedenact let celkem o 96 obyvatel. Vice nez
67 % obyvatel je ve vekové kategorii 15 — 64 let, vékova kategorie 0 — 14 let je zastoupena
14 % a kategorie 65 let a vice ¢ita 18 %. Celkovy pocet obyvatel byl k 1.1.2012 814. Vyvoj
pristéhovanych a vystéhovanych obyvatel je zobrazen na Obrazku 4 a vyvoj poctu narozenych

a zemielych obyvatel je zndzornén na Obrazku 5. [20] [15]
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Obrazek 5: Vyvoj poctu narozenych a zemfrelych v letech 2001 — 2012
Zdroj: zpracovdno dle [15]

Z Obrazku 4 je patrné, ze vyvoj poctu pfistehovanych a vystéhovanych obyvatel neni
rozhodné rovnomérny. Nejvice obyvatel se do obce ptistéhovalo v roce 2011. Naopak nejveétsi

pocet obcant, kteti se odhlasili z trvalého pobytu, je mozné zaznamenat v roce 2004. Od roku
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2006 ale plati, ze pocet ptistéhovanych obyvatel je vyssi nez pocCet vystéhovanych obyvatel,

coz potvrzuje trend ristu celkového poctu obyvatel od roku 2006.

Pro obec je v letech 2001 — 2009 typicky ptirozeny ubytek obyvatel, v letech 2010 a 2011
se jednalo o piirozeny prirtstek obyvatel, ale v roce 2012 uz lze opét spatfovat piirozeny

ubytek obyvatel.

5.4 Obcanska vybavenost a infrastruktura obce

Dostupnost obCanské vybavenosti 1ze povazovat za jednu z podminek kvalitniho bydleni.
Pokud obc¢an uvazuje o prestéhovani se do jiné obce ¢i mésta, prvni, co ho zajima je obCanska
vybavenost. Ve Svatém Mikuldsi se nachdzi matetska skola, kterd miize ptijmout nejvice 21
déti. MS je piispévkovou organizaci obce. Zakladni §kola v obci zfizena neni, Zaci maji
nejblize Zakladni Skolu v Novych Dvorech, kterd se nachdzi asi Etyfi kilometry od obce.
V Novych Dvorech se nachazi také ordinace détského pediatra a praktického lékare. Obecni

policie v obci neni zfizena, protoze to obec nepovazuje za nutné. [21]

V obci se nachazi obchod s potravinami, ve kterém si obCané mohou zakoupit Cerstvé
pecivo, uzeniny a jiné zékladni potraviny. Vobci je 1 né€kolik podnikii, znichz
nejvyznamnéjsi je Zemédélska obchodni spole¢nost Kacina, a.s. (ZOS Kacina, a.s.), jejiz
hlavni podnikatelskou ¢innosti je vyroba mléka, veptového a hovéziho masa a produkovani
obilovin, kukufice a brambor. Spole¢nost se také zabyvéa provadénim oprav zeméd¢€lskych
strojii. ZOS Kacina zaméstnava mnoho obcani, Zijicich ve Svatém Mikulasi. VétSina ob¢anii
ale za praci dojizdi do blizkych mést nebo podnikaji jako OSVC s riznym predmétem

podnikéni. [16]

Ve volném ¢ase mohou obcané navstivit mistni hospidku U Krejct, Klub Rovny kouf

nebo nové zrekonstruovany Hostinec na Huse.

Obci prochazi silnice 1. tiidy 1/2, kterd spojuje Prahu, Kutnou Horu a Pardubice a na niz se
napojuji mistni komunikace, jejichz spravou je povéiena obec. V roce 2009 obec vynalozila
velké vydaje na vystavbu silnice v nové zastavbe, na kterou ziskala od krajského ufadu dotaci

ve vysi 3 325 000 K&. Zelezniéni trat’ ani Zelezniéni stanice se v obci nenachézeji. [22]

Vroce 2004 byla vobci provedena plynofikace, kterd zabezpecila, prostiednictvim
ptipojek, pfistup domécnosti k odbéru zemniho plynu. Od Statniho fondu Zivotniho prostiedi
byla obci na plynofikaci poskytnuta dotace ve vysi 1 941 035 K¢. K 30.9.2013 byla oficialné
ukoncena akce ,,Stavba domovnich vodovodnich ptipojek v obci Svaty Mikulas.“ V roce

2014 a 2015 se uskutecni odkanalizovani obce a soucasti této akce bude i vystavba Cisticky
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odpadnich vod. Pro uskute¢néni tohoto projektu obec vyuzije financni podporu v rdmci
Operaéniho programu Zivotniho prostiedi z prostiedki Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR
a samoziejm¢ bude muset vynalozit vlastni finan¢ni zdroje, soucasti kterych budou i vybrané

penézni prostiedky od obcant. [22]
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6 ANALYZA HOSPODARENI OBCE

Nasledujici text se zabyva analyzou hospodatfeni obce Svaty Mikulas. Nejprve analyze
podléhaji piijmy (celkové piijmy, danové piijmy a ostatni pfijmy), skutecné¢ vykazané za
sledované obdobi 2001 — 2012, poté jsou analyzovéany celkové vydaje, bézné a kapitalové
vydaje a vydaje podle odvétvi, které jsou kombinaci béznych i kapitalovych vydajt. Posledni
¢ast je vénovana zhodnoceni salda celkovych piijmt a celkovych vydaji obce. VeSkera data,
potfebnd pro vytvofeni analyz v této kapitole, pochdzi z vykazii pro hodnoceni plnéni
rozpoc¢tu. Ve vykazech jsou piijmy a vydaje zachycovany bez ¢lenéni na bézné a kapitalové.

Vsechny analyzy jsou vytvofeny prostfednictvim regresni analyzy a analyzy ¢asovych tad.

6.1 Analyza prijmi obecniho rozpoctu

Piijmy, které obec vykazovala v poslednich dvanacti letech, jsou zobrazeny na Obrazku 6.
Celkové piijmy prochdzely jednozna¢né nerovnomérnym vyvojem. Primérné tempo rlstu
ptijmut je 2,97 %. V poslednich tfech letech lze spatfovat riistovou tendenci rozpoctovych
prijma. Na vysi pfijmt maji vliv pfedevsim piijmy danové, které obecné tvoii nejvyznamné;jsi
c¢ast celkovych piijmu. Jejich vysi ale obec nijak ovliviiovat nemiliZze. Pokud obec dopiedu
planuje uskute¢néni urcité akce, o které vi, Ze na ni bude muset vynaloZzit vétsi penéZitou ¢ast,
musi ve svém rozpoCtu najit a ptipadné vytvofit potiebné finan¢ni prosttedky, coz také
ovlivni vysi celkovych piijml. Z Obrazku 6 je patrné, Ze nejvyssi piijmy, které méla obec k
dispozici, byly vroce 2012. Divodem takto vysokych pfijmt byly danové pifijmy, jejichz
vySe byla v roce 2012 8 727 tis. K¢ a pfijmy z pronajmu pozemkd, které v roce 2012 ¢inily

3 264 tis. K&. [22]
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Obrazek 6: Vyvoj celkovych prijmi obce Svaty Mikulas v letech 2001 - 2012 (v tis. K¢)
Zdroj: zpracovano dle [22]

Celkové pfijmy obecniho rozpoctu tvoii danové, nedanové, kapitdlové piijmy a piijaté
dotace. Obrazek 7 zobrazuje, jak se jednotlivé druhy piijma podili na celkovych pfijmech,
kumulovanych za obdobi 2001 — 2012. Nejvétsi podil na celkovych piijmech obce maji
datiové ptijmy. Z 12 % se na celkovych piijmech podili ptijaté dotace, podil nedanovych

piijmu je 10 % a nejmensi podil na celkovych pfijmech maji kapitalové piijmy. [22]

H Danové
1 0% u Nedaflové
" Kapitalové

B Pfijaté dotace

Obriazek 7: Podily jednotlivych skupin pfijmi kumulované za roky 2001 - 2012 (v %)
Zdroj: zpracovano dle [22]
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6.1.1 Danové prijmy obce Svaty Mikulas

Jak jiz bylo vySe feceno, danové piijmy jsou nejvyznamnéjsi polozkou rozpoctovych
piijmu obce, coz potvrzuje Obrazek 7. Na Obrazku 8 je zachycen vyvoj jednotlivych vynosu z
dani v letech 2001 — 2012. Pro celé toto obdobi je charakteristické, Ze nejvétsi podil na
plynouci ze spravnich poplatkii a mistnich poplatkti. Vyraznéjsi nartist ptijmt ze spravnich a
mistnich poplatkli Ize spatfit od roku 2003. Divodem vzristu téchto piijml je zatazeni
poplatku za svoz komunalniho odpadu do skupiny téchto poplatk. Vybrané poplatky za svoz
komundalniho odpadu zvysily v roce 2003 celkovou sumu za spravni a mistni poplatky o

287 220 K¢. Do roku 2003 nebyl tento poplatek vybiran.

Jedinou dani, kterou miiZe obec ovliviiovat, je dail z nemovitosti. Do roku 2011 neni
sledovan vyrazny vykyv ve vyvoji vynosu této dan¢, avSak v roce 2012 vyznamné piijem
zdan¢ znemovitosti vzristd, pri¢inou rastu penéznich prostredkit vybérem dané
z nemovitosti, je vyuziti moznosti zavedeni mistniho koeficientu. Obec uplatnila koeficient ve
vysi 2. Ocekavalo se vSak, Ze se pfijem z této dan¢ zvysi o 800 tis. K¢ az 900 tis. K¢, coZ se
nestalo. Pfijem se zvysil jen o cca 470 tis. K& Vykyvy ve vyvoji Ize ale pozorovat u dané
z ptijmi FO 1 PO, zejména v letech 2005 a 2008. Pfi¢inou poklesu vynosu z dan¢ z ptijmt FO
a PO v roce 2009, oproti roku 2008, byla jednoznacné finan¢ni krize, ktera méla za nasledek
sniZeni celostatniho vynosu z vybéru téchto dani. V dani z piijma PO se skryva i dan z piijmi
PO placend obci, kterou obec zaplati statu, ale v zapé&ti se ji vrati. VySe této dané zavisi na
ptijmech obce, které této dani podléhaji. V roce 2005 a 2008 je mozné spatfit nejveétsi vykyvy
ve vyvoji piijmid obce z vynosu dané z pfijmi PO. Vroce 2005 byla dan placend obci
vykéazana ve vysi 411 320 K&, pro rok 2006 byla vykazana dan jen ve vysi 12 350 K¢. V roce
2008 nebyl vykyv zplsoben vyraznou zménou dané z piijmi PO placenou obci, ale vysokym

celostatnim vynosem dané z ptijma PO. [22]
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6.1.2  Ostatni prijmy obce Svaty Mikulas

Zdroj: zpracovano dle [22]

Nedanové pfijmy, jejichZ vyvoj je zobrazen na Obrazku 9, se vétSinou pohybuji okolo

1 000 tis. K¢, vyjimkou jsou roky 2008 a 2012. V roce 2008 byly nedanové piijmy obce

1477 tis. K¢&. Nejvétsi polozky, které zapfiCinily vzrist nedaiovych piijmi o téméf

1 000 tis. K¢ oproti roku 2007, byly pfijaté pojistné ndhrady, jejichZ vySe byla 341 tis. K¢ a

pfijmy z podilii na zisku a dividend ve vysi 706 tis. K& Obrovsky vykyv, co se vyvoje

nedanovych pfijmu tyce, je viditelny v roce 2012. Ve Svatém Mikulasi se v roce 2011 a 2012

uskutecnila stavba vodovodnich domovnich ptipojek (vice viz. dale). Predstavitelé obce si

byli védomi, ze bude potfeba ziskat na tuto velmi nadkladnou akci penézni prostiedky, a tak

pronajali pozemky za 3 264 tis. K¢. [22]
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Obrazek 9: Vyvoj nedaiovych prijmi obce Svaty Mikulas v letech 2001 - 2012 (v tis. K¢)
Zdroj: zpracovano dle [22]

Na nasledujicim Obrazku 10 je prezentovan vyvoj kapitalovych piijml obce. Tyto piijmy
byly nejvyssi v letech 2004, 2007, 2011 a 2012. Nejcastéji tvofi kapitdlové piijmy penéZzni
prostiedky ziskané prodejem pozemkii ve vlastnictvi obce. V roce 2004 probéhla na
uzemi obce plynofikace. Od obcanti byla vybrana ¢astka 1 040 tis. K. V roce 2011 a 2012
obec od obcant vybrala pres 3 000 tis. K¢, aby mohla byt uskutecnéna akce ,,Stavba
domovnich vodovodnich piipojek.“ Vybrané penéZni prostiedky vyzdvihly celkovou vysi

kapitalovych ptijmt k hranici 2 000 tis. K& v roce 2011 a 2012. [22]
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Obrazek 10: Vyvoj kapitalovych piijmi obce Svaty Mikulas v letech 2001 — 2012
Zdroj: zpracovano dle [22]

Posledni skupinou piijmi obecniho rozpo&tu jsou dotace’. Piijaté dotace byly nejvétsi
v letech 2004, 2009, 2010 a 2012 (viz. Obrazek 11). Vroce 2004 piijala obec dotace
v celkové vysi 2 740 tis. K&., z nichz 1 941 tis. K& byla dotace od Statniho fondu ZP, uréena
na plynofikaci. Dalsi dotace obec piijala od StfedoCeského kraje, z VPS a ze SR. Nejvétsi
penéZni prostiedky ziskala obec formou dotaci v roce 2009. Do obecniho rozpoctu tehdy
ptisla castka 3 325 tis. K¢ od Stfedoceského kraje. Dotace byla pouzita na vybudovani silnice
v nové zastavbé. V roce 2010 byla obci poskytnuta dotace ve vysi 1 068 tis. K¢ na novou
fasadu obecniho ufadu a kulturniho domu a na elektroinstalaci v kulturnim domé. Dotaci
poskytl Sttedocesky kraj z Fondu rozvoje obci a mést. Kromé dotace na rekonstrukci budovy
obecniho Ufadu a kulturniho domu, obec ziskala penézni prostiedky ze SR. V roce 2012
prob&hla rekonstrukce matefské skoly, u které je obec zfizovatelem. Pfedmétem rekonstrukce
byla vyména oken a fasdda budovy Skoly. Na tuto akci dostala obec penézni prostredky od
Stfedoceského kraje ve vysi 659 tis. K& Od Stredoceského kraje byly také pfijaty penéZni
prostredky ve vysi 126 tis. K&, které byly uréeny na vybaveni hasi¢ského sboru a na

zalesnéni. [22]

> Zpravidla je pro Eerpani dotaci typické, Ze se obci piislibi uréita ¢astka, kterou ale obec do svého rozpoétu
nepiijme celou v jednom roce, ale postupné ji zachycuje ve svém rozpoctu po dobu vice let.
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Obrazek 11: Vyvoj prijatych dotaci obce Svaty Mikulas v letech 2001 — 2012
Zdroj: zpracovano dle [22]

6.2 Regresni analyza piijmu

K vypo¢tu hodnot vregresni analyze celkovych a danovych piijmid je vyuzita
exponencidlni regresni funkce ve tvaru y = S, - 5;~ , kde By a f5; jsou odhadované parametry.
Hodnoty, které jsou dosazovany za nezavisle proménnou x, jsou potadi jednotlivych rokti a za
zavisle proménnou y jsou dosazovany, v piipadé regresni analyzy celkovych piijmi, celkové
pfijmy v tis. K¢ a v pfipad¢ regresni analyzy danovych piijmi, danové pfijmy v jednotlivych
letech vtis. K& Exponencialni regresni funkce je vybrana z divodu, Ze jeji index
spolehlivosti, tzv. index determinace R, se nejvice blizi 1. Index determinace nabyva hodnot
v intervalu <0;1> a ¢im vice se hodnota indexu blizi k jedni¢ce, tim je regresni model

v

spolehlivéjsi.

6.2.1 Regresni analyza celkovych pfijmi

Nasledujici Obrazek 12 zobrazuje exponencialni model regresni analyzy celkovych piijma
obce za obdobi 2001 — 2014. Piijmy v letech 2001 — 2012 odpovidaji skute¢nym piijmim
obce a ptfijmy v letech 2013 a 2014 jsou zjiStény exponencialni regresni funkci, kterd ma

v tomto piipads tvar y = 4920,5¢ %541

s indexem spolehlivosti 78,29 %. Odhadované ptfijmy
pro rok 2013, zjiSténé na zéklad¢ regresni analyzy, ¢ini 14 683 tis. K¢ a pro rok 2014 jsou
odhadovény piijmy ve vysi 15972 tis. K¢ Na Obrazku 12 jsou také zachyceny skute¢né

celkové piijmy, které méla obec v rozpoctu vroce 2013, na zadkladé¢ cehoz je mozné
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zkonstatovat, ze zvoleny exponencialni model regresni analyzy byl vybran spravné, nebot” se
skutecné piijmy, vykazané za rok 2013 témet shoduji s odhadem, ktery byl v regresni analyze

vypocitan.
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Obrazek 12: Regresni analyza celkovych prijmii obce Svaty Mikulas v letech 2001 - 2014 (v tis. K¢)
Zdroj: zpracovano dle [22]

6.2.2 Regresni analyza dafiovych prijmu

Obrazek 13 zachycuje regresni analyzu danovych piijmi. Hodnoty v letech 2001 — 2012
jsou predstavovany danovymi pfijmy, které primérné rostou o 4,18 %, hodnoty v roce 2013 a
2014 jsou ziskany na zakladé dopo&itani exponencialni regresni funkce y = 4014, Index
spolehlivosti pro tento model je 89,32 %. Odhadované daitiové piijmy pro rok 2013 jsou
9467 tis. K&, pro rok 2014 se danové ptijmy odhaduji na 10 113 tis. K¢. Z obrazku 13
vyplyva, Ze obec muze v nasledujicich dvou letech pocitat s rostoucim trendem danovych
piijmt. Na obrazku Ize také spatfit skutecné vykdzané danové piijmy obce v roce 2013, diky
¢emuz je mozné porovnat skuteCnost s odhadem. Skutecné danové piijmy v roce 2013
dosahly vyss§i hodnoty nez odhadované danové piijmy. Od roku 2013 je uc¢inna novela (zédkon
¢. 295/2012 Sb.) zakona o RUD, kterd zvysila procentualni podil obci na celostatnim vynosu
dan¢ z piijmid PO (bez dané placené obcemi), dané z ptijmi FO vybirané srazkou a dané
zpiijmi FO ze samostatné vydélecné Cinnosti (obce, kraje a SR sdili spolecné 60 %
celostatniho vynosu této dané€). Procentudlni podil se zvysil z 21,4 % na 23,58 %, tedy o

2,18 %. Ke zvySeni podilu obci doslo také u celostatniho vynosu DPH z ptivodnich 19,93 %
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na 20,83 %. Zména podilu obci byla uskutecnéna také u celostatniho vynosu dané z ptijmu
FO ze zéavislé ¢innosti. Obce se ptvodné podilely na celostatnim vynosu této dan¢ z 21,4 %,
nyni se podili z 22,87 %. Diky zmén¢ zakona ¢. 243/2000 Sb., o RUD vzrostly danové piijmy
Svatého Mikulase v roce 2013 o 1 193 tis. K¢ oproti roku 2012. [14]
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Obrazek 13: Regresni analyza dafiovych prijmi obce Svaty Mikulas v letech 2001 - 2014 (v tis. K¢)
Zdroj: zpracovano dle [22]

6.3 Analyza vydaji obecniho rozpoctu

Vynakladané vydaje jsou z velké miry ovlivnény piijmy a také planovanymi akcemi, které
obec chysta uskutecnit. Obrazek 14 ukazuje vyvoj celkovych vydaji Svatého Mikuldse za
uplynulych dvanact let. Celkové vydaje obce primérné rostou o 4,48 %. Z obrazku je ziejmé,
ze nejvice penéznich prostifedkil obec vynalozila v roce 2004. Vydaje v tomto roce znac¢né
vyzdvihla ¢astka 7 020 tis. K¢, kterd byla ur€end na vystavbu a drzbu mistnich inzenyrskych
siti, konkrétné na plynofikaci, o které¢ je vice pojednano v predchozich pasdzich prace. Dale
pak byly vydaje nejvyssi v roce 2009 a to z diivodu vystavby silnice v nové zastavbeé. Vyssi
vydaje, oproti ostatnim roklim, je mozné také spatfit v roce 2012, kdy obec vynalozila vice

nez 3 mil. K¢ na zajisténi pitné vody a 1 234 tis. K¢ na rekonstrukci matetské skoly. [22]
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Obrazek 14: Vyvoj celkovych vydaji obce Svaty Mikulas v letech 2001 - 2012 (v tis. K¢)
Zdroj: zpracovano dle [22]

Vydaje se €leni na béZzné a kapitalové. Kapitalové vydaje jsou jednordzovou zélezitosti a je
pro né charakteristické, ze se kazdy rok neopakuji, jak je tomu u vydaji béznych. Vyvoj

béznych a kapitalovych vydaji obce za obdobi 2001 — 2012 zobrazuje Obrazek 15.
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Obrazek 15: Vyvoj béZnych a kapitalovych vydaji obce Svaty Mikulas v letech 2001 - 2012 (v tis. K&)
Zdroj: zpracovano dle [22]
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Zpravidla bézné vydaje prevysuji vydaje kapitalové, vyjimku tvoii kapitalové vydaje
v roce 2004, které prevysily hranici 8 mil. K& Divodem takto vysokych kapitalovych vydaji
bylo uskute¢néni plynofikace v obci, o které jiz bylo v této praci podrobnéji pojednéno.
Oproti ostatnim rokim, vyjma roku 2004, jsou kapitalové vydaje mnohokrat vyssi v letech
2009 a 2012. Svaty Mikulas v roce 2009 investoval vice nez 3,5 mil. K¢ na vystavbu silnice a
dale 2,1 mil. K¢ na rekonstrukci budovy obecniho Gfadu. V roce 2012 vynalozila obec nemalé
penézni prostfedky na vystavbu vodovodu a vodovodnich pfipojek a v tomtéz roce také
provedla rekonstrukci budovy MS, diky &emuZ se kapitdlové vydaje vysplhaly k celkové
castce 4,5 mil. K¢. [22]

Nasledujici Obrazek 16 zobrazuje vyvoj jednotlivych skupin vydaji Svatého Mikulase
v letech 2001 — 2012. Na obrazku neni zohlediiovano rozdéleni vydaji na bézné a kapitalové,
zobrazené vydaje jsou kombinaci béznych a kapitdlovych vydaji. Nejvice penéznich
prostfedkii vynaklada obec na ¢innost mistni spravy, jez primémé rostou o 5,32 %. Tyto
vydaje tvori predev§sim mzdové vydaje zastupitelstva obce a zaméstnanct obecniho ufadu a
dale pak vydaje souvisejici s provozem a fadnym chodem obecniho Ufadu. Obec dale
vynaklada penézni prostiedky na vzdélavani, zahrnujici nejcastéji piispévky matetské Skole,
kterou obec ziizuje a dale pfispévky zakladnim Skoldm. Tyto vydaje byly nejvyssi v roce
2012, protoze probéhla rekonstrukce budovy MS, ktera prevysila ¢astku 1 mil. K& Obec
v ramci své pusobnosti zabezpecuje nekteré vefejné statky jako naptiklad vetejné osvétlent,
svoz odpadu, kulturni a sportovni vefejné statky, stard se o vefejnou zelen a zajist'uje vefejnou
dopravni obsluznost. Vydaje na svoz odpadu se od zacatku sledovaného obdobi stale zvySuji,
divodem je zdrazovani téchto sluzeb. Obec vysi mistniho poplatku za svoz komunalniho
odpadu, 1 pfes rostouci néklady, nezvySuje a snazi se ho udrZet na irovni okolnich obci. Do
skupiny ostatnich vydajii, jejichz vyvoj je zna¢né nerovnomérny, nejCastéji patii penézni
prostfedky vynakladané na lesnictvi, udrzbu silnic, vystavbu a tdrzbu mistnich inZenyrskych
siti a dal§i. Z Obrazku 16 je patrné, Ze v roce 2004 dosahovaly ostatni vydaje nejvetsi hodnoty

oproti ostatnim skupindm vydaja. [22]
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6.4 Regresni analyza celkovych vydaji

Ke zjisténi odhadovanych vydaji v roce 2013 a 2014 byla pouzita regresni exponencidlni
funkce, ve tvaru y = S, B;" , kde By a B; jsou odhadované parametry a kde nezavisle
proménnd je x a zavisle proménna je y. Vzorec pro regresni analyzu, ktera je zobrazena na
Obrazku 17 ma tvar y = 5965¢"%"'* | index determinace ma pro tento model hodnotu
25,68 %. Takto nizkd spolehlivost modelu je zapfi¢inéna vykyvy v roce 2004 a 2009.
Hodnoty v letech 2001 — 2012 odpovidaji skuteéné¢ vykazanym vydajim obce a celkové
vydaje v letech 2013 a 2014 jsou dopocitany na zékladé regresni exponencialni funkce. Pro
rok 2013 ¢ini odhadované vydaje 10 284 tis. K¢ a pro rok 2014 je vypoctena hodnota

10 724 tis. K¢. Na Obrazku 17 jsou zachyceny i skutecné vykazané celkové vydaje v roce

2013.

48

Zdroj: zpracovano dle [22]




14 000
K y = 596500419
2
12 000 l \ R?=10,2568
10 000 ry. s 1
l \ =0 Celkové vydaje
< 8000 —#—Odhad vjdajii pro rok 2013 a
2 2014
> 6000 1 Skutecné vydaje v roce 2013
4000 Expon. (Celkové vydaje)
2 000
O T T T T T T T T T T T T T 1
— N N I VN O >0 QO — AN on <+
S O OO O O O O O = o = =
S O O O O O O O O O O o o O
o\l o I o\ NiNe N o INo e NN IiNe NNe NN NNe NNe ENe\

Obrazek 17: Regresni analyza celkovych vydaji obce Svaty Mikulas v obdobi 2001 - 2012 (v tis. K¢)
Zdroj: zpracovano dle [22]

6.5 Porovnani celkovych prijmi a celkovych vydajua obce

Ptijmy a vydaje se porovnavaji z divodu zjisténi, zda obec hospodafi se schodkem,
prebytkem nebo jsou vykazané piijmy a vydaje stejné. Obrazek 18 zobrazuje vyvoj salda
piijmt a vydaji Svatého MikulaSe v letech 2001 — 2012. Pokud obec vykazuje hospodatfeni
s pfebytkem, pak je tento piebytek ulozen na bankovni ucet obce. V opacném piipadé, tedy
pokud obec hospodaii se schodkem, dochdzi ke sniZeni stavu penéZnich prostiedki na
bankovnim uctu. Kromé financovani z vlastnich penéZnich prostfedkii, uloZenych na
bankovnim uétu muze obec schodek uhradit i z avéru. Schodky obec vykazovala v letech
2001, 2002, 2004, 2006 a 2009. Nejvétsi schodek, ktery byl dosud zaznamenén, byl v roce
2004. Obec tehdy musela vynalozit velké mnozstvi finan¢nich prostfedkii na uskute¢néni
plynofikace. Od roku 2010 je hospodateni prebytkové. Vroce 2012 <¢inil prebytek
4,9 mil. K¢. Na takto vyznamném piebytku se podilel pronajem pozemku ve vlastnictvi obce.
PenéZni prostiedky ziskané z pronajmu pozemki byly ve vysi 3,2 mil. KE. V obci se v letech
2014 a 2015 uskutecni odkanalizovani a vystavba cisticky odpadnich vod, coz bude velmi
nakladnd akce, ktera zatizi obecni rozpocet, a tak se predstavitelé obce snazi vytvofit co
nejveétsi finanéni rezervu pro zaplaceni ndkladi s odkanalizovdnim obce spojenych a Setfit

vSude, kde je to jen mozné. [22]
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ZAVER
Cilem této bakalaiské prace bylo provést analyzu hospodaieni obce Svaty Mikulas v letech

2001 — 2012, a provedeni odhadu vyvoje hospodafeni v dal§ich dvou letech za pomoci

regresni analyzy a ¢asovych fad.

Prvni kapitola byla zaméfena na vymezeni zakladnich teoretickych pojmt. Byly zde
popsany terminy vefejna sprava, obec, samostatna a pienesena pusobnost a organy obce. Ve
druhé kapitole byl velmi podrobné rozebran rozpocet obce a jeho struktura z teoretického
hlediska. Nasledujici dvé kapitoly byly vénovany vysvétleni statistickych metod, které byly
pouzity v posledni kapitole této prace. Jednalo se o Casové fady a regresni analyzu. V paté
kapitole byla charakterizovana obec Svaty Mikulas, struéné zde byla nastinéna jeji historie a
zakladni informace, které byly nasledné vyuzity pii provedeni analyzy. Posledni kapitola se
vénovala analyze hospodafeni obce, jez obsahovala analyzu celkovych piijmt, danovych
piijmil a ostatnich piijmd, analyzu vydaji a na zavér byly porovnany celkové pfijmy a vydaje.
Celkové piijmy, danové piijmy a celkové vydaje byly také analyzovany prostiednictvim
regresni analyzy, ktera pomohla zjistit odhadované hodnoty pro nésledujici dva roky, tedy
roky 2013 a 2014. V ramci dostupnosti dat za uplynuly rok 2013 byla zde porovnéna i

skute¢nost.

Z analyzy vyplynulo, Ze obec Svaty Mikulas vyuZiva finan¢ni zdroje, které ma k dispozici,
hospodarné, tzn., Ze pfi minimalnich vstupech chce dosdhnout maximalnich vystupii. Své
se snazi o rozvoj obce. Pro financovani nakladnéjSich akci se pokazdé snazi vyuZzit moZnosti
ziskat dotace at’ uz od Stiedogeského kraje, statnich fondii CR nebo z fondii Evropské unie.
nedoSlo k zadluzeni. V poslednich dvanacti letech si obec pouze jednou ptjcila penéZni
prostiedky prostiednictvim avéru u penézniho tstavu. Uvér ve vysi 5 mil. K& ji byl poskytnut
v roce 2004 a v pribchu ctyt let se obci podatilo uvér splatit. V soucasnosti Svaty Mikulas
zadny avér nesplaci. VSechny projekty, které obec dodnes uskutecnila, se tykaly rozvoje obce

a udrzby obecniho majetku.

Do budoucna miize obec pocitat se stdle mirn€ rostoucim poc¢tem obyvatel, cemuz by se
méla ptizplisobit. Je zapotiebi stale rozvijet obfanskou vybavenost obce, vytvaret piiznivé
podminky pro sportovni a kulturni vyziti a uskutefiovat cinnosti, které povedou ke

spokojenosti ob¢ant.
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Celkové pfijmy rozpoctu tvoftily za sledované obdobi 2001 — 2012 ze 71 % piijmy danové,
ostatni pfijmy, mezi které patii piijaté dotace, kapitdlové piijmy a nedanové pifijmy se na
celkovych piijmech podilely od 7 do 12 %. Regresni analyzou bylo zji§téno, ze budou piijmy
obce v roce 2013 nizsi o cca 1,5 mil. K¢. Ve skutecnosti byly pfijmy pro tento rok jesté o cca
500 tis. K¢ nizsi. Pro rok 2014 je odhadovano, Ze se piijmy obce, oproti roku 2013, zvysi. Co

se tyCe danovych piijmi, tak 1ze pocitat s mirn¢ rostouci tendenci.

Po provedeni analyzy vydaji bylo zjiSténo, Ze nejvice penéznich prostfedkli vynaklada
obec na Cinnosti spojené s mistni spravou. Dalsi vyznamnou skupinou obecnich vydaju je
vzdélavani. Obec je zfizovatelem matetské Skoly, na jejiz fungovéani a udrzbu budovy, ve
které se Skola nachdzi, musi vynakladat penézni prostiedky. Soucasti téchto vydaji jsou i
prispévky zakladnim Skolam, ty jsou vyplaceny z divodu, ze se v obci zadna zakladni Skola
nenachazi a Zaci musi navs§tévovat zakladni skoly v okolnich obcich. Pomoci regresni analyzy
byl proveden odhad celkovych vydajii pro rok 2013 a 2014. Dle regresni analyzy mély byt
vydaje vroce 2013 nizs§i nez vroce 2012, coz nakonec potvrdila skuteCnost zji§ténd po

skonceni roku 2013. V roce 2014 se pak pocita s naristem vydaji oproti roku 2013.

Porovnanim celkovych piijml a vydaji v letech 2001 — 2012 bylo zjisténo, Ze si obec od
roku 2010 vytvari finanéné velmi vyznamnou rezervu. Rezerva je vytvafena za Ucelem
pokryti vydaji, které budou realizovany v dalSich letech zdivodu uskute¢néni
odkanalizovani obce a vystavby ¢isticky odpadnich vod. Z vyvoje salda pfijma a vydaju je
mozné vycist, ze pokud je realizovan nakladné&jsi projekt, prevysSuji vydaje rozpoctu celkové
pfijmy a vznikd tak schodek rozpoctu. Schodek rozpoctu se ale obec snazi v dalSich letech
snizovat a prechazet k rozpoCtu piebytkovému a tim si vytvafet finanéni rezervu pro

financovani vétsich projektti v budoucnu.

Provedena analyza hospodateni Svatého MikulaSe, jejiz soucasti je i provedeni odhadu
vyvoje celkovych ptijmi, danovych piijmu a celkovych vydajii na nasledujici dva roky, miize

byt pro obec a jeji finan¢ni planovani ptinosem.
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Priloha A

Schéma rozdéleni rozpoctového uréeni dani v letech 2013 az 2015 (bez SFDI, poplatki a pokut)
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