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Abstrakt

Prispivek je zamdifen na genderovou analyzu sgrategickych plakeho cilem je
vyhodnocenim strategickych plari6 velkych ndst Ceské republiky, jak se promita
rovnost pilezitosti do rozvojovych dokumenha mistni Grovni.

Genderova analyza byla vypracovana pro kritickéastblsodasného strategického
planu nésta Pardubice proir@dem definované skupiny obyvatel — Zeny, muz#, d
studenty, seniory, etnické minority a nabozenskésk. Vyhodnoceni bylo zaloZzeno
na hodnoceni expertnimi skupinami. Vysledky v jdtimgch oblastech byly nasledn
agregovany — vysledky byly nasledposouzeny z hlediska genderové vyvazenosti.
Clanek také obsahuje navrh metodologie pro genderomnalyzu strategickych
dokument mést a regiof.

Abstract:

The paper is concerned with equal opportunitiestmtegic planning. Its aim is to
undertake gender analysis of the strategic plarnofmal level (municipality / city), and
its evaluation on the file of 16 big cities in tBaech Republic.

Gender analysis was carried out at action plansrtical areas of the current strategic
plan of the city of Pardubice for defined groupsntfabitants - Women, Men, Children,
Students, Seniors, Ethnic minorities and Religigrmips. The evaluation was based on
experts group evaluation with representatives @& groups. The results of the
assessment for critical areas were aggregated —rehidts became the basis for



evaluating the gender balance of the strategic fdamepresentationThe article also
includes general design methodology for applicabbgender analysis of the strategic
documents of municipalities, cities and regions.

1 Uvod

Strategické planovani rozvojesst a regiofl u nas z&alo byt vice podporovano az n&efomu
tisicileti. Zakonem neni nikde den obsah, ani Zigob pdizeni strategickych dokumentkazda
obec si je sestavuje na zakigabtreb v dané lokaliét Ani genderova vyvazenost neni zakonem
oSetena. Ricinou miZe byt tedy neifliS dlouha tradice strategického planovani jaket&ho

a také chypjici pravni gedpisy, které by jagnproblematiku genderové vyvazenosttleaily

do ¢eske legislativy.

Pri planovani rozvoje a tedy fipstrategickém planovani jéeba sledovat hledisko rovnosti Zen
a mu#, a to na zaklatdanalyzy, nebo pouhym uvazenim. Z dlouhodobéhaskady nély byt
brany v potaz péeby Zen i mud, i strategické cile by tedy &ty byt ramco¥ gendero¥
vyvazene.

Cilem ovSem neni stéivgenderové hledisko nad ostatni kritéria gedposiovat cile, aktivity

¢i projekty, které jsou za#eny na Zeny. Obec by timéh ziskat pehled o struktte
strategického planovani, coz umozni jeho lepSiyanal

Problematika genderu bydha byt zohledtna ve vSech drovnich strategického planovani. Tedy
strategicka vize, vlastni strategicky plan se stangmi kritickymi oblastmi a samotné @k
plany by nély byt posouzeny, zda vedou k rovnosti Zen aim&bdobg to plati o projektech,
které gispivaji k plreni jednotlivych Urovni strategického planu. Zamgélenvesini aktivity

je nutno hodnotit jako celek, ale i v ramci jediwgith vydajovych kapitol a jejich vyvazenosti.

Ve verejném sektoru se pouziva metoda strategického ydduiona Urovni obci. Aplikace
gender mainstreamingu ve strategickém planovani metim vyuZivana, fiesto je teba se
zabyvat otdzkou dopédstrategického planovani na obyvatelésim dalSich sidel affpadre
mikroregiori nebo na jednotlivé skupiny obyvatetsta.

Hlavnim cilem¢lanku je oereni metodiky pro vypracovani genderovych analyatsgickych
plani na souboru pldn16 velkych nist vCeské republice a jejich vzajemné porovnani.

2 Metodika

Pro genderovou analyzu Strategickych dokuirndmtla vytvdena unikatni metodika, ktera
vychézi jak u obecnych prindigender mainstreamingu a generovych analyz, ktenébknuje

s matematickymi a statistickymi modely hodnocenatsgickych dokumeinit Pro zpracovani
projektu byla zvolena expertni metoda hodnoceniz-podrobrji nize, a to zejména zidoda
finanénich acasovych limifi pro zpracovani.

2.1 Expertni skupina a hodnoceni z pohledu gender

Pro vlastni analyzu dale byla ustanovena expekuopisa (hodnotitelé), kterA se zabyvala
hodnocenim relevantnosti stanovenych strategiclgith pro jednotlivé genderové skupiny.
Expertni skupina byla sloZzena tak, aby pokryvakdnglivé skupiny sledované v generové
analyze, a to vZzdy min. po dvou zastupcich z kadedujici skupiny:

e Muzi,

« Zeny,

e Detido 15 let ¥ku,
e Studenti,

e Senidi,



* NabozZenské skupinfzapojeni bylitimsti katolici aclenové Cirkveceskoslovenské

husitské),

» Narodnostni menSinfve spolupraci s pracovniky Oblastni Charity Halealoveé bylo

dohodnuto zapojeni R4

Clengvé expertni skupiny bytileny nebo spolupracovniky o. s. Civitas per Popultiznych
mistCR (Hradec Kralové, Praha, Beroun, Pardubice) snkgu skupiny narodnostnich mensin

— viz poznamka vyse.

Hodnotitelé bodovym hodnocenim priorit strategidkyila hodnotili soulad cil strategického

planu se zajmy skupiny, kterou zastupovali.

Hodnotitelé ndli ke kazdému cili firadit bodovou hodnotu 1 - 5, kteracavala dopad
vybraného cile na danou expertni skupinu. Hodnoesubjektivni, zavislé na individualnim

posouzeni hodnotitele. Dle svych priorit hodnatésleds:

1 2 3

4

5

Priorita | vibec nepreferuji  spiSe nepreferu;ji neutralni ndzor spise preferuiji

(,je mi to jedno")

velmi preferu;ji

Tab. 1: Bodovéa hodnota uwjici dopad vybraného cile na danou expertni skupidroj:

Vlastni konstrukce.

Vyplnéné dotazniky byly dale statisticky zpracovanii. @alyze byla pouZzita metoda Topsisl
zaloZzend na minimalizaci vzdalenosti od idealniiardy. Tato metoda posuzuje hodnoceni
Z hlediska jejich vzdalenosti od idealni a bazalafianty. VyZaduje kardinalni hodnoceni
variant podle jednotlivych kritérii a vahychto kritérii. Redpoklada se maximaligai

charakter vSech kritérii.

Pro kazdy strategicky dokument pak byla vyarma souhrnna hodnotici tabulka, ktera nejenze
umoziuje posoudit generovou relevanci jednotlivych témdtritickych oblasti strategického
planu, ale umailje ¢aste&né i porovnat relevanci strategii jednotlivyctésh mezi sebou.

3 Vybér mést pro analyzu

Pro analyzu bylo zvoleno 16 velkychésnh vCeské republice (s vyjimkou hlavnihoésta
Prahy). Analyzovany byly strategické rozvojové dolamnty — strategické planyast, které byly
voln¢ dostupné na internetovych strankaebhto nest. Pro analyzu byly tedy vybrany a

zpracovany nasleduijici strategické dokuménty:

! Popis metodiky TOPSISigvzat z: DUSEK, JVyuZiti metod vicekriteriainiho hodnoceni variaet v
verejném sektoru. Diplomova pradéeské Budjovice: Jih@eska univerzitd'eské Budjovice. 2008

2 <Lk o . PP . . _
VeSkeré dokumenty pouzité pro analyzu byly zisk&nyeaejné dostupnych zdrdj zejména
z webovych prezentaci danychésh Zpracovatel nenese odgdwost za obsahéthto dokument,

pripadré za nesoulad v dokumentech publikovanych jednatiivijnagistraty.




Poradi

M ésto

Pocet
obyvatel

Schvéleni strategického planu nebo akiho planu

Schvalilo

Poce
t
élen

o

u

Z toho
Zeny

Datum
schvéleni

Politické sloZeni¢lent
zastupitelstva

Brno

384277

Zastupitelstvo

55

12

26. 6. 200

ODS (19), CSSD (13),
KSCM (5), KDU-CSL
7(6), Strana zelenych (7
BRNO2006 - Tym J.
Zlatusky (5)

~

Ostrava

302456

Zastupitelstvo

55

25.5.200

ODS (24), CSSD (18),
KSCM (10), KDU-CSL
3)

Plze&i

169688

Zastupitelstvo

47

11. 12. 200

ODS (20), Prava volba
pro Plze (4), CSSD (10),
XKSCM (7), Koalice US-
DEU, SNK (3), KDU-
CSL (3)

Liberec

102247

Zastupitelstvo

39

02/2002

ODS (13), €SSD (7),
KSCM (5), Nezavisli (2)
US-DEU (2), DRS (3),
UPSaZ (3), SPOS (4)

Olomouc

100043

Zastupitelstvo

45

10

12/2007

KSCM  (5), KDU-CSL
(4), ODS (21), CSSD
(14), Strana Zelenych (1

Usti nad

Labem

95003

Zastupitelstvo

37

12/2007

KSCM (6), ODS (17)
CSSD (8), Sdruzeni pr
zdravi, sport a prosperitu

(6)

o

Hradec
Kralové

94242

Zastupitelstvo

37

27.6. 2006

KDU-CSL (2), ODS (13)
KSCM (6), Sdruzeni SO
(3), Volba pro nisto (7),
CSSD (6)

U)

Ceské
Budgjovice

93883

Zastupitelstvo

45

11

4.9.2008

KSCM (6), KDU-CSL
(4), ODS (23),CSSD (7),
Zeleni a otekena spol
(3), SNK Evropst
demokraté (2)

Pardubice

91073

Zastupitelstvo

39

30. 10. 20

KSCM (4), KDU-CSL
(2), ODS (15),CSSD (7),
&druzeni pro Pardubice
(8), Zelena pro Pardubice

()

10

Havfov

79679

Zastupitelstvo

43

23. 6. 2008

ODS (14), K&M (13),
Hnuti pro Hawfov (4),
CSSD (12)

11

Zlin

76010

Zastupitelstvo

41

10/2012

KDU-CSL (3),CSSD (6),
ZLINSKE HNUTI
NEZAVISLYCH(2),
ODS(6),
NEZARAZENI(4),
KSCM (3), TOP 09 a
STAN (10), M.O.R.(7)

12

Kladno

69178

Zastupitelstvo

33

11/2007

ODS (19), CSSD (8),
KSCM (6)

13

Most

67030

Zastupitelstvo

46

10

D\
20.9. 20124550 (6), TOP 09 (2),

Mostetané Mostu (26),
KSCM (5), ODS (6),

nez&azeny (1)




14 | Karvina

59627

Zastupitelstvo

41

10 12.11. 20

ODS (9), CSSD (13),
JESCM (14), NASE
ARVINSKO (3), KDU-
CSL (2)

15 | Opava

58643

Zastupitelstvo

45

3 18.12. 20

KDU-CSL
(16),
DEMOKRATE

(5), CSSD
SNK EVROPST

> (3),
07SSD (13),
CHCETE ZMVENU?
VOLTE MLADE! (2),

Frydek-

16 Mistek

58193

Zastupitelstvo

43

6 5.12. 2011

KSCM (5)

CSSD (18), ODS (8),
KSCM (5), TOP 09 (4)
VW (3), KDU-CSL (3),

NEZAVISLI (2)

Tab. 2: Strategické dokumenty pouZzité pro genderovou anaKdroj: Vlastni konstrukce.

4 Vysledky analyzy jednotlivych strategickych dokumenmi

Z genderove analyzy vyplynulo hodnoceni souhlasp.reesouhlasu (relevance) jednotlivych
genderovych skupin se stanovenymi cily jednotlivystrategii. Udaje jsou uvedeny

vz

v procentech, &im vyssic¢iselna hodnota, tim Iépe je dana kriticka oblasegavou skupinou
hodnocena. Uvedena je ukazka vyhodnoceni Stratsgicglanu résta Zlina.

Strategicky plan ®&sta Zlina byl schvalenifjnu 2012 zastupitelstvemdsta o poétu 41 ¢lend,
ztoho 9 Zen tj. 22%. Z genderové analyzy Strak&gio planu résta Zlina vyplynulo, Ze
nejvice témat vyhovuje Zenam, nabozenskym skupiadttem (88% resp. 83% res. 82%) a o
néco malo méa pak seniokm (76%). Souhlas s tématy strategie, vyhovujeimuze 68% a
studentm z 58%. Z analyzy je viditelné, Ze je zde olieggsoka relevance dilstrategie u
v3ech genderovych skupin (nad 50%) s obvyklou Wgitnnarodnostnich mensin — jen 7%.
Narodnostni mensiny nepovazuji za relevantni ejména Fyzické prosidi mésta aRizeni a
spravu nmista, coZ je pozoruhodné netto signalizuje jiné pojetidelu sidla. Porrné vysoka

je relevance jednotlivych témat u skupin obyvailderad se pohybuje od 63% do 69%.
Strategicky plan ®sta Zlina je tak hodnocen jako nejrelevéjih z pohledu genderové
analyzy. Celkow Ize konstatovat, Z8trategicky plan mésta Zlina je gendero¥ i tematicky
vyrovnanym a vysoce hodnocenym dokumentem.

Kriticka N Nabo- [ Pramérna
. ar.

oblast/Cilova Muzi | Zeny | Déti | Studenti | Senidi . Zenské | relevance

) mensiny ) )
skupina skupiny tematu
A. Obyvatelstvo,
bydleni a oktanska| 57,64 | 82,71 77,84 64,83 80,30 23,89 71 65,55
vybavenost
B. Ekonomicky

_ 62,53 | 90,82| 76,3] 52,00 72,4p 5,68 79, 62,81
rozvoj a trh prace
C. Doprava a
technické 64,42 | 87,95| 77,6( 58,46 75,44 4,56 89, 65,36
infrastruktura
D. Fyzické

81,79 | 92,41| 92,14 46,74 85,80 0,00 83,/ 68,91

prostiedi mésta




Kriticka N Nabo- | Pramérna
- ar.
oblast/Cilova Muzi | Zeny [ Déti | Studenti [ Senidi . zenské [ relevance
_ mensiny _ )
skupina skupiny tématu

E. Rizeni a sprava
72,72 87,17 87,31 69,38 69,87 0,00 92, 68,46
mésta

Pramérna
relevance pro| 67,82 | 88,21 | 82,25| 58,28 76,77 6,83 83,36

cilovou skupinu

Tab. 3: Celkové hodnoceni Strategického plandsta Zlina z pohledu souhlasu resp.
nesouhlasu (relevance) jednotlivych genderovychiskddroj: Vlastni konstrukce.

_ EMuii
B Zeny
W Déti

- M Studenti

B Seniofi
= Ndrodnostni mensiny

Nabozenské skupiny

Graf 1. Grafické vyjadeni celkového hodnoceni Strategického plarstanZlina z pohledu
souhlasu resp. nesouhlasu (relevance) jednotlivgemderovych skupin, Zdroj: Vlastni
konstrukce.

5 Vyhodnoceni genderové korektnosti strategickych plai

Cilem provedenych analyz bylo vyhodnotit genderovarektnost strategickych planu
vybranych velkych st vCeské republiceZ analyz jednoznané vyplynulo, Ze skupinou,
které v praméru nastavené strategické cile nejvice vyhovuiji, jsozeny, a to z vice nez
81%. Druhou ,nejspokojenéjsi* skupinou jsou déti se 78% spokojenosti s cili. Pedpoklad,

Ze strategické plany, které jsou zpracovavany a sehlovany prevazré muzi, jsou také na
zajmy a potreby muzi zaméireny, se zatim tedy nepotvrdilMuZzi vyjadili pramérny soulad

se stanovenymi cili v 68%. Skupinami, které jsowstsategickymi cili spokojesi nez muzi,
jsou i seniti (69%) a nabozZzenské skupiny (74%). KitjSi postoj ke strategickym éih mgli

jiz jen studenti (52%). NejmenSi dopady stanoverstcitegii citi narodnostni mensiny, které se



S nimi ztotoAuji jen z necelych 12%.3 Vzhledem ke skuiesti, Ze postoj narodnostnich
mensin se zasadnimigobem hodnoceni ostatnich skupin vymyka, bylo lmgopvhodné tuto
skut&nost do3dit navazujicim podrokiSim pitizkumem, protoZze mensiny nejsou mezi sebou
totozné a jsou Vv jejich nazorech zasadni rozdiljns jako v jejich zapojeni do spaieosti.
Pramérnd relevance (akceptovatelnodijgielnost) vSech strategii je relaté/mysokd, a to 62%
se zapétenim vysledk za narodnostni menSiny a dokonce 70,5%, pokudosridnéru
stanovisko narodnostnich mensin nezahrne.

Priamérna relevantnost strategickych plani
po genderovych skupinach

R

Graf 2: Prumeérné relevantnost strategickych plampo genderovych skupinach, Zdroj: Vlastni
kostrukce

V rdmci analyz bylo zpracovano 16 strategickychnplaelkych nést (s vyjimkou hlavniho
mésta Prahy). Cilem prace bylo vyhodnotit jednotistéategické dokumenty z pohledu jejich
genderové korektnosti, zajimavé je ale i jejichjem@é porovnani. Nasledujici tabulka a graf
zobrazuji analyzované dokumenty z pohledu souladiev@ance) v nich stanovenychicite
zajmy jednotlivych genderovych skupin a po jedngtth dokumentech.

% Tento udaj mize byt zatizen skuteosti, Ze jako narodnostni mensina v expertni skufigurovali

pouze Romové zachyceni CharitoR.



100
90 HBrno

. mCeské Budé&jovice

H Frydek Mistek
M Havifov

M Hradec Kralové
H Karvinnd

H Kladno

M Liberec

1 Most

H Olomouc

= Opava
™ Ostrava

Pardubice

Graf 3: Analyzované dokumenty z pohledu souladu (relevameegh stanovenych dilse
zajmy jednotlivych genderovych skupin, Zdroj: \flakbnstrukce.

Z porovnani jednotlivych dokumenti vyplynulo, Ze Zzadny nebyl expertni skupinou
praumérné hodnocen méw nez z 50% souladu cil jednotlivych generovych skupin s cili
strategie, a proto lze konstatovat, Ze relevantnositrategickych plani i jejich genderova
korektnost je u sledovanych nist velmi vysoka. Ztohoto Uhlu pohledu byl nejlépe
hodnocen Strategicky plan mdésta Zlina (66,2%), ale i celko¥ ,nejhifre” hodnoceny
Strategicky plan mésta Karvind ma velmi vysoké skore 56%.

Dil¢im cilem provedené analyzy bylo také porovnani amhwlstrategickych cil z uzsiho
genderového pohledu — mezi muzi a Zenami. Jakyjd bvedeno vySe, Zeny obe&chodnoti
strategické cile planlépe nez muzi. Ani v jednomiipact se nestalo, Ze by zZeny byly se
strategii spokojeny mémez muzi, jak ukazuje graf nize.

100
90
80
70
60
50

o
c
-y
[an]

Ceské Budéjovice
Frydek Mistek
Hradec Kralové
Karvinna

Kladno

Olomouc
Pardubice

Usti nad Labem

Graf 3: Porovnani hodnoceni relevantnostiicBtrategii mezi muzi a Zenami, Zdroj: Vlastni
konstrukce.



Obecr je moZno konstatovat, Ze z hlediska relevantrstsitegii mezi skupinami muzi — Zeny,
pievaZzuje ve vSech analyzovanych dokumentech vy$gada cili planu na stréréen, a to i
piesto, Ze podil Zen ve schvalujicich organéchtb zkoumanych strategii se pohybuje mezi 6
az 24 %.

Zawrem byla provedena jeStkorelani analyz4 jejimZ cilem bylo hledat zavislost mezi
relevanci cit a podilem Zen ve schvalovacim organu. Nasieoyly vypoiteny korel&ni
koeficienty pro vztahy mezi podilem schvalujiciadnzZa relevanci il mezi skupinami Zen,
déti, studeni a senioi, a to nasledovn

Korelace mezi pmeérnou relevanci cil strategickych plain a podilu Zen ve schvalujicim
organu je0,04623

Korelace mezi relevanci @il strategickych plan pro skupinu Zeny a podilem Zen ve
schvalujicim organu j,139623

Korelace mezi relevanci il strategickych plain pro skupinu &i a podilem Zen ve
schvalujicim organu j&,24871

Korelace mezi relevanci @ilstrategickych plaih pro skupinu senid a podilem Zen ve
schvalujicim organu j&,05887

Korelace mezi relevanci éilpro skupinu studenti a podilem Zen ve schvalujionganu je
0,171325

Z provedené korel&ni analyzy vyplynulo, Ze prakticky neexistuje zaviest mezi podilem
Zen ve schvalujicim organu strategického planu a stadem cili s jejich vlastnimi
potiebami, ani s potebami dalSich skupin, které jsou s p# Zen obvykle spojovany tj.
potiebami déti, studenti a senioii. (Mira korelace je dokonce velmi nizkad v maximu do
hodnoty 0,25.)

6 Zavér
Provedena analyticka studie je prvni svého druthlddiska Gender) provedena v podminkach
Ceské republiky a byla pro ni vyvinuta a odzkou3etastni unikatni metodika. Studie je
zatizena expertnim hodnocenim strategickychupléteré bylo zvoleno mimo jiné Zidodu
omezenych finatich prostedki pro jeji vypracovani, coz mohlo @gobit mirné zkresleni
nekterych vystufi. Z tohoto hlediska Ize jednozfté doporuit pouzitou metodiku k roz&ni
tak, aby vstupnimi daty pro hodnoceni byly vystgpgiologického Sétni na reprezentativnim
vzorku obyvatel jednotlivych #st. To by samadejmé vyZadovalo vysSi vstupni investici do
hodnoceni, ale Zpsni to vysledky. Pokud by bylo dosazeno toho,emgrova analyza bude
integralni sotiasti kazdého strategického planu jiz vé&gbho zpracovani, nemusely by se
naklady na sk dat jevit jako zasadni, a to i s ohledem na ocelknaklady, které jsou se
zpracovanim strategickych planbvykle spojeny.

Obecr je mozno vyvinutou a @enou metodiku analyzy povazovat za jednoduchygtey
nastroj pro genderovou analyzu strategickych dokuinealoZenou na roz&né metod Delphi
(ESPON EU), a to nejen pro analyzu na urovni sgigfednotlivych ngst, ale i vysSich celk
nebo region.

* Blize viz ANDEL, Jifi. Statistické metodyPraha : Matfyzpress, 2003. ISBN 80-86732-08-8 a
BAKYTOVA, Hedviga, et alStatistickd indukce pro ekonomiraha: SNTL, 1986. 343 s.
ISBN L31-C3-1V-41/38362
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