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Abstrakt

Clanek se ve své prvni &asti zaméfuje na zdiiraznéni vyznamu rozvojové pomoci a na zptisoby
pométovani ekonomické a Zivotni trovné stati. Druhd ¢ast je vénovana Moldavské republice
a problematickym oblastem jejiho rozvoje. Treti Cast ¢lanku je cilena na popis struktury a
objemu rozvojové pomoci, jez je ur¢ena tomuto statu, a jejimu vlivu na rozvoj Moldavska.

Abstract

The article is in its first part focused on highlighting the importance of development aid and
on the ways of measuring the economic and living standards of countries. The second part is
dedicated to the Republic of Moldova and problematic areas of its development. The third
part of the article is focused on the structure and volume of development assistance, which is
provided to the state mentioned above, and its effect on the development of Moldova.

1. Uvod

Zajmem prednich Cinitelt kazdého jednotlivého statu je vSestranny ekonomicky rozvoj. Ne kazdy stat
ma vSak k dosdhnuti tohoto cile stejnou pfilezitost (neovlivnitelné historické udélosti, nedostatek
prirodnich zdrojd, klimatické podminky).

Cilem clanku je snaha zjistit, jakym zpusobem se rozvojova pomoc podili na rozvoji ekonomické a
zivotni urovné Moldavské republiky. Samotnému vyzkumu piedchazela hypotéza, ze objem rozvojové
pomoci poskytované Moldavské republice by mél v case klesat, pricemz ukazatele, popisujici
ekonomickou a Zivotni tiroven této zemé, by se v priitbéhu stejné doby zlepsovaly.



Metodika zpracovani Clanku vychazi z analyzy literarnich a elektronickych zdroji a zlogickych
vyvodu.

Vyrazna chudoba nedostate¢né rozvinutych zemi se projevuje zvySenou migraci do statti vyspélejsich,
stejn¢ tak dochazi k odlivu kapitalu ztéto zemé. Existuje zde zpravidla vyssi kriminalita, vyssi
korupce — to ovliviiuje ochotu investovat v tomto staté, a to jak ochotu domacich investort, tak i
zahranic¢nich. Nedostatek kvalifikované lidské sily (at’ uz z divodu jeji emigrace nebo nemoznosti
statu si elitu vychovat) vede k neustdlému prohlubovani krize. V zemich s nizkou Zivotni trovni se
zpravidla vyskytuje nedostatecnd trovent demokracie. Cely tento proces vede k destabilizaci daného
regionu statl (bohat§i zemé se snazi branit poklesu zivotni urovné svych obcant restrikcemi vuci
imigraci obyvatel z chudych oblasti, v regionu klesa pocet prilezitosti k mezinarodnimu obchodu,
pfitomnost nestabilnich ¢i nediivéryhodnych politickych rezimil nuti nenavratné investovat do obrany
apod.). Z ¢isté logického hlediska se zda byt moudré dosahnout v tomto regionu statl, mezi nimiz
existuji zna¢né rozdily v ekonomické trovni, harmonického ristu, a to za ucelem omezeni negativnich
jeva, jejichz nékteré projevy byly nastinény vyse.

Diky globalnimu propojeni svéta (informace, obchodni kanaly) vSak ovlivituji problémy jednoho statu
nejen staty okolni (tedy mistni region), ale dominovym efektem postupné i uzemi vzdalena. M¢lo by
tedy byt nasnadé€, Ze i na prvni pohled pevné zakotenéné regiony vyspélych statd by se mély svymi
silami snazit ptispét ke stabilizaci a rozvoji té€ch vzdalenych oblasti, které to pottebuji.

2. Méreni ekonomické a Zivotni urovné zemi

Hospodaiska vyspélost statu se nejcastéji zjistuje podle hrubého domaciho produktu (HDP) nebo
hrubého narodniho produktu® (HNP). HDP je penéznim vyjddienim celkové hodnoty statkii a sluzeb
nové vytvoirenych v daném obdobi na urcitém iizemi®, obvykle je timto obdobim jeden kalendaini rok.
HNP je tvoren sumou vsech cen findlnich vyrobkii a sluzeb vyrobenych za kalendarni rok vyrobnimi
Ciniteli ve viastnictvi obcanii dané zemé nejen na vizemi stdtu, ale i v zahraniéi'. Po prepoéteni
vysledného HDP ¢i HNP podle kurzu dané mény na USD se hodnota stdvd nominalnim ukazatelem
ekonomické vykonnosti.

Nominalni HDP ¢i HNP vsak nemusi vyjadfovat skute¢nou silu ekonomiky, upravuje se tedy dle
parity kupni sily zemé (tzv. purchasing power parity- PPP). PPP predstavuje pomér cen v ndarodnich
méndch za stejné vyrobky a sluzby v riznych zemich®. Zdkladem vypoctu parit je porovndni cen
V narodnich ménach u dostatecného poctu shodnych vyrobkii a sluzeb na vnitrostatnich trzich. To se
zpravidla provadi metodou spotiebniho kose vyjadiujiciho bézné ndklady domdcnosti®. Pro vétsi
vypovidajici hodnotu se oba ukazatele vétSinou udavaji per capita, tzn. na osobu.

V rozhodujici vétSin€é piipadt plati, ze ptfi zaclenéni PPP do vysledného hrubého domaciho ¢i
narodniho produktu se rozvojové zemé jevi jako vykonngj$i - v chudsich zemich si je za jeden USD
mozné koupit vice zbozi, nez je tomu v rozvinutych zemich.

HDP vsak vyjadiuje cCist¢ ekonomickou uroven statu, neuvazuje jeji ostatni prvky. OSN proto
vytvorila tzv. Index lidského rozvoje (Human Development Index — HDI), ktery se zaobira jak
ekonomickym pohledem, tak socialnim. Vyspélost statu je timto ur¢ena vérohodnéji.

! Oddil zpracovan na zakladé: HOCH, Tomés. Zdklady rozvojové pomoci. Ostrava: Ostravské univerzita v
Ostrave, 2007, 154 s. ISBN 978-80-7368-370-2.

2V ramci terminologie je vhodné upozornit na fakt, Ze n&které organizace piesly od souslovi ,,hruby narodni
produkt™ k ,,hrubému narodnimu pfijmu, avSak pii zachovani vyznamu (v anglickém jazyce tedy od ,,Gross
National Product®, GNP, ke ,,Gross National Income*).

* Hruby doméci produkt (HDP) - Metodika. Cesky statisticky vFad [online]. © 2013, 8.2. 2012 [cit. 2013-02-25].
Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/hruby _domaci_produkt %28hdp%29

* HNP = hruby néarodni produkt. In: BANKOVNICTVI A FINANCE - STUDIUM [online]. [cit. 2013-02-25].
Dostupné z: http://bankovnictvi-finance.studentske.eu/2009/03/hnp-hruby-narodni-produkt.html

® Evropsky srovnavaci program. Cesky statisticky tiFad [online]. © 2013, 25.1. 2012 [cit. 2013-02-25]. Dostupné
z: http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/evropsky srovnavaci_program

® HAJEK, Jan. Zemg svéta podle parity kupni sily na obyvatele za rok 2008. Ingema: Internet Geographic
Magazine [online]. 15.7.2009 [cit. 2013-02-25]. Dostupné z: http://www.ingema.net/in2001/clanek.php?id=1088
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http://bankovnictvi-finance.studentske.eu/2009/03/hnp-hruby-narodni-produkt.html
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/evropsky_srovnavaci_program
http://www.ingema.net/in2001/clanek.php?id=1088

HDI je sloZen ze tii faktori: hmotné Zivotni tirovné (méfené vysi hrubého domdciho produktu’
pripadajictho na jednoho obyvatele), zdravi a kvality Zivota (mérenymi primérnou délkou doziti) a
rozsahu vzdéldvacich prilezitosti (meérenym kombinovanym podilem prislusné populace navstévujici
(kvality zivota v ném). AvSak i tento zpisob zjiStovani vyspé€lostni urovné stdtu ma své problémy:
nezohlediuje rozdily v zivotni Urovni v ramci dané zemé, ani jeji tiroveil bezpecnosti a zivotniho
prostiedi.

Pro popis vlivu rozvojové pomoci na vyse uvedené ukazatele ekonomické a zivotni urovné bylo
zvoleno Moldavsko — soucasny nejchudsi stat Evropy.

3. Zakladni charakteristika Moldavska®

Moldavsko (oficialnim nazvem Moldavska republika) vzniklo po rozpadu Sovétského svazu v roce
1991, kdy vtomtéz roce zaroven dosSlo na vychodé¢ moldavského tzemi (mezi fekou Dnéstr a
Ukrajinou) K vytvofeni separatistické, tzv. Podnésterské moldavské republiky, jez byla vyjadienim
nesouhlasu tamé&jsiho vétsinového ruského a ukrajinského obyvatelstva s obnovenym piiklonem
tehdejSich hlavnich pfedstavitelt statu k Rumunsku (béhem éry stravené v podru¢i Sovétského svazu
byly veskeré historické vztahy s Rumunskem nucené zptetrhany). Podnésterska moldavska republika
(déle v textu oznac¢ovana jako Podnésteti) neni svétem uznana.

Zemg se rozklada ve vychodni Evropé mezi Rumunskem a Ukrajinou (viz obrazek ¢. 1), je vymezena
na zépade fekou Prut (na uzemi statu 700 km) a na vychodé fekou Dnéstr (na tzemi statu 400 km).
Rozloha statu ¢ini 33 843 km? (bez zapo&teni Podnéstefi™, jez lezi na plose 4 163 km?). K roku 2011
Statisticky ufad Moldavské republiky odhaduje™ podet obyvatel statu na 3 560 430 (bez Podnésteti'?),
z toho v hlavnim mésté Kisinévu (Chisinau) zije 631 100 (s aglomeraci 759 800). Dalsimi velkymi
sidly na izemi Moldavska jsou Tiraspol (147 812; hl. mésto Podnésteti), Balti (122 900) ¢i Tighina
(93 327, rusky Bendery, uzemi Podnéstefi).

Moldavsko je pluralitni republikou s jednokomorovym parlamentem. Mezi roky 1999 a 2002 bylo
rozdéleno™ na 9 kraji, 2 autonomni teritoria (Gagauzko a Podnésteii) a 1 statutarni mésto (Kisinév).
V roce 2002 doslo ke zméné v administrativnim clenéni. Noveé vzniklo 32 rajoni (,raioane®), 5
statutarnich mést (,,municipii®) - Kisinév, Balti, Tighina, Comrat a Tiraspol, a 2 autonomni teritoria -
Gagauzko (Gagauzia) a Podnésteti (Stinga Nistrului).

Primysl k roku 2010 zaméstnava téméf pétinu ekonomicky aktivniho obyvatelstva a podle Svétové
banky se na HDP zemé¢ podili zhruba sedminou. Zpracovatelsky primysl se na celkové prumyslové
je potravinafstvi a vyroba napoju (50,3%) a vyroba nekovovych materialti (9,9%), zbylé soucésti jsou
podilové minoritni - 3,9% produkce textilii, 3,8% vyroba odévi, 2,8% produkce tabakovych vyrobki,
2,6% vyrobou nabytku a 2,2% strojirenska produkce. Polozky zpracovatelského primyslu ozna¢ované
jako ,.ostatni“ tvofi 24,5% (z toho hlavni ¢ast souhrnné tvofi zpracovani masnych, ovocnych a
zeleninovych vyrobkl - 26,4% a z 14,6% zpracovani vina). Tii Ctvrtiny zpracovatelského prumyslu
jsou tedy vazany na zemédélskou produkci. Sektor zemédélstvi viuci ostatnim sektorim (primyslu a
sluzbam vseobecné ustupuje a snizuje sviij podil na moldavském HDP. Hlavnim artiklem zemédé€lské
produkce je ovoce (vinna réva a jablka, merunky, Svestky aj.), zelenina a obili, kukufice a Iusténiny,

” Dle parity kupni sily.

® ABZ.cz: slovnik cizich slov [online]. © 2005-2006 [cit. 2013-03-18]. Dostupné z: http://slovnik-cizich-
slov.abz.cz/web.php/slovo/index-lidskeho-rozvoje

° 0ddil zaloZen na: Administrative division of Moldova. MoldovaGate [online]. © 2009 [cit. 2013-04-15].
Dostupné z: http://moldovagate.com/article/show/99, déle na: Administrativni déleni Moldavska. In: Wikipedia:
the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA): Wikimedia Foundation, 2001- [cit. 2013-04-15]. Dostupné
z: http://cs.wikipedia.org/wiki/Administrativn%C3%AD_d%C4%9Blen%C3%AD_Moldavska

AL je podle administrativné-tizemniho ¢lenéni Moldavska oblast Podnésteti (separatisticka ¢ast) soucasti statu,
neni toto vlastni tizemi monitorovano.

Y Kviili znaéné sezonni migraci populace za praci se udaje nedaji stanovit s Giplnou presnosti.

*2 Tato oblast méla k roku 2004 pies 550 000 obyvatel.

 Prvotnim &lenénim po vyhlaseni nezavislosti Moldavska bylo 40 rajoni.
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slunecnice, tabdk a cukrova fepa. Co se tyce sektoru sluzeb, jejich podil se na HDP neustéle zvysuje,
stejné tak roste i podil zaméstnanosti v tomto sektoru. I pfes pokroky v této oblasti je vSak trh sluzeb v
Moldavsku stale nedostate¢ny — vyjimku tvofi sektor informacnich technologii ¢i aktivity spojené s
turistikou a vinafstvim. Turistika vSak stale zaostava za moznym potencidlem zemé¢ - podle oficialnich
informaci z cestovnich kancelafi pficestovalo do Moldavskeé republiky v roce 2009 pouze 9 189 turistt
(pficemz jich vycestovalo zhruba desetindsobné mnozstvi). Ekonomickému rozvoji zemé brani
neuspokojive rozvinuty sektor sluzeb finan¢niho zprostfedkovatelstvi.

Moldova

Intemationsl boundary

*  Natonal capital
Ralrosd
fosd

Obrazek 1: Moldavskd republika

Zdroj: www.luko2.com

4. Klitové problematické oblasti rozvoje Moldavska

Zakladni problémy, jez poslednich dvacet let od vzniku nynéj$i Moldavské republiky branily rozvoji
této zemé, maji predevsim politické a az v zapéti nepolitické pticiny. Do odtrhlého Podnéstefi byla od
pocatkli angazovanosti byvalého SSSR soustfedéna hlavni primyslova a energeticka zakladna statu,
kniz nema v soucasné dobé Moldavska republika pfistup. Tyto komplikace tak Moldavskou
ekonomiku ponechavaji pifevazné V zavislosti na zemédé€lstvi, které vSak nedosahuje svych
potencidlnich moznosti. Problém spocivd nejen v nestdlosti velikosti produkce z divodu
neovlivnitelnosti klimatickych podminek a vykyvim poptavky na mezinarodnich trzich, ale také
vV rozsahu piijmu, jeZz zeméd¢€lstvi poskytuje. Je zdlraziiovana potieba jeho rozsahlé modernizace a
zefektivnéni. Stav primyslu je v porovnani s vétSinou sousedicich statd na urovni nedostatecné
konkurenceschopnosti. Z aktualniho stavu zeméd@lstvi i primyslu vyplyva potieba predev§im
kvalitativniho rozvoje, ptipadné uréité restrukturalizace. Stat v obou oblastech potiebuje zvysit
investice. Ty jsou vSak silné ovlivnéné pretrvavajici neefektivni statni spravou, nevyfeSenou
podnésterskou otazkou a silnou korupci. Ekonomiku ovlivituje i odliv pracujicich, maly domaci trh a
celkova energeticka zavislost na dovozu energii. VSechny vySe uvedené divody fadi Moldavsko do
pozice nejchudsi zemé Evropy.

* Oddil zalozen na: Moldavsko: ekonomické charakteristika zemé. BusinessInfo.cz: oficidlni portdl pro
podnikani a export [online]. © 1997-2013 [cit. 2013-04-15]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/moldavsko-ekonomicka-charakteristika-zeme-19036.htmlI#TOP
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5. Struktura rozvojové pomoci Moldavsku

5.1. Clenové Vyboru pro rozvojovou pomoc

Podle dat Svétové banky navazala oficialni rozvojovou spolupraci s Moldavskem valna vétSina Clenti
Vyboru pro rozvojovou pomoc (DAC). Nejvice angazujicimi se stity mezi lety 2000 a 2010 jsou
Spojené staty americké, Svédsko, Nizozemsko, Némecko, Velka Briténie, Japonsko a §V§’fcarsko.
Hlavnim donorem jsou vSak instituce Evropské unie — z celkové ¢astky Moldavskem pfijaté bilateralni
oficialni rozvojové pomoci (ODA) 228,43 mil. USD v roce 2010 od nich pochazelo 60%. Zminénych
osm darcii se vtomtéz roce na celkové piijaté ¢astce podilelo vice nez 91%. Potadi darci podle
objemu poskytnuté ODA za roky 2000 az 2010 ukazuje tabulka ¢. 1.

Tabulka 1: Clenové DAC a jejich pomoc Moldavsku

By oDAzbillat ezt | o 00p 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | celkem 00-10
(mil. USD)
Instituce EU| 53 4,64 1127 8,48 10,04 40,44 2622 66,26 31,86 106,22 138 108,73
usal 35 43,51 56,91 417 32,76 30,00 23,89 18,04 35,87 32,17 1939 37023
Svédsko| 241 2,55 4,57 4,55 722 852 11,86 17,11 13,54 20.65 12,45 105.43
Nizozemsko| 1347 15,15 347 101 56 S3 7 7.95 693 2,09 5,62 30,49
Némecko| 19 1.8 24 5,52 625 7,81 042 928 10,72 2,02 8,67 72,87
Velké Britanie| 111 253 3,32 5531 486 2,96 342 68 6.1 322 1446 54,00
Japonsko| 263 8.15 591 13 333 3,71 6.11 57 958 3,07 093 53,42
Svycarsko| 177 197 2,15 327 322 534 6,01 5,77 794 728 3,65 5337
Francie] 103 1,08 229 271 419 448 6.63 726 7.32 7.03 644 50,46
Rakousko|  0.18 0,15 08 2,09 2,59 6.65 1.96 3,95 45 35 3,68 30,05
Norsko| 065 0,98 1,09 227 131 2,76 274 3.19 19 3,69 3 26.6
Recko| 046 027 0,31 1,67 2,09 1,59 251 294 2,11 138 121 16.96
Dansko 0 0 147 0 1,94 0.9 041 0,08 021 034 2,69 3,04
Ttalie] 065 025 04 1,14 0,08 0 0,11 124 0,49 0,67 144 647
Finsko| 007 0,15 046 0,04 0,04 013 0,82 1,12 14 08 122 625
Kanada| 012 0,05 0,32 0,5 0,58 0,62 023 0,35 0,16 0,01 0,16 3.1
Spanélsko|  0.03 0,01 0,01 0,03 0,01 0,06 0,01 0.65 18 0,39 0,06 3.06
Lucembursko 0 0,01 0,35 029 039 0,07 02 02 024 031 028 234
Irsko| 003 0,02 0,09 0,07 0,02 0,15 0,06 028 0,13 0,05 0,02 0,92
Belgie| 0 0,1 0,02 0,03 0,07 024 0,11 0,08 0,14 0,04 0 0.83
JizniKorea] 003 0,01 0,04 0,06 0,09 0,08 0 ] 0,06 0 0,06 045
Portugalsko 0 0 0 0,01 [ 0 0 022 0,01 0,01 0 025
Australie] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Novy Zéland| 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Celkem za rok| 66,86 83,46 97,65 88,95 36,68 1249 109,72 15937 196,03 202,36 22843 1444 41

Zdroj: www.worldbank.org; zpracovani autora

V nasledujicich subkapitolach je uvedena zakladni charakteristika rozvojové spoluprace mezi prvnimi
nejvyznamnéjsimi ttemi ¢leny DAC a Moldavskou republikou.

5.2. EUP

Evropska unie je hlavnim poskytovatelem pomoci Moldavské republice. Mezi lety 1991 a 2006
tomuto statu pfispéla vice nez 300 mil. EUR, pfi¢emz pies dal§ich 200 mil. EUR Moldavsko ziskalo
mezi lety 2007 a 2009. V obdobi 2010-2013 je piedpokladana alokace ve vysi 500 mil. EUR™.
Soucasti objemu pomoci smérované do Moldavska mezi lety 1991 a 2006 byl program Technické
podpory Spolecenstvi nezavislych statd (Technical Assistance for the Commonwealth of Independent
States — TACIS) , véetné jeho narodni’’ a regionalnd-pieshraniéni’® komponenty, dale tematicka
podpora v podobé Programu potravinového zabezpeéeni (Food Security Programme — FSP), Evropsky
nastroj pro demokracii a lidska prava (European Instrument for Democracy and Human Rights —

'> Oddil zalozen na: Moldova. European Commission [online]. [2013], Last update: 06/02/2013 [cit. 2013-03-
25]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/country-
cooperation/moldova/moldova_en.htm

'® EU Assistance to Moldova: background. Delegation of the European Union to Moldova [online]. [2009] [cit.
2013-03-26]. Dostupné z: http://eeas.europa.eu/delegations/moldova/projects/overview/index_en.htm

Y TACIS se v Moldavsku od roku 2001 soustiedil na tfi oblasti: 1) podpora institucionalnich, pravnich a
spravnich reforem, 2) podpora soukromému sektoru a pomoc ekonomickému rozvoji, 3) podpora pfi feseni
socialnich dusledkid hospodarské transformace.

'® Regionalni a piihraniéni spoluprace byla zacilena predeviim na zlepSovani infrastruktury a Zivotniho prostredi,
hrani¢ni management, boj s pasovani drog a s nelegalnim obchodem s lidmi.
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EIDHR), také makrofinancni pomoc a humanitarni pomoc zprostiedkovavand nynéj$im Generalnim
teditelstvim pro humanitdrni pomoc a civilni ochranu (European Community Humanitarian Office —
ECHO).

Zakladnim cilem pomoci EU v Moldavsku je rozvoj vzajemného tésného vztahu v pfimé souvislosti
s realizaci Evropské politiky sousedstvi'® (European Neighbourhood Policy - ENP), ke které bylo
Moldavsko pfizvano v roce 2004, a jeji vychodni dimenze — tzv. Vychodniho partnerstvi (Eastern
Partnership). Moldavsko je aktivnim ¢lenem programu Vychodni partnerstvi jiz od jeho zaloZeni
v roce 2000.

V soucasné dobé funguje spoluprace mezi EU a Moldavskem na zikladé Nérodniho orientacniho
programu 2011-2013, ktery je sméfovan vstiic podpoie dosazeni kliCovych cilli, vyty¢enych v Ak¢énim
planu EU-Moldavsko. Narodni orienta¢ni program pro Moldavskou republiku se zamétuje na politické
a socioekonomické reformy, jez spadaji pod tii prioritni sektory: (1) dobra sprava, vlada zakona a
zakladni prava, (2) socialni a lidsky rozvoj, (3) obchod a udrzitelny rozvoj.

5.3. USA®

Jak jiz bylo uvedeno, USA jsou z ¢lenit DAC po Evropské unii druhym nejvétSim darcem ODA
Moldavsku. Hlavni agenturou zprostiedkovavajici rozvojovou spolupraci s Moldavskem je americka
rozvojova organizace USAID. V Moldavsku zacala pracovat vroce 1992 pii jeho hospodarské
transformaci (rozvoj zdravotnich a socidlnich zachytnych siti, demokratizace zemé¢ a podpora pfi
privatizaci). Jeji projekty vtéto zemi jsou dnes zacileny na podporu ekonomického ristu a
demokratické spravy véci vetejnych.

V ramci podpory ekonomického ristu je USAID partnerem veiejného i soukromého sektoru.
V soukromém sektoru se soustiedi na klastry pramyslu vstfic posileni konkurenceschopnosti na
regionalnich a svétovych trzich a na rozvoj zemedélstvi s vyssi pfidanou hodnotou. Zaroven podporuje

tvorbu ptiznivéjsiho podnikatelského prostiedi pro investovani skrze iniciativy regulacnich a pravnich
reforem.

Projekty smétujici do vetejného sektoru Citaji posilovani kapacit mistni spravy za ucelem zlepSeni
vetejné zodpoveédnosti a dostupnosti sluzeb. Realizované programy se také podileji na podpoie
soudnictvi a obCanské spolecnosti s cilem zlepSeni ,,vlady zakona“ a boje s korupci. USAID dale
spolupracuje s politickymi stranami a dal$imi volenymi organy za téelem posileni transparentnosti a
skute¢ného hajeni zajmt ob¢anti v politice zemé.

5.4. Svédsko™
Hlavni $védskou rozvojovou organizaci je vladni agentura SIDA (Swedish International Development
Cooperation Agency). Zaméfuje se predeviim na stfedni a vychodni Evropu. Svédska rozvojova
¢innost v Moldavsku je vobdobi 2011 — 2014 piizptsobena moldavskym ambicim v podobé
vyhledové integrace s Evropskou unii.

' Strategie ENP z kvétna 2004 uvddi, e cilem ENP je sdilet vyhody rozsiFeni z roku 2004 se zemémi sousedstvi
posilovanim stability, bezpecnosti, blahobytu vsech, jichz se to tyka. Privilegované vztahy jsou zalozZeny na
vzdjemnych zavazcich zejména v oblastech vilady prava, dobrého viadnuti, respektu k lidskym praviim, véetné
prav mensin, prosazovani dobrych sousedskych vztahit a principii trzniho hospodarstvi a udrzitelného rozvoje.
In: Evropska politika sousedstvi. Euroskop.cz: vécné o Evropé [online]. [cit. 2013-03-25]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8714/sekce/evropska-politika-sousedstvi/

?® Oddil zpracovan na zaklads oficialnich stranek USAID: Moldova. USAID: from the american people [online].
March 18, 2013 [cit. 2013-03-19]. Dostupné z: http://www.usaid.gov/where-we-work/europe-and-
eurasia/moldova a ze stranek této organizace, které se vénuji pfimo Moldavsku: USAID/Moldova [online].
February 26, 2013 [cit. 2013-03-19]. Dostupné z: http://moldova.usaid.gov/

*! Oddil zalozen na: Our work in Moldova: modernization and increased respect for human rights on the path
towards EU integration. Sida: Swedish International Development Cooperation Agency [online]. Wednesday,
June 17, 2009, Changed: Thursday, January 24, 2013 [cit. 2013-03-19]. Dostupné z:
http://www.sida.se/English/Countries-and-regions/Europe/Moldova-/Our-work-in-Moldova/
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Bilateralni rozvojova spoluprace je tak rozdélena na tfi oblasti: (1) podpora dobrého a demokratického
vladnuti s dirazem na vefejnou spravu, (2) vyuzivani obnovitelnych zdroji energie, rozvijeni
energetického managementu a jeho zefektiviiovani, (3) rozvoj trhu (asistence pifi rozvoji kvality
produkce pfed ocekavanym rozsifenim moldavského pfistupu na trhy Evropské unie, informovani
soukromého sektoru o pozadavcich a normach spojenych s fungovanim unijniho trhu aj.).

5.5. Podpora Moldavska Skupinou Svétové banky a Organizaci spojenych narodi
Oficialni spoluprace mezi svétovou bankou (SB) a Moldavskou republikou zapocala v roce 1992. Do
roku 2012 bylo v 80 zvefejnénych projektech Moldavsku skrze financovani IDA ¢i IBRD piiznano
témét 1,1 mld. USD, realizovano ptes 340 trustovych fondt v hodnoté€ pfesahujici 200 mil. USD, pies
IFC a MIGA pak bylo poskytnuto financovani a zaruky ve vysi 295 mil. USD. Celé tii Ctvrtiny
objemu Moldavskem ziskanych financi, které byly vyptjceny v obdobi let 1993 az 2013, byly
smérovany do dvou sektorii: podpofe rozpoctu pro vykonavani reforem hospodarskych politik (46%) a
podpoie primyslové infrastruktury (20%). Zbyvajici pujcky byly ureny rozvoji venkovskych oblasti
(14%), lidskému rozvoji (11%), finan¢nimu a soukromému sektoru (8%).

V dokumentu zabyvajicim se strategii partnerstvi Svétové banky s Moldavskem pro roky 2009-2012
(Country Partnership Strategy for the Republic of Moldova for the Period FY09-FY12) byly uréeny
nasledujici prioritni oblasti spoluprace: (1) zlepSovani ekonomické konkurenceschopnosti za ucelem
podpory trvale udrzitelného ristu; (2) minimalizace socidlnich rizik a rizik zivotniho prostiedi,
budovani lidského kapitalu, podpora socialniho zaéleniovani; (3) zlepSovani fizeni vefejného sektoru.

Moldavska republika se stala soucasti OSN 2. bfezna 1992. Od této doby bylo v Moldavsku
realizovano skrze sub-agentury OSN mnoho ¢innosti, jez cilily na rozvoj tamni ekonomiky i Zivotni
urovné obyvatelstva. V priibéhu let 2000 az 2010 se v zemi nejvice angazoval Mezinarodni fond pro
zemédélsky rozvoj (International Fund for Agricultural Development - IFAD) a Rozvojovy program
OSN (United Nations Development Programme - UNDP).

IFAD? se v Moldavsku od roku 1999 podilel na péti projektech a programech, do kterych celkem
investoval (zaptjcil) 68,9 mil. USD. Celkovym cilem Fondu je redukce chudoby skrze podporu
rozvoje trzni ekonomiky na venkovskych oblastech. Fond se ve v§ech svych dosavadnich projektech
zaméfuje na rozvoj a poskytovani na miru Sitych zeméd¢€lskych finanénich sluzeb (ve spolupraci
Smistni vladou, partnery a dalSimi darci se IFAD pfispiva k vytvofeni jednotné strategie
mikrofinancovani), dale na zvySovani standardi kvality p&stované produkce a na rozvoj poctu
pracovnich mist a velikosti pfijm{ zaméstnanci.

UNDP? v Moldavsku funguje od ujednani dohody mezi tamni vlddou a Rozvojovym programem
2. fijna 1992, kdy bylo zaroven vytyceno poslani jeho ¢innosti v zemi. Je jim podpora a doplnéni snah
Moldavska o vyfeSeni jeho hlavnich problému, které spocivaji v ekonomickém rozvoji a zaroven
prosazovani spole¢enského pokroku a lepsi tirovné Zivota. V dokumentu Ramec rozvojové spoluprace
OSN (UN Development Assistance Framework — UNDAF) 2007-2012 byly stanoveny nasledujici dvé
stézejni priority prace UNDP v Moldavsku: (1) dobra sprava a (2) regionalni a mistni rozvoj.

6. Obecné cileni rozvojové pomoci pochazejici od ¢lenit Vyboru pro rozvojovou pomoc,
od Skupiny Svétové banky a Organizace spojenych narodu

V ramci skladby rozvojové spoluprace, tedy podoby realizovanych programt a projektl sledovanymi

staty a organizacemi, byl nejvétsi pocet z nich vénovan podpore reforem ve vetejné a soukromé sféie.

Dalsi vyznacnou oblasti zajmu zahrani¢nich partnerti byla pomoc s rozvojem venkovskych oblasti a

zvySovani kvalifikace lidského faktoru v zemi. Tteti oblasti podpory se ukazal sektor malych a

sttednich podnikt.. Tato oblast byla pak provazana s podporou rozvoje kvalitniho a efektivniho

?2 Zalozeno na: IFAD in the Republic of Moldova. IFAD: Enabling poor rural people to overcome poverty
[online]. © 1995-2013 [cit. 2013-04-05]. Dostupné z:
http://operations.ifad.org/web/ifad/operations/country/home/tags/moldova

% Zalozeno na: Republic of Moldova: United Nations Development Programme. United Nations Development
Programme: Empowered Lives. Resilient Nations [online]. © 2013 [cit. 2013-04-06]. Dostupné z:
http://www.undp.md/about/country mandate.shtml



http://operations.ifad.org/web/ifad/operations/country/home/tags/moldova
http://www.undp.md/about/country_mandate.shtml

zemédelstvi (ciliciho na produkty s vyssi pfidanou hodnotou) a konkurenceschopnosti na evropskych
trzich. Ctvrtym smérem pomoci byl rozvoj sektoru socidlnich a zdravotnich sluzeb (vcetné snah o
soustavné snizovani chudoby a socialniho vylouceni).

7. Objem oficialni rozvojové pomoci

V predeslé kapitole bylo poukdzano na riiznorodost podob rozvojové pomoci, kterou Moldavsko
ziskava od svych zahrani¢nich partnert. Z nize uvedené tabulky ¢. 2 vyplyva, ze mezi roky 2000 a
2010 objem poskytované oficialni rozvojové pomoci roste, s vyjimkou let 2003 a 2004.

Tabulka 2: Celkovda ODA poskytnutd Moldavsku

Dekompozice ODA
gy 2000 | 2000 | 2002 | 2008 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
(mil. USD)

fkova ODA od

cexovaL 00 | 6686 | %346 | 9765 88.95 %6.68 1249 | 10972 | 15937 | 19603 | 20236 | 22843
¢leni DAC

cekovaDDRod | 4 41,54 4535 33,05 232 41 12028 | 10763 | 10197 | 4164 | 24157
necleni DAC

ODA poskytnuta

i M 351 47 648 57 550 8.7 12,05 19.56 923 1062
agenturami OSN

* ng,imm 126,13 | 12851 1477 12843 1247 17459 | 23879 | 279,05 | 31756 | 25323 | 480,62

Zdroj: www.worldbank.org; zpracovani autora

Na grafu ¢. 1 je uvedeno, jak velkym rozsahem se ODA podilela na Moldavském hrubém narodnim
pfijmu v obdobi let 2001 az 2010. Hruby narodni ptijem (HNP) je na obrazku uveden pod anglickou
zkratkou GNI (Gross National Income).

% of GNI
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Graf 1: Graf podilu ODA na moldavském HNP v obdobi let 2001-2010

Zdroj: www.oecd.org; zpracovani autora

Je nutné podotknout, ze zhlediska rozsahu existyjicich financnich tok je narocnost uplného
zachyceni celkové ODA velmi obtizna. Pfi chybéjicich datech je jejich doplnovani z riznych (ac
diveéryhodnych) zdroji taktéz obtizné — vétSina Ciselnych fad se zpravidla 1isi, pfestoze se veénuji
stejné zalezitosti.

8. Vliv rozvojové pomoci a spoluprace na rozvoj Moldavska

Ekonomicka a zivotni troveti Moldavské republiky se od zac¢atku sledovaného obdobi — roku 2000 —
relativné zlepsila. Nékteré oblasti dosdhly vyrazné pozitivni zmény (redukce relativni chudoby z 54%
obyvatelstva v roce 2001 na 4,3% v roce 2010, redukce absolutni chudoby z 27% na 0,4%), viz
tabulka ¢. 3, nékteré pouze mirné pozitivni zmény — napf. vyvoj hodnoty Indexu lidského rozvoje
z 0,592 v roce 2000 na 0,660 v roce 2012, coz predstavuje faktické zlepSeni (i pfes propad z 93. mista
na 113. Zebricku zemi dle HDI) — tabulka ¢. 4.



Tabulka 3: Vyvoj pFijmové chudoby v Moldavsku

Vyvoj piijmové chudoby v ua
2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007 2008 2009 2010

Moldavsku

droveii chudoby ve méstech x x x x x %8 | 184 | 152 | 126 | 104
(% z celkové méstské populace)

‘(f:‘ze?ei’;d:b‘;‘i;:i‘:;zp | 2 x X x X 31 | 33 | 346 | 363 | 303
troved chudoby z celonarodniho x x 9 | 265 29 302 | 258 | 264 | 263 | 219

pohledu (% celkové populace)
podil celkové populace Zjici
pod 2 USD* na den (%)

podil celkové populace Zjici
pod 1.25 USD* na den (%)

* v cendch roku 2005 pfi PPP

5433 40.94 2175 28.82 3513 1111 6.61 6.91 711 435

26.47 17.49 6.76 8.14 1249 201 0.92 1.05 0.44 039

Zdroj: www.worldbank.org; zpracovani autora

Tabulka 4: Rozklad HDI Moldavska

Drekomporice 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
moldavského HDI = = = = = = = = ==
pilif 1 "zdravi" 0,741 0,755 0,757 0.76 0.764 0.768 0.773 0778 0,783
pilif 2 "vzdélani" 0.675 0,708 0,715 0,716 0,716 0.714 0.716 0.716 0714
pilif 3 "pfijem" 0416 0484 0.49 0492 0.504 0489 0.504 0512 0517

celkovy index HDI 0,592 0,636 0,642 0.644 0.65 0,645 0,652 0,657 0.66
pozice ve svétovém
zebficku HDI

93 99 96 98 99 106 113 113 113

Zdroj: www.hdr.undp.org; zpracovani autora

Hruby domaéci produkt i hruby narodni produkt byl v roce 2010 oproti roku 2000 téméF pétinasobny,
rychlost ristu HDP byla mezi lety 2001-2005 v priméru 7%, rust HNP pak celych 9%. Rychlost
ekonomického ristu byla nasledné¢ velmi zmirnéna svétovou financni krizi (v€etné neptiznivych
klimatickych udalosti), rok 2010 se v8ak v obou ukazatelich opét jevi jako pozitivni (7% a 10%).
Vyvoj HDP a HNP viz tabulka ¢. 5. a ¢. 6. Co se tyCe celkové pozice v Zebficku zemi dle HDP,
zaujima Moldavsko vroce 2010 139. pozici z214 méfenych zemi (v roce 2000 bylo 158.).
Nezaméstnanost se mezi roky 1999-2006 drzela na praimérnych 8%, od roku 2007 do roku 2009 byla
vykazana v primérné vysi 5%.

Tabulka 5: Vyvoj HDP

HDP (béiné ceny)| 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
mld. USD| 1288 1481 1,662 1,981 2,598 2,988 3,408 4402 6,033 5439 5812

roénirist (%) 2.1 6.1 78 6.6 74 13 48 3.1 78 -6 71
per capita® (USD)| 354 407.7 438.7 3483 7209 831.2 930.6 1230.8 1696 1525.3 16315

*mimo Podnéstefi

Zdroj: www.worldbank.org; zpracovani autora



Tabulka 6: Vyvoj HNP

HNP (bézné ceny)] 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
mid. USD| 1,363 1448 1,657 2,063 2614 3,101 3.681 4,139 3,363 3,504 6,491

rotninist (%) 17 114 § 123 8.1 6.6 49 1 § 98 10,1
per capita® (USD)] 370 400 460 570 730 890 1030 1160 1500 1570 1820
*mimo Podnéstefi

Zdroj: www.worldbank.org; zpracovani autora

Co se tyce rozvoje sektorti ekonomiky, nartist v zaméstnanosti zaznamenal sektor sluzeb (v roce 1999
zhruba 37,5% obyvatelstva, v roce 2008 50%) a pramyslu (ve stejném obdobi z 14% na zhruba 20%),
zemédelstvi zaznamenalo pokles téméi o 20% (z 49% na 31% zaméstnanych). V roce 2010 je HDP
tvofeno z 72% sluzbami, z 14% zemédélstvim a ze 13% pramyslem (v roce 2000 ve stejném potadi
50%, 30%, 20%). Piimé ¢isté zahraniéni investice v Moldavsku v roce 2010 oproti roku 2000 vice nez
zdvojnésobily (ze 128 mil. USD na vice nez 260 mil. USD) — viz tabulka ¢. 7.

Tabulka 7: Piimé zahranicéni investice (PZI) v Moldavsku

primé zahrani¢ni investice (PZI) | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
¢isté PZI (mil. USD) 12746 | 10332 | 8360 | 7364 | 14779 | 19086 | 239.40 | 52390 | 69538 | 138,57 | 193.90 | 26043
cisty pitliv PZI (% HDP) 990 | 368 | 306 J2 | 337 638 | 759 [ 1218 | 1200 | 248 | 347 | 420

.

[ )

Zdroj: www.worldbank.org; zpracovani autora

Pii posouzeni zem¢ Indexem globalni konkurenceschopnosti se v roce 2012 ocita na 87. pozici ze
144 hodnocenych (86. ze 122 v roce 2006). Moldavska republika je agenturou Economist Intelligence
Unit v soucasné dobé posouzena jako tzv. ,,nedokonala demokracie®. V ramci urovné demokracie jsou
Vv Moldavsku kladné hodnoceny zejména obcéanské svobody a politicky pluralismus, zaporné pak
predevs§im vyvoj v oblasti politické kultivovanosti a fungovani vlady. Nejvetsim zaporem, brzdicim
dalsi vyvoj statu - tak jak ho vidi organizace Transparency International - je mira korupce, kterou se
stale nedafi zmirnovat. S primérnou znamkou 2,8 z 10 mezi lety 2000-2010 se tak Moldavsko stale
fadi mezi spodni tfetinu hodnocenych zemi. Problémem je i nadale oteviena otazka Podnéstefi a
pretrvavajici energeticka zavislost na Ruské federaci.

9. Zavér

Uvodni hypotéza prace, a to, Ze objem rozvojové pomoci poskytované Moldavské republice by mél
v Case klesat, pfi¢emz ukazatele, popisujici ekonomickou a zivotni Uroven této zemé, se v pribéhu
stejné doby zlepsuji, se nepotvrdila. Objem pomoci béhem sledovanych let stale narusta, pficemz
ukazatele vyspélosti indikuji jen mirny ¢i relativni pokrok. Pfesto vsak realizace projektii a programi
(jejichz celkovy pocet je vysoky, coz bylo zaroven divodem, pro¢ byl v ¢lanku uveden pouze vycet —
a to ne definitivni - oblasti, jimZ se vénuji) méla v mnoha konkrétnich oblastech kladné dopady. Dale,
Casova osa pro definitivni posouzeni vlivu rozvojové pomoci je stale preci jen kratkd, mmohem
ptresnéjsi zhodnoceni pfinesou az budouci vyzkumné prace. Po zvazeni téchto souvislosti je tedy
vhodné konstatovat, Ze rozvojova pomoc ma smysl a pro dosaZeni jejiho cile je nutné ve stavajicich
¢innostech pokraCovat.

Tento clanek vznikl jako soucast Studentske grantové soutéze Fakulty ekonomicko-spravni
Univerzity Pardubice SG FES 01/2011 na zaklade stejnojmenné diplomové prace.
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