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Abstract: Public administration in the contects of public services in the countries of the
EU's at all levels has the irreplaceable role. Public authorities at all levels (state, regions,
cities) try to create high-quality public services. Financial possibilities of each country are
one of the main factors for the development of such services where public expenditures have
a significant role. This article focuses on the issue financing of public services. Attention is
paid to the theoretical bases and approaches to financing of public services according to
the concept of different authors and requirements of public administration. In the
application part is first comparison of public expenditures in EU countries for the period
2005-2011 at the central level. The article provides evaluation of public expenditures in the
EU countries in selected areas of public services (social protection, healthcare, education,
general public services or other public services) both on central and local level.
Subsequently, are examined relationships between public expenditures and public services
in the EU countries.

Keywords: Public services, Public administration, Public expenditures, Evaluation,
Financing of public services, Correlation analysis.

JEL Classification: H50, H76, HS3.

Uvod

Vetejné sluzby jsou sluzby produkované vefejnou spravou, popiipadé neziskovymi
organizacemi. Za tyto sluzby se neplati zaddné poplatky, nebo plati uzivatelé téchto sluzeb
ceny, které jsou dotované z vetejnych zdrojii (statni rozpocet, rozpocCet obci a krajit).
Charakteristick¢ pro vefejné sluzby je nemozZnost vyloucit osoby nebo skupiny osob
z moznosti vyuZzivat sluzbu a jejich spotieba je nedélitelna. Vetejny rozpocet je v kazdé
zemi nastroj financovani cilené naprogramovanych potieb spojenych se zabezpeCovanim
riznych vetejnych statkli a sluzeb. Vetejna sprava provadi alokaci a redistribuci vetfejnych
vydaji prostiednictvim soustav vetfejnych rozpoctl a fondd a stoji pfed problémem, jak
nejlépe alokovat a redistribuovat omezené finan¢ni zdroje k uspokojeni vetejnych potieb.
Také Lisabonska strategie vytvari tlak na vyssi objem potifebnych rozpoctovych zdrojt, a to
jak na urovni spole¢ného rozpoctu EU, tak na Grovni rozpoctovych soustav ¢lenskych zemi.
Ditlezitym faktorem je charakter a struktura vefejnych vydaji na jednotlivych vladnich
urovnich v zemich EU. Pfi financovani by mély zemé EU klast diraz na slozky podporujici
rust, tzn. na klicové tematické okruhy strategie Evropa 2020 (vzdé€lani a dovednost,
vyzkum, vyvoj a inovace nebo investice do siti) [15]. V obsahu politik EU jsou vytyceny
oblasti, které souvisi s rozvojem a podporou vefejnych sluzeb. Soucasti sdilenych politik
EU je napf. oblast socidlni politiky a socialniho zabezpeceni, Zivotniho prostfedi nebo
dopravy, v dopliujicich politikach se pak aktivita EU omezuje jen na podporu ¢lenskych
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stati v oblasti vzdélani, kultury, vetejného zdravi a vyzkumu a vyvoje. Organizace
zdravotnickych sluzeb nebo I¢kaiskd péce pak ziistavaji zcela v kompetenci ¢lenskych stati.

V pfispévku jsou zkoumény vztahy vefejnych vydaji mezi vybranymi vefejnymi
sluzbami na urovni centralnich vlad v zemich EU a vzajemné vztahy vefejnych vydaja
u vybranych vetejnych sluzeb na lokalni urovni. Cilem ptispévku je zhodnoceni veiejnych
vydajl vynakladanych na vetejné sluzby v zemich EU.

1 Formulace problematiky

Procesy decentralizace vetfejné spravy a piiblizovani se standardim Evropské unie
piinesly celou fadu postupnych zmén do oblasti vefejnych financi, které jsou vyznamnym
parametrem makroekonomického vyvoje kazdé zemé a duleZitou podminkou uspokojovani
vetejnych potieb. Jednotlivé trovné vladdy jsou garanty objemu a urcité trovné kvality
vefejnych sluzeb. Na zaklad¢ vefejné volby se rozhoduje o tom, jaké statky ¢i sluzby maji
byt poskytovany vetejné, jakd ma byt Groven nabidky a jak mé byt jejich poskytovani
financovéno, zda zcela z vetejnych rozpoctl, nebo s vyuzitim spolutcasti spotiebitelli
prostfednictvim uzivatelskych poplatkii. Rozsah vefejnych sluzeb se vztahuje na Sirokou
Skalu ¢innosti, od velkych sitovych odvétvi (elektricka energie, poStovni sluzby, doprava
a telekomunikace), az po odvétvi zajiStujici prevdzné sluzby v oblasti zdravotnictvi,
socialniho zabezpeceni, vzdélani, kultury nebo vefejné spravy. Sledované ¢innosti se 1isi
rozmérem, od evropského resp. narodniho aZz k rozméru Ccisté lokalnimu. Organizace
uvedenych sluzeb se odlisuji podle kulturnich tradic, historickych a zemépisnych podminek
kazdého clenského statu, a podle charakteristickych znakl pfislusné Cinnosti, zejména
z hlediska technického rozvoje.

Pti klasifikaci sluzeb se obvykle rozliSuji dva zékladni aspekty tj. aspekt ekonomické
teorie sluzeb a aspekt narodohospodaiské praxe. Prispévek vychazi zejména z hlediska
odvétvové prislusnosti sluzeb a institucionalni formy sluzeb, kde diraz je kladen na vetejné
sluzby. Mezi zékladni makroekonomické ukazatele vyjadiujici postaveni sluZzeb v narodni
ekonomice muzeme zafadit objem a podil sluzeb na tvorbé HDP, objem a podil sluzeb
na zameéstnanosti a objem a podil sluzeb na investicich. Pfi zpracovéani piispévku je
aplikovan ukazatel objemu a podilu sluzeb na tvorbé HDP.

Vetejné vydaje jsou Casti HDP, ktera je spotfebovand kolektivné na zakladé vetejné
volby a slouzi k financovéni vetejnych potieb. StéZejnim problémem je stanoveni objemu
vetejnych vydaj, jejich struktura, na co by mély byt vynaloZeny, na jaké potieby s ohledem
na dostupné zdroje financovani a jednotlivé rozpocty dle vladnich Grovni v zemich EU.
Zpusoby zabezpeCovani a moznosti financovani vetejnych sluzeb jsou ovlivnény také
ekonomickymi a politickymi faktory.

2 Metody

Pti zpracovani ptispévku jsou aplikovany metody analyzy, které¢ jsou pouZity
pii zkoumani odborné literatury, u statistickych dat a dokumentace EU zamétené na rozsah
vefejnych sluzeb v EU a strukturu vefejnych vydajii. Vyuzita je metoda komparativni
analyzy pfi porovnani vetejnych vydaji v zemich EU u vybranych vefejnych sluzeb.
Vetejné vydaje vynakladané na vetejné sluzby v zemich EU jsou porovnany za obdobi
2005-2011. Metodou korelacni analyzy byl zjisStovan vzajemny vztah mezi vybranymi
vefejnymi sluzbami a vetejnymi vydaji k HDP na centralni irovni a vzajemné vztahy mezi
vetejnymi sluzbami na lokalni trovni v zemich EU. Pti hodnoceni vztaht vetejnych vydajt
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a vefejnych sluzeb jsou vyuzity statistické tdaje z let 2009 a 2010, které byly zpracovany
v programu IBM SPSS Statistics 20. Z obecnych védnich metod pak byla pouzita metoda
indukce a metoda dedukce zejména pii vyvozovani zaveér.

3 Financovani verejnych sluzeb

Problematika vefejnych sluzeb a ekonomické souvislosti jsou obsazeny také v teorii
vefejnych financi podle Jacksona a Browna [11]. Otazkdm spojenym s poskytovanim
vefejnych sluzeb staitem v ekonomickém mysleni vénuje pozornost fada autorti a objevuji se
v teorii statu a ve vefejnych financich. Jednim z autord, ktery se vénuje teorii vetejnych
financi a teorii vefejnych sluzeb je napft. Stiglitz [19].

Klasikové politické ekonomie (Adam Smith, John Stuart Mill a Nassau Senior) v rdmci
teorie statu a teorie vefejnych financi vymezuji tfi funkce stitu, mezi které lze zatadit
1 funkci statu spojenou s poskytovanim vetejnych sluzeb. Podle Smithe by mél stat
zabezpeCit svym obCanim vnéjS$i ochranu pfed napadenim jinym stitem, zabezpecit
bezpecnost obCanl v zemi a zajistit fungovani vetfejné prospéSnych instituci a zabezpeceni
vetejné-prospeésnych sluzeb, o které trh nemd zajem z diivodu jejich neziskovosti. Smith
uznaval také opodstatnéni ve statnich zasazich v oblasti poskytovani vetejnych sluzeb. John
Stuart Mill a Nassau Senior ve své doktrin¢ ,,laissez faire* prosazuji minimalizaci z4saht
do ekonomiky a omezovani vetejnych vydaji na zabezpeceni verejnych sluzeb [1].

ZabezpeCovani statkd/sluzeb pomoci vefejnych rozpoctli jeSté neznamena vefejnou
produkci. Je dulezité striktné odliSovat mezi otazkami, jak bude statek/sluzba financovana
a kdo je bude poskytovat. Tyto dvé otazky jsou v praxi velmi ¢asto spojovany do jedné, pod
zaminkou, ze jestlize stat produkuje statek kolektivni spotfeby, mél by byt takovy statek
poskytovan bezplatné, ptip. pokud je statek poskytovan bezplatng, ma byt vyrdbén statem.
Mezi produkci a financovanim vSak neni pfiméd vazba. Vhodnou kombinaci poskytovani
a financovani je nutné vybirat dle konkrétnich okolnosti a podminek. Vefejny sektor miize
uzaviit smlouvu o produkci daného statku/poskytnuti sluzby se soukromym
producentem/provozovatelem [12].

Financovani vetfejnych sluzeb je rozsahly problém, ve kterém neexistuje jednotny ptistup
k teSeni této otdzky. Neexistuje ani jednotny doporuCeny zdroj, zpuisob nebo ndstroj
financovani vefejné sluzby. Problematikou financovani vetejnych sluzeb se zabyva zejména
teorie vetejnych financi v pojeti celé fady starSich i1 soucasnych autorii napt. Buchanan [2],
Benco, Kuvikova [1], Duben [4], Hamernikova, Kubatova [9], Musgrave, Musgrave [13],
Pekova [15], Pigou [16] nebo Rosen [17]. NejCastéji jsou uvadény témito autory riizné
zdroje financovani veiejnych sluzeb. Jedna se zejména o nésledujici zdroje:

e Nadnarodni rozpocty (rozpocty mezinarodnich a nadnarodnich organizaci),
e statni (federalni a statni) rozpocet,

e rozpocty vySSich izemnich celkd,

e municipalni rozpocty,

e osobni vetejné penézni fondy,

e platby od klientl (spotiebitelil),

e zdroje z vlastni podnikatelské ¢innosti,
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e dary od soukromych jednotlivct a organizaci,
e jiné zdroje [1].

Financovani vefejnych sluzeb zabezpeCuje vefejnd sprava, kterd ma vefejné vydaje
(centralni 1 mistni urovnég). Teorie vetfejnych vydaji se metodologicky opira o teoretické
koncepty ftizeni vetejné spravy. Je tomu tak proto, nebot fizeni vetejnych vydaji je
podsystémem vetejné spravy [20]. Nékteti autofi [14] pak vychéazeji ze tii zakladnich
konceptl managementu vefejnych vydaji, které uvadi tabulka 1. Tyto zékladni koncepty,
zejména vetejné podnikani i New public management (NPM) maji své pfiznivce i odptrce
a prochazeji v soucasné dob¢ fadou modifikaci a dil¢ich Gprav a reforem.

Tab. 1: Zakladni koncepty managementu veiejnych vydajit

Nazev konceptu Podstata

Neotaylorismus Planovéni a kontrola vydajovych cili

Vefejné podnikén Rizeni. Vefejny,ch V?'/da:i‘fl ,hapodobuje* principy
,,podnikatelské spravy

New public Alokace vefejnych zdroji na zakladé poptavky vefejnosti,

management rozpocCtovani je provadéno na zékladé vysledkil

Zdroj: [14, 5. 55]

Teorie vetfejnych financi pfisuzuje kazdému vetejnému rozpoctu plnéni funkei, které
jsou odvozené z funkci vetfejnych financi (alokacni, redistribu¢ni a stabiliza¢ni). Vyuzivani
téchto funkci se ale 1i$i podle vladnich trovni v zemich EU a je s nimi spojena 1 mira
zabezpecovanych sluzeb. Na piesné¢jsi klasifikaci vefejnych vydajii a vefejnych sluzeb
z pohledu funk¢éniho se pouziva klasifikace funkci vladnich instituci (Classification of the
functions of the government- COFOG). Podle funkéni klasifikace COFOG muzeme
klasifikovat vetfejné sluzby jako deset kategorii, které predstavuji funkéni oblasti ptisobeni
vlady (statu)[6].

Veftejné vydaje dle funkci vladnich instituci v EU (COFOG) jsou uréeny na:
e Vseobecné verejné sluzby,
e obranu,
e vefejny poradek a bezpecnost,
e ckonomické zalezitosti,
e ochranu zivotniho prostiedsi,
e bydleni a obCanskou vybavenost,
e zdravotnictvi,
e rekreaci, kulturu a ndbozenstvi,
e vzdélavani,
e socialni zabezpeceni.
3.1 Veiejné vydaje vynakladané na verejné sluzby v zemich EU

S rozsahem vetejnych sluzeb a jejich zabezpecenim jsou tizce spojeny finan¢ni moznosti
kazdé zemé, které jsou jednim z hlavnich faktori pro jejich rozvoj, kde vyznamnou roli maji
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vefejné vydaje. StéZejnim problémem je stanoveni objemu vetejnych vydajl, jejich
struktura, na co by mély byt vynaloZeny, na jaké potieby s ohledem na dostupné zdroje
financovéni. Pro 20. stoleti, ale 1 pro zacatek 21. stoleti, je ve vyspélych zemich az na malé
vykyvy charakteristickd vyrazna dynamika ristu vefejnych vydaji [15]. O rozsahu
celkovych vefejnych vydajii (na centralni trovni 1 vydaji do samosprav a fonda socialniho
zabezpe€eni) v poméru k HDP za obdobi 2005-2011 v EU jako celku vypovida tab. 2.
Ztab.2 je patrné, Ze nejnizSi vetfejné vydaje jako % HDP byly vynalozeny v EU
za sledované obdobi v roce 2007 (cca 45 %). Nasledné pak vetené vydaje v EU
zaznamenavaji vzestup a od roku 2009 se pohybuji mirn¢ nad 50 % HDP.

Tab. 2: Vyvoj celkovych veiejnych vydajit v EU (v % z HDP)

rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Vefejné vydaje | 46,8% | 46,3% |45,6% |46,9% |50,8% |50,3% |49,1%
v EU

Zdroj:[7, 5]

Ve vétsing zemi EU celkové vetejné vydaje jako % HDP dosahly nejvyssi irovné v roce
2009 nebo 2010 a v roce 2011 je patrny pokles vydaji zplsobeny dopadem financni
a ekonomické krize. Mezi rokem 2009 a 2010 vefejné vydaje pak mirné poklesly
v jednotlivych zemich. Vyraznéjsi pokles byl v Bulharsku (-3,0 %), Estonsku (4,7 %)
a Litvé (2,7 %). V nékterych zemich EU (ve Francii, Rakousku, Slovinsku) nebyla
zaznamenana vyrazn¢j$i zména, zatimco vzestup pokra¢oval na Kypru, Polsku, Portugalsku,
Rumunsku a pfedevs§im v Irsku. V roce 2010 vetejné vydaje dosahly v Irsku 67 % HDP,
zatimco az do roku 2008 bylo Irsko mezi zemé€mi s nejnizsi Grovni. Tento skok mizeme
do zna¢né miry vysvétlit konkrétni vladni podporou bank béhem finanéni krize v podobé
kapitdlovych injekci. Dusledky hospodarské a financni krize a s tim souvisejici potieba
vetejnych intervenci byly hlavni faktory rostouciho trendu veiejnych vydaji v letech 2008
a 2009 a dalsiho vysokého nariistu v roce 2010 ve vétSin€ zemi EU [7].

V EU (27) ¢inily v roce 2011 vetejné vydaje (v€etné vydajli na centralni Grovni i vydajil
do samosprav a fonda socialniho zabezpeceni), ptiblizn¢ 6 200 miliard EUR (49,1 % HDP).
V deseti cClenskych statech (Belgie, Dénsko, Finsko, Svédsko, Francie, Slovinsko,
Rakousko, Nizozemi, Italie, Recko) byl podil vefejnych vydaji na HDP vy$si neZ vazeny
pramér EU (27), s tim, Ze nejvyssi hladiny vetejnych vydaji byly v Dansku, Francii, Finsku
a Belgii, v8e s proporcemi nad 53 %. V roce 2010 byl nejvyssi podil vefejnych vydaji
v Irsku 67 % HDP (v disledku hospodaiské a finan¢ni krize), v roce 2011 pak ale byly
vetfejné vydaje snizeny pouze na 48,7 %. Na druhé strané€ stoji zemé s nejniz§imi vefejnymi
vydaji v poméru k HDP (Bulharsko, Slovensko, Litva, Rumunsko, Estonsko a také
LotySsko). Jejich podil v roce 2011 nepiesdhl 40% z HDP. V deseti z dvanacti ¢lenskych
statl, které vstoupily do EU v roce 2004 a 2007, celkové vetejné vydaje zlstaly pod Grovni
48 % HDP. Z ptvodnich (15) clenskych statt EU mélo nejnizsi podil vefejnych vydaja
Lucembursko ve vysi 42 % HDP. Za obdobi 2005 mély nejvétsi podil vetejnych vydaji
(jako % HDP) zejména Belgie, Francie, Dansko, Svédsko a Finsko a naopak nejniZzsi podil
téchto vetejnych vydaji je patrny u Rumunska, Bulharska, Litvy, LotySska a Estonska.
Za celé sledované obdobi se cca tietina statl (§Védsko, Finsko, Belgie, Dansko, Rakousko,
Francie, Italie) pohybuje nad primérem EU, ktery se v jednotlivych letech pohybuje
od 46 % az do témét 51% z HDP v roce 2009. Pod primérem EU se svymi vefejnymi
vydaji ve sledovaném obdobi naopak pohybuji ptevazné Bulharsko, Estonsko, Litva,
LotySsko, Rumunsko nebo Slovensko a také Irsko, az na vyjimku v roce 2010, jak jiz bylo
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feCeno, kdy dosahly jeho vetfejné vydaje az 67 % HDP v disledku podpory v souvislosti
s hospodaiskou a financni krizi [7].

V zemich EU je vice nez polovina vetejnych vydaji na Girovni centralnich vlad vénovéana

Dalsi diilezitou oblasti z hlediska vetejnych vydaji v EU (27) jsou vydaje do zdravotnictvi
7,5 % HDP (). na vefejné zdravotnické sluzby, ambulantni a ustavni zdravotni péci)
a do vSeobecnych vefejnych sluzeb ve vysi 6,5 % HDP. DalSimi vyznamnymi sektory
vynakladanych vetejnych vydaji jsou vzdélavani (5,5 % HDP) a ekonomické zalezitosti
(4,7 % HDP). Zbyvajici oblasti vefejnych vydaji do obrany, vetejného potadku
a bezpecnosti, ochrany zivotniho prostfedi, bydleni a kultury pfedstavuji v zemich EU 6,6 %
z HDP. Nejvétsi verejné vydaje jako % HDP na socidlni zabezpeceni ma Déansko (25%),
Francie (24%), Finsko (24%), do zdravotnictvi pak Dénsko a Irsko (8,5%) a Nizozemi
(8,3%)[8]. Nejvétsi vefejné vydaje na vzdélavani ma Dansko (8,1%), Kypr (7,5%), Svédsko
a Spojené kralovstvi (7%) a nejvyssi vefejné vydaje na vSeobecné vetejné sluzby jsou
vynakladany ze zemi EU v Recku a na Kypru pies 10% z celkovych vefejnych vydaji.

3.2 Hodnoceni vefejnych vydaji a verejnych sluZeb metodou korela¢ni analyzy

Vyvoj a struktura vefejnych vydaji se analyzuji na urovni stitu, na urovni Uzemni
samospravy 1 v mezinarodnim srovnani. Pro prostorové (zejména mezindrodni) a Casové
srovnani objemu struktury veiejnych vydaji se vyuZzivaji rizné ukazatele napt. (celkové
vydaje, dil¢i vydaje, absolutni vyse vydaja, relativni podil vydajl, vydaje v béznych cenach,
vydaje ve stalych cendch, dlouhodoby nebo kratkodoby podil vydaji). Nejcastéji se vyuziva
srovnani podilu vetfejnych vydaji na HDP. Vztah a zavislosti vefejnych vydaji v % HDP
a HDP na obyvatele v zemich EU dokumentuje obr. 1.

Obr. 1: Vztah veiejnych vydajii v zemich EUv % HDP a HDP/obyv. v EUR
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Zdroj:[5], viastni zpracovani autora
V dalsi casti ptispévku je vénovana pozornost zkoumani vzajemnych vztahtit metodou
korela¢ni analyzy u vefejnych vydaji v zemich EU na vybrané vefejné sluzby v % HDP
(zdravotnictvi, socidlni zabezpeceni, kulturu, vzdélani a volnocasové sluzby, ochranu
zivotniho prostiedi, bydleni a komunalni sluzby) a HDP na obyvatele.
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Z obr. 2 vyplyva vztah vetejnych vydaji na zdravotnictvi a HDP na obyvatele v EUR,
kdy byl misto Pearsonova korelacniho koeficientu zvolen Spearmaniiv korelacni koeficient
z divodu odlehlosti hodnot Lucemburska a Kypru. Spearmantiv koeficient korelace je 0,588
pii (p < 0,01) a koeficient determinace je 0,345 = 34,5 %.

Rozptyl vetejnych vydaji na zdravotnictvi v % HDP je z 34,5 % vysvétlen rozptylem
HDP na obyvatele v EUR. Z 65,5 % tyto hodnoty ovliviluji jiné faktory (napf. vladni
politika daného statu, celkové vetejné vydaje, vydaje na jiné vetejné sluzby, pocet obyvatel
nebo rozloha statu). Podobné zavislosti vefejnych vydaji na zdravotnictvi a HDP
na obyvatele v EUR mizZeme vysledovat napi. u Ceské republiky, Slovenska, Madarska,
LotysSska a Polska nebo u zemi kontinentalni Evropy (Belgie a Rakouska).

Obr. 2: Vzitah verejnych vydajii na zdravotnictvi v zemich EU v % HDP a HDP/obyv.
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Zobr. 3 pak vyplyvad vztah vetfejnych vydaji na socidlni zabezpeceni a HDP
na obyvatele v EUR, kdy Pearsoniiv koeficient korelace je 0,516 pii (p < 0,01) a koeficient
determinace je 0,266 = 26,6 %. Rozptyl vetfejnych vydaji na socidlni zabezpeceni je
z 26,6 % vysvétlen rozptylem HDP na obyvatele v EUR. Ze 73,4 % tyto hodnoty pak
ovliviiuji jiné faktory (napf. pocet a vékova skladba obyvatel, vladni politika dané¢ho statu,
celkove verené vydaje, vydaje na jine vetené sluzby nebo rozloha statu). Ze vztahu
vetejnych vydajii na socidlni zabezpeceni v % HDP a HDP na obyvatele v EUR jsou patrné
obdobné zavislosti u skandinavskych statd (Danska, Finska a Svédska) nebo u zemi
kontinentalni Evropy zejména u Némecka, Rakouska a Francie.
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Obr. 3: Vztah veiejnych vydajii na socidlni zabezpeceni v zemich EU v % HDP
a HDP/obyv. v EUR
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Zdroj:[7], viastni zpracovani autora

Z obr. 4 vyplyva vztah vetejnych vydaji na kulturu, vzdélavani a volnocasové sluzby
a HDP na obyvatele v EUR, kdy Pearsonliv koeficient korelace je 0,182 pii (p > 0,05)
a koeficient determinace je 0,033, tj. 3,3 %. Je zde patrnd velmi slaba zavislost. Rozptyl
vefejnych vydaji na kulturu, vzdélavani a volnocasové sluzby je z 3,3 % vysvétlen
rozptylem HDP na obyvatele v EUR. Z 96,7 % tyto hodnoty ovliviiuji jiné faktory zejména
celkove vefejné vydaje, vefejné vydaje na jin€ veiejné sluzby nebo rozloha statu. Zavislost
vefejnych vydajl na kulturu, vzdélavani a volnocasové sluzby a HDP na obyvatele v EUR
je mezi staity EU (27) velmi slab4, ale je mozné najit zavislosti mezi vybranymi staty, které
vyplyvaji z obr. 4 naptf. u Bulharska a Rumunska, u Litvy a LotySska nebo u Nizozemi
a Belgie.

Obr. 5 pak dokumentuje dalsi vztah vefejnych vydaji na ochranu Zivotniho prostiedi,
bydleni a komundlni sluzby a HDP na obyvatele v EUR, kdy Pearsontiv koeficient korelace
je — 0,079 pii (p > 0,05) a koeficient determinace je 0,006, tj. 0,6 %. Z Pearsonova
koeficientu korelace a koeficientu determinace vyplyva, ze nebyla potvrzena zévislost
danych hodnot. Lze vSak vysledovat vztahy a zavislosti danych hodnot u vybranych statt
napf. u Finska a Belgie nebo u Rakouska a Svédska.
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Obr. 4: Vzitah veiejnych vydajii na kulturu, vzdélani a volnocasové sluziby v zemich EU
v % HDP a HDP/obyv. v EUR
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Zdroj:[7], viastni zpracovani autora

Obr. 5: Vztah verejnych vydajii na ochranu Zivotniho prostiedi, bydleni a komundlni
sluzby v zemich EU v % HDP a HDP/obyv. v EUR
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Zdroj:[7], viastni zpracovani autora

U centralnich vetfejnych vydaji v % HDP v zemich EU a HDP na obyvatele v EUR
vyplynuly vyznamné statistické zavislosti zejména u vetejnych vydaji na zdravotnictvi
a u vetejnych vydajl na socialni zabezpeceni.
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V zemich EU na decentralizované¢ urovni existuji rizné systémy mistni spravy,
ale unifikovany systém mistni spravy neexistuje. Mira centralizace a decentralizace veiejné
spravy se nejCastéji vyjadiuje podilem vydaji centrilni, regiondlni a mistni spravy
na celkovych vydajich vefejné spravy nebo na HDP. Pfi srovnani vydaji uzemnich
samosprav vynaklddanych na vefejné sluzby z celkovych vetejnych vydaji v zemich EU
miizeme konstatovat, Ze nejvy$§i vydaje na socialni zabezpedeni maji Déansko, Svédsko,
Némecko a Finsko nejnizsi méa naopak Kypr a Malta. Nejvyssi vydaje na zdravotnictvi maji
izemni samospravy v Italii, nasleduje Finsko, Svédsko a Spanélsko, naopak nulové vydaje
maji Malta, Kypr, Recko, Spojené kralovstvi a Irsko a téméf nulové Lucembursko
a Slovensko. Vydaje do vzdélani pak vynakladaji ze zemi EU nejvys$si izemni samospravy
v Estonsku, Litvé a ve Slovinsku, nejniz§i jsou v Recku kolem 3% a nulové na Kypru
a na Malté. V zemich EU nejvyssi vefejné vydaje na vSeobecné vetejné sluzby vydavaji
izemni samospravy na Malté, Kypru a v Recku a nejnizsi vydaje maji naopak Dansko,
Irsko, Spojené kralovstvi a Litva [3].

Zkouma-li se souvislost vetejnych vydaji sluzby A na vetfejnou sluzbu B, pak v mnoha
piipadech ma vyznam vysvétlovat zmény vetejnych vydaji na sluzbu A zménami vydaji
na sluzbu B a rovnéz zmény vetejnych vydaji na sluzbu B vysvétlovat zménami vefejnych
vydaji na vefejnou sluzbu A [10]. Vzijemné vztahy vydaji uzemnich samosprav
a vetejnych sluzeb v zemich EU podrobné&ji dokumentuje tab. 3.

Tab. 3: Vztahy vydajit uzemnich samosprdv a veiejnych sluZeb v zemich EU (v %)

L Vydaje Vydaje Vydaje Vydaje

Vztahy vydaji , , uzemnich , , uzemnich
, . . uzemnich . uzemnich ,
uzemnich samosprav . samosprav na . samosprav na

. . samosprav na o1 samosprav na y .
a vetejnych sluzeb o socialni 14 vSeobecné

zdravotnictvi . vzdélani TR
zabezpeceni vetejné sluzby

Vydaje izemnich
samosprav na socialni 0,207
zabezpeceni
Vydaje izemnich
samosprav na -0,051 0,007
vzdélani
Vydaje tzemnich
sy 0,351 —0,438" 0,668
vSeobecné vetejné
sluzby
Vydaje tizemnich
samosprav na ostatni -0,673 -0,557 -0,337 0,492
sluzby

* " N , > . .« v , .
= signifikantni Pearsontiv koeficient korelace na 5 % hladin€¢ vyznamnosti

Zdroj:[3], viastni zpracovani autora

Vztahy vydaji uzemnich samosprav a veiejnych sluzeb v zemich EU prokazaly
vyznamné zavislosti zejména u vztahu vydaji uzemnich samosprav na ostatni vetejné
sluzby a zdravotnictvi v %, kdy, Pearsonliv koeficient korelace je —0,673 a u vydaji
uzemnich samosprav na socialni zabezpeceni v %, kdy, Pearsoniiv koeficient korelace je
—0,557. Dals$i statisticky vyznamny vztah vyplyvd z vydaji uzemnich samosprav
na vSeobecné vefejné sluzby a vydajii izemnich samosprav na vzdélani v %, kde Pearsontiv
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koeficient korelace je —0,668 a u vydaji tzemnich samosprav na socialni zabezpeceni
v %, kde Pearsoniiv koeficient korelace je —0,438.

4 Diskuze

Zabezpecovani vefejnych sluzeb mizeme definovat jako ,,$irSi vyznam podpory, ktery se
napliiuje prostfednictvim realizace Uloh ve smyslu garantovéni, organizovani, regulovani,
kontrolovani a financovani vetejné sluzby*. ZabezpeCovatelem veiejné sluzby je vetejna
autorita, tj. konkrétni organizatni slozka vetejné spravy, do které spadaji kompetence
k zabezpecCovani vefejné sluzby, podle piislusné legislativni normy. Pievazné se jedna
o zabezpeCovani vefejnych sluzeb statem a jeho institucemi (organizacni slozky
resp. piispévkové organizace statu, kraje, obce). [1,18].

Zabezpecovani a poskytovani vetejnych sluzeb pojmové rozliSuji Musgrave, Musgrave
[13], podle kterych jde o dva odlisné a obsahové nesouvislé pojmy. Veiejné zabezpecovani
vefejnych sluzeb, podle nich znamend, Ze je hradi vefejny rozpocet a jsou dostupné
bez poplatkli spotiebitele. Jak se produkuji, resp. kdo je jejich producentem, je podle nich
irelevantni. Na financovéani vefejnych sluzeb se vzemich EU podili vSechny urovné
vetejnych rozpocti. V mnoha ptipadech je otazkou vetejné volby, jak bude kterd sluzba
financovana a za jakych podminek. Neékteré vetejné sluzby jsou financovany pouze
na urovni centrdlnich rozpocti, ale financovani jinych typl vefejnych sluzeb je naopak
doménou pouze Uzemnich rozpoctl. Dle fady autorti naptf. Pekové [15, 21] lze fiskalni
decentralizaci povazovat za nosny prvek decentralizace vetfené spravy. Naopak
na nevyhodu decentralizovaného zabezpeCeni vefejnych statkli a sluzeb poukazuje
napft. Stiglitz [19] v souvislosti s jejich kvalitou.

Zavér

Ptistupy k zabezpeCovani a financovani vefejnych sluzeb se v jednotlivych staitech EU
odliSuji nejen na centralni ale 1 na tzemni Grovni, kde mizeme vysledovat rozdilné¢ hlavni
trendy a role vefejné spravy. S rozsahem a zabezpeCenim vetejnych sluzeb na centralni ¢i
mistni Girovni jsou uzce spojeny finan¢ni moznosti kazdé zemé¢, nebot’ vefejna sprava stoji
pied problémem, jak nejlépe alokovat a redistribuovat omezené finan¢ni zdroje, vzhledem
k tomu, Ze vetfejné potieby a jejich uspokojeni prostiednictvim vetejnych sluzeb vyzaduji
vZzdy vétsi nez disponibilni zdroje na jejich pokryti. Evropska unie si stanovila 5 hlavnich
cilt, s jejichz pomoci bude mozné méfit pokrok v plnéni strategie Evropa 2020. Tti z téchto
cili maji tzkou vazbu 1 na rozvoj vetejnych sluzeb v zemich EU (vyzkum a vyvoj,
vzdélavani a socidlni zabezpeceni). Aktivity jednotlivych stati EU v podobé Nérodnich
programu reforem a navazujicich zprav o plnéni Narodnich programi reforem jsou obsahem
Strategie Evropa 2020, v nichz si Clenské staty stanovuji své priority a cile a nasledné
vyhodnocuji jejich plnéni. V zemich EU existuje shoda, Ze dlouhodobé;jsi financni stabilitu
budou muset doprovazet zasadni strukturdlni reformy. V hodnoceni jednotlivych zemi EU
na obdobi 2012- 2013 jsou zddraznény nutnosti ptevazné strukturdlnich reforem a dalsi
kroky k posileni néarodnich rozpoctovych ramct na jednotlivych spravnich turovnich
zaméfenych na zlepSeni organizace, financovani a efektivitu vzdélavani, zdravotni péce
ale 1 socialniho zaclefiovani a snizovani chudoby.
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