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ANOTACE

Tato diplomova prace v prvndasti vymezuje udrzitelny rozvoj, zabyva se mistni
Agendou 21 \Ceské republice a dotykd se také zakladnich charstite neziskovych
organizaci. V druh&asti se zawrtuje na problematiku v konkrétnim regionu a analgzuj

vztah neziskovych organizaci s implementaci misggindy 21 mistni samospravou.

KLi COVA SLOVA

mistni Agenda 21, udrzitelny rozvoj, neziskova oigace, mistni samosprava

TITLE
Impact of non-profit organizations on applicatioh laocal Agenda 21 principles in

municipalities

ANNOTATION

In the first part, this thesis defines sustainatdéxelopment, Local Agenda 21 and
elaborates on the non-profit organizations in tlzedd republic. The second part is focused
on the situation in a selected region of the Czegublic and analyses the impact of non-
profit organizations on the implementation of thecal Agenda 21 in this region.

KEYWORDS

Local Agenda 21, sustainable development,non-profijanization, municipalities
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Uvod

Vliv mistni Agendy 21 na prosdi ¢eské spolénosti a jeji podil na formovani ig&zeni
tohoto prostedi dosahly od doby jeji patecni aplikace velkého rozvoje. Obce, regiony a jiné
subjekty se postugrstale pidavaji do tohoto systému dijimaji principy mistni Agendy 21
za své. Tato prace pojednava nejen o vyznamulezitbsti kooperace mezi neziskovymi
organizacemi a mistni samospravou, ale rozebiich jppdstatu, funkce a roli v regionalnim
rozvoji. Zarové se zaobird principy udrzitelného rozvoje, vznikémgendy 21 a také
charakterem, mechanismem a rozvojem mistni AgeridyZa zdroj informaci subjelin
zajimajicim se o tuto oblast slouZizné metodiky vydavané orgaryR nebo publikace
zpracované k tomuto tématu. Tato literatura bylazitg i ke zpracovani této diplomové
prace. Pouzita zakladni literatura vycha&vazi z ceskych zdraj, jelikoZz zahranini autdi

se nezabyvaji situaci Agendy 21 na mistni Groutieské republice.

Toto téma si autorka vybrala Awbdu, Ze ma vlastni zkuSenosti se spolupra¢kslika
mistnimi samospravami a je skdoma, Ze jejich fistupy k neziskovym organizacim
se vzajema vyrazre liSi. Na téma mistni Agendy 21¢eskéem prosedi vznikaji bakali&gske
a diplomové prace, které sdepazri zabyvaji uspSnosti Agendy 21 v konkrétni obci
¢i regionu, ale autorka nedohledala Zadnou, kterbyy zpracovana z pohledu neziskovych
organizaci a jejich moznosti ovlivnit vyvoj misthgendy 21. Fitom je autorka toho nazoru,
Ze kvalitni spoluprace neziskovych organizaci atmidh samosprav je jednim zddivych

momenti, pokud chce obec rozvijetigypotencial podle pdeb olgani.

PrestoZe je kazda mistni Agenda 21 unikatni, 1zeedyslat spokéné prvky a podminky
jejich proceg, které musi byt spmy, aby byla mistni Agenda fuéiki. Témito spol€nymi
podminkami se zabyva teoretick®ast této prace. Jedna seegevsSim o zajighi
dlouhodobych podminek pro kvalitni Zivot v kazdéciplpiicemz nezalezi na tom, kdo
je inicidtorem jejich zlepSovani. e to byt jak mistni sprava, tak jakakoliv nevladni
organizacei skupina lidi, kterym na vyvoji jejich obce zalezi

Druhacast této prace je jiz zafena na konkrétni analyzu situace ve vybraném region
ato konkréty v prostedi vychodnicasti Prahy aésti filéhajiciho Stedaieského kraje.

Bude zji§ovano, zdali neziskové organizace maji vliv na omdvani mistni samospravy

a na ovlivigni vyvoje princigh mistni Agendy 21.
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Cilem této prace je odpo¥d’ na otazku, jaky je vliv neziskovych organizaci
na uplatiovani principa mistni Agendy 21 v mistni samosprédv Predem je ale izjmé,
Ze vyzkum budeéaste&n¢ ovlivnén lidskym faktorem, omezenym ¢gem mistnich samosprav
aplikujicich mistni Agendu 21 ve vybraném regionwchotou spolupracovat s autorkou
pii ziskavani odposdi na konkrétni otazky, dle kterych bude posuzoy&ua neziskové
organizace mohouéjak ovlivnit mistni Agendu 21 a v jaké fai Ze ziskanych vysledk
autorka utvéi zawry a navrhne &kolik moznosti, jak by mohl byt vliv neziskovych

organizaci jestposilen proti satasnému stavu.

Autorka nejen dle svych zkuSenostég@poklada, Ze neziskové organizace maji maly vliv,
pokud chgji néjak zmenit smér vyvoje obcedi regionu, ve kterém jsou aktivni.tAuz
z divodu, Ze nemaji tak silnodlenskou zakladnu, obvykle totiz zastupuji menSiubkr
mistnich obyvateti je mistni samosprava nepovazuje za rovnocennatiogra. V praktické
¢asti budou proto porovnavany vztahy neziskovychapizaci s mistnimi samospravami,
které aplikuji mistni Agendu 21 i &i, které tyto principy neznaji. Z tohoto &sti bude
Zjisténo, zda jsou mezi nimi zachytitelné a k posouzenizitelné rozdily a jaky je celkovy

spole&ensky vliv neziskovych organizaci.
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1. Udrzitelny rozvoj
Pro pochopeni pojmu mistni Agenda 21 jergod si nejprve si definovat vyznam pojmu
udrziteIného rozvoje, z kterého mistni Agenda 2dhaéyi.

Posledni dv stoleti ginesla nej¢tSi znmeény Zivota lidstva v pibéhu jeho vyvoje.
Védeckeé objevy, rozvoj fimyslu, novych energii a technologii zcela¢nity naSe Zivoty.
Vedle jednoznéné pozitivnich vlivi vSak tyto zminy prindsSi s sebou i negativa, z nichz je
mozné zminit zhorSovani Zivotniho piesti, rychlou spdebu nerostnych surovin,
zvétSovani socialnich rozdil a kontrast Zivotniho stylu vyslych primyslovych stét

a rozvojového sita.

Skutenosti, Ze hranice pokroku jsou omezené, se v matiugnovalo mnoho filozaf-
teoretili, prakticky se touto otdzkou &y zabyvat mezinarodni instituce v druhé polévin
20. stoleti. Za zminku stoji kniha Mezéstu (The Limits to Growth), kterd roku 1972
konstatovala nemoznost nekéného fistu a upozornila na omezenost zdrpjanety Zems
[3; str. 30]. Dalsim vyznamnym dokumentem v oblasiizitelného rozvoje byla zprava NaSe
spolé&na budoucnost, kterou roku 1987 vypracoval&@sxa komise pro Zivotni prasdi
arozvoj i OSN. Zde se fiveme setkat s jednou z prvnich definic udrzitelnéwvoje
,Udrzitelny rozvoj je takovy rozvoj, ktery zajigidbt-eby sodasnych generaci, aniz by bylo

ohroZeno splni poteb generaci fistich, a aniz by se tasld na tkor jinych narod.“*

Velkym meznikem ve vyvoji udrZitelného rozvoje sela i konference OSN o Zivotnim
prostedi a rozvoji ptadana vroce 1992 v Riu de Janeiro v Brazili. Dokoty gijaté
na této konferenci se staly hlavnimi strategickytdiny rozvoje nasSi spaleosti ve fetim
tisicileti. Na této konferenci byly poloZzeny zakjadgendy 21 jako programu ukazujicimu

cestu k udrzitelnému rozvoji, ze kteréhatasem vypracovala i mistni Agenda 21.

Pojmem trvale udrzitelny rozvoj se zabyvéeska legislativa. V zakeén:. 17/1992 Sb.,
o zZivotnim prosedi, ve z#ni pozajSich gedpidi, se tohoto pojmu tyka § 6, kterjka:
.Trvale udrzitelny rozvoj spolaosti je takovy rozvoj, ktery séasnym i budoucim
generacim zachovava moznost uspokojovat jejictadakEivotni poeby a gitom nesnizuje

rozmanitost pirody a zachovavafrozené funkce ekosysté

! Tato zprava je row zndméa pod pojmem Zprava Brundlandové. Gro HaBemndlandova byla tehdejsi
predsedkyni Sitové komise pro Zivotni pragdi a rozvoj a také norskou ministerskaagsedkyni.
Zdroj: Vochozka Marek, MulaPetr a kolektiv, Podnikova ekonomika, Grada Pabiig, a.s., Praha 2012, s. 28
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Na Celos¥tové konferenci OSN o udrzitelném rozvoji fpdané v roce 2002
v Johannesburgu byla koncepce udrzitelného roaymjavena do modelu, ktery je vSeobecn
uznavany dodnes. Dle¢jnje udrzitelny rozvoj zalozen ndech piliich - ekonomickém,
socialnim a ekologickém, které musi byt ve vzajemowdovaze (viz obr. 1).iipadny vzist
¢i pokles jednoho z pitii by vedl k naruSeni této rovnovahy a naslednémaoudani stability
systéemu. Kazdy zéthto pilica je souhrnem ditych jewi, jejichZ rozsah reguluji jednotlivé
staty a mezinarodni institucgmz zaji§'uji rovnovahu pilifa [8; str. 7].
Obréazek 1Propojeni 3 pilii udrzitelného rozvoje

Ekonomicky rozvoj

Cile: udrzitekny ekonomicky rust,
maximalizace soukromého zisku

A ol
\ roz$ifovani trhu,
\ \ externalizace nakladu
pl b —lp
‘ | A
\ 1™\
\ /
o \ ¢ Ekologicky rozvoj
B\" ’'C [~ Cile: respektovat unosnou
\ ' kapacitu prostredi,
/ zachovani a recyklace zdroju,
N snizeni plytvani
“ E

Komunitni rozvoj
Cile: zvySovani mistni sobéstacnosti,
zajistit uspokojeni zakladnich lidskych potfeb,
zvySovani rovnopravnosti,
zajistit moZnost ucastnit se
rozhodovani a zvySovani odpovédnosti

Zdroj [6, str. 12]

Podstataekonomického pilie spaiva v rovnovaze sptgby a vyroby, v idealnim
piipadt by nmel byt objem spadtby nizSi nez objem vyprodukovanych statkldrzitelny
rozvoj se nesnazi produkci brzdit, jeho Zéem je vybudovat takovou ekonomiku, ktera by
misto na kvantitu kladla tdlaz na kvalitu. Té je mozné dosahnout vyrobou kil
produkti, vysokou produktivitou lidské prace a inovacemakdvé smifovani ekonomiky

umoziuje pokr&ovani v hospodékém fistu, [ kterém neroste spi@ba zdroj Zene.

Socialni pili¥ (jinak nazyvany komunitni) kladeiichz na rozvoj v oblasti mezilidskych
vztahi a prav jednotlivg. V této oblasti se pozornost saesti na zajig&ni vyhovujici Zivotni

arovre vSech obyvatel, dale také na beapmst, fist rovnopravnosti jednotlivici skupin,
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integrace jednotlivce do aktivit v jeho okoli, ra@jvosobnosti¢i budovani vztah mezi
ob¢anskou spokeosti a institucemi.

Ekonomicky a socialni pilise sousedi gevazri na ,rozumné* zajiovani poteb
v sowtasnosti.Ekologicky pili¥ zanmeifuje svou pozornost do budoucnosti @&@zeme fict,
Ze stojicast&ne v opozici proti ekonomickému a socialnimu ipildeho cilem je dlouhodoba
ochrana a uchovavanfipdnich zdraj naSi planety pro budouci generace. Tohoto stavu ma
byt dosazeno sniZzenim sfmlly neobnovitelnych zdnbja v gipad® obnovitelnych zdrdj
prizptisobenim spaéby na takovou Urowe ktera by odpovidala rychlosti jejich regenerace.
Ekologicky pilii se roveZz snazi o navraceni hospéslkdy vyuzivanych oblasti do jejich
piirozeného stavu, omezeni plytvani zdroji, inovachnologii, které byisply k omezeni
spoteby zdrofi, a gechod od neobnovitelnych zdiidg obnovitelnym.

Aby nedochazelo k omezovani podminek Zivota buabugieneraci nasi stasnou

spotebou, byly stanoveny zakladni principy udrzitelnébmvoje, které je péeéba dodrzovat.
Mezi tyto principy [13; str. 7 - 8]udrZitelného rage pati:

1. Propojeni zakladnich oblasti Zivota- ekonomické, socialni a Zivotniho priesti

(feSeni zohletljici pouze jednu nebo 8z ©chto oblasti neni dlouhodélefektivni).

2. Dlouhodoba perspektiva (kazdé rozhodnuti je fdba zvaZzovat z hlediska
dlouhodobych dopdd je teba strategicky planovat).

3. Omezenost kapacity Zzivotniho prodtedi (nejenom jako zdroje surovin, latek
a funkci patebnych k Zivotu, ale také jako prostoru pro odpadyneisteni vseho
druhu).

4. Predbéznd opatrnost (dusledky rekterych naSicitinnosti nejsou vzdy znamé, nebo
nase poznani zakonitosti fungujicich v Zivotnimsgieai je stale je8tna nizkém
stupni, a proto je namésbpatrnost).

5. Prevence(je mnohem efektiw)Si nezreSeni konkrétnich probléma jejich dopad,

tzn. nateSeni probléin které jiz vznikly, musi byt vynakldddno mnohenstsv
mnozstvi zdraj, jak casovych, finatinich tak lidskych).

6. Kvalita Zivota (ma rozndr nejen materialni, ale také sp&desky, eticky, esteticky,

duchovni, kulturni a dalsi, lidé majfipzené pravo na kvalitni Zivot).

7. Socialni spravedlnost(prilezitosti i zodpo¥dnosti by ngly byt déleny mezi zem,

regiony i mezi rozdilné socialni skupiny. Sociélairpiliti udrZitelného rozvoje
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se fiklad4 stéle ¥tSi vyznam a udrzitelny rozvoj jéim dal ¢asgji chapan jako
.Trvalé zlepSovani socialnich podminek v ramci ekatké Unosnosti Ze#h.
Ekonomika vtomto vykladu hraje roli nastroje k dbsni zlepSeni socialnich

podminek).

8. Zohlednéni vztahu ,lokalni-globalni“ (¢innosti na mistni Urovni ovliwiji problémy
na globalni Grovni a naopak).
9. Vnitrogeneraéni a mezigeneré&ni odpowdnost ¢ rovnost prav (zabezpéeni

narodnostni, rasove i jiné rovnosti, respektovaav vSech satasnych i budoucich

generaci na zdravé Zivotni pr@sti a socialni spravedinost).

10.Demokratické procesy (zapojenim viejnosti jiz od poateni faze planovani

vytvaime nejen objektivi)Si plany, ale také obecnou podporu pro jejichizeal).

2. Agenda 21

Agenda 21 je dokument vydany Organizaci spojenyéatod, ktery definuje principy
udrziteIného rozvoje ve vztahu k jednotlivym probld/ym oblastem. Je to tedycity navod
pro 21. stoleti, ktery popisuje, jak zabranit dal$izhorSovani stavu Zivotniho pristi

a zarové zlepSovat socialni i hospagé&é podminky Zivota.

Dokument Agenda 21 bylfjat na konferenci OSN o Zivotnim préstli a rozvofi
(UNCED) v roce 1992, kterd se uskin#a v Riu de Janeiro v Brazilii. Hlavnim tématem
konference byloreSeni otdzek dalSiho vyvoje naSi planety. Toto témanetykalo pouze
Zivotniho prostedi, ale také kvality Zivota a budouciho rozvojgsidkem konference bylo
pijeti nékolika vyznamnych dokumeintv oblasti Zivotniho progedi a udrzitelného rozvdie
Na pravé nezavazném dokumentu Agenda 21 se shodlo vSeclvld@8s¢ta, které nily

Mriviw s

uplatiovat jednotliva pravidla pro své mistni probléngg, povaZuji za nejdezitejSsi.

Dokument skladajici se ze 40 kapitol srozsaheme viez 500 stran je globalni
strategicky a aki plan s¥tového spoleéenstvi, ktery stanovuje konkrétni kroky &em
k udrzitelnému rozvoji. Proiphlednost je dokument Agenda 21 réled do ¢tyi hlavnich
¢asti. Prvnicast obsahuje kapitoly 1 az 8 a je pojmenovana ghoica ekonomicky rozan”.

2 Konference UNCED je nazyvana téZ ,Summitem ZérjelikoZ se ji Gastnilo vice neZ deset tisic oficialnich
delegat ze 178 stdita dalSich 15 tisic aktivist

% Jednéa se o dokumenty: Deklarace z Ria de Jandinootnim prostedi a rozvoji, RA&mcova imluva Spojenych
narodi o zmeéng klimatu, Umluva o biologické rozmanitosti, Protdas k princigim globalni dohody

0 vyuzivani, ochraha trvale udrzitelném rozvoji vSech fyfesi a Agenda 21.
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Jednotlivé kapitoly se zabyvaji mezinarodni spauopi¥i urychlovani udrzitelného rozvoje
v rozvojovych zemich, bojem proti chudgbzmenou spateby surovin, dynamikou
demografickéhotstu a jeho udrzitelnosti, ochranou lidského zdrpetjporou udrzitelného

rozvoje lidskych sidali integraci zivotniho progedi do oblasti rozhodovani.

Druhd ¢ast dokumentu m& nézev ,Uchovéani a Setrné vyuzizdrojn a hospodani
s nimi ve prosgch rozvoje“. Kapitoly 9 az 22 pojednavaji o ochratmosféry, boji proti
odlesiovani, péi o ekosystémy, o podpe rozvoje venkova a zefklIstvi, podpde horskych
oblasti, o uchovani biodiverzity a ochéaroceami, o ochras sladkovodnich zdrgj
a o celkovém hospotieni s vodnimi zdroji. Zarowe se tato ¢ast zabyva toxickymi
chemickymi latkami, manipulaci &nito latkami, gepravou, Set®Sim nakladanim jak

s nebezpymi odpady, tak i sdZnym odpadem v pevné i tekuté farm

Treti cast nazyvajici se ,Posilovani ulohglezitych skupin“ se zabyva tématy ze socialni
oblasti, mezi kteréa p#tzapojeni Zen do udrzZitelného a spravedlivéhoajez\postaveni di
a mladeze v udrzitelném rozvoji, posilovani ulohymibrodych obyvatel a jejich komunit,
neziskovych organizaci pracujicich i odborovychtiinsi. Zarové popisuje moznosti
posileni tlohy podnikani, obchodu aiumyslu, Wdeckotechnické oblasti a Ulohy zé&smlc.

V knize jsou tét@asti vyhrazeny kapitoly 23 az 32.

Ctvrta ¢ast ,Prostedky implementace* popisuje v kapitolach 33 aZ 4Réjfinani
zdroje a mechanismy zvolit pro uplavani princifi udrzitelného rozvoje, pojednava
o environmentalka SetrrgjSich technologiich, o spolupraci a vyieai potencialu, o Uloze
védy a techniky v udrzitelném rozvoji, podgovzdlavani, véejného povdomi. Zarové
popisuje moznosti aitkZitost mezinarodni spoluprac# pytvareni potencialu v rozvojovych
zemich, institucionalni usp@dani mezinarodnich pravnich nastrepechanism a informaci

pro rozhodovani. [21]

V kapitole 28 je vymezen pojem a stanovendekZitost mistni Agendy 21, ze které
vyplyva, Ze zasadni roli v rozvoji pringipudrzitelného rozvoje hraje prawmistni sprava, bez
jejiz ¢innosti nenize mistni Agenda fungovatvelké mnoZstvi probléha 7eSeni obsazenych
v Agend 21 ma své k@ny na urovni mistnich aktivit; participace a spwiice mistnich
Uradi bude proto faktorem dujicim UsgsSnost realizace jejich @il Mistni Gady vytvéeji,
Fidi a udrzuji ekonomickou, socialni a environmanitaifrastrukturu, dohlizeji na planovani,

formuji mistni politiku Zivotniho prostdi a pgredpisy a pomahaji/pimplementaci narodni

s
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dileZitou roli ve vycha& mobilizaci i @i reakci na podety veejnosti a napomahaji tak
dosaZeni udrzitelného rozvojd1]

3. Mistni Agenda 21
Jak jiz bylo nazngno v gedchozi kapitole, mistni Agenda 21 (MA21) napé principy

udrzitelného rozvoje na mistni Urovni, kterouza byt obec, ®&sto ¢i region a zaroue bere

v Gvahu mistni problémy a specifika daného Uzeiio®ni Agenda 21 nebyla zcela dSpa,
jelikoz prichazela ve statni hierarchii shora, kde setak podrobné informace o konkrétnich
pakivych otazkach daného statu. Proto byla po zkudeobszvolena cesta obraéenedy
kdy byla Agenda 21 aplikovana zdola, tedy jako modpnistnich aktivit.

Mistni Agenda 21 je tedy program konkrétniho Uzekbéry skrze viéejnou spravu
aplikuje principy udrzitelného rozvoje do praktitiézivota této oblasti. \tejna sprava ale
neni schopna sama zajistit kvalitni mistni Agendy Rté je pateba aktivni spoluprace
s mistnimi sloZzkami. MZe jit o Gzné neziskové organizace, mistni spolky, podnikajic
subjekty i 0 neorganizovanou iegnost. Tedy vSichni ti, ki€ maji naifeSeném mistnim
problému uity zajem, mohou jeho vysledek svym jednanim ovtiviebo naopak budou
rozhodnutim ovliveni. Tento proces je zejména uplatan prostdnictvim strategického
planovani s aktivnim zapojenimdami, diky kterému obeéi region dosahuje dlouhodobého
zkvalitréni verejné spravy, Zzivotnich podminek obyvatel i Zivotniprostedi. Aby byla

aplikace mistni Agendy 2Xinna, musi byt dle [12; str. 9] sgmy tii zakladni sotiasti:

- kvalitni strategické planovanit&eni wetrg systému financovani,
- prabézna a aktivni komunikace siegnosti — budovani partnerstvi,

- systémoveé a #fitelné sn¢rovani k udrzitelnému rozvoji.

Jakakoliv ¢innost vykonavana dle prin@ipMA21 musi byt sotésti jasi stanovené
a dlouhodobé strategie udrzitelného rozvoje, kieyéa pijata verejnosti. ReSeni otazek
udrzitelnosti je velmi slozita problematika, kternalzeiesit v celé §i. Proto si musi kazda
politika misti spravy stanovit, jaka témata a pkbjejsou pro sodasnou situaci prioritni
a s jejichireSenim zé&t. Jen tak se fize dostavit postupny Usgh implementace Agendy 21.

| ptes velkou dleZitost aktivniho fistupu véejnosti, stZejni roli v mistni Agend 21
hraje mistni samosprava. Mezi hlavnificmy této skuténosti podle metodiky
Moravskoslezskeho kraje [12; str. 23]iat

- zastupovani mistnich spoénstvi a prace v jejich zajmu,
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- samospravy maji pravni nastroje k regulaci aktivizemi,

- maji vyznamnou ulohuipplanovani rozvoje regionu,

- realizuji, po¥iuji a ovliviiuji mnoho sluzeb, na kterych zavisi kvalita mistnih
Zivotniho prosiedi,

- mistni samospravy vilastni a spravuji majetek viga§jSi mire,

- mohou z velkécasti ovliiovat mistni obyvatele i naeniky pomoci ossty,
poradenstvi, informaci agdkladanim fikladi z praxe,

- mohou pod#covat a piznivé ovliviiovat SirSi spolupraci meziiznymi organizacemi,
institucemi a sektory,

- maji pfimé vlivy jako spatebitelé a zakstnavatelé.

Je tedy #ejmé, Ze mistniiady maji rozhodujici pravomoc vaavani, kam bude obet
region v budoucnosti stiovat. Zalezi tedy na snaze zastupitelstva komumikewéejnosti,
ZjiStovat poteby a nazory afani, tvorit projekty a plany tak, aby byly ku progghu regionu
a ctily zadsady udrzitelného rozvoje.

3.1. Mistni Agenda 21 v podminkach Ceské republiky

3.1.1. Historie, soucasnost a budoucnost

Summitu v Riu de Janeiro v roce 1992, kde s&agiigné staty zavazaly k dodrZzovani
principi Agendy 21, se dastnilo i tehdejsCeskoslovensko zastoupené ministrem Zivotniho
prostedi Josefem VavrouSkem. Prakticka implementacenmigiendy 21 je patrna az kolem
roku 1997, kdy se zaly paaddat semin@ na téma ,Uplaiovani princii Agendy 21
v podminkachCeské republiky se zaffenim na environmentélni vychovu a zapojeni
verejnosti“. Tyto seming organizoval’esky ekologicky Ustav (dnes CENY)A letech 1997
az 2001. Na & navazoval projekt ,Sirsi podpora protemistnich Agend 21 Geské
republice s vyuZitim zkuSenosti z Velké BritanieVajici 3 roky pod vedenim Ministerstva
Zivotniho progiedi, a to v letech 2001 az 2003[10; str. 7].

Od roku 2003 z&ly vznikat instituce zabyvajici se implementadrganizaci viejné
spravy v oblasti udrzitelného rozvoje. Prvni takevostituci se stala v roce 2002 ,Pracovni
skupina pro mistni Agendu 21 (PS MAZ21), ktera spadpod Ministerstvo Zivotniho
prostedi. Po roce i@sla pod no¥ vznikly poradni orgadn Rada vlady pro udrzitelngvoj.

* Ceska informani agentura Zivotniho prdsdi — spravce oficialni databaze aktivnich MA21R dle sady
Kritérii
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Pracovni skupina je ale stdle koordinovana mirsstem, jejim pedsedou je ministr
Zivotniho progtedi Ceské republiky, daldimileny jsou zastupci jednotlivych ministerstev,
kraji, obci i nevladnich organizaci, zastupce Narodwi zdravych nist, statni ochrany
piirody a akademické obce. Hlavnim cilem Pracovnpsiupro MA21 je vytipovat kvalité

a dol¥e vedenou mistni Agendu 21 a podporovat samosprigjuimplementaci a to tak, aby
se stala &nym nastrojem rozvoje #gné spravy. Aby mohla byt rozpoznana kvalitni miist
Agenda, bylo pdtba vytvait soubor Kritérii MA21 a zarove Databaze MA21, kde jsou
sledovany vysledky aplikace kritérii v jednotlivydiocich, mistech a krajich uplatjicich
mistni Agendu 21.

Dulezitym meznikem ve vyvoji bylo #azeni princig@ mistni Agendy 21 mezi oficialni
metody zvySovani kvality ve yejné spray Ministerstvem vnitra, ke kterému doslo v roce
2006. NaSe zewnje také aktivni v mezinarodnimeétitku. Ministerstvo Zivotniho proidi
pati mezi zakladajicleny Evropského Kulatého stolu pro MA21 zaloZenébku 2004
v Aalborgu v Dansku. Jeho hlavnim cilem je ¥ zkuSenosti s aplikaci mistni Agendy 21

na narodnich drovnich.

Mistni Agenda 21 z4na byt zahrnovana i do zakladnich dokumetieské republiky,
piikladem niize byt Strategie udrZitelného rozvajdR, Statni politika Zivotniho prastdi
nebo Statni program environmentalnihodadani, vychovy a osity.

Budoucnost mistni Agendy 21 v podminkédceské republiky je do z&aé miry dana
finanénimi moZnostmi a zapojenimast, obci a regiaindo aplikace princifp, zarove Ucasti
na aktivitaich Pracovni skupiny MA21. Hlavnim cilgenpredevSim roz$énitad samosprav,
které aplikuji mistni Agendu a dale podpora jizivakith samosprav k lepSim vykim
v oblasti udrZitelného rozvoje a k dosaZzeni vy&iegorie kritérfl. Jednim z tkdl Pracovni

skupiny MA21 je hledani novych moznosti financovi@id oblasti, a tvorba dataich tituli.

3.1.2. Aplikace MA21

Dobre vedena mistni Agenda 21 ma pro dany reggalu benefii. Jmenovat izeme
vétSi spokojenost obyvatel, vyssi efektivitu pracaghovanici zlepSeni zivotniho prosdi,
zlepSeni spoluprace mezi vedeningsta a obany, aktivni zapojeni obyvatel dieSeni
mistnich problérn a spolénych vizi do budoucnosti. Dale MA2liigpiva k gedchazeni
konflikti, posileni pocitu soundlezitosti jednotlivce s obicizajiSeni lepSi spolé&enské

® Jednotliva kritéria jsou vystlena v dalsi kapitole této diplomové prace.
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atmosféry a zlepSenady dalSich spotenskych oblasti. Ktbvym prvkem mistni Agendy 21
je zapojeni viejnosti do didich zangria obceci regionu.

Aby byla aplikace mistni Agendy 21 @Spa, je pdeba, aby bylo zabezfeno reékolik
na sebe navazujicich oblasti, které budou &owbfungovat. Mezi hlavni oblasti gat
organiz&ni zazemi, do kterého spada komunitni spolupra&epacita pro ziskavani zdagj
mezi jejiz podoblasti p#t politickd podpora, management kvality apod. &sti systému
mistni Agendy 21 dle [13; str. 27 - 31] jsou te@gledujici:

1. Organizaéni zazemi

Pro fungovéni systtmu MA21 je nezbytné mit v defar@ organizéni struktde
koordinatora mistni Agendy 21, ktery realizuje kamkaci s véejnosti, propojeni aktivit,
spolupraci a zapojovani dalSich subjekto procesu. Zarovie koordinator zajiuje
Skoleni cilovych skupin projektu,ca@ist véejnosti @i praci na planech rozvoje obce
i regionu. Zastupitelstvo &r jednoho ze svych politickychtlend jako politika
zodpowdného za proces MA21 @idi prislusnou komisi.

1.1. Komunitni spoluprace (partnerstvi)

Clenové mistni samospravy byélinpii piipraw a realizaci aktivit dlouhodab
a aktivreé spolupracovat s mistnimi organizacemi geyeosti, néli by budovat dvéru
mezi samospravou a obyvateli. Vystupy spoée prace by mly byt vytvoreny
na zaklad souhlasu vSech partrierTato spoluprace by se ale nganvztahovat
pouze na ufité akce, komunikace by #&a probihat i v obdobi, kdy neprobiha

realizace zadného planu.
2. Kapacita pro ziskavani zdroj

Aplikace mistni Agendy 21 vede k ro&sii moznosti na ziskani finarich prostedki
pro obeci region. Uplatiovani podminek udrzitelného rozvoje na mistni Urgg/mutnou
podminkou pro ziskani pradstlki z nekterych mezinarodnich zdifioj Diky MA21 mize
byt obci ¢i regionu poskytnut odbornik pro ziskavani fitaich zdrofi, prosazovani
projekti, lobby a gipadné konzultace.

Zaroveh diky funkeni spolupraci a zapojeni mistnich organizaci i gelirca do procesu

muze obec ziskat fin&ni i jiné prostedky Fimo od véejnosti.
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2.1. Formalizace procesu, politicka podpora

V piipact, Ze obecii region ijme mistni Agendu 21 jako oficialni stast svého
rozvoje, musi ve svych planech a dokumentechéjasanovit, jak bude uplkabvat
principy udrzitelného rozvoje. Tyto plany musi ksdwasti dlouhodobé strategie
udrzitelného rozvoje, vzdyiprozhodovani musi byt posouzeno, jaky vliv budé mi

dané rozhodnuti na udrzitelny rozvoj oblasti.
2.2. Strategie udrziteIného rozvoje za Gasti varejnosti

Strategie udrzitelného rozvoje je Zasujici dokument pro dil plany a strategie
obceci regionu (strategie ekonomického rozvoje, doprawiitika apod.). Sotésti
strategického planu je i &ki plan, ktery pesré urcuje odpo¥dnost konkrétnich osob
¢i organizaci za jednotlivé kroky (jaké organizaagip jednotlivci jsou odpogdni
za utité akce a v jakém terminu). Tentatakplan je i prvni krok k zavedeni procesu
mistni Agendy 21 v obci. tiRom kazdy oban by nEl mit moZnost podilet
se na zpracovani jednotlivych ptaa strategii, zaroweby mgl byt od obce aktivé

o téchto planech informovan prdstnictvim kratkého, jasného areg¥ dostupného

dokumentu.
2.3.Vychova, vzdilavani, oswta a informovanost

Vzdélavani a informovanost mistnich obyvatel slouzi#ja k tomu, aby si ¢ané
uvédomili, Ze jsou spolutirci budoucnosti obcei regionu, ngli by pochopit zakladni
principy udrzitelného rozvoje na mistni Urovni aadn by meli byt motivovani
k aktivni (tasti na procesu MA21 v jejich obci. Mistni Agendat@ké vytvéi prostor
pro vychovu cilovych skupin k &itelnému rozvoji (mezi tyto skupiny mohou fiat

déti a mladez, mensiny, podnikatelé apod.).
2.4. Management kvality

Zamestnanci wadi by meli byt proskoleni v zakladnich principech udrzitgho
rozvoje, aby je mohli zapojit do praxé pvé praci. Bkladem mohou byt ekologicky
Setrné investice, projekty na snizovani ggloy energie atd. Systém mistni Agendy
21 ma pimou navaznost ndzeni a zlepSovani vykonu mistni samospravy, daochaz
proto i k zavadni managementu kvality. Tyto postupy mimo jiné sjedsetrny

provoz véejnych budov a kvalitu sluZzeb pro obyvatele otiaegionu.
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2.5.VnégjSi vztahy a vazby

Aplikovana mistni Agenda 21 ma sice pro danou gifews, ale udrzitelny rozvoj
se netyka pouze konkrétni obieegionu, proto je pdeba vytvdet a udrzovat w)si
vztahy a informéni vazby s okolim. Partnerstvi mezi obcemi a regisnrozvijejici
se MA21 vede kvzajemnému posileni kapacity, imspirgedavani zkuSenosti
a k moznosti ziskani dalSich zdrojVhodnou formou spoluprace je zapojeni
se do existujicich siti a projékha narodnii mezinarodni GrovAi DileZita je pro
obec i propagace dosazenych vystegki uplatiovani princigi MA21. K tomu
mohou slouzit izné soutZze na narodni i mezinarodni urovni, diky kterym moh

obceci regiony oslovit i mezinarodni investory a turisty

2.6. Mikroprojekty

Mikroprojekty jsou malé projekty podpené mistni samospravou nebo realizované
za pomoci vajSich zdroji a nely by slouzit k propojeni ekonomickych, socialnich
a ekologickychc¢innosti na konkrétnim ffkladu. Dokazuji, jak&innosti gispivaji

k udrzitelnému rozvoji v dané oblasti.

3.1.3. Kritéria mistni Agendy 21

V prabéhu roku 2004 byla Pracovni skupinou pro mistni Atye@1 spolu s CENIA
a Narodni siti zdravych ¢st sestavena sada Kritérii mistni Agendy 21, jéjiclavnim cilem
je monitorovani procesu mistnich Agend v jednotivpbcich a regionech. Kazdé kritérium
obsahuje r&ritelné ukazatele a dil kroky, kterymi je dosaZeno cile daného kritéfiamito
ukazateli je poté hodnocena Uréveavedeni procesu MA21. Kritéria jsou rélmha do pti

4

kategorii A-D a ,nulté”, kdy kategorie A je nejvys¥ nulté kategorii jsou zazeni zajemci

o mistni Agendu 21.dpokladem postupu subjektu do vyssSi kategoriepjeeni kritérii
piislusné kategorie i vSecliguichozich.

Celkow je v sad 21 kritérii, které poskytuji obcim, &stim a regioim oficialni néstroj
pro msteni kvality proce$ mistni Agendy 21. Umditji v8em municipalitar

dle definovanych paramétiprokazat, na jaké urovni a zdébec v praxi realizuji procesy

® Prikladem existujicich siti, které podporuiji zasidmistni Agendy 21 je 8Zdravych nist, I.C.L.E.I., CEMR,
Evropska kampapro udrzitelnd mald a velkaésta apod.
" Municipalita = mistni samosprava, figgads samospravné organy jednotlivych Gzerspravnich jednotek

23



MA21. Zarover se jedna o podporu pro Zzadosti o granty EU a op@ad z vybranych
dotatnich tituki jednotlivych resoft, kter4 potvrzuje kvalitu vejné spravy. Spbmi
jednotlivych kritérii a jejich ukazatél je hodnoceno [ibézneé, pokud tak obec néini,

je vzdy na konci roku automaticky vyzvana k d@plinaktualnich dat za dany rok.

Pro obce, které se s pravidly a up@atanim mistni Agendy 21 teprve seznamuiji,
je vyhrazena kategorie ,Zajemci“ (téZ nazyvana fdt)l Obcimci regionim v této kategorii
jsou pgedavany informace o fungovani v praxi, co aplikt&21 obnasi a jaké jsou vyhody
implementace. Na zakladziskanych informaci se obeg region rozhodne, zda bude

zvysSovat kvalitu zivota skrze MA21.

Tabulka 1 Kritéria Kategorie "Zajemci"

Kategorie "Zajemci"

CisLo KRITERIUM UKAZATEL LIMIT
. Z50m © 24pis do evidence MA21 vyplnéni registracniho formulare do ano/ne
o |Fem o zapis doev Databaze MA21
B i stanoveni kontaktni osoby - zéstupce
ii. JKontaktni osoba MA21 o
pravnické osoby ano/ne
pravidelne potvrzeni zajmu o
iii. |Zpétna vazba o stavu MA21 evidenci v Databazi MA21 ano/ne

Zpracovano dle[22]

v s

uplatiovany. Byva také nazyvana kategorii ,Start“. V opeijiz uen koordinator MA21
ztad Gednild, aktivity obce jsou zaloZeny na principu partndrstaké véejnost je aktivi
zapojovana do oblasti planovani i nasledné reaizagejnych projeki, které se Zivota
ob¢an dotykaji.
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Tabulka 2 Kritéria kategorie D

Kategorie D

CisLo KRITERIUM UKAZATEL LmIT
1.1 ustanoveni zodpovédného
. ano/ne
politika pro MA21
1.2 ustanoveni koordinatora MA21 (v
1 Organizaéni struktura MA21 ramci Uradu Ci organizace zfizené ano/ne
méstem/obci)
1.3 exist f alni skupi
existence neformalni skupiny pro ano/ne

MA21 (mUze byt i oficidlni orgén)

Aktivni zapojovani verejnosti do
oblasti planovani a rozhodovani

2. planovani s verejnosti (akéni nebo

a podnikatelského sektoru

2. i ] o o minimalné 2 planované akce za rok
(typu kulaté stoly, forum UR/MA21 Jkomunitni planovéni)
aj.)
3.1 aktualizace webové stranky s informace o aktualnich aktivitach v
informacemi o MA21 daném roce na webu
3. |Prezentace Cinnosti a vystupli MA21 |3.2 uvefejiiovani zprav o MA21 v T . -
T R . minimalné 2 zpravy v médiich za
mistnich/regionalnich/celostatnich . , ,
o kazdé pololeti (4 zpravy za rok)
médiich
4. spole¢né zapojeni zastupc
Spoluprace/partnerstvi sektoru Vp | zapojent zastupcu
e , N , obcanského sektoru a T " .
4. |verejné spravy, obéanského sektoru minimalné 2 spole¢né aktivity za rok

podnikatelského sektoru do aktivit v
rdmci MA21

Zpracovano dle[22]

Kategorie ,C" neboli ,Stabilizace* ma jiz SirSi pitké zasteSeni, spoluprace

s veejnosti je ¥tSi neZz u pedchazejici kategorie D, organimé struktura instituce je vice

propracovana. Obed&i region ma vypracovany a schvaleny oficialni dolkmtngihlaSeni

k MA21, konaji se vimjné diskuse, které propojuji misti zivot, obyvatapolky, obchodniky

a veaejnou spravu.
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Tabulka 3 Kritéria kategorie C

Kategorie C
CisLo KRITERIUM UKAZATEL LmIT
5. ustanoveni/existence organu
L, B i rady/zastupitelstva pro sledovéni . i .
Oficidlni organ samospravy pro . minimalné 1 zastupce z kazdého
5. postupu MA21 slozeného ze
MA21 ) o, , . ,._|sektoru
zastupcl verejné spravy, neziskového
sektoru a komerc¢niho sektoru
6 Oficidlné schvaleny dokument k 6. schvaleni dokumentu k MA21 ano/ne
" IMA21 (deklarace, charta apod.) zastupitelstvem mésta/obce
7.1 poradani osvétovych kampani k
UR (Den Zemé, Evropsky tyden minimalné 1 kampan za rok
7 Informace, vzdélavani a osvéta k UR mobility apod.)
" laMA21 7.2 realizace osvétovych akci k UR,
MA21 a souvisejicim tématlm pro  |Jminimalné 1 osvétova akce za rok
urad nebo verejnost (mimo kampari)
Sledovani a hodnoceni procesu 8. projednani pravidelné .zpravy °
8. MA21 MA21 radou nebo zastupitelstvem ano/ne
mésta/obce
9. schvaleni financni podpory aktivit
L, » MA21 vyplyvajicich z komunitniho
Financni podpora aktivit MA21 ze . (. Sy
9. i planovani radou nebo minimalné 1x za rok
strany samospravy . . .
zastupitelstvem mésta/obce (mozno
jednorazova i systematicka podpora)
10. poradani verejného féra
Pravidelné vefejné forum UR/MA21 P tvere) X . .
10. , . UR/MA21 k celkovému rozvoji minimalné 1x za rok
k celkovému rozvoji mésta/obce .
mésta/obce

Zpracovano dle [22]

Kategorie ,B" je druhou nejvyssi (nazyvana takéoj&lategorie ,Systénizeni“) a krond
kritérii z predchozich skupin musi obecregion schvalit systém fin&nich aktivit v oblasti
mistni Agendy 21, sestavitdiiitelné ukazatele dokladajici dodrzovani prificymrzitelného
rozvoje. Tyto ukazatele sestavi obec za pomotab Své istupy véejné prezentuji a sdili

své zkuSenosti s ostatnimi subjekty uflgici principy mistni Agendy 21.
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Tabulka 4 Kritéria kategorie B

Kategorie B
CisLo KRITERIUM UKAZATEL LmIT
Strategie UR mésta/obce nebo 11. strategie UR mésta/obce nebo
11. |strategicky plan rozvoje mésta/obce |strategicky plan k UR schvalené ano/ne
respektujici principy UR zastupitelstvem mésta/obce
Dil¢i koncepce, ktera je v souladu se
strategii UR mésta/obce nebo 12. dilci koncepce, kterd naplniuje prohlaseni o naplfiovéni principd UR
12. [strategickym planem rozvoje principy UR, schvalena uvedeno minimalné v 1 platné dilci
mésta/obce respektujicim principy  Jzastupitelstvem mésta/obce koncepci
UR
13. schvaleni systému financ¢ni
Systém finanéni podpory mésta/obce podpory (nebo alespori jeho dilci
13. ¥ o pv p y Casti) zahrnujiciho podporu MA21 ano/ne
pro realizaci opatfeni MA21 .
radou nebo zastupitelstvem
mésta/obce
o, B N 14. ziskavani externich zdrojd pro L o, B .
Ziskavani externich zdroju pro e , minimalné 1 aktivni externi zdroj
14. o realizaci aktivit MA21 (externi
realizaci MA21 . VvV roce
dotace, granty aj.)
, . , 15. stanoveni a sledovani vlastnich
15 Stanoveni a sledovani vlastnich indikatorti wolvvaiicich z ano/ne
* |indikétora MA21 oru vypyvajicien
komunitniho planovani
Sledovani mezinarodné 16. sledovani mezinarodnich
16. ) T T ano/ne
standardizovanych indikdtortd UR indikatort UR
17. absolvovani pfipadné aktualni
Certifik 5 Skoleni i ina
17. erti l. o’vane proskoleni ucast koordinatora MA21 v ano/ne
koordinatora MA21 akreditovaném gkoleni pro
koardindtory MA21
18. aktivni zverejriovani vlastnich
Vyména zkusenosti a prenos prikladl | pfi ¥ 2 Amci
18. y i ZKu I .P pri u plrlkladu (Elobre praxevramfl ' ano/ne
dobré praxe v oblasti MA21 tématické akce min. regionalniho
wznamil

Zpracovano dle [22]

NejvySe mozna kategorie k dosazeni, tedy kateggvie(jinak ,Dlouhodoby proces®)

obsahuje ty municipality, které {po sol& jdouci roky UspSné obhaji kategorii B. Saiasti je

také obhajoba svych postuppred Pracovni skupinou MA2ICinnosti jsou propojeny

do uceleného komplexu fip dodrzovani princip udrzitelného rozvoje. Obec vyuziva

strategického planovani a aplikuje nasttdgeni véejné spravy.
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Tabulka 5 Kritéria kategorie A

Kategorie A
CisLo KRITERIUM UKAZATEL LIMIT
19. Oflualr?l f)rgan samospravy pro 19. ust.anovenl o[ganu rady nebo ano/ne
sledovdni stavu UR zastupitelstva mésta/obce
20. zavedeni certifikovaného
20. Management kvality v ramci vefejné |systému fizeni kvality v rdmci ano/ne

spravy ¢innosti Ufadu mésta/obce (napft.
ISO, CAF, EMS, EMAS)

21.1 udrzeni/zlepSovéni stavajiciho
stavu a vlivu na UR (dle vlastnich
Principy UR jsou ve mést&/obci nebo standardizovanych indikatord)
prakticky uplatiovény

zjisténi stavu/vlivu minimalné 1x
za 3 roky
21.

21.2 spokojenost obyvatel s kvalitou
Zivota v obci/mésté a s procesem
MA21

zjisténi stavu/vlivu minimalné 1x
za 3 roky

Zpracovano dle[22]

V souwasné dob se k uplatovani mistni Agendy 21 @eské republice hlasi 181 obci,
mest ¢i regiomi. Prehled, v jakych kategoriich se nachéazeji, je zadwaz tabulcegislo 6.
Z ni je patrné, Ze zatim Zadna municipalita nedaséahejvyssi kategorie A. iIodem je
zejména kratkycasovy horizont, v kterém je proces mistni Agendgeské republice
uplatiovan. V druhé nejvyssi kategorii B je jiz 7 obakegioni a to od roku 2012, patmezi
né¢ mikroregion Drahanska vrchovina,ésto Chrudim, Kofivnice, obec Kizanky, nésta
Litoméiice, Prostjov a Vsetin. Mapaeské republiky s umigim jednotlivych municipalit

aplikujicich MA21 je pilohou¢. 2 této prace.

Tabulka 6 Rozdleni municipalit uplatiiujicich MA21 dle kritérii v roce 2012 vCeské republice

Kategorie Pocet

KategorieA O

KategorieB 7

Kategorie C 37
Kategorie D 25

Zajemci 84
Ostatni® 28

Zdroj: vlastni zpracovani dle [24]

8Mezi skupinu ostatni jsou g@zeny spatelené organizace, soukromé, nevladni, neziskaygnizace a firmy,
které ch¥ji byt registrované v databazi MA21. Tyto organigaistavaji v MA21 z#azeni pouze v kategorii
"Zajemci".
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3.1.4. Financovani MA21

Zdroj urteny samospravam a jejich partimr pro financovani naklad spojenych
se zavathim MA21 existuje az od roku 2007.iddtim byly finance ziskavany
prostednictvim grantového systému pro nevladni neziskav§anizace Ministerstva
Zivotniho prostedi CR nebo pomoci Statniho fondu Zivotniho predt, pipadré pies
evropské zdroje (zejména Evropsky socialni fondyode 2007 vznikl Revolvingovy fond
MZP, ktery se zagfuje narozvoj mistnich Agend dle oficialnich kritérCilem fondu
je poskytnout pomoc samospravam a organizacime reazinajicim s MA21(max. vyse
podpory¢ini 500 000 K) a zarové podpdit dalSi st jiz aplikujicim samospravam (vyse
podpory do 2 mil. K). Tyto finance Ize vyuzit ndfklad na plat koordinaterMA21 v dané
oblasti, Skoleni fedniki ¢i na gipravu projekt pro ziské&ni financi na aktivity spojené

s podporou udrzitelného rozvoje.

4. Vymezeni neziskového sektoru

Neziskovy sektor je nedilnou stasti kazdého narodniho hospistai. Miaze byt chapan
jako prvek ekonomiky, kdy je protipolem k sektorigkovému, ale i jako projev ¢hanské
spole&nosti, kterou pomaha kultivovat, rozvijet a podperieji demokratické principy.
Rozckleni narodniho hospotkivi z pohledu financovani je vyobrazeno na obré&isio 2.

Obrézek 2 Clenéni narodniho hospodéstvi

NARODNI HOSPODARSTVI

1

ziskovy (trzni) sektor neziskovy (netrzni) sektor
vefejny sektor soukromy sektor  sektor domacnosti

Zdroj [18; str. 13]

Neziskovy sektor je tedy tghst narodniho hospoigdvi, kde cilem organizaci neni zisk,
ale poskytovani wejnych sluzeb zadlem dosaZeni maximalniho uzitku. Pfedky na svou
¢innost ziskava zejména zigpozdlovacich procas prostednictvim véejnych financi

¢i soukromych dar. Tento sektor j&lenén na ti ¢asti. Neziskovy viejny sektor, ktery je
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financovan z viejnych zdroj, je fizen véejnou samospravou a podléh&ejaé kontrole.
Jeho hlavnim cilem je poskytnoutiegnou sluzbu. Oproti tomu neziskovy sektor soukrgeny
financovan zejména soukromou sférou (za mozné pgdpeejného sektoru). Posledni

soutasti neziskového sektoru je sektor domacnosti.

Neziskovy (netrzni) sektor je Petrem Boukalem vzknNestatni neziskové organizace
[2; str. 10]definovan jako,soubor subjeké, které jsou zakladany s primarnim cilem
dosahnout fimeho uzitku, ktery mé&téinou charakter vi@jné sluzby“.Autor ve své knize
rozélenuje neziskovy sektor na neziskovy sektoreyey, soukromy a sektor domacnosti.
Neziskovy sektor byvéasto nazyvan takéigtim sektorem®, jelikoZ stojigkde mezi statem

a trhem.

Podobné ¢leréni narodniho hospotstvi vymezil ve své teorii Svédsky ekonom
V. A. Pestoff, ktery dli hospodéstvi nactyti sektory, které vyobrazil do trojuhelniku (viz
obr. 3). Ve stedu trojuhelniku se nachazi soukromy neziskovyose&tje vymezenie¢mi
hranicemi, které wuji formalnost, ziskovost a ¥&nost (soukromost) dané organizace. Diky
tomu Ize ze schématu takécist zakladni charakteristiky organizace nachazegoi uéitém
sektoru. Zarowve v trojuhelniku vznikajiif zony, kde se dané sektoriefryvaji. Zde se iive
nachazet ndjklad soukroma 3kola, jejiz poslani je re@é, ale finance ziskava
ze soukromého sektoru [18; str. 14-19].

Obréazek 3 Clenéni narodniho hospodéstvi podie Pestoffa

formalni
sektor

NEZISKOVY
VEREJNY
SEKTOR

neformalni
sektor

verejné
organizace

soukromé
organizace

NEZISKOVY

ZISKOVY
SOUKROMY
SEKTOR

NEZISKOVY
SEKTOR
DOMACNOSTI]

neziskové *—7‘: ziskové organizace

organizace

Zdroj: [18, str. 16]
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4.1. Charakteristika neziskovych organizaci

Terminologie neziskovych organizaci Ceské republice neni jednotna, Jeest;i

se vyuziva pojmu nevladni neziskové organizaceatkku NNO), ktery je stanoven Radou

vlady pro nestatni neziskové organizace. Do tétapisly spadaji vSechny neziskové

organizace, které nejsotizovany fimo statem. Aby jakakoliv organizace mohla tgzena

mezi nevladni neziskové organizace, musiemt podle [7; str. 11] nasledujici kritéria:

Institucionalizace - organizace maji svou vlastmirfalni organizovanost.

Soukromopravni povaha - organizace jsou institia@i@noddtlené od statu, a ani

nejsou statnimi organyzeny. Zakladni struktura je tedy soukroma.

Neziskovost - organizace jsou zalozeny za jinytelém, nez je podnikani, mohou
sice vytvdet zisk, ale nerozdlji ho mezi vlastniky a vedeni organizace a vyagiv

ho opEtovre ke svécinnosti.

Samospravnost - organizace jsou autonontidi svou cinnost podle vlastnich

internich pravidel.

Dobrovolnost - organizace zahrnuji Znau miru dobrovolnosti.

Mezi zakladni typy nestatnich neziskovych orgaripagi dle ceské pravni tpravy [23]:

ohc¢anska sdruzeni (registrovana podle zakor&8/1990 Sb., o sdruZzovanidaiml),

nadace a nadai fondy (registrované podle zakora 227/1997 Sb., o nadacich
a nadanich fondech),

obecr prosgsSné spolénosti (registrované podle zakona248/1995 Sb., o obegn
pros@snych spolénostech),

cirkevni pravnické osoby (registrované podle zakéna3/2002 Sb., o cirkvich
a ndbozenskych speéleostech).

DalSim zmisobem, jak klasifikovat neziskové organizace, jedteni do dvou skupin

podle zavislosti na tom, jak s$piji kritérium veejné prospsnosti [9; str. 11]. Do jedné

skupiny pati organizace, které slouzi pteok verejnému zajmu. Druhou skupinou jsou ty

organizace, které sice také slouZirejpeému zajmu, ale jejich hlavnim cilem je slouzit

zajmam svychc¢lena.

Diky existenci mnoha typ organizaci, odliSnym zaffenim jejich poslani, moznostmi

financovani i rozsahem jejichipobeni je moznéé&tit organizace ziiznorodych pohleil
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At uz podle kritéria zadavatele (kdyuke byt neziskovd organizace zaloZzena soukromou
fyzickou ¢&i pravnickou osobou, organizace zaloZzen&epwmu spravou nebo vzniklé
ze zakonayi dle globalniho charakteru poslani (zdés@bi na mistni Urovni, statni nebo
mezinarodni). DalSim pohledemuie byt zgsob financovani, kdy organizace mohou
ziskavat prosedky z véejnych rozpétu, jejich zdroje mohou byt soukromé (dary,
sponzoring, sbirkydi z vysledki vlastni¢innosti. Neziskové organizaceigeme rozdlit také

podle oboru, ve kterém realizuji svéinnost (vzalavani, zdravi, kultura atd.).

4.2. Role neziskového sektoru v regionu

Neziskovy sektor rize na regionalni Urovni nahradit Glohu statuignych oblastech
Zivota, popipads ji uspSre dophovat a rozgovat. Napomaha d¢bmm podilet
se na socialnim, kulturningi jiném rozvoji spolénosti. Jednim z vyznamnych UKol
neziskovych organizaci je podileni se na rozvojbovpcogramech obcéi regionu, ¢asto
byvaji v pozici progednika mezi soukromou sférouiggmym sektorem a @hny. Zapojuji
tedy oltany do rozhodovani o rozvojovych aktivitaich v jBjiokoli. Partnerstvi mezi
samospravou, neziskovym sektorem @ejreosti zajisti lepsi vyuzivani schopnosti a Zdroj
vSech skupin obyvatelstva, komunit a organizacéréthraji dlezitou roli v Zivog obci

a regiort.

U¢inné partnerstvi mezi neziskovym sektorem a misémiospravou ma pozitivni vliv

na WtSinu oblasti Zivota. Podle zdroje [19; str. 22@822uZeme jmenovat néjklad:

- zlepSeni spravyéei vaejnych, spoluprace neziskového sektoru a mistnbspravy
prispiva k odstragni nedostatk v prenosu informaci o pb¢hu realizace podpory
a jejich vysledcich, zarowie napomaha davat do souladu celostatni programy

S mistnim potencialem,

- zvySeni konzistentnosti igné politiky, &asti véejnosti na rozhodovani o ¥gné
politice dochazi k vySSi zainteresovanosti a pazithu chapani ze strany &b
a neziskovych organizacfigavadni zmen v regionu,

- dosazeni &Si efektivity veéejnych program, s kterou lze zdt jiZz pti spolupraci
na formulaci mistnich priorit, které pak zahrne eapmava v koncepci rozvoje oblasti,

- stimulace vlastnich zdnbjuzemi, aby nedochazelo k odlivu zdrog’ uz ve forng

investic¢i lidského potencialu,

32



- distribuce zodpaosdnosti a rizika mezi partnery, a to prijgad, Ze by doslo k selhani

v realizovaném zasnu,

- dosazeni vyssiho stupsoudrznosti komunit, permanentni spoluprécstran dochazi
k posilovani vzajemnéiséry, k pochopenidlvodi zmeén a k roz&eni siti vazeb mezi
Gcastniky,

- provedeni hlubokych strukturdlnich @msmérem k udrzitelnému rozvoji, tedy sdileni

pieswdéeni o poateb: strukturalnich gemen v obciéi regionu, dosazeni daného cile

se poté dastni vSichni akié vztahi,

- zvySeni absoimi kapacity - schopnostcéélow vyuZzit dostupné zdroje v obci
¢i regionu, zejména pak ty kgné, aby doSlo k maximalnimuiposu pro danou

komunitu.

Vztah neziskovych organizaci a samospravigenbyt b’ kooperativni, kdy si vzajendn
snazi kompenzovat své nedostatky, nebo konflikBpioluprace mezi stranamitie byt
pribéZzna, kdy neziskové organizace vyhledavaji probl@moblasti a vyvijeji ugrny tlak
na vedeni obcei regionu, aby zéalo situaci feSit. Samosprava vypracuje zaispeni
neziskovych organizaci metodiky postupu, nalezriéepoé zdroje a obrati se na neziskovy
a soukromy sektor, aby zajistilyriplusné sluzby. Druhou moZnosti je tzv. odlozena
spoluprace, kdy mistni samosprava nereaguje nangaiskovych organizaci a v daném
problému se neangazuje. Neziskovy sektor se sitazicsvyresit sam.Casem samosprava
Zjisti, Ze jefeSeni daného problému vergmém zajmu a Zae do uéité miry podilet na jeho

odstrarni, a to podporou neziskového sektoru v jeho usili.

V pripact konfliktniho jednéni zastoupeni statu zcela neptkge navrhy neziskového
sektoru a nepovazuje ho za legitimni [4; str. 2Z}. ProblémieSi pouze za pomoci svych
rozpaitovych a pispivkovych organizaci, které nasledrpiebiraji napady a metodiku
neziskovych organizaci. Vysledketasto byva nesouhlas a nepochoperiewmesti s kroky
vedeni mistni samospravy, zarivdochazi k neschopnosti glruplatiovat nové metody
a postupy ze strany statu a k celkové neefektivnmsplementace z#mn. Vysledkem

je prohlubovani nad/éry vSech zdastrénych stran.
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Shrnuti teoretické casti

Uplatiovani mistni Agendy 21 vé&itém regionu¢i obci Ize shrnout do dkolika
zakladnich princip, diky kterym bude cely proces co nejefekgn Mezi tyto principy
pafi:

- Mistni sprava je ot¢ena mistnimu spatenstvi (samosprava byémn koordinovat
spolupraci se svymi @hany, s neziskovym sektorem i se sektorem soukromym,

tvoricimi mistni komunitu)

- Kuvalitni spravovani #ci veejnych (spravovani é&i veaejnych by mndlo byt
transparentni, otégné, efektivni a obec by da informovat obany o svych
rozhodnutich, o mozném rozvoji obce v budoucnogiie by nélo probihat bez

ohledu na politickou situaci v dané chvili.)

- Participace jako zaklad MA21 (dlouhodoba spolupré&amospravy a @hm
je zékladem usgEné mistni Agendy 21).

- Vn¢gjSi vztahy a vazby (je pteba navazovat vztahy mezi obcemi, regiony a kraji
a predavat si zkuSenosti s aplikaci mistni Agendy 2lezité je i zapojeni se do siti,

které propojuji spolmé zajmy na narodni i mezinarodni drovni).

- Informovani olami a osw¢ta (klicovym bodem je i fedavani informaci mezi
samospravou a obny, zajistni powdomi oltami o udrzitelném rozvoji, protoze
jediné preswdéeny olgan je motivovany ke spolupraci a aktivrse zapojuje

do jednani o rozvoji obce a do samotné realizace).

- Strategie udrzitelného rozvoje (nezbytné je i vgpraéni strategie udrzitelného
rozvoje, kdy jsou stanoveny cile, postupy a palitik dlouhodobém horizontu

v udrzitelném rozvoji na mistni arovni).

- Zdroje financovani (rozvoj mistni Agendy 21 must figancovan, a to jak ze zdtoj

mistnich, tak z externich).
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5. Vliv neziskovych organizaci na uplatiovani principd MA21
v mistni samospravé ve vybraném regionu

Jednou z nezbytnych podminek &&mpe aplikace mistni Agendy 21 v oléciregionu je
predevsim efektivni spoluprace neziskové oblastigjné spravy a afani, ktera gispiva
ke zlepSeni vystupa vysSi dinnosti zavadni zmen v rozvoji obci. Existuji ale i bariéry,
které brani usyEné kooperaci neziskovych organizaci a mistni spraeg. Mezi bariéry
mohou paft Spatné pedchozi zkuSenosti obou stran se spolupraci, vrégjemdvéra mezi
jednajicimi stranaméi nedostatek informaci o vyhodach pigact nevyhodach a dopadech
spoluprace. Existencetahto bariér vede ke zhorSeni vyslédiprodlouzeni dobyeSeni
raznych socialnich probléimv regionu a k chylin zangtenym prograram vyvoje v dané

oblasti apod.

Cilem této prace je zmapovat gaany stav spoluprace a zejména vliv neziskovych
organizaci fi aplikovani jednotlivych princip mistni Agendy 21. Ziskané poznatky bylyn
slouzit nejen ke zhodnoceni sagného stavu ve vybraném regionu, akdyniby pomoci
k navrzeni moznych zlepSeni, ktera by cely progesluprace zefektivnila. K dosazeni
stanoveného cile, je zapebi analyzovat s@asny stav dané problematiky ve vybraném
regionu, a to jak z pohledu neziskovych organiza&iz pohledu mistni samospravy.

Aby bylo mozné odpasdét na hlavni otazku vyzkumu, tedy ,jaky je vliv ngkovych
organizaci fi uplatiovani princigi mistni Agendy 21 v mistni samospfabude zapdebi
ziskat odpowdi na rékolik dil¢ich oblasti vyzkumu. Proto se dotaznik skladéligné z 25
otazek, gkteré z nich jsou uzdené, kdy zastupci obci a neziskovych organizaciobud

vybirat z rtkolika moznosti, jiné oteené.

Data k vyzkumu budou ziskana pomoci elektronickeébtaznikoveho S&ni (fesna
verze dotazniku tud prilohu ¢. 1této prace), které bude rozeslano vybranym inistn
samospravam a neziskovym organizacim v regionuoBuadoleny samospravnfady, které
aplikuji mistni Agendu 21, a to jak na po&té arovni, tak pouze jako Zmajici. Zarové
budou ziskavany odpeédi i od €ch samosprav, které nemaji s mistni Agendou 21€&adn
zkuSenosti nebo MA21 aplikovaly, ale z programuteypily nebo byly vyazeny. Sotasré
budou dotazniky rozeslany také ndhodgbranym neziskovym organizacim, které maji své

pusobist ve vybranych obcich.

35



Vysledkem bude porovnani ziskanych odgbva jejich interpretace v dal$gsti
prace.

5.1 Charakteristika vybraného regionu

Tento vyzkum je zasten na oblast vychodni Prahy &l¢hajiciho Stedateského

kraje. Oblast obci, kde bylo $enhi provadno, je vymezena na obrazku4.

Obrazek 4 Mapa zvoleného regionu

Zdroj: vlastni zpracovani

Vybrany region je sociologicky velmi zajimavy dilspecifické skladé obyvatelstva,
vyrazre ovlivnéné rozvojem fiméstskych satelitnich rezid&nich oblasti v poslednich
letech. PRiliv novych obyvatel je vyzvou pro jejich integrado stavajici populace
i do stavajicich rozhodovacich struktur v mistnaastupitelstvech. Vzajemna komunikace
je klicovym faktorem pro Usgny pfibéh tohoto procesu.

5.2 Vyhodnoceni Seti‘eni

Dotaznik je nejprve vyhodnocen za kazdou kategaviia®, tedy nejprve jsou
zhodnoceny vysledky odpédi neziskovych organizaci, které jsou aktivni vesbéch
s mistni Agendou 21. Nasleduje kapitola vyhodnoceziskovych organizaci v regionech,

kde mistni Agendu 21 neaplikuji. Déle jsou vyhodmoc zvla§ mistni samospravy
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uplatiujici MA21 a obce bez ni. Vysledk§chto ¢tyi kategorii jdou potéikZzowe porovnany,
vzdy je poukdzano na neépéi rozdily mezi odpasdmi danych subjekt Teprve poté
je stanoven celkovy zéw a dopordeni, na zakla#l kterych by vliv neziskovych organizaci

mohl byt &tSi, nez je v satasnosti.

Dotaznik byl rozeslan celkem 32 obcim v regionnichz 11 uplatuje mistni Agendu 21
v praxi. Déle byl rozeslan 60 neziskovym organiggckteré maji sidlo v daném regionu.
Na dotaznik odpasdélo 15 obci, coz fedstavuje tégt 47% navratnost dotazniku.
Z oslovenych neziskovych organizaci ji¢hdré vyplnilo dotaznik 26, tedy ips 43 %.

Celkova navratnost dotazniku je zobrazena na obrazk

Obrazek 5 Navratnost dotazniku

Navratnost dotazniku
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Zdroj: zpracovano dle vlastniho dotaznikovéhaesst

5.2.1 Neziskové organizace piisobici v obcich uplatiiujicich mistni Agendu 21

Z oslovenych subjelit na dotaznik reagovalo 8 neziskovych organizaagréktijsou
si védomy, Ze fisobi v obcickei regionech uplatujicich principy mistni Agendy 21.dkteré
Z tchto organizaci maji dlouholetou tradici své existe jak je patrné z obrazku 6a jsou
aktivni v iznych oblastech, fitemz ¢ast z nich provozuje svotinnost i ve vice oborech.
Nejvice je zastoupena oblast pracestsnil a mladezi, které sesnuji vSechny z dotdzanych
NO. DalSim zar&enim je sport, regionalni rozvoj a Wavani. Organizace jsou také aktivni

v oblastech socialnich sluzeb a ekologie Zivotmitustedi.
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Obrazek 6 Délka pisobeni jednotlivych neziskovych organizaci v oblasth aplikujicich mistni Agendu 21
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Zdroj: zpracovano dle vlastniho dotaznikovéhadesst

Dotazané organizace se liSi i¢pam ¢lena. Nejpaetrgji je zastoupeno rozmezi 6-20
¢lend, do kterého se tadilo pit neziskovych organizaci, jen jedna ma vice nezléf.
Razné je to i s p&tem pdadanych akci, ktery dle ziskanych odgdivneni zcela zavisly
na velikosti neziskové organiza¢i oblasti, kterou se zabyva. & vSech akci za rok

poradany jednotlivymi organizacemi dle obhge znazoran v tabulce&islo 7.
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Tabulka 7 Paéet akci paradanych jednotlivymi neziskovymi organizacemi getné jejiho zaméreni

Pocet akci za rok véetné zaméreni NO
NO Zaméreni Pocet akci za rok
1 Sport, prace s détmi a mladezi 4
2 Socialni sluzby, prace s mladezi 10
3 Socidlni sluzby, vzdélavani, prace s mladezi 5
4  |Ekologie, regiondlni rozvoj, prace s mladezi 14
5 Prace s détmi a mladezi 20
6 Prace s détmi a mladezi 3
7 Ekologie, regionalni rozvoj, prace s mladezi 5
8 |Sport, prace s détmi a mladezi 8

Zdroj: zpracovano dle vlastniho dotaznikovéhaesst

Akce jsou psadany zejména pro mistni obyvaté&lgirokou veejnost, icemz gevazuje
mistni gisobnost. Pouze jedna neziskova organizace, kteéijni v oblasti vzélavani, ma

celorepublikovou fisobnost.

Krom¢ jedné neziskové organizaceispbici v oblasti vz&#avani vSechny alespo
castén¢ vyuzivaji véejné podpory (a to vrozmezi 10az 99%). VSechnyamizpce
ale vyuzivaji od obcei regionu jiné podpory nez je finami. Negastji se jedna o bezplatné
zapijéeni prostor, propagaci famdanych akci na internetovych strankach atbeeperiodiku.
Obce poskytuji také technickou podporiikRdem niize byt poskytnuti pyil pii ¢isSteni lesa
porddaného neziskovou organizaci a nasledné &djiSsvozu odpadu. iP poradani
sportovnich akci se jedna o lidskou pomoc souwise&é zajisovanim nutnych povoleni.
Pfi samotné akci vice neZz polovina neziskovych ormgaeii spolupracuje s mistni
samospravou. A naopak pokud mistni samosprava iatgansvé akce, tak nabizi prostor

neziskovym organizacim, aby zde podnikly své aktivi

DalSi oblasti v dotazniku, na kterou odpovidalyisiewé organizace, byla spoluprace
S mistni samospravou, informovanostéaids regionu a v mistni vejné politice. Z dotazniku
vyplynulo, Ze neziskové organizacéspbici v oblasti, kde je aplikovana MA21, nejvice
ziskavaji informace o aktivitach v dané oblasti pomwebovych stranek obce a regionu.
DalSim vyznamnym zdrojem je periodikum, osobni ké&htscleny mistni samospravy
a komunikace za pomoci e-mailu. Mezi jinéigpby bylo z&éazeno jednani zastupitelstva,

¢i pasobnostélena neziskové organizace na radnici. Vysledky jgpobrazeny na obrazku
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¢. 7. Dle odpowdi na dalsi z otazek v dotazniku povazuji neziskovganizace osobni
kontakt za velice wezZity pi jednani o konkrétnich z&¢nach. Jako relativh nejmén
zajimavy zdroj se jevi vyéovani informaci na obecnich nfidtach, coz je vSak do velké

miry vyZzadovano zakonem.

Obrazek 7 Zpisoby, kterymi ziskavaji neziskové organizace od nifdch samosprav informace o dni v obci

ZpUsob ziskavaniinformacio déniv obci

ych organizaci
rJ = ()}
N\ \
[
: l
Y o
__1§
I
N
(&)}
: l
[J
|
\
!
N

Poéet nezisk
(o

. >
O PN & S & &
SR e & & 3
N S M i
0‘960 600 ? ®
o
&
J%
A@
00
$€|

Zdroj: zpracovano dle vlastniho dotaznikovéhadesst

Naopak pokud chce mistni samosprava jednat s ma¥isk organizacemi, tak iniciuje
kontakt fiznou formou. Dle neziskovych organizaci gasigji tak mistni samosprava kona
za pomoci e-mailové komunikace, vlastnich webovgtfnek, formou tzv. kulatych stol
¢i osobnim jednanim s jednotlivci. ¢ékteré samospravy vyuZivaji i dotazijkjedna

neziskova organizace se setkala i s telefonickomda komunikace.

Samotné neziskové organizace se snazi ovlivniejrveu politiku v daném mist
negasgji pomoci podavani navéhna zngny, gipominkovanim stavajicich plara projek,
¢i pfipadré iniciovanim debat o moznych zZméach a vyvoji dané obcéi regionu. Ti
z dotdzanych neziskovych organizaci se nesnazk rajdivnit vefejnou politiku. Mezi
uspesSné piklady ovlivreéni veejné politiky neziskovou organizaci lze uvést zared
kaZzdor@ni jarni akce — u0klid okoli, kterou navrhla nezigioorganizace a mistni
samospravami ji ffijala za svou. Jinym fikladem niize byt zabrami kaceni strorin
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v prirodni rezervaci zadlem stavby golfového i$té, kdy neziskova organizace skrze
meéstskouc¢ast dosahla zemy tzemniho planu. Dle neziskovych organizaci hvaj&ou roli
pii komunikaci s mistni samospravou a owbvani véejného dni velikost neziskove
organizace. Pouze jedna uvedla, Ze velikost nektienak podstatna, @vz dotazanych
si mysli, Ze @i ovlivnéni je velikost méa dilezita. Revliada ale pocit, Ze jejich vliv je zavisly

na znénach v zastupitelstvu.

Od zavedeni mistni Agendy 21 vregionu jsou nexi&korganizace angaZovgéi
ve svych aktivitach i ) feSeni otazek rozvoje oblasti. Zavedeni MA21 siceangsSilo péet
poradanych aktivit neziskovymi organizacemi, ale zlep$e samotna spoluprace mezi
neziskovymi organizacemi a mistni samospravou, @egv oblasti komunikace. Vyznamna
je i podpora vedeni obce a ZaSeni akci pro vice neziskovych organizaci. Zareez¢tsil
prostor pro spolmé projekty, radnice fadaji vice osobnich setkani a vyjasnilo se i spe&le
chapani dlouhodobych @il Celkow se obce staly aktigsimi v oblasti rozvoje
a komunikace s mistnimi obyvateli, coZ je zna#ooni na obrazkdislo 8.

Obrazek 8 Zmenil se prostor k debatdm s mistni samospravou apldci mistni Agendy 21?
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Zdroj: zpracovano dle vlastniho dotaznikovéhoesst
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5.2.2 Neziskové organizace piisobici v obcich, které neuplatiiuji mistni Agendu 21
DalSi kategorii dotazovanych byly neziskové orgacez které fsobi v obcich
¢iregionech, kde mistni Agenda 21 aplikovana ndbda této skupiny se #adilo
osmnact z odpovidajicich subjéktRozloZeni jejich¢innosti je opt nejvice zastoupeno
oborem prace sétmi a mladezi, mezi hlavniinnosti pati také sport. Mezi neziskovymi
organizacemi, které odpovidaly na dany dotaznitu js ty, které jsou aktivni ve g
kulturniho ddictvi a ekologie. Mezi jiné oblasti jejich zajmath bezpenost a ziskavani
financi pro nemocné éti. Obor aktivit a poet neziskovych organizaci je znazén

na obrg. 9.

Obrazek 9 Pdet neziskovych organizaci v daném oborwinnosti (pisobicich v oblastech, kde neni upl#ibvana
MA21)
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Zdroj: zpracovano dle vlastniho dotaznikovéhaesst

Co se tyka pétu ¢lend, nejvice je mezi odpovidajicimi subjekty zastowpdategorie
v rozmezi 6-2@&lena (rozlozZeni je zobrazeno na obrazkul0). Ogt nebyl prokadzan vztah
mezi velikosti ¢clenské zakladny a ptem pdadanych akci vroce. Jedna z dotazanych
neziskovych organizaci za&tené na ziskavani financi pro nemocuig sha celorepublikovou
pusobnost, jinak fevaZzuje mistni a okresni. Organizace &mé na ekologii, Zivotni
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prostedi a kulturni &dictvi maji pisobnost zejména mistni, naopak organizace aktivni

v oblasti prace s mladezi oslovuiepaz Sirokou véejnost a jejich fisobnost je rozsahlejsi.

Obrazek 10 Rozdleni neziskovych organizaci dle velikosiilenské zékladny

Pocet ¢lenU v neziskovych organizaci
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Zdroj: zpracovano dle vlastniho dotaznikovéhaesst

Vetejnou podporu k financovani svych aktivit ziskavamhct z osmnacti odpovidajicich
neziskovych organizaci, a to v rozmezi 10 az 9®#6emz Sest organizaci dostava podporu
vySSi nez je 50 % celkovych peb pro svowinnost. De¥t z dotdzanych neziskava krém
finan¢ni podpory Zadnou dalSi. Ti, kfgi vyuZivaji, uvedli jako n&jasgjSi podporu zajgceni
prostor k uzivani, propagaci v mistnim periodikappdjceni strofi ¢i jiné sluzby. Pokud
mistni samosprava organizuje sveé akce, &&irvou nabizi prostor i neziskovym organizacim,
aby zde mohly prezentovat své aktivity. Sest nexigkh organizaci uvedlo, Ze tento prostor

jim nabizen neni.

Neziskové organizace nejvice ziskavaji informacdéro v regionu pomoci novych médii,
tedy gres internetoveé stranky ob&eregionu, mistnim periodikei diky osobnimu kontaktu.
Mezi mére vyuzivané zdroje informaci g@atnasténky a jiné vyw¥sni plochy. Jedna
z odpovidajicich NO neziskadva informace Zadnou dormNaopak pokud chce mistni
samosprava jednat s neziskovymi organizacemind dobci, tak nejastji dle neziskovych
organizaci vyuziva osobni jednanélsny organizaci nebo e-mailovou komunikaci. Sest
z dotdzanych NO uvedlo, Ze obec nijak neiniciupng@ni o vyvoji a zrnach v obci. Mezi

jiné formy byla zgéazena komunikace prastinictvim ngsicniku meésta, telefonicky a osobni
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Gc¢asti na komunitnim vyboru obce. Odpdvjsou vyobrazeny na obi. 11; v této otadzce

mohly neziskové organizace zvolit i vice variant.

Obrazek 11 Forma komunikace mistni samospravy s niskovymi organizacemi v oblastech, kde neni zavedaMA21

Forma komunikace mistnisamospravy s
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obci/regionu
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Zdroj: zpracovano dle vlastniho dotaznikovéhaesst

Z vyslediki dotazniku je patrné, Ze pokud chceeyeost jednat s mistni samospravou
a znenit jeji postoj, kona tak ifimo a ne za pomoci neziskovych organizaci (tutdaméw

uvedly # z dotdzanych NO).

Pokud se neziskové organizace snazi dolat veéejnou politiku v mist jejich
pusobnosti (vysledky k dispozici na obraziislo 12 nize), tak n&pstji voli formu podavani
Sest z dotazanych se nijak nesnaznitnverejnou politiku, jedna neziskova organizace jako
moznost ovliviéni uvedla osobni kontakty s mistni samospravétrnact z osmnacti
neziskovych organizacifipousti, Ze nejsou U8pni @i snaze tuto politiku a &hi v obci
ovlivnit. Pokud bychom cksti konkrétni giklad asgchu, je mozné uvést ndklad instalaci
semaforu v blizkosti zakladni Skoly, ktery byl mosn na navrh @lanského sdruzeni, nova
vysadba stroin a transparentsi chovani samospravy. Usmym ovlivienim je i lepsi

koordinace akci prodti v regionu.
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Obrazek 12 Zpisoby ovliviiovani va‘ejné politiky v oblastech, kde neni uplatovana MA21

Zpusoby ovlivhovani verejné politiky
neziskovymiorganizacemi
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Zdroj: zpracovano dle vlastniho dotaznikovéhaesst

Dle neziskovych organizaci jgipovliviovani véejného dni alespd ¢asténé dulezitq
velikost neziskové organizace. Sedm z dotazanyahysli, Ze tato role je velka, osm je toho
nazoru, Ze alespomalou roli @ ovliviiovani velikost ma, pouzeituvedly, ze velikost NO
neni nikterak dlezita. Revlada také nazor, Ze vliv zavisi na konkrétnimtugagelstvu

a znmeénach v jeho slozeni.

U neziskovych organizaci sidlicich v obcich, kdaingplatiovana mistni Agenda 21,
pievliada nazor, Ze spoluprace meanito organizacemi a samospravou neni dodtdte
(deset z oslovenych organizaci povaZuje spoluma@easteéns & zcela nedostat@ou). Sest
z téchto neziskovych organizaci uvedlo, Ze jim neni géostor k debatdm oédi v obci
¢i regionu, sedm z nich se domniva, Ze mistni sarawapnespolupracujefiprozhodovani
o &éni a vyvoji, ¥ z nich uvedly, Ze by spolupraci uvitaly, ale ngnmi u rozhodovani dan

prostor (vysledky je mozné si prohlédnout na ¢bL3).
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Obrazek 13 Spolupracujete s mistni samospravourprozhodovani o dni a vyvaji v obci/regionu?

Spolupracujete s mistnisamospravou
prirozhodovani o déni a vyvojiv
obci/regionu?
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Zdroj: zpracovano dle vlastniho dotaznikovéhadesst

N¢které z organizaci, které nejsou spokojeny se ppabi se samospravou, se shazi
ji zlepsit. Jako fiklad uvedly osobni hovory se starostou, stalou waikaci, gipominkovani

stavajicich navninci volbu jiného zastupitelstva.

Tii z oslovenych neziskovych organizaci si mysli, ¢ zavedeni princip mistni
Agendy 21 zlepSilo sa@asny stav a zvysilo jejich vliv naédi v obci, jedna tento nazor
nezastavd, zbylych 14 nedokézalo tuto otazku pasqgalikoZ nejsou sezndmeny s principy

a fungovanim MA21.

5.2.3 Mistni samosprava aplikujici mistni Agendu 21

Do této kategorie je ¥tazeno 8 mistnich samosprav, které ujplgtprincipy MA21 a jsou
registrovany v Databazi MA21. VSechny tyto obce injagré definovany plan rozvoje
a uplatiuji mistni Agendu 21 jak na &aajici Grovni, tak i v té druhé nejvyssi, tedy

v kategorii B. V &chto obcich je registrovamizny paet neziskovych organizaci, ktery
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s v 2

je dle vysledk Seteni zavisly na velikosti dané ob&eméstskécasti, tedy ve #tSich obcich

je registrovano vice neziskovych organizaci.

Pokud chce samosprava informovat neziskové orgemipadni v regionu (obrg. 14),
¢ini tak nefastji za pomoci internetovych stranek obce nebo mtistrgeriodika. Vyuziva
také osobniho kontaktéi e-mailové korespondence, naopak skofibec nejsou informace
podavany skrze nastku ¢i jiné vyvésni plochy obce. Jako dalSiigoby fedavani informaci
uvedly samospravy komise radyiManketygi planovaci procesy.

Obrazek 14 Forma zvéejiiovani informaci mistni samospravou uplatujici mistni Agendu 21

Forma zverejnovani informaci mistni
samospravou

o N B~ O 0
1

Pocget mistnich samosprav

Zdroj: zpracovano dle vlastniho dotaznikovéhaesst

Dle svych slov, vSechny z dotazanych samospravypaskeziskovym organizacim jak
financni, tak ijinou podporu pro jejich aktivity. N&gstji se jednd o zajjceni prostor
bez naroku na zpoplaini, technickou pomoé¢i slevy @i pronajmech a zaborech iegného
prostranstvi. Zarowe nabizeji medializaci jejich aktivit a to zejménded internet,
na vywskach ¢i pri verejnych jednénich s ¢bny. Tyto mistni samospravy také nabizeji
neziskovym organizacim moznostagtnit se obecnich akci, kde mohou prezentovai svoj

éinnost.

Spoluprace mezi mistni samospravou a neziskovymarszacemi probihd nigstji
v oblasti prace sami a mladezi, druhym n&sg&jSim oborem jsou socialni sluzby.
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Nasleduje sport, regionalni rozvoj, ekologie a #ivoprostedi. Naopak na poslednich
mistech se umistila oblast évani, poradenské a inforird ¢innost. i z dotazanych obci
spolupracuji s neziskovymi organizacemi tydmve mésiéné a dw samospravy uvedly,

Ze spolupréace probih&kolikrat do roka.

Pokud chiji obyvatelé a organizace jednat s mistni samosprawmaji tizné moznosti
jak je kontaktovat. VSechny spravy davaji prostatebatam o &hi v obci skrze osobni
jednani¢i pomoci dotaznik DalSi nefasgji vyuzivanou moznosti jsou tzv. kulaté stoly,
internetové stranky obc& e-mail. Mezi dalSi moznosti #adily obce véejna projednani
¢i verejné férum. Jedna z mistnich samosprav uvedla, rganizuje tzv.caje o paté
se starostou, kde obyvatelé maji moznost se s@jiiops nejuzsSim vedenim radnice a probrat
pro ré pakiva témata. Jina z oslovenych samosprav uvedlpoiela planovaci setkani, ktere

se stalo ossdéenou metodou komunitniho planovani.

VSech sedm oslovenych samosprav odpéle, Ze dostdva od mistnich neziskovych
organizaci navrhy na zlepSeti zefektivreni chodu obce, zarouevsechny povazuji
neziskové organizace za rovnocenného partnénggnani o zranach. Sedm z nich uvedlo,
Ze p@izavadni dikich zmeén vyuZivaji pomoci od neziskovych organizaci. Pokud
se neziskové organizace snaZzi ovlivnitepgou politiku, nejastji dle mistnich samosprav
toto ¢ini podavanim konkrétnich navrhpripominkovanim stavajicicli iniciovanim debat
0 vyvoji obce. Jen jedna obec uvedla, Zze NO vyyZivieontroly ¢i poskytovani expertnich
posudKi. Presné vysledky jsou zpracovany na obrazkul5. Mezi jiné zpsoby snahy
ovlivnit vefejnou politiku neziskovymi organizaci, uvedly sam@sy web-otazky
a odpoxdi ¢i aktivni (ast na procesech planovani.

° Podrobgiji nebyla tato odposd’ specifikovana, nelzergsré stanovit, jakou strukturu web-otazky maji.
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Obrazek 15 Zpisoby ovliviiovani ve‘ejné politiky neziskovymi organizacemi v oblastechkde je MA21 aplikovana

ZpUsoby ovlivihovani verejné politiky
neziskovymiorganizacemi
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Zdroj: zpracovano dle vlastniho dotaznikovéhadesst

Mezi usgsné piklady ovlivréni veejného d@ni lze uvést opravu étkkého Hhiste,
kdy radnicefeSila moznost vyuZziti prazdné plochy. Na mistnirhaveziskové organizace
byla tato vystavba realizovana. DalSim takovytiklpdem je situace jedné z dotdzanych
méstskych ¢asti, ktera je zapojena do Narodni¢ sidravych mdst CR, v niZz neziskové
organizace jsou zapojeny jak do komunitniho, taloi strategického planovani. Jedno
z mistnich oBanskych sdruzeni zde provadi terénni socialni pritsé chtlo rozsfit,
ale nenglo k dispozici dostatek financi. Po doméus vedenim rgstskécasti ziskalo nejen
finance na svodinnost, ale i prostory zdarma, aby mohlo éte€entrum pro rodinu (jednim

z komunitnich cii méstskécasti bylo vytvdeni matéského centra).

Jak je patrné z obrazkislo 16, i rgkteré mistni samospravy povaZzuji velikost neziskové
organizace zatdeZity prvek g jednani. NejastjSim nedostatkem, kterym se vyzZng
neziskové organizace v dané obci, je nedostatejizdr odpowdnosti, jedna obec oztita

jako nedostatek nezajem @nd v obci. Jako dalSitiklady je mozné uvéstifhS malou

z&kladnwi stav, kdy neziskové organizatesi pouze déi zalezitosti.
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Obrazek 16 Dilezitost velikosti neziskové organizaceipjednani s mistni samospravou v regionech s MA21

DUlezZitost velikosti neziskové organizace pfi
jednanise samospravou
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Zdroj: zpracovano dle vlastniho dotaznikovéhoesst

U ¢ty ze sedmi dotazanych samospraeviada nazor, Ze spoluprace s neziskovymi
organizacemi neni zavisla na @mach v zastupitelstvu. Wty z nich je rktery c¢len
samospravy zarovieclenem mistni neziskové organizace, fildpd na pozici starosty,
mistostarostky a jak@len vyboru. Také feviad4 nazor, Ze neziskové organizace jsou

angazova#Si pri ovliviovani véejného @ni v porovnani s minulosti.

Impulsy k zavedeni mistni Agendy 21 byly u dotazéngbci fizné, ve dvou fipadech
byla iniciativa na strah neziskové organizaceéi samotnych obyvatél obce, ve itech
piipadech navrh podallen mistni samospravy, ve dvou obcich k zavedeni2MAoSlo
po zmeénach v zastupitelstvu. #iTobce uvedly i jiné impulsy. Jednim z nich byitenstvi
mestskécasti v Narodni siti Zdravych &at, jinym gikladem je chysjici strategie réstské
casti ve smirovani budouciho vyvoje. Vysledky jsou zaznamenaay obrazkué. 17.
Samospravy kly moznost volit z vice moznosti, jelikoZz vzdy neshexistovat pouze jediny

podret k zavedeni zimy.
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Obrazek 17 Impulsy k zavedeni mistni Agendy 21

Impulsy k zavedeni MA21
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Zdroj: zpracovano dle vlastniho dotaznikovéhadesst

Po aplikaci MA21 se v danych obcich veah gipadech zvysil pg&et registrovanych NO,
ve ¢tyfech fipadech nedoSlo ke zZm po zavedeniéthto principi. VSechny dotazané
samospravy se domnivaji, Ze diky zavedeni mistenfg 21 doslo ke zlepSeni komunikace
mezi spravou a neziskovymi organizacemi, coz vedkosniZzeni deth zajmi mezi obci
a obyvateli atasgji dochazi ke hledani takovéheseni, které vyhovuje vSemcastrenym

stranam.

5.2.4 Mistni samosprava bez uplatiiovani principti mistni Agendy 21

Dle ziskanych odpadi se do kategorie mistnich samosprav, kde tiepfestala byt
uplatiovana mistni Agenda 21, iadilo 8 mistnich samospraviigemz jedna z nich nema
vabec definovanou strategli plan rozvoje. Pokud cf tyto obce poskytnout informace
o &&ni v obci mistnim neziskovym organizacim, dasgji voli formu internetovych strdnek
obce (a to v sedmiifpadech). Dal&fastou formou je osobni kontakt, réetaci jiné vyvésni
plochy a periodikum. E-mail je vyuzivan pouze veul\z osmi pipadi. Jedna obec uvedla

jako jinou formu pedavani informaci atasnik.

Z odpovdi v oblasti poskytovani podpory neziskovym orgaoim vyplynulo, Ze dv

samospravy neposkytuji prostoti gpporadani vlastnich akci mistnim organizacim. Jedna
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z oslovenych samosprav neposkytuje fitrarpodporu jejich aktivitAm, ostatni obce poskytu;ji
alespa cast&nou a to nejastji formou granti. Pokud poskytnou i jinou, nez finam,
podporu neziskovym organizacim, pak secasfji jedna o bezplatny pronajem prostor,
zapmjcuji zdarma technické vybaveni, uniofi schazet se v buddwméstského tadu. Jedna

z obci uvedla jako podporu bezané pijcky neziskovym organizacim.fiTz oslovenych

A4

neposkytuji Zzadnou nefinami podporu mistnim NO.

Pokud municipality spolupracuji s neziskovymi ongacemi, pak je to néastji
v oblasti prace saimi a mladezi a v oblasti sportu. Natfim mis¢ co doc¢etnosti se umistila
oblast ekologie a Zivotniho prostli, po ni nasleduji socialni sluzby a servisnzlsju
(poradenska ainforndai cinnost). Naopak nejmén spolupracuji v oboru regionélniho
rozvoje a kulturniho &lictvi. Z pohleducastosti dle obrazké. 18 zadna ze samosprav
nespolupracuje s neziskovymi organizacemi vice m#blikrat za ngsic ¢i pouze obas

VvV roce.

Obréazek 18Cetnost spoluprace mistnich samosprav a neziskovyohganizaci v oblastech bez MA21

Cetnost spoluprace
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Zdroj: zpracovano dle vlastniho dotaznikovéhadesst

Jak je patrné z obrazkd. 19, pokud dava samosprava prostor svym obywatel
a neziskovym organizacim k debatdmamidv obci, nejastji voli formu osobniho jednéani,
ato v sedmi fipadech. Nkteré radnice vyuzivaji i webové stranky ob¢e,e-mailovou

komunikaci. Pouze jedna z oslovenych samospravivguZ osloveni obyvatel a neziskovych

52



organizaci dotazniky, Zzadna z nich niga jednani u tzv. kulatych sioledna z nich uvedla

jako jiny zpisob komunikace obectasopis.

Obrazek 19 Forma komunikace MS s NO v oblastech bemistni Agendy 21

Forma komunikace mistni samospravy
s neziskovymi organizacemi
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Zdroj: zpracovano dle vlastniho dotaznikovéhadesst

Dle mirgni mistnich samosprav neziskové organizace sé&yech gipadech nesnazi

nijak iniciovat jednani s mistni samospravou o nyohnzmeénach v rozvoji obce, naopak

ve zbyvajicich ¢tyfech gipadech tomu tak je. Pouze jedna z oslovenych gauénos

odpovdéla, ze i zavadni dikich zmén v dané obci vyuzivd pomoci neziskovych

organizaci, aby bylo dosazeno lepSich vysledWe ctyrech gipadech bylo uvedeno,

Ze neziskové organizace nepodavaji zadné navrhzidpSenici zefektivreni chodu obce.

Z druhého pohleduityfi z osmi oslovenych samosprav nepovaZzuji neziskonganizace

za rovnocenného partneré gdnani o zrdanach v regiondi v obci (dle obr¢. 20).
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Obrazek 20 PovaZujete neziskové organizace za rowemného partnera?

Povazujete neziskové organizace za
rovnocenného partnera?
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Zdroj: zpracovano dle vlastniho dotaznikovéhadesst

Pokud se feci jen neziskové organizace snhazjakym zpisobem ovlivnit véejnou
politiku, pak dle samosprav takini nefgasgji ptipominkovanim (v @i pripadech)
¢i podavanim naviin (3 odpovdi). Pouze v jednomifpac bylo zodpo¥zeno, Ze iniciuji
obec uvedla, Ze progghaské organizace k ovliwmi vyuzivaji pomluv, naopak ty slusné
se do veéejné politiky nevmSuji. V piti piipadech bylo zodp@zeno, Zze se neziskovym

organizacim nedausp@sre ovliviiovat veéejnou politiku.

NejcastjSim nedostatkem, kterym se vyZofa neziskové organizaceugobici v dané
obci, je nedostatek zdioj Jako dalSi néastjSi nedostatek uvedly samospravy nezajem
0 &éni v obci ¢i nedostatek odp@dnosti, jak je patrné z obrazku 21. Dle odpo¥di neni
spoluprace nijak zavisla na Znméch v zastupitelstvu v konkrétni obci, zaibysou vysoce
postaveniclenové samospravylenem rjakého oldanského sdruzeni (a to ¥tpz osmi

dotazanych). Jedna se o pozice starostky, misbasyar zastupitel.

54



Obrazek 21 Jakymi nedostatky se vyznauji neziskové organizace fisobici ve vasi obci/v regionu?

Jakymi nedostatky se vyznacuji neziskové
organizace pusobicive vasiobci/vregionu?
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Zdroj: zpracovano dle vlastniho dotaznikovéhaesst

Zadna z obci se nepokusila zavést principy misipéntly 21 a ani zadna z mistnich
neziskovych organizaci moznost zavedeni nijak o@wala. Ctyti z dotazanych samosprav
neznaji tyto principy, kladnou odp&¥ uvedla pouze jedna z obci. Vysledek je mozné
si prohlédnout na obrazkg. 22. Samosprava, kterd zna tyto principy, jakovod
nerealizovani mistni Agendy 21 uvedla vySSi puojihych agend, stefntak jako snahu
o ziskani dotaci na rekonstrukcéstského majetku. Dle této samospravy je procesizésk
dotaci natolik komplikovany &sow narany, Ze jiz na ostatni agendy nezbyas. Ve dvou
piipadech si obce mysli, Ze by zavedeni mistni Ag&idy jejich obci zefektivnilo jednani

s obyvateli, ostatni si mysli, Ze by jim zaveddjdknnezjednodusilo spolupraci.
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Obrazek 22 Znate principy mistni Agendy 217?

Znate principy mistniAgendy 21?

Pod&et od povédi mistnich samosprav
N
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Zdroj: zpracovano dle vlastniho dotaznikovéhoesst

5.3 Zhodnoceni a doporuceni

Pt porovnani rozdil mezi neziskovymi organizacepkiteré jsou aktivni v oblastech, kde

je uplahovana mistni Agenda 21, &nti, které své aktivity provagl v obcich a regionech,
kde mistni Agendu 21 nemaji, je nejpdjsh zejména ve spokojenosti se spolupraci s mistni

samospravou. Hodnotitelé si nejvice ceni aktivoilggrace s mistni samospravou.

Pisobeni neziskovych organizaci v oblastech s misggendou 21 je gimérné delsi,
nez v oblastech bez MA21. Zardvgsou tyto organizace vice aktivni v oblasti regiloiho
rozvoje, v socialnich sluzbach a vice pracujétsnd a mladezi. Naopak neziskové organizace
v oblastech bez mistni Agendy 21 jsou vice &mé na sport, ekologii a poradenské sluzby.
Porovnani oblasti qsobeni je zobrazeno na obrazkislo 23. Zajimavym zjighim je,

Ze v oblastech bez mistni Agendy 21 nejsou v odiajicim vzorku neziskovych organizaci
zastoupeny ty, které by senovaly regionalnimu rozvoji. Ztoho by se dalo ustet,
Ze pokud vd&chto oblastech takové organizace neexistuji, neg&is obci tlak ze strany NO

k zavedeni princip mistni Agendy 21.
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Obrazek 23 Porovnani neziskovych organizaci a obldgejich pisobeni

Neziskové organizace a oblast jejich plisobnosti
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Zdroj: zpracovano dle vlastniho dotaznikovéhaesst

V obou skupinach fevaZzuje velikostélenské zékladny mezi 6 az 20 stalydieny.
Z obdrzenych odpadi I1ze usoudit, Ze neziskové organizaésgbici v obcich, kde je mistni
Agenda 21 uplabvana, ziskavaji vyssi finami podporu na své aktivity. #mér ziskané
verejné podpory od obci je necelych 45 % jejichigbt Obce, které neuptatii mistni
Agendu 21, poskytly svym neziskovym organizacinin@irnou podporu ve vySi 34 %.
Z toho Ize odvodit, Ze obce s MA21 vice podporug seziskové organizacetf az gimo

financné nebo za pomoci jinych nastiofjbezplatny prongjem prostor, propagace apod.).

Pokud neziskové organizace ghtziskavat informace o&di v regionu,éini tak v obou
piipadech ne&jastji za pomoci mistnich periodik, internetovych sal@mbceti regionu nebo
osobnim kontaktem &eny zastupitelstva. Nejménnaopak vyuzivaji nastek v obcich.
Rozdilny pohled je na situace, kdy mistni samosprahce jednat s neziskovymi
organizacemi o &hi v regionu. Dle neziskovych organizaci v oblastedMA21 je nejast;i
vyuzivan e-mail, webové stranky jednani formou kulatych stiol V obcich bez mistni
Agendy 21 je dle neziskovych organizaci¢asgji vyuzivano osobni jednasi e-mail, skoro

vibec nevyuZivaji obce webové stranklydotazniky. Jak je patrné z obt. 24, v Sesti
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piipadech neziskové organizace uvedly, Ze je misamosprava zadnym #gobem

nekontaktuje, pokud jedn& o Znéch v obcti regionu.

Obréazek 24 Formy jednani mistnich samosprav s nekgvymi organizacemi
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Zdroj: zpracovano dle vlastniho dotaznikovéhaesst

Ze ziskanych odpadi zarové vyplynulo, Ze neziskové organizace v regionechistnm
Agendou 21 maji pocit, Ze svymi aktivitami owliyji déni v obci (pouze dvaifpady uvedly,
Ze tomu tak neni). Z neziskovych organizaci v dblds bez MA21 dest z osmnacti
dotazanych odpa@délo, Ze svym jednani neovlivji déni v regionu. Sest z nich u odlisné

otazky uvedlo, Ze se ani o ovlim verejné politiky nijak nesnazi.

NejmarkantsjSi rozdily v reakcich mistnich samospisawu k otdzce ohledrspoluprace

s neziskovymi organizacemi. VSechny odpovidajiciceotaplikujici mistni Agendu 21
povazuji neziskové organizace za rovnocenného grartfifi feSeni spolnych otazek
0 vyvoji obce. Pouze polovina samosprav neupiati mistni Agendu 21 povaZzuje neziskove
organizace za sélrovného partnera. To je nejspiStivddem, pré 90 % z nich nevyuziva
pomoci neziskovych organizacti gavadni diléich zmén v obci ¢i regionu. Jak je patrné
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z obrazku 25, mistni samospravy s mistni Agendou spblupracuji s neziskovymi
organizacemi mnoherdasgji, nez tomu je v obcich, které tyto principy neatplji. Mensi
rozdily jsou i v zareni neziskovych organizaci, s kterymi dasjgji spolupracuji. Shodn
z Seteni vyslo, Ze nejvice spolupracuji v oboru pracel&lezi a v oblasti sportu. Mistni
samospravy jako dalSi repejSi aktivity uvedly socialni sluzby a regionalnizvej. Naopak
mistni samospravy bez MA21 déale nejvice spolupfracaplasti ekologie. Regionalni rozvoj
¢i oblast kulturniho &dictvi ozn&ili jako nejméré frekventovanou spolupraci. U obou typ

mistnich samosprav na téhposlednim mistje oblast vzdlavani.

Obréazek 25Cetnost komunikace mistni samospravy s neziskovymiganizacemi
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heziskovymiorganizacemi

100%

80% -
m Mistni samosprava
sMA21

60% | . 0% 50%
’ 43% -

Mistni samosprava

290/ bez MA21
° 9%
JM:;

Tydngé Meésitne Nékolikrat do
roka

40% -

Odpovédi v procentech

20% -

0%

Zdroj: zpracovano dle vlastniho dotaznikovéhoesst

OdliSnosti jsou patrné i v druzich vyuZité komumi&a Aplikujici mistni samospravy
vyuzivaji ve vSechipadech dotazniky, osobni jednani a kulaté stdily,zajistily otewenou
debatu 0 mozném vyvoji obce a fmiidch mistni spateosti. Ani jedno z oslovenych
zastupitelstev nevyuzivaiipdebatach o &hi v obci kulatych stdl ¢i dotazniky, velice
omeze® davaji prostor k e-mailové komunikaci. Pokud tygtioce finagné podporuji své

neziskové organizace, tak pouze v mengemi rekterych gipadech nenabizi ani jiny druh

podpory.
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Pri srovnani odposdi ziskanych jak od_neziskovych organizaci, tak mdtnich

samosprav, Vv oblastech s mistni Agendou \3hika skuténost, Ze vSechny oslovené

samospravy dostavaji od neziskovych organizacihyama zlepSenéi zefektivreni chodu
obce. V 90 % pomoc od neziskovych organizaci vyuppkud chiji zavést diti zmenu
vobci. | neziskové organizace dle odpdv citi, Ze svymi aktivitami, navrhy
a pripominkovanim alespocasté&né ovliviuji vyvoj své obce.

Z obrazkuc. 26 je Zejme, Ze mistni samospravy sice povazuji neziskarganizaci
za sol rovného partnera, ale naopak tyto organizace o riejsou peswdceny. Polovina
z nich (50 %) je ndzoru, Ze rovnocennym partner@énjednani o sréru rozvoje dané obce

nejsoul.

Obrazek 26 Existuje rovnocenné partnerstvi mezi mfai samospravou a neziskovymi organizacemi?

Existuje rovnocenné partnerstvi mezi
mistni samospravou a neziskovymi
organizacemi?
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Zdroj: zpracovano dle vlastniho dotaznikovéhaesst

Z odpowdi dale vyplynulo, Ze abstrany vyuzivaji velicéasto kieSeni mistnich otazek
jednani formou kulatych stiol kde se mohou sejit jak zastupitelé, tak i zastagistnich
obyvatel, neziskové organizace i mistni podnikatelghromady zde upravuji navrh projektu
tak, aby byl co nejvicefpnosny vSem stranam, zardgvedochazi ke kompromisn za mozné

Ucasti vSech, takZze s nim jsou sezndmeni a chapeodsl, pr@& bylo danéfeSeni nakonec
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zvoleno. Neziskové organizace se snaZzi ovlivniep®u politiku zejménaifpominkovanim,
podavanim naviin ¢i iniciovanim debat, velice mélo vyuZivaji moznosgtitné kontroly
¢i zajiSk€ni expertnich posudk Spoluprace s neziskovymi organizacemi je u nthtni
samosprav aplikujicich Agendu 21 zejménayorbeé strategickych plain zarove neziskové
organizace poskytuji po dohbde zastupitelstvem takové sluzbij, gerych zastupuji #sto.
To jim na jejich¢innost na oplatku poskytne riddad financesi potiebné prostory apod.

Zvyzkumu je patrné, Ze z pohledu mistni samospravymi oldané jednaji imo
(ato v 86 %), pokud chi reSit otazky ohledhobce a jejiho vyvoje. Neziskové organizace

si mysli, Ze zastupuji ¢éhny v jednani se samospravou v necelych 4Gipadi.

Z obrazku¢. 27 Ize vyvodit, Ze u neziskovych organizatgvpada nazor, Ze jejich vliv
na céni v obci je zavisly na zémach v zastupitelstvu, tak alesipodpowdélo 63 % subjekd.
Mistni samosprava takéripnava, Ze tato zavislost existuje, ale pouze ve%l3Z toho
lze usuzovat, Ze moznost ovlivnitiegé dni v obci neziskovymi organizacemi neni stala
a Ze velice zaleZi na stavajicim sloZzeni zastgpitela na aktudlni i@ jeho otetenosti
ke vzajemné spolupraci. Poté se mohou sice nezs@ganizace nadale snazit podavat nove
navrhy, ale pokud zastupitelstvo nebudéstppno spoknému jednani, neni velka Sance,

Ze budou neziskové organizace &8pe.

Obrazek 27 Mate pocit, Ze je vliv neziskovych orgamaci zavisly na znénach v zastupitelstvu?

Mate pocit, Ze je vliv neziskovych organizaci
zavisly na zménach v zastupitelstvu?
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Zdroj: zpracovano dle vlastniho dotaznikovéhadesst
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Z obou pohled Ize ale podle ziskanych odpal vyhodnotit, Ze se spoluprace
po zavedeni mistni Agendy 21 zlepSila, u mistn&hasprav si to dokonce mysli vSech osm

dotazanych subjekt

Jiz z prvniho pohledu na srovnani mistnich samespréeziskovych organizaci v obcich,

kde mistni Agenda 21neni uplavana je Zejmé, Ze spoluprace neni na takové urovni, jako

v obcich, kde Agendu 21 aplikuji. Z odpoN vyplynulo, Ze obané jednaji fimo
se samospravou a nevyuZzivaji neziskové organizaoe $vého progtdnika (samosprava
je toho nazoru ve 100 %, neziskové organizace miysli v 83 %).

Dle mirgni ¢asti neziskovych organizacitipluSnécasti mistni samospravy neorganizuji
Zzadné akce, na kterych by dala prostor neziskovsgarozacim pro jejich aktivity. Podobné
jetoi s pohledem na rovnocennosichto partnel, polovina neziskovych organizaci
se domnivd4, Ze rovnocennym partnerem nejsou. Tad®vipa mistnich samosprav
pii jednani o zminach v obci nepovaZzuje neziskové organizace za& sobnocenného

spolenika.

Dalsi ukazka vlivu neziskovych organizaci na¢mgnv obci je zndzomna na obrazku
¢. 28, kde je zobrazen nazor neziskovych organizaciastupitelstev ohlednlisgsnosti
ovlivnéni verejného d@ni tmito organizacemi. Je patrné, Zieylada nazor o neusnosti,
mistni samosprava v 86 % uvedla, Ze neziskové aas nejsou UEBNé i snaze ovlivnit

verejné dni a rozhodovani na obecni arovni.
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Obrazek 28 D& se neziskovym organizacim usiSné ovliviiovat rozhodovani na obecni Grovni?

Dafi se neziskovym organizacim UspésSné
ovliviiovat rozhodovani na obecni trovni?
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0j: zpracovano dle vlastniho dotaznikovéhagest

Oproti vysledkm v oblastech, kde je aplikovana mistni Agenda Zie nepovaZzuji
mistni samospravy Vvliv neziskovych organizaci zavishh na zmgnach ve slozeni
zastupitelstva, atov 75 %, stejného nazoru jedi% neziskovych organizaci. V 56 %
nepovazuji neziskové organizace tuto spolupradasdaténou, [Fiznavaji ale také, ze se ji,
ve wtSine pripadi, nepokusily nijak zlepsit. Stejny nazoiteplada i z pohledu mistnich
samosprav. Pokud sesktera ze stran komunikaci zlepSit pokusila, pakvite] pomoci

staleho osobniho kontaktuvolbou jiného zastupitelstva.

Klicovym zjiS€nim této prace je fakt, Ze ve dvou z osnippdi inspiraci k zavedeni

mistni Agendy 21 byly praévneziskové organizace. Jedna z odpovidajicich dmkoitvdila
vitézné uskupeni ve volbach do zastupitelstvéstské ¢asti, nasledd zatala prosazovat
zmeény k \étSi otevenosti a lepSi komunikaci se statni spravou s cil@mezeni neefektivnich
a nevhodnych projekt které byly v minulosti vytviieny. Byla jimi asgdné implementovana
mistni Agenda 21, kteratipesla ¥tSi zapojeni vi@jnosti, lepsSi a cilenou nabidku mistnich

akci, coz ma zaroviedopad i na kvalit€gSi rozhodovani obce a na uspory.
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Zarover z analyzy vyplynulo, Ze v oblastech bez mistni Whe 21 nejsou iitomné
neziskové organizace, které by byly zdlemy na rozvoj regionu a které bydilg mistni
samospravy ke zénam a pipadnému aplikovani mistni Agendy 21, diky kterémgumohly

lépe identifikovat paivé oblasti jejich rozvoje a na ty se z&ih

Zajimavym faktem je, Ze v oblastech bez mistni Aige@1 samospravy v polown
odpowdi piiznavaji fakt, Ze neziskové organizace nejsou hejiovhocennym parterem
pii jednani a rozhodovani o Zméach. V kontrastu k tomu je patrné, Ze o rovnocstirsou
pouze peswdceny mistni samospravy aplikujici MA21, neziskovégamizace v obou

oblastech nejsou jednozimg rozhodnuty.

5.4 Naméty ke zlepSeni

Jak se z vyzkumu ukazuje, zavedeni mistni Agendyozhodr zlepSuje spolupréci
neziskovych organizaci a mistnich samosprav. Nejgazpdadano vice osobnich jednani,
na kterych lzefeSit uskuténéni spol€énych projekd, ale je i jasyjSi spol€né chapani
dlouhodobych cil, kdy je sestaven strategicky plan obce sp@ere spolupraci s w¥ejnosti
a tim restava byt vS&eSeno ad hoc. Zarov@ow vznikaji spoléné platformy (véejna féra,
kulaté stoly apod.), na kterychijeSena spot@ma budoucnost obce. Tak&dnici Iépe chapou
roli a potencialni finos neziskovych organizaci pro obec. Cetkge zastupitelstvo stava
otewensjSi navrlim ze strany neziskovych organizaci acafi, takZze obec iive tvdit

piesrEji cilené programy vyvoje s vysokou podporou migtrnbyvatel.

Z dotaznik vyplynulo, Ze v oblastech, kde mistni Agenda 2likapana neni, nemaji
0 jeji existenci zadnoutedstavu. A pokud jsou e@bstrany s principy mistni Agendy 21
seznameny, pak pimeznaji nebo nejsouibbec seznameny s jejimtiposy pro spoknost.
Zde se jevi vyrazna absence prosazovani étleav principi aplikace Agendy 21, aby obce
¢i regiony n&ly moznost se v dané problematice zorientovat a fgchopit kladnéisledky
aplikovani této Agendy. Samiegmg existuji i @ipady, kdy obec funguje natolik disama
o sol&, Ze nevidi paebu se do zavedeni mistni Agendy 21 paustpreferuje jiné agendy,

na které vynaklada fy¢as a moznosti.

Vynika také skuténost, Ze & samospravy s mistni Agendou 21 povaZuji neziskové
organizace za rovnhocenného partnera, tak tentd peni neziskovymi organizacemi sdilen.
Je tedy pdtba, aby samospravy davaly vice najevig kkadny vztah k mistnim organizacim,

zvaly je na vSechna jednanéastji je informovaly o @ni, vyvoji v obci a stavu schvélenych
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projekti. Z Seteni je patrné, Ze sice prvotni komunikace meziekibjje dostaténa, ale jiz
neexistuje v takové rrd z@tna vazba, ktera by informovala castréné strany o pitbehu

projektuci jeho vysledku.

S tim souvisi i propagace mistni Agendy 21 v oldrmnédiich. R pokusu dohledat
informace na webovych strankdch o stavu Agendyci2projektech, které byly v ramci
ni provedeny, bylo pétba dlouho patrat, nez autorka mohla dané informé&sieat. Pokud
by byly snadgji dostupné, mly by tak i neziskové organizace jednoduS&istpp
k informacim o strategii obce a mohly by se vicpaih do jednani, jelikoz by gty vétsi
powdomi o chystajicich se zZmach a moznostech vyvoje. Timto by ziskaly fisfup
k informacim, které se jich blizce dotykajtastji by prevzaly tyto problémy za své a citily
by potebu jeresit.

Na druhou stranu by neziskové organizacélymvice sledovat moznosti zapojeni
se do procesu planovani a zahnpvedo kontroly jiz provedenych plén aby mohly lépe
ovliviovat vyvoj v obci. Z analyzy vyplynulo, Ze neziskosrganizace sice pasivpiijimaji
informace o dni v jejich regionu, ale jiz tak akti¢nnevyhledavaji informace samy a poté

se na jejich zakladaktivré nepodileji na vyvoji mistni Agendy 21.
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Zaveér

Tuto analyzu nelze povaZovat za plnohodnotny vglesb@asné situace v cel@eské
republice, jelikoz vzorek odpovidajicich subjekbyl omezeny. Jednak je to dano tim,
Ze cilem prace bylo zmapovat situace pouze ve wgdmaregionu. A dale je to zejména
zpisobeno nezajmem samosprav a neziskovych orgardgoividat na rozeslany dotaznik.
Vybranym mistnim samospravam byl dotaznik zaslaakoyar, ale ani totcti telefonicka
komunikace je napswdcila k rtdAdnému vyplani. Zpatatku autorka zvolila i cestu osobniho
jednani pimo s radnici, ale po ¢kolika neuspsnych pokusech, ip kterych byla vzdy
odkazana na e-mail, tuto variantu jiz dale nevyailzivLze tedy éekavat, ze odp@di jsou
ziskany od &ch samosprav, které jsou naklog otewenému jednani s ¢hny a maji tedy
dohie propracovanou mistni Agendu 2ilzvladaji proces spateého jednani s vejnosti,
aniz by ho paebovaly jakkoliv zageSit. Z toho Ize usuzovat, Ze pokud by nakonec byly
ziskany odpogdi i za zastupitelstva, ktera dotaznik neodeslalargl by vysledek vyzkumu
pro mistni Agendu jeStpozitivrgji.

V souvislosti s touto hypotézou je zajimavé zmidg, procento navratnosti dotazniku
u mistnich samosprav aplikujicich mistni agendw birazré vyssi, nez od ¢znych obci.
Bylo by tedy mozné vytuit zawr, Ze vysledek S&ni miZze byt ovlivren chybovosti vzorku
ziskanych odposdi, kdy jednoduSe na vyzkum odpoly obce, kterécastji a lépe

komunikuji s véejnosti.

Z této prace lze ip porovnani princif a vysledk Seteni utvdit n¢kolik celkovych
Zawru.

Samotna aplikace mistni Agendy 21 je silnym zakiageo zdélé fungovani vztat
mezi mistni samospravou, @my a neziskovymi organizacemi. Je to systém $ninit
samovolg fungujicim mechanismem proti chybnym kéok a rozhodnutim Yizeni
I planovani vyvoje spot@osti na regionalni Urovni. Neziskové organizace fchguji jako
spojnice mezi pdebami okani na jedné strana mistni samospravou, kdy @mné maji
oporu v neziskovych organizacich pro prosazovayths\nazoi, pripadré i podporu v boji

proti rozhodnutin€i zameram mistni samospravy.

Na druhou stranu jsou neziskové organizadengsem i pro mistni samospravy,

kdy funguji jako sdlovaci prostedek olsamim, skrze svoucinnost informuji obBany

66



0 postojich zastupit®] o moznosti rozvoje jejich obce. Zardévenohou olanim I[épe
vyswtlit nutné kroky k dosazeni spdéteého cile, protoZze ¢bné z principu vice tvétuji
mistnim oldanskym sdruzenim a iniciativam nez samosfjrawz nize vyplyvat z divéjSich

negativnich zkuSenosti. Zde se nabf#lepitost tuto nedivéru zvratit.

Uspichem je, Ze mistni samospravyiraji trvale pditat s gfitomnosti a vliivem mistnich
neziskovych organizaci, které jsou tak ak¥iaapojeny do viejného dni. Zarova ziskaly
neziskové organizacestéi ristup k informacim o budoucim rozvoji ob&ieregionu, mohou
vnést do jednani sy pohled a tim ovlivnit, kam bude rozvoj oblasti &ovat. Samosprava
se tim stala i transpareiij$i, jelikoZ existuje kontrola jejickinnosti ze strany neziskovych
organizaci a M&jnosti, spravovani éi verejnych je oteiergjSi a neni jiz tak zavislé

na politické situaci v dané chvili.

DalSi vyhodou spoluprace neziskového sektoru anmgstmospravy je v rozvoji mistni
Agendy 21 diky podpe mistnich akci. Samospravy podporuji jiz existujakce
registrovanych neziskovych organiza¢i, ve spoluprédci s nimi gadaji vlastni aktivity,
na které by ieba bez pomoci neziskovych organizaci #@gndostatek lidské kapacity

¢i vybaveni.

Autorka touto diplomovou praci @lhla prvotni studii v oblasti vztéhneziskovych
organizaci a mistnich samosprav v oblastech s imdggandou 21 a dosfa k zajimavym
zawram. Proto by bylo zajimavé se této problematiéaovat i v jinych pracich, tauz
zaneienych na jiny region, ktery by bylo mozny poroveatysledky této pracej na stejnou
oblast vcasovém posunu.

Autorka se domniva, Ze kbtiva zjiSeni uvedena viedchozi kapitole dokazuji, Ze
neziskové organizace maji vliv na aplikaci mistrgeAdy 21 v mistni samospravcoz

doklada i fakt, Ze ve dvouipadech to byly prévneziskove organizace, které podnitilgny

mistni samospravy k zajmu o Agendu 21 a k jejiethsd aplikaci.

67



Zdroje

Tisténa literatura

[1] Agenda 21¢esky freklad textu¢asti Rilohy Il dokumentu Report of the United Nations
Conference on Environment and Development Rio deida 3-14 June 1992. [Prahal:
Ministerstvo Zivotniho prosediCeské republiky, 1998. 328 s. ISBN 80-7212-039-5.

[2] Boukal, Petr. Nestatni neziskové organizaceorfe a praxe). Vyd. 1. V Praze:
Oeconomica, 2009. 303 s. VysokoSkolskahnice. ISBN 978-80-245-1650-9.

[3] Cihelkovd, Eva a kol. Regionalismus a multifatesmus: zaklady nového &wvého
obchodnihdadu. Vyd. 1. V Praze: C.H. Beck, 2010. 373 s. |SB18-80-7400-196-3.

[4] Fri¢, Pavol. Neziskové organizace a otlwvani veéejné politiky: (rozhovory
o neziskovém sektoru Il). Vyd. 1. Praha: Agnes,0dA.3 s. ISBN 80-902633-6-4.

[5] Galvasova, Iva a kol. Spoluprace obci jako dakiozvoje. Vyd. 1. Brno: Georgetown,
2007. 138 s. ISBN 978-80-86251-20-2.

[6] Ganguly, Prabir a kol. Agenda 21 a lokalni uelhost. Praha: Sdruzeni environmengaln
zameienych oldani, 1998. 54 s. ISBN 80-7212-069-7.

7] Hyanek, Vladimir. Neziskové organizace: teoriengty. Vyd. 1. Brno: Masarykova
univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta, 2011. 131S8N 978-80-210-5651-0.

[8] Jentek, Vladimir a kol. Vyvazeny rozvoj: na globalniragionalni drovni. Vyd. 1.
V Praze: C.H. Beck, 2010. 132 s. ISBN 978-80-749b-4.

[9] Kr¢ova, Bohumila, ed. a kol. Mezisektorova spolupréee mistni Grovni - moznost
efektivniho rozvoje demokracie Geské republice: analyza. Praha: IEWS - Prague €ente
[20017]. 83 s. ISBN 80-238-7562-0.

[10] Petrova, Marie a Tym, Antonin. Mistni Agenda. ZPraha: Ministerstvo Zivotniho
prostediCeské republiky, 2009. 15 s. ISBN 978-80-85087-76-5.

[11] Maier Karel a kolektiv. Udrzitelny rozvoj zemrada Publishing a.s., Praha 2012

[12] Metodika ,Implementace MA21 v Moravskoslezskémaji“ a piikladi dobré praxe:
Zavadini MA21 krok za krokem v obcich agstech do 5 000 obyvatel naikdadech ngst v
Moravskoslezském kraji. Odbor Zivotniho presti a zermdélstvi: Krajsky Gad
Moravskoslezského kraje, 2011. 92 s.

[13] Metodika pro mistni Agendy 21 (Ceské republice: strategie, postupy a techniky
uplatrgni MA21 na mistni a regionalni Grovni. [Praha: Mberstvo Zivotniho progdiCeské
republiky], 2003. [105] s. ISBN 80-7212-505-2.

68



[14] Musil, Petr. Globalni energeticky problém aspoddska politika se zagienim
na obnovitelné zdroje, C. H. Beck, Praha 20093s. 5

[15] Neziskovky a regionalni rozvoj: analyza sgwhce nestatnich neziskovych organizaci a
vefejné spravy na tvobkrajskych rozvojovych dokumaeit pripadré dalSich dokument
relevantnich pro EU éerven 2003. Ferov: Centrum pro komunitni praci, 2003. 153 s.NSB
80-86902-13-7.

[16] Report of the United Nations Conference on iEstnment and Development: Rio de
Janeiro, 3-14 June 1992. Vol. 3. New York: Unitedtibihs, 1993. IX, 254 s. ISBN 92-1-
100498-5.

[17] Rektaik, Jaroslav a kol. Organizace neziskového sektzdldtady ekonomiky, teorie a
fizeni. Vyd. 1. Praha: Ekopress, 2001. 177 s. ISBI8@®1.19-41-6.

[18] Ruzickova, RiZzena. Neziskové organizace: vznikethictvi, dad. Olomouc: ANAG,
2001. 111 s. ISBN 80-7263-080-6.

[19] Uvod do regionalnich &d a veejné spravy. 2., roz. vyd. PlzeVydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ensk, 2008. 455 s. VVysokoskolskéabnice. ISBN 978-80-7380-086-4.

[20] Vochozka, Marek a kol. Podnikova ekonomika.v¥d. Praha: Grada, 2012. 570 s.
Finareni fizeni. ISBN 978-80-247-4372-1.

Ostatni zdroje

[21] Agenda 21: United Nations Conference on Envinent & Development Rio de Janerio,
Brazil,b, 3 to 14 June 1992 J[online]l. 1992 [cit. 200327]. Dostupné z:
http://sustainabledevelopment.un.org/content/docust@genda2l.pdf

[22] CENIA. Resort Zivotniho pragdi: Ministerstvo Zivotniho pragdi [online]. [cit. 2013-
03-27]. Dostupné z: http://www.cenia.cz/web/www/walib2.nsf/$pid/ CENMSFK2CK10

[23] Neziskovky.cz: Co je to neziskovy sektor. [ioe]. [cit. 2013-03-12]. Dostupné z:
http://www.neziskovky.cz/clanky/511_ 538 540/faktaziskovky-v_co-to-je-neziskovy-
sektor-/

[24] Mistni Agenda 21:. Portadl MA21 [online]. 2013itf 2013-03-27]. Dostupné z:
http://www.ma21.cz/

[25] Wcast na vzdavacim kurzu CVNS: Odanska spolaost v multidisciplinarni
perspekti¥. Brno, Masarykova Univerzita 2013

[26] Dareckova, Zuzana. Vlastni dotaznikovéiget, 2013

69



Priloha A: dotaznik

Vv neziskowfch organizaci na uplatiovani principd MAZ21 v mistnl samosprive - PDF report

2 Niaihled dotazniku

Vliv neziskovych organizaci na uplatiiovani principi MA21 v mistni
samospravé

Dabry den,

wénujte prosim nékolik minut swého Easu k wyplnéni ndsledujiciho dotazniku, na zikiadé ktereho bude vypracovana diplomova
price.

1. Dotaznik vyplnujete jako neziskovd organizace nebo mistni samosprava?

(O neziskovd organizace

() mistni samospriva

2. Jak dlouho existuje vase neziskovd organizace? Uvedte prosim pocet ler.

3.  V jakém oboru jste aktivni?

[ Sociilni sluzty

O Price 5 détmi a mladezi

[ Ekologie a ZFivotni prostiedi

[ Servisni sluzby (napf. poradenskd a informaéni Einnost)
O Wzdéldvani

O Sport

O Kulturni dédictwi

[ Regionilni rozvoj

O Jiny | |

4. Kolik md vase neziskovd organizace stalych tlend?

015

O 620

O 2150

(O B0 a vice

.-___.' SHer'ﬂ Online dotazniky zdanma - wsw swrio.com



Wite neziskowfch organizaci na uplatfiovani principd MA21 v mismi samosprive - PDF mpor

5.  Jak sirokou verejnost oslovujere pri swych aktivitdch?

() Pouze své Eleny
(O Previing své Eleny
(O Mistni obyvatele
(O Sirokou vefejnost

B. Kolik akci do roka poraddre?

7. Jaky je rozsah vasl plsobnosti?

O Mistni

O Okrasni

(O Krajska

(O Celorepublikowva
O Mezindrodni

8.  VyuzZivite wverejnou podporu k financovani svych aktivit?

O Ne
(O Pokud ano, z kolika procent? |

9.  Ziskdvdrte i jinouw, nez finantni, podporu od obce/regionu?

C Ne
(O Pokud ano, jakou? |

10. Spolupracujete s mistni samosprdvou pri swych aktivitdch?

O Ano
O Ne

11. Je nektery z vasich clend zdaroven tlemem mistni samospravy?

O Ne

() Pokud ano, myslite si, #= je diky tomu spoluprice s mistni samosprivou  jednoduZET

.-___.' Surv_iﬂ Onlire dotazniky rdarma - W sureio.com
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12. Jakym zplsobem ziskdvdre informace o deni v regionu?

[0 Osobni kontakt

O E-mail

[ Masténka

[0 Webowe stranky obce/regionu

[ Periodikum

[ Neziskivim

[ Jiny zpiisab, prosim wvedte | |

13. Iniciuje mistni samospriava sama jedndni 5 vami? Pokud ano, jakou formou?
[ Me

O Ano, e-mailem

O Ano, dotazniky

[ Ano, pomoci webowich strinek
[ Ano, formou kulatich stold

[ Ano, oscbai jednini

[ Ano, jinou formou:

14. Organizuje mistni samosprava akce, na krerd vis zve a nabidne vdm prostor pro swé aktivity?

¥ Ano
i Ne

15. Ciute, 22 svymi aktivitami oviiviujere deni v obci fregionu?

O Ano

(3 Pfevainé ano
() Péevazné ne
O Ne

16. Pokud chce verejnost zménit postoj mistni samospravy, komunikuje ptimo nebo skrze neziskovd organizace?

() PfevaZné pfimo s mistni samospravou

(O Pfevainé pfes neriskové organizace

ﬂsurvjﬂ Oinfine dotarniley rdarma - W sisresa com
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17. Myslite =i, Ze vas mistni samosprava povaZuje za rovnocenného partnera pti Jedndni o zménach v
obci/regionu?

O Ano

(O PfevaZné ano
O Prevazné ne
O Ne

18. Je pro vds dilezity osobni kontakt pri jedndni s mistni samospravou?

Cr Ano
O Ne

10. Jak¥m zpasobem se snazite ovlivnit verejnou politiku?

[ Pipominkovani

O Podavani nawrhi

O Iniciovini debat

O Kontrola

[0 Poskytowini expertnich posudki
O Mijak
O Jinak |

20. Dari se vam Gspesne ovlivhovat rozhodovani na obecni drovni?

O Ne
() Ano, uved'te prosim pfiklad: |

21. Jakou roli pri ovliivnovdani verejného deni hraje velikost neziskové organizace?

O Zadnou
2 Malou
O Velkou
O Zasadni

22. V porovnani s minulosti, jsou neziskové organizace angaZovanejsi pri ovlivhovani werejného deni?

O Ano
O Ne
(O Nedoka#i posoudit

.-___.' survja‘ Onlire dotarnily rdarma - weaew sisrdia.com
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23.

24,

25.

27.

28.

Mirte pocit, ze je vds vliv zdvisly na zmendch v zastupitelstvu?

O Ano
) Pfevainé ano
(0 Prevainé ne

O Ne

Lze otekdvar v blizké budoucnosti zmeny ve viivu neziskovych organizaci na verejné rozhodovani? Pripadne
uvedte priklad

Jste si vedomi, Ze je ve vasem regionu /obci uplathovdna mistni Agenda 217

O Ano
O Ne

Zavedeni mistni Agendy 21 bylo prvotng iniciovdno ze strany neziskovych organizaci nebo mistni spravy?

() Meziskowé organizace
(O Mistni samosprava

O nevim

Zwysil se poter vami porddanych akrivic po aplikaci mistni Agendy 217

0 Ne
() Pokud ano, mate pocit, #= k tomu aplikace MAZ1 pfispéla? |

Zlepsila se spoluprdce s mistni samospravou po aplikaci mistni Agendy 217

2 Ano
0 Ne
(0 Nedoki# posoudit

Pokud se spoluprdce zlepsila, uvedte prosim v Cem.

.___.' surv_iﬂ Online dotazniley mdzrma - wiss sario.com
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31.

32.

3.

3.

Zmenil se prostor k debatdm s mistni samospravou po zaveden! principd MA217

3 Ano, zvEedil sa
(O Nezménil se

3 Ano, zmensil sa

Dochidzi po aplikaci MA21 k mensim stretdm zdjmd mezi obol a obyvateli? Jsou tastefi hleddny kompromisy
ci reseni vyhovujici vsem jednajicim stranam?

O Ano
2 Ne
(2 Nedoki# posoudit

Myslite si, ze by zavedeni principl mistni Agendy 21 zversilo prostor vaseho viiva na deni v obci?

O Ano
O Ne
(O Nedoki#i posoudit, tyto principy neznam

Dévd vdm radnice proscor k debatdm o deni v obdi /regionu?

O Anc
D Ne

Spolupracuje s vdmi mistni samosprdva pri rozhodovdni o déni a vyvoji v obci/regionu?

 Ano
O Ne

(O Chiéli bychom, ale u rozhodovini ndm neni din prostor

Povazujere spoluprdci s mistni samosprdvou za dostatetnou?

0 Ano

() Spite ano
(D Spite ne
O Ne

Pokud ne, pokusili jste se nejak spolupraci zlepsic? Uved'te prosim jak.

E.'Sl.lrlﬂ'ﬂ Online dotazniicy miarma - wamw sErvio.com
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37. Prosim uvedte ndzev vasi obce (bude vyuzit k zhodnoceni drovne implementace, k dohleddni dalsich
informaci)

38. Kolik neziskovych organizaci je registrovdno ve vasl obci?

39. M3 vase samosprava jasne definovanou strategii Ci plan rozvoje?

Cr Ano
O Ne

40. Jakym zpilsobem ziskdvaji neziskové organizace informace o deni v regionu?

[0 O=obni kontakt

O E-mail

[ MastEnka

[0 Webowé stranky obce
O Pericdikum

O neziskivaji

O Jinym zlisobem |

41. Nabizite neziskovym organizacim moznost Gcastnit se vami porddanych akci?

O Ano
O Ne

42, Poskytujere neziskovym organizacim finantni podporu?

O Anc
O Ne

43. Poskytujete neziskovym organizacim i jinou, nez financni, podporu? Pokud ano, uwvedte prosim jakou.

.___.' survia ‘Onlire dotazniky rdarma - wearsr swreio.com



Vi meziskowych organizaci na uplatnovani principd MA21 v misnl samosprive - PDF mpor

44, Jak taswo spolupracujete s neziskovymi organizacemi?
O Tydne
O Mesitng
(2 Nekelikrat do roka
O Vibec

45. W jakych oblastech nejcastefi spolupracujete s neziskovymi organizacemi? |{prosim setad e dle dillezitosti)

Pofadi
Socidlni slluzby

Price s détmi a mlides

Ekologie 2 Zivotni prostfedi

Servisai sluzhy [napf. poradenska a informagni Einnaost)

|
|
|
|
Wzdeldvani |
|
|
|
|

Sport

Kubturnd dédictwi

Regionalni rozvoj

Jina

46. Iniciuji neziskové organizace verejné debaty o déni v obci?

) Ano
) SpiZe ano
(O Spige ne

2 Ne

47. Jakym zpisobem ddvite obyvartelim a organizacim prostor k debatdm o deni v obci?

O E-mail

[0 Dotazniky

[ Webowe stranky chce
O Kulaty stil

[ Oscbni jednini

[ linak |

48. Pokud choe s vami verejnost jednat chledng deni v obci, jednd primo nebo skrze neziskowé organizace?

O Spie pfimo
(O Spie za pomoci neziskowych organizaci

._'__‘.'surv.ia ‘Online dotazniicy adarma - wwiw sisnvo. com
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40,

51.

52

53.

54.

Vyuzivite pomoci neziskovych organizacl pri zavddeni diicich zmen v obci/regionu?

(O Spige ano
() Spie ne

Dostdvdre od neziskovych organizaci ndvrhy na zlepseni/zefekrivnen chodu obce?

O Ano
0 Ne

Povazujere neziskové organizace za rovnocenného partnera pri jedndni o zméndch v obci/regionu?

O Ano
O Ne

Jakym zphsobem se neziskowé organizace snazi ovlivnit verejnou politiku?

[ Pfipominkowvini

O Podavani nawrhi

O Iniciovini debat

O Kontrolz

O Poskytovani expertnich posudkd

O Jinzk | |

Dati se neziskov§m organizacim tispesne ovliviovat verejnou politiku? V pripade, ze ano, vedte prosim
priklad.

Jakou roli pri ovlivhovdni verejného deni hraje velikost neziskové organizace?

(O Z3dnou
2 Malou
2 Velkou
(2 Zasadni

.___.' surv;ﬂ ‘Online dotazniky ndarma - wars swryio.com
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55. Jakymi nedostatky se vyznacuji neziskové organizace pasobici ve vasi obci/v regionu?

0 Mezdjem

[ Medostatek zdroji

[ Medostatek cdpovEdnesti
O Amatérismus

O Rivalita

O Jiné |

56. Je ngjaky clen mistni spravy zdroven clenem obCanského sdruzeni (plsobiciho ve vasi obci)?

2 Ne

() Ano, prosim uved'te jeho pozici ve spravé: | |

57. Madre pocit, 2e je spoluprdce s neziskovymi organizacemi zavisld na zmendch v zastupitelsivu?

2 Ano

() Spize ano
) Spige ne
2 Ne

58. Lze otekdvar v blizké budoucnosti zmeny ve vlivu neziskovych organizaci na verejné rozhodovan(? Pripadne
uved'te priklad

59. WV porovndni s minulosti, jsou neziskové organizace angaZovangjsi pri ovlivhovani verejného deni?

(2} Spize ano
) Spige ne

60. Aplikuje vase obec principy mistni Agendy 217

O Ano
2 Ne

.___.' survja‘ Onlire dotazniky rdarma - wearsr swreio.com
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61. Co bylo impulsem k zavedeni a uplatfnovani mistni Agendy 217

[ Meziskova organizace

[ Clen mistni spravy

O Zména ve vedeni obce

O Obyvatelé cbhece

[0 Sousedni obec aplikovala MAZ1

O Jiny |

62. Zmenil se potet neziskovych organizaci po aplikaci MA217

O Zwysil se
2 Nezménil se

O Sniil sa

63. Domnivire se, 2e aplikovani principd MAZ21 zlepsilo komunikaci mezi spravou a neziskovymi organizacemi?

64. Do

2 Anc

) Spise ano
) Spige ne
O Ne

hézi po aplikaci MA21 k mensim stretlim zdjmi mezi obcl a obyvateli? Jsou castéji hlediny kompromisy

Ci reseni vyhovujici vsem jednajicim strandm?

2 Anc

) Spise ano
) Spige ne
O Ne

65. Zndre principy mistni Agendy 217

2 Anc

) Spise ano
) Spige ne
O Ne

66. Pokusili jste se nekdy mistni Agendu 21 zavést? pokud ano, proC nepokratujete v uplatnovdni?

& survio
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67. Pokusila se nekterd mistni neziskovd organizace iniciovar zavedeni principd mistni Agendy 217

O Ano
O Me

68. Myslite si, ze by se zavedenim MA21 zefektivnilo jedndni s obyvaceli?

O Ano

(O Spite ano
() Spise ne
3 Ne

69.  Zmenil se v poslednich lecech pocer neziskovych organizaci v obcifregionu?

() Ano, zwval ze
(0 Mezménil se
(2} Ano, snizil se

T0. Prostor pro vase namety, pripominky k danému témartu:

Dékuji za Vade odpovédi 2 £as vnovany vyplnéni tohoto dotazniku.

.___.'surv."a Oinlire dotazniky rdarma - wanw servia.com



Priloha B: Mapa CR s piehledem obci aplikujicich MA21 na rizné
urovni
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Zdroj:

http://ma21.cenia.cz/Datab%C3%Al1zeMA21prohl%C3%AB%BEen% C3%AD/Archiv/2012/tabid/1177/lan
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