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ANOTACE

Diplomova préace je vénovana problematice mistni Agendy 21. Uvodni &ast prace je vénovana
vymezeni pojmu udrzitelny rozvoj, Agenda 21 a mistni Agenda 21. Pojem mistni Agenda 21
pfedstavuje program rozvoje obci, mést €i regionl, ktery fesi konkrétni problémy daného
tizemi. V této Gasti je popsana historie, vyvoj a postaveni v Ceské republice. Hlavnim cilem
této diplomové prace je analyzovat a vyhodnotit, jakym zpusobem je mistni Agenda 21
v Ceské republice zavedena a jak K ni pfistupuji jednotlivé obce resp. mésta. Prace vychazi
Z hypotézy, ze s postupujici dobou bude pocet obci a mést realizujicich mistni Agendu 21
stoupat. Komplexni pohled na danou problematiku nam také ukaze, zda se praktické
pouzivani mistni Agendy 21 vice ¢i méné li§i od deklarovaného postupu pii uplatnovani

mistni Agendy 21.
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TITLE
Local Agenda 21 in the Czech Republic, 20 years after ,,RIO*

ANNOTATION

This thesis is focused on problematic of Local Agenda 21. Prefatory part of this thesis is
describes the sustainable development, Agenda 21 and Local Agenda 21. The concept of
Local Agenda 21 program is the development of towns, cities or regions that sloves specific
problem of the area. This section describes the history, development and position in the Czech
Republic. The main objective of this thesis is analyze and evaluate how the Local Agenda 21
in the Czech Republic itroduced and how it accesses the municipalities resp. cities. This thesis
is based on the hypothesis that with increasing time, the number of municipalities

implementing the Local Agenda 21 will grow.
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Uvob

Pokud se podivame na vyvoj spolecnosti, miizeme konstatovat, ze prochazi trvale fadou
zmén. Clenové spoleénosti prochazi neustalym vyvojem, béhem Zivota méni své preference,
méni svlij zivotni styl a svym jednanim znacné ovliviiuji prostfedi, ve kterém ziji. Soucasna
doba smétuje spolecnost k tomu, aby 1idé Zzili a uptednostiovali kvalitn€jsi zplisob zivota nez
doposud. Ne kazdy se o to snazi. Mnohdy se s urcitymi vécmi szijeme a zaddné zmény
k lepSimu nepodstupujeme. Pokud se zamyslime nad tim, co vlastné kvalitni zptuisob Zivota je,
muZzeme fici, Ze 1ze na tuto oblast nahlizet ze dvou pohledii. Kvalitni zptsob zivota zahrnuje
fadu objektivnich pfilezitosti pro proziti kvalitniho Zzivota a z pohledu subjektivniho
predstavuje spokojenost se skuteCnymi vysledky, které nastaly. Tento problém se tyka
spolecnosti jako celku, ale samoziejmé i1 samotného jedince, na kterého plsobi fada

souvislosti. Jedna o souvislosti ekonomické, environmentalni ¢i socialni.

Tyto jednotlivé oblasti zZivota vzajemné propojuje problematika udrzitelného rozvoje.
V soucasné dob¢ je toto téma velice aktudlni a jednim z problémul je najit cestu, jakym
zpusobem pievést principy a zasady udrzitelného rozvoje do praxe. Urcity navod pro
spolecnost poskytuje oficidlni dokument, ktery byl pfijat na konferenci OSN o Zivotnim
prostiedi a rozvoji v Rio de Janeiro roku 1992 - Agenda 21. Tento dokument mimo jiné
zduraziiuje, Ze je nutné Cinit takova opatfeni a kroky, které smétuji k udrzitelnosti nejen

v méfitku globdlnim, ale hlavné také v regionalnim a mistnim.

S pojmem Agenda 21 velice izce souvisi 1 pojem mistni Agenda 21. Jedna se o program

rozvoje obci, mést ¢i regiont, ktery fesi konkrétni problémy daného tizemi.

Systematické pfistupovani k programu mistnich Agend 21 pfispiva nejen k jiz zminénému
zvySovani kvality zivota, ale také ke kvalitnimu fizeni ve vefejné spravé na principech
udrzitelného rozvoje. V Ceské republice jsou zakladni izemni samospravnou jednotkou obce
a mésta, kterd se snazi zavadét kromé tradi¢nich néstrojii fizeni 1 takoveé, které budou
zajistovat komplexni rozvoj obce ¢i meésta. Umozni uceln€, hospodarné a efektivné
vynakladat finan¢ni prostfedky a tim dosahovat vyssi miry spokojenosti potieb a piani svych

obyvatel.
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Hlavnim cilem této diplomové prace je analyzovat a vyhodnotit, jakym zptsobem je
mistni Agenda 21 v Ceské republice zavedena a jak Kk ni p¥istupuji jednotlivé obce resp.
mésta. Prace vychazi z hypotézy, Ze S postupujici dobou bude pocet obci a mést
realizujicich mistni Agendu 21 stoupat. Komplexni pohled na danou problematiku nam
také ukaze, zda se praktické pouzivani mistni Agendy 21 vice ¢i méné liSi od

deklarovaného postupu p¥i uplatiiovani mistni Agendy 21.

Prace je metodicky zaloZena na analyze statistickych dat a jejich komparaci. V zavéru

bude provedena analyza a vyhodnoceni ziskanych poznatkii.
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1 UDRZITELNY ROZVOJ

Téma udrzitelného rozvoje je jiz po nékolik desetileti tématem velmi aktualnim. K této
problematice se v posledni dob¢ vede velké mnozstvi diskuzi a jednani na mnoha urovnich.
Pojem ,,udrzitelny rozvoj* byl piejat z anglického oznaceni sustainable development. Mnoho

lidi ale nevi, co si pod timto pojmem a slovnim spojenim ma predstavit.

1.1 Definice udrzitelného rozvoje'

Vseobecné piijimana definice udrzitelného rozvoje, ktera by byla jednotna, v podstaté
neexistuje. Definic, které se tykaji pojmu ,udrzitelny rozvoj*, je velké mnozstvi (desitky,

.7

moznd i stovky). Proto v nasledujici ¢asti predstavim 4 nejcastéji pouzivané definice.

1.1.1  Definice podle Svétové komise OSN

Udrzitelny rozvoj je takovy rozvoj, ktery uspokojuje potieby soucasnosti bez ohroZeni
udrzitelného rozvoje zamétfend na prosazovani harmonie mezi lidskymi bytostmi a mezi

lidstvem a ptirodou.

1.1.2  Definice podle Evropského parlamentu

Udrzitelny rozvoj je takovy zplsob rozvoje, kde dochazi ke zlepSovani urovné zivota a
hojnosti lidstva v hranicich ekosystému s ohledem na zachovani biologické rozmanitosti a

pfirodnich hodnot jak pro soucasnou, tak i pro budouci generaci.

1.1.3  Definice dle Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj

Udrzitelny rozvoj je dynamickou rovnovahou mezi ekonomickymi, socidlnimi a
environmentalnimi aspekty vyvoje v podminkach globalizace, resp. jako ekonomicky

efektivni, socialn€ unosny a environmentalné Setrny rozvoj ve vSech oborech lidské ¢innosti.

Organizace pro hospodéafskou spolupréci a rozvoj (dale jen OECD)? vznikla v roce 1961 a
jeji hlavni Cinnosti je dlouhodoba snaha o prosazovani trznich principli v fad¢é oblasti
ekonomického zivota. OECD také slouzi jako férum pro hledani nejvhodnéjSich feSeni pro

spole¢né problémy clenskych stati formou vzajemné vymeény ndzorli, zkuSenosti a

! NOVACEK, Pavel. Udrzitelny rozvoj. Olomouc : Univerzita Palackého v Olomouci, 2010. 432 s. ISBN 978-
80-244-2514-6. str. 217

2 Businessinfo.cz, oficidlni portdl pro podnikéni a export [online]. 2012 [cit. 2012-12-05]. Dostupné z WWW:
<http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/strucna-charakteristika-oecd-7192.html >.
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osveédcenych feSeni pro jednotlivé vladni politiky. Organizace ma v soucasné dob¢ 34 ¢lentl,
predstavujici ekonomicky vyspélé, demokratické staty, mezi které patii i Ceska republika.

Nase zem¢ se stala clenem OECD dne 21. prosince 1995.

Obecné Ize fici, ze poslanim OECD je ekonomicky rozvoj ekonomik ¢lenskych zemi:

o zejména dosazeni dlouhodobé udrzitelného ekonomického ristu,

e ZvySovani zaméstnanosti a zivotni urovné v jednotlivych clenskych zemich pii

soucasném zachovani vnitini 1 vnéjsi financni rovnovahy,

ez pohledu obchodni politiky je dulezité, Ze poslani OECD rovnéz zahrnuje rozSifovani
svétového obchodu na mnohostranném a nediskriminaénim zakladé v souladu s

pfijatymi mezindrodnimi zavazky.
1.1.4  Definice dle Zakona o Zivotnim prostiedi ¢. 17/1992 Sb.

Udrzitelny rozvoj je takovy rozvoj, ktery soucasnym i budoucim generacim zachova
moznost uspokojovat jejich zékladni zivotni potieby a pfitom nesnizuje rozmanitost piirody a

zachovava piirozené funkce ekosystémil.

Pokud bychom to vSe méli shrnout, mizeme fici, Zze koncepce udrzitelného rozvoje
piedstavuje alternativni model vyvoje spole¢nosti v souladu s kapacitami ekosystémi, se
zachovanim pfirodnich hodnot a také biologické rozmanitosti predevSim pro budouci

generace.’

1.2 Vyvoj udrZitelného rozvoje’

Ve svétovém métitku nema civiliza¢ni ani hospodarsky vyvoj v rdmci jakéhokoliv statu
trvale udrzitelny charakter. NejvétSim problémem nerovnovéahy tohoto vyvoje jsou predevSim
rast populace a hospodatsky rast v souvislosti, s nimz roste poptavka po energii a veskerych
materialech, ale také velice rychle roste objem svétového obchodu a dopravy. V neposledni
fad¢ dochazi ke znecist'ovani zivotniho prostiedi.

Nékteré problémy zivotniho prostiedi, které jsou zejména lokalniho charakteru, se ve

vyspélych statech podaftilo alespon z malé ¢asti vytesit. V poslednich letech ve vét§in€ meést

3 Ministerstvo Zivotniho prostiedi [onling]. 2012 [cit. 2012-12-05]. Dostupné z WWW:
< http://www.mzp.cz/cz/udrzitelny _rozvoj >.

Centrum pro otdzky Zivotniho prostiedi [online]. 2012 [cit. 2012-12-05]. Dostupné z WWW:
< http://www.czp.cuni.cz/Osoby/Moldan/moldanl.htm>.
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pramyslové rozvinutych zemi je ovzdusi CistSi nez tomu bylo pfed 10 ¢i 20 lety, velké
mnozstvi fek se podafilo z ¢asti vycistit a obyvatelé, ktefi v téchto oblastech ziji, jedi
zdravéjsi potravu a ziji zdravejSim stylem zivota. Pokud se ale zaméfime na globalni stav
zivotniho prosttedi, miizeme fici, ze se nadale zhorsuje. Dlikazem tohoto zhorsujiciho se stavu
zemské atmosféry je prohlubujici se naruSovani ozonové vrstvy a bezprostiedni hrozba zmény
klimatu. Stale vice se setkdvame s primyslovymi katastrofami na svétovém ocednu. Vlivem
klimatu se rozsifuji pousté, ubyva orné ptudy a rostou obavy z nedostatku zdrojt sladké vody.
Pivodni pfirodni ekosystémy ubyvaji, dochazi k vymirani zivocisSnych a rostlinnych druhii,
¢imz dochazi k redukci biologické rozmanitosti. Proto, na zaklad¢ vSech téchto neptijemnych
a varujicich zmeén, si svétova vefejnost postupné uvédomuje nutnost zmény dosavadniho
vyvoje.’

Jiz vroce 1969 tehdejsi generdlni tajemnik OSN U. Thant naléhavé vyzyval svétovou
vetejnost, aby podnikla neodkladné akce: “Nechci vypadat nadmérné dramaticky, ale mohu
pouze konstatovat, ze clenové Spojenych narodu maji snad k dispozici jesté 10 let, ve kterych
museji prekonat své staré riiznice a zahdjit globadlni spoluprdci s cilem zastavit zavody ve
zbrojeni, zlepsit lidské Zivotni prostiedi, zviddnout populacni explozi a vénovat podstatné
vetsi usili rozvoji” (projev na Valném shromdzdeni OSN na podzim ]969).6 K dal§imu
zdtraznéni zhorSovani zivotniho prostfedi a nebezpec¢i hrozby ekologického ohrozeni doslo
v roce 1972 na Stockholmské konferenci Spojenych narodi o lidském zivotnim prostredi. Zde
doslo k presné identifikaci hlavnich problémul a poukazani na globalni charakter ekologického

ohroZeni.

Clanek 13 Stockholmské deklarace zni: “Pro dosazeni raciondlnéjsiho vyuzivani zdrojii a
pro zlepSeni zZivotniho prostredi by staty mély prijmout integrovany a koordinovany pristup ke
svému rozvojovému planovani tak, aby byl jejich rozvoj v souladu s potiebou chranit a

zlepSovat lidské Zivomni prostiedi ku prospéchu jejich obyvatelstva.””

K dals$imu zamysleni vedla publikace ,,Meze rlstu, ktera byla vydana vroce 1972.
Autory byli D. H. Meadowsova, Denis L. Meadows, Jorgen Randers a William W. Behrens

I11. V ramci tohoto dila doSlo k analyze hospodatského vyvoje ve svétovém méfitku v obdobi

® CENIA, ceskd informacni agentura Zivotniho prostiedi [online]. 2012 [cit. 2012-12-05]. Dostupné z WWW:
<http://www1.cenia.cz/www/>.

Centrum pro otdzky zivotniho prostredi [online]. 2012 [cit. 2012-12-05]. Dostupné z WWW:
< http://www.czp.cuni.cz/Osoby/Moldan/moldanl.htm>.

Centrum pro otdzky Zivotniho prostiedi [online]. 2012 [cit. 2012-12-05]. Dostupné z WWW:
< http://www.czp.cuni.cz/Osoby/Moldan/moldanl.htm>.
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od roku 1900 do roku 1970. Zjistilo se, ze vyvoj hospodaistvi mél po celou dobu rostouci
charakter a vyznacoval se paralelnim rdstem ekonomického vykonu, spotieby veskerych
ptirodnich zdroji a dochéazelo k vyraznému znecisténi prostfedi. Takovyto vyvoj nebyl do
budoucna mozny. Diive ¢i pozd¢ji by nastala katastrofa zpisobena nadmérnym znecisténim
nebo vycerpanim nékterého z kritickych piirodnich zdroji. Zavér byl tedy jednoznacny.
Hospodartsky rust se musi zastavit, protoze model ukdzal, ze Zadna dil¢i opatfeni k zastaveni

této hrozby nepomohou.?

Svétova verejnost doporuceni zastavit hospodaisky rlust nepiijala, otazky tykajici se

zivotniho prosttedi ztstaly nezodpovézeny a rozpor zlstal nevyieSen.

Dochazi vsak k propojeni pozadavkil na ochranu zivotniho prostiedi, ptirody a pfirodnich
zdrojii s hospodéiskym rozvojem na zdkladé koncepce trvale udrzitelného rozvoje. Tato
koncepce byla rozvinuta ve zpravé Sveétové komise pro zZivotni prostiedi a rozvoj pod ndzvem
»NaSe spolecnd budoucnost®, kterd byla publikovéna v roce 1987.° Za klicovy pojem v této
zprave, kterd je povazovana za jednu z nejvyznamnéjSich zprav 20. stoleti, muzeme

povazovat ,,udrzitelny rozvoj* (sustainable development).

Koncept udrzitelného rozvoje pfijalo svétové spoleCenstvi az na ,,Summitu Zeme*,
konferenci o zivotnim prostfedi a rozvoji v roce 1992 v Riu de Janeiro. Teprve az od této
doby byla mySlenka tykajici se udrzitelného rozvoje plné¢ podpofena mnoha dokumenty a
stala se klicovou soucasti hospodaiské a rozvojové politiky vétSiny zemi svéta. Za svou ji
ptijali také vSechny vyznamné mezindrodni organizace a OSN na zékladé¢ doporuceni
Konference v Riu de Janeiro zfidila stalou Komisi pro udrzitelny rozvoj (UN Commission on
Sustainable Development). Tato komise se kazdorotné pravidelné schazi a hodnoti pokrok
v tomto sméru, ke kterému dosSlo za uplynuld obdobi. Za jeden z hlavnich cili povazuje
udrzitelny rozvoj také Evropska unie. Tento pojem je zakotven v n€kolika uvodnich ¢lancich

zakladni smlouvy o Evropské unii, kterd vychézi z Amsterodamské smlouvy (¢l. 2 a 6).1°

8 MOLDAN, Bedfich. Ekologicka dimenze udrZitelného rozvoje. Praha : Karolinum, 2001. 102 s. ISBN 80-246-
0246-6. str. 11

o BRUNDTLANDOVA, GRO Harlem. Nase spolecnd budoucnost. Praha: Academia, 1991

Y MOLDAN, Bedich. Ekologicka dimenze udrZitelného rozvoje. Praha : Karolinum, 2001. 102 s. ISBN 80-246-
0246-6. str. 11
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1.3 Zakladni pilife udrzitelného rozvoje

Pokud se méa rozvoj udrzovat do vzdalené budoucnosti, pozitivné se rozvijet a neustale se
zdokonalovat, nesmi dojit k zanedbani zadného z rozmérh, ze kterych udrzitelny rozvoj
vychazi. Udrzitelny rozvoj se nezamétfuje pouze na zivotni prostiedi, ale zahrnuje i
ekonomickou a socidlni oblast. Je dulezité¢, aby mezi témito oblastmi dochézelo ke

vzajemnému propojeni a provazani (viz Obrazek 1).

Ekonomicky pilir'!

Z hlediska ekonomiky lze nahlizet na pfirodni zdroje (zasoby) jako na rizné typy
ptirodniho kapitalu, kde je zapotiebi jeho zachovani. Proto je dilezité zajistit schopnost
konkurence Vv porovnani s ostatnimi, vramci soupefeni, a tim umozZnit dosazeni cile
hospodéiského rastu v ramci vyrovnaného uzivani ptirodnich zdroji. Dilezitym prvkem
udrzitelnosti je také zachovani zakladniho kapitdlu a pouzivani pouze vyprodukovaného

vynosu.
Socialni piliF

Do socialni oblasti lze zahrnout vse, co se jakymkoliv zpilisobem tykd zivota jak
jednotlivce, tak celé spolecnosti. Pocinaje zdravym zplisobem zivota clovéka az po
prodlouZeni primérného véku celé generace. Dale napiiklad neméné dilezité vzdelani, slusné
zivotni podminky, socialni uznani, kultura, spravedlnost, bezpecnost, solidarita a v neposledni

fad¢ demokracie. Velké Casti vySe jmenovaného lze dosahnout kvalitni funkci rodiny, mistem

bydliste, spolecnosti ale 1 riiznymi vefejnymi institucemi.

Ekologicky pilif*

Pro uchovani ptirodnich zdroji pro soucasnou a budouci generaci jsou dulezité

obnovitelné a neobnovitelné zdroje. K jejich uchovani jsou dulezita tii pravidla.
Prvni z nich tika, Ze sila vyuzivani obnovitelnych zdrojii nesmi byt rychlejsi nez jeji
regenerace. Druhé z nich tika, ze neobnovitelné zdroje nesmi byt vyuzity rychleji, nez jsou

vyvinuty jejich adekvatni ndhrady.

" MOLDAN, Bedfich. Ekologickd dimenze udrzitelného rozvoje. Praha : Karolinum, 2001. 102 s. ISBN 80-246-
0246-6. str. 14

2 MOLDAN, Bedftich. Ekologickd dimenze udrzitelného rozvoje. Praha : Karolinum, 2001. 102 s. ISBN 80-246-
0246-6. str. 14

3 MOLDAN, Bedich. Ekologicka dimenze udrZitelného rozvoje. Praha : Karolinum, 2001. 102 s. ISBN 80-246-
0246-6. str. 14
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Treti fika, ze sila zneCiSténi nepiesahuje miru piizpusobeni Zivotniho prostiedi.
V soucasné dobé ale stdle bohuzel dochazi ke spotfebovavani téchto zdrojii, zejména
neobnovitelnych. Lidstvo je soucasti Zem¢, a jakozto jeho ¢ast jsme plné odkézani na ptirodni

zdroje a vSechny Zivotodarné systémy.

Ekonomika Spolefnost

Zivotni prostfedi
Obrazek 1: T¥i pilife udrzZitelnosti
Zdroj: [www.uake.cz]

1.4 Zakladni principy udrzitelného rozvoje
Mezi zékladni principy udrzitelného rozvoje patfi:**

e Propojeni ziakladnich oblasti Zivota — ekonomické, socidlni a zivotniho prostiedi,

feSeni zohlediiujici pouze jednu nebo dve¢ z nich neni dlouhodobé¢ efektivni.

e Dlouhodoba perspektiva — kazdé rozhodnuti je tieba zvazovat z hlediska

dlouhodobych dopadil, je tfeba strategicky planovat.

o Kapacita zivotniho prostiedi je omezena — nejenom jako zdroje surovin, latek a

funkci potiebnych k Zivotu, ale také jako prostoru pro odpady a znecisténi vSeho
druhu.

e PiedbéZna opatrnost — disledky n€kterych naSich ¢innosti nejsou vzdy zndmé, nebot’
nase poznani zakonitosti fungujicich v Zivotnim prostfedi je stale jeSt¢ na nizkém
stupni, a proto je na misté byt opatrni.

e Prevence — je mnohem efektivnéjsi nez nasledné feSeni odpadil, na feSeni problémtl,

které jiz vzniknou, musi byt vynakladano mnohem vétsi mnoZstvi zdrojii (¢asovych,

finan¢nich 1 lidskych).

% REITSCHMIEDOVA, Alena a kol. Metodika pro mistni Agendy 21 v Ceské republice: strategie, postupy a
techniky uplatnéni MA21 na mistni a regionalni urovni CR. Frydek-Mistek, duben 2003. 120 s. ISBN (broz.)
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Kvalita Zivota — ma rozmér nejen materidlni, ale také spolecensky, eticky, esteticky,

duchovni, kulturni a dalsi, lidé maji pfirozené pravo na kvalitni zivot.

Socialni spravedlnost - prilezitosti 1 zodpovédnosti by mély byt rozdéleny mezi
zem¢, regiony 1 mezi rozdilné socidlni skupiny. Chudoba je ohrozujici faktor
udrzitelného rozvoje, proto je az do jejiho odstranéni nase odpoveédnost spolecna, ale
diferencovana. Socidlnimu pilifi udrzitelného rozvoje se stale pfiklada vétsi vyznam a
udrzitelny rozvoj je ¢im dal castéji chapan jako ,,Trvalé zlepSovani socialnich
podminek v ramci ekologické inosnosti Zemée*“. Ekonomika v tomto vykladu hraje roli

nastroje k dosazeni zlepSeni socidlnich podminek.

Zohlednéni vztahu ,lokalni“ - ,,globalni“ — Cinnosti na mistni Urovni ovliviiuji

problémy na globalni urovni - vytvaieji je nebo je mohou pomoci fesit a naopak.

Vnitrogeneraéni a mezigeneraéni odpovédnost — tj. zabezpeCeni narodnostni,
rasové i jiné rovnosti, respektovani prav vSech soucasnych i budoucich generaci na
zdravé zivotni prostfedi a socidlni spravedlnost, mluvime o moralni povinnosti
k budoucim generacim — zajiStujeme jim moznost zivota ve zdravém prostiedi?
Nebudou muset spiSe feSit problémy, které dnes my vytvaiime a nad kterymi

piivirdme oci?

Demokratické procesy — zapojenim vefejnosti jiz od pocatecni faze planovani

vytvatime nejen objektivnéjsi plany, ale také obecnou podporu pro jejich realizaci.

1.5 Indikatory udrzitelného rozvoje

Indikatory neboli ukazatele udrzitelného rozvoje, poukazuji na vyvoj zvoleného jevu.

Jejich udaje jsou ziskavany podle pribézného sledovani, jeho zaznamenavanim a posléze

vyhodnocovanim. Zplsob ziskavani dat je rlizny, napf. monitoring, modelovani, vypocty

nebo statistické zjist'ovani.

Ukazatele jsou obvykle vytvareny tak, aby se v nich zrcadlily zakladni pilife udrzitelného

rozvoje. Informace ziskané a zpracované formou indikatoru jsou cCastokrat piesnéjsSi a

srozumitelngj$i nez slozité statistiky.

Indikétory udrzitelného rozvoje miizeme dale charakterizovat jako druh kvantitativni

informace (neni vSak podminkou) odvozeny od primarnich udaj, poskytujici ucelenou a

20



zékladni informaci o ur€itém jevu, ktery se tyka zivotniho prostiedi nebo udrzitelného

rozvoje.”
Spravné zvolené indikatory udrzitelného rozvoje v sobé odrazi tato hlediska:

e Mistni (lokélni) ekonomika,

e Socialni spravedlnost,

e Ochrana zivotniho prosttedi,

e Posilend role mistni samospravy ¢i zabezpeceni mistni komunity.

Pomoci indikatori lze posuzovat prosperitu planovacich a rozhodovacich procesi,
konkrétnich projektt, pii kterych se pouziva koncept udrzitelného rozvoje. Tato mnoZina
informaci nam poukazuje na to, jestli se pfiblizujeme k danym ciltiim, nebo dochazi k oddaleni
nasich cilt. Indikatory uleh¢uji danym obcim rozpoznévat jejich slabé a silné stranky a

poukazuji také na oblasti, ve kterych by se mohli vyskytnout problémy.

Velkou dilezitost prikladame spravnosti volby ukazatelt. Efektivni indikator musi byt
srozumitelny a musi splilovat urcitou vyznamnost. Pokud maji byt ukazatelé opravdu

vroos ’ v vior . ;or o w it
pouZivany, musi spliiovat ur&ita hlediska pro posuzovéni, mezi n& patii:'®

e Vyznamnost — zde je dulezité uvédoméni si vyznamu sledovani dat a konstruovani

indikétor.

e Spravnost — ukazatel¢ musi byt spravné, ve spravnosti je nutné¢ vymezeni nejmén¢ ve
dvou rovindch: koncept a metodika, které indikator pouZziva, musi byt spravné.

Ukazatelé nesmi obsahovat chyby.

e Reprezentativnost — musi byt ziejmé, jaky pifedmét, jev nebo uréitd data dany
indikéator reprezentuje. Musi byt vybrané piimétené geografické méfitko, rozlozeni

meéteni nebo odebirani vzorki, jejichz vysledky jsou podklady pro indikétory.

1> SILHANKOVA, Vladimira . Indikdtory udrzitelného rozvoje, Teoretické pristupy a zkuSenosti v Ceské
republice. Pripadova studie Hradec Kralové . Hradec Kralové : Civitas per Populi, 2007. 52 s. ISBN 978-80-
903813-6-0. str. 7).

1 MOLDAN, B. Indikdtory trvale udrsitelného rozvoje. Ostrava: VSB — Technickd univerzita Ostrava, 1996.
ISBN 80-7078-380-X. str. 20-22
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Jedinecnost — ziskané udaje by mély byt jedine¢né, nemély by se opakovat, zdvojovat
informace, které jiz existuji. Kazdy ukazatel by mél mit svou zvlastnost (specifi¢nost)

a osobitost (originalitu) a nemél by opakovat to, co uz je znamé u jinych zdrojt.

Méritelnost, moznost ziskani dat — ziskavat zakladni udaje musi byt technicky
vzorkli, zde je nutné vénovani pozornosti pii stavbé monitorovacich systémi a
planovani méteni. Co se tyCe indikatorti ziskanych ze statistickych udajt, je nezbytné,

aby tyto udaje viibec existovaly, poptipadé€ je bylo mozno jednoduse ziskat.

Naklady a uzitek — pofizovat, zpracovavat a poskytovat jakékoliv informace neni
zadarmo, vzdy jsou tu néjaké vydaje. Pofizovani dat, provoz monitorovacich a
informacnich systému je véci velmi ndkladnou. Umérnost nakladt a uzitkd je jednou

ze zakladnich, ale ¢asto piehlizenych pozadavki.

Minimalizace negativnich G¢inkii na prostfedi — nékdy mulze pii méfeni a

vzorkovani dojit k poSkozeni, poptipad¢ az k naprostému zniceni pozorovaného jevu.

Spolehlivost — data, se kterymi pracujeme, musi byt spolehliva, ovéfena a potvrzena
nejlépe nekolika nezavislymi métenymi vysledky, které byly ziskany rtznymi
metodami. Kontrola a zajistovani kvality je nedilnym a velmi dalezitym samostatnym

oborem.

Srovnatelnost — vétsina méfitelnych postupd, statistickych méfeni a vzorkovani je
mezindrodné standardizovana. Tato standardizace, ktera je dand mezindrodné
uznavanymi normami, zarucuje srovnatelnost dat v mezindrodnim méfitku a

V dlouhodobém ¢asovém horizontu.

Priithlednost — postup pro ziskdvani dat a jednotlivych indikatort musi byt

transparentni. Musi byt zfejmé, jaké metody se pouzily a jak se provadély vypocty.

Pochopitelnost — vSechna data a indikatory piedpokladaji vzdy né&jakého konkrétniho
uzivatele (z4jemce). Pfedpoklad pro vyuziti jakéhokoliv tudaje je jeho jasna

pochopitelnost, srozumitelnost a jednoznacnost.

Vypovédni schopnost — témét Zadna data ani indikatory nemaji smysl samy o sob¢,

ale pouze v ur¢itém kontextu (v urCitych souvislostech). Tyto informace o néfem
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vypovidaji a lze je urcitym zplsobem interpretovat. Moznost interpretace je velmi

dilezitym kritériem pii posuzovani jakykoliv dat a pfedev§im indikatori.

e Nacasovani — jen velmi ziidka se setkdme s nad¢asovym vyznamem indikatora a dat.
Proto je velmi dulezité, aby byly k dispozici ve spravny ¢as. Ve vétSing pripadi to

znamena co nejrychleji a co nejdiive.

e Vyuzitelnost - smyslem jakychkoliv informaci (tykajici se dat a indikatort v plné
miie) nejsou tyto informace samy o sobé, nybrz jejich uziti. Informace jsou
povazovany za ur¢ité zbozi, které ma cenu jediné tehdy, je-li o n¢j zajem. Ackoliv je
toto hledisko velmi zakladni a kli¢ové, nemélo by svadét pouze K jednostrannym
interpretacim. Néktera data a informace mohou totiz ziskat na vyznamu az po delSim
uplynutém casu, naptiklad jestlize jsou k dispozici dlouhé Casové fady, nebo pii
dostatecném mnozstvi dat pokryvajicich Sirokou geografickou oblast. Posouzeni
moznosti vyuziti dat by se mélo dit v pomérn¢ Sirokém geografickém, Casovém i

vécném kontextu.

Indikétory se pro vétsi ucinnost pouzivaji v sadach, kde se jednotlivé indikatory dopliiuji a
poskytuji tak ucelené informace. Dnes jiz existuje nékolik mezinarodné¢ uznavanych sad
indikatort regionalniho a mistniho udrzitelného rozvoje, které obsahuji n¢kolik set indikatora.
Neékolik takovych sad miizeme spolu s metodikou pro jejich sledovani nalézt v databézi
»Burza indikatori* na internetovych strankach obcanského sdruzeni TIMUR.Y Zde si zajemci
na mistni i regionalni urovni mohou vybrat indikatory, které se vztahuji k jejich prioritnim
oblastem.

Mizeme tedy fici, Ze indikatory udrzitelného rozvoje jsou vytvafeny pro uZivani na
narodni, regiondlni i mistni Urovni. Na vyznam a dlleZitost informaci majicich vztah

K udrzitelnému rozvoji je zamétena kapitola 40 Agendy 21.

Y TIMUR, Tymovd iniciativa pro mistni udrZitelny rozvoj [online]. 2012 [cit. 2012-15-03]. Dostupné z WWW:
< http://lwww.timur.cz/ >.
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2 AGENDA 21 A JEJIi CHARAKTERISTIKA

2.1 Agenda 21"

V soucasné dob¢ rozvoje lidské spolecnosti dochazi k nadmérnému cCerpani piirodnich
zdroji, produkuje se stale vice odpadu, dochézi ke stale vétSimu znecistovani vSeho druhu,
nerespektuji se ekologické zakonitosti a to vSe poukazuje v globdlnim méfitku na
neudrzitelnost dosavadnich pfistupti k lidskym Cinnostem. Z téchto zaZzitych ptistupt, které
Cloveék v dnes$ni dobé bere jako samoziejmost vyplyva spousta problémi, které ohrozuji
existenci lidského spolecenstvi a maji velky dopad na zdravi spole¢nosti, zdravi jednotlivcl a
v neposledni fadé na zdravi ekosystému. Zacalo byt tedy nezbytné nutné, aby se témito
problémy zabyvaly organy a organizace po celém svété, tedy na globalni tirovni. Snahy o

prvni feseni téchto problémi vznikaly jiz nékde v 70. letech minulého stoleti.

Agenda 21 resp. dokument Agendy 21 byl piijat ¢lenskymi stity na Konferenci OSN o
zivotnim prostiedi a rozvoji vroce 1992, ktera se konala v Rio de Janeiro, jak jiz bylo
zminéno v predeslé kapitole. Konferenci mizeme znat také pod oznacenim ,,Summit Zeme®,
protoze tehdy doSlo k vysoké ucasti a to 178 zemi svéta, kde nechybélo ani tehdejsi

Ceskoslovensko.

Dokument Agendy 21 predstavuje globalni strategicky a akéni plan svétového
spoleCenstvi, ktery stanovuje konkrétni kroky smeétujici k udrzitelnému rozvoji. Problémy,
které jsou v tomto dokumentu Agendy 21 feSeny, jsou rozdéleny do 40 kapitol zabyvajici se
socialnimi a ekonomickymi aspekty (napt. zdravi, demografie, chudoba), ochranou pfirodnich
zdroji a zivotniho prostfedi (napf. Setrné naklddani S neobnovitelnymi zdroji, ochranou
ptirody, obnovou venkovské kultury) a posilovani roli vSech skupin obyvatelstva (napf.
aktivni zapojeni mladeze a déti v€etné jejich organizaci do rozhodovani o rozvoji daného
regionu, podpofeni mistnich nestatnich neziskovych organizaci, podpora a posileni
podnikatelskych a primyslovych aktivit mistniho charakteru, zesileni spole¢enstvi mistnich
obyvatel trvale Zijicich v regionu apod.). Nesmime opomenout fakt, ze celosvétové problémy
ekonomického, socidlniho a environmentalniho charakteru nelze fesSit oddélené. Nedilnou
soucasti veskerych opatfeni na urovni statu jsou opatfeni na mistni tirovni, které by mély vzdy
mistni spravy zpracovat jako svou vlastni Agendu 21 pro lokélni Groven, jejimz tkolem by

mélo byt pfevedeni vSeobecnych zasad z vyssi trovné na konkrétni plany pro danou lokalitu.

BMZP.  Mistni  Agenda 21  [online]l.  2008-2012  [cit.  2012-12-05].  Dostupné  z
WWW:<http://ma21.cenia.cz/Z%C3%Alkladn%C3%ADinformace/Agenda21/tabid/101/language/cs-
CZ/Default.aspx >.

24



2.2 Mistni Agenda 21

Agenda 21, kterd je realizovana na Grovni meésta €i obce jako mistni Agenda 21 (dale jen
MAZ21), usiluje o provazani ekonomickych a socialnich hledisek rozvoje s kvalitnim zivotnim
prostiedim. MA21 se vénuje kapitola 28 dokumentu Agenda 21, kterd tika: ,, Velké mnozstvi
problémii a veSeni obsazenych v Agende 21 ma své koreny na urovni mistnich aktivit;
participace a spoluprdace mistnich uradit bude proto faktorem urcujicim uspésnost realizace
jejich cilii. Mistni urady vytvareji, Fidi a udrzuji ekonomickou, socialni a environmentdlni
infrastrukturu, dohlizeji na planovani, formuji mistni politiku Zivotniho prostredi a predpisy a
pomahaji pri implementaci ndrodni a subndrodni environmentalni politiky. Protoze jsou
urovni spravy nejblizsi lidem, sehrdvaji duleZitou roli ve vychove, mobilizaci i pri reakci na

v V. . ’ .y v ’ v ’ . 19
podnéty verejnosti a napomahaji tak dosazeni udrzitelného rozvoje.

Mistni Agenda 21 je tedy program rozvoje obce, mésta ¢i regionu, ktery zahrnuje

konkrétni podminky a problémy daného Gzemi.
Nejprve si predstavime a vysvétlime samotny pojem mistni Agenda 21:
e Mistni — odkazuje na vlastni misto piisobeni, bydlisté, obce, ptipadné region.

e Agenda — je slovo latinského ptivodu a znamena program nebo také seznam véci,

které je tieba ud¢lat, aby bylo dosazeno cile.

e 21 — znamend, Ze se jednd o to, co musime udé¢lat pro (v) 21. stoleti, vyzyva

k uvazovani v del§im ¢asovém horizontu.?’
Z vyse uvedeného vyplyva, ze by mély mistni spravy jednotlivych zemi zahajit dialogy
s obyvateli, podniky a organizacemi a snazit se tak docilit co nejvétsi shody s MA21 pro
danou obec, mésta ¢i regiony, nebot’ spoluprace s vetejnosti je neoddélitelnou slozkou MA21.
Takto ziskané informace jsou velmi potfebné pro vytvoieni nejucelnéjsi strategie rozvoje

obce, mést nebo regiontl.

“MZP.  Mistni  Agenda 21  [online]l.  2008-2012  [cit.  2012-12-05].  Dostupné  z
WWW:<http://ma21.cenia.cz/Z%C3%Alkladn%C3%ADinformace/Agenda21/tabid/101/language/cs-
CZ/Default.aspx >.

2 Obcanska spolecnost - ndavod k pouziti [onling]. 2008 [cit. 2012-12-05]. Mistni Agenda 21. Dostupné z
WWW:<http://obcan.ecn.cz/index.shtml?w=u&x=1923253>.
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v

V mnoha smérech je pravé mistni sprava tou nejpovolanéjsi instituci, jez maze cely proces
nastartovat a posléze ho koordinovat, nebot’ je to pravé mistni sprava, kterd mtze do ptipravy
a nasledného provedeni (realizace) procesu zapojit vSechny slozky vetejného 1 hospodaiského

zivota dané obce.

Ugastnici procesu jsou nazvani prekladem z anglického ,.stakeholders® jako podilnici.
Podilnici mohou byt sami ptedstavitelé mistni spravy, odborné instituce, statni instituce,
meéstské organizace, neziskové organizace, podnikatelé a rtizni dalsi. Celkové vzato, at’ uz se
jedna o jednotlivce, skupiny nebo organizace, vSichni majici zajem o feSeni daného problému,
mohou proces MA21 nebo jeho vysledek néjakym zpisobem ovlivnit a to i vyrazné, nebo

naopak mohou byt ovliviiovani oni sami.

Mistni sprava, jak jiz bylo zminéno vySe, ma pro MA21 zésadni vyznam, nebot ma

veskeré predpoklady pro pfipravu a realizaci celého procesu, jako napt.:

e zastupuje mistni spolecnost a pracuje v jeji prospéch,
e ma pravni prostiedky k usmériiovani ¢innosti na daném uzemi,
e ma nezanedbatelnou ulohu pfi planovani,

e povéiuje, ovliviluje a uskute¢ituje mnoho sluzeb, které mohou jakymkoliv zptisobem

zasahovat do kvality mistniho zivotniho prostiedi,
e muze vlastnit a spravovat majetek v dané oblasti,
e muze ovlivnit obyvatelstvo i navstévniky pomoci informaci, ptikladi nebo osvéty,
e mize podnitit a ovlivnit kooperaci mezi riiznymi organizacemi, institucemi ¢i sektory,
e piimo piisobi jako zaméstnavatel a spotiebitel.

Bez aktivni ¢innosti mistni spravy nemiize byt MA21 jako dlouhodoby proces vytvoien a
ani nadale fungovat. Pokud MA21 nalezne v daném tzemi uplatnéni, mize pozitivn¢ ovlivnit
ruzné oblasti jako naptiklad dopravu, zaméstnanost, bezpecnost, infrastrukturu, ekonomiku a
rozvoj, ale také neméné¢ vyznamné dalS$i oblasti, jako jsou kvalita potravin, naklddani

s odpady, zdravi, vzdélavani, spolecensky zivot a turistiku.
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Zabyvat se vSak vSemi oblastmi najednou neni mozné, proto si mistni sprava musi ujasnit
priority a zaméfit se na to, co je pro dané uzemi opravdu dilezité a co miize pfinést uspéch,

byt’ i maly.?
2.3 Stav mistni Agendy 21 v evropskych zemich®

Situaci MA21 v Evrop¢ sledovala Vyzkumna rada Norska, jakozto vyzkum v ramci
programu ProSus (Program for Research and Documentation for a Sustainable Society).
Obecnym cilem bylo zdokumentovat postup pii zavadéni principi Agendy 21 a rozSifovani
znalosti a informaci potfebnych pro vytvareni udrzitelné spolecnosti. K tomuto zmapovani

stavu MA21 ve 12 evropskych zemich doslo v letech 1998-1999.

Co se tyce samotného vyzkumu, neni zrovna z aktualniho obdobi, ale v podstaté je to

jeden z ,,mala“ vyzkumu, které lze dohledat.

Jednalo se o porovnani situace MA21 v jednotlivych zemich, sledovalo se, jak MA21
souvisi se stavem narodni environmentalni politiky, spravnim uspotfddanim zemé (vétsi ¢i
mensi pravomoc mistnich a regiondlnich samosprav), aktivitou obcanského sektoru a

politickou a kulturni tradici dané zemé.

Setteni probihalo v nasledujicich zemich: Dansko, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Némecko,

Nizozemi, Norsko, Rakousko, gpanélsko, Svédsko a Velka Britanie.

Jako indikatory Gspésnosti implementace MA21 v konkrétni zemi byla zvolena dvé hlavni

kritéria:

e casové obdobi — ve kterém doSlo k zasadnimu roz§ifeni MA21,

e relativni poCet jednotlivych MA21.

21 Kolektiv autoril. Strategie, postupy a techniky uplatnéni MA 21 na mistni a regiondlni tirovni CR [onling].
2013 [cit. 2013-04-05]. Praha: CEU, 2003. Dostupné z WWW:<http://www.cenia.cz/web/www/web-
pub2.nsf/$pid/CENMSFL5ZKH1>.

22 CENIA, ceskd informacni agentura Zivotniho prostiedi [online]. 2013 [cit. 2013-04-05]. Dostupné z WWW:

<http://www.cenia.cz/web/www/webpub2.nsf/$pid/MZPMSFHWS5QFD/$FILE/stav_ma21_vel2ti_zemich_evro
py.pdf>.
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Casové obdobi rozsifeni MA21

Brzy Pozdéji Nejpozdéji

Relativni pocet iniciativ
(1992-1994) | (1995-1996) (1997-1998)

Mnoho: >60% Svédsko Dansko
Ni 1 Finsk
Stiedn&: 20-60 % zozemi InsKo
Velka Britanie Norsko
Malo: <20% Némecko Francie, Irsko,

Rakousko | Italie a Spanélsko

Tabulka 1: Casové obdobi rozsifeni MA21
Zdroj: [Viastni konstrukee na zdkladé dat CENIA]®

2.3.1 Zemé, které zacaly s MA21 brzy a které v soucasnosti maji mnoho

iniciativ MA21 (Svédsko, Velka Britanie a Nizozemi)

Tyto zemé zareagovaly na zavéry Konference OSN o zivotnim prostiedi a rozvoji v roce
1992 velmi rychle a v dob¢ konani dalsiho summitu v New Yorku v roce 1997 jiz mély velky
pocet mistnich sprav, které byly zapojeny do MA21. Nadéale dochazelo v téchto zemich

Kk rozsifovani MA21, i kdyz se mezi nimi objevily uréité rozdily za poslednich par let.

Zatimco ve Svédsku byl vytvoten pro obdobi 1998 - 2001 program pro podporu mistnich
iniciativ zabyvajicich se udrzitelnosti, v Nizozemi a Velké Britanii tato intenzita pon&kud
poklesla. Finan¢ni podpora, kterou nizozemska vlada po nékolik let vénovala ve prospéch
rozvoje MA21, byla v roce 1997 ukonéena. Pfesto dnes mizeme fici, Ze vétSina samosprav
uspésné pokracuje ve své praci. Ve Velké Britanii doSlo ve stejném roce k pfijeti novych
zasad a strategii MA21, nicméné Zadné dalsi finan¢ni prostiedky potiebné k tomuto procesu
uvolnény nebyly. Doslo k posileni funkce samospravnych organd na nizSich stupnich a ke
zvySeni odpovédnosti za zlepSovani Zivotnich podminek v ekonomické, socidlni a

environmentalni oblasti.

Prestoze se tyto zem¢ vyznamné odliSuji vnitinim spravnim uspofadanim a

instituciondlnim zajist€énim environmentalni politiky, tak si pfi implementaci Agendy 21 plné

B CENIA, ceskd informacni agentura Zivotniho prostiedi [online]. 2013 [cit. 2013-04-05]. Dostupné z WWW:
< http://ma21.cenia.cz/Dokumentykestazeni/tabid/94/language/cs-CZ/Default.aspx>.
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uvédomuji ulohu mistnich sprav. Svédsko a Nizozemi se vyznaCuji silnou a dobie

institucionalizovanou environmentalni politikou jak na Grovni ndrodni, tak i na té mistni.

Ve Svédsku a Nizozemku pomahaly narodni vlady s procesem MA21 pomoci specialnich
fondu, které byly pro tento ucel ziizeny. V téchto zemich vyvijeji velmi silnou iniciativu

nekteré statni instituce a organy. Velmi Casto poradaji specidlni kampan¢€, seminare a Skoleni.

2.3.2 Zemé, které zacaly s MA21 pozdéji a které v soucasnosti maji

mnoho iniciativ MA21 (Dansko, Finsko, Norsko)

Nasledujici tfi severoevropské zemé reagovaly na M21 v porovnani se Svédskem o néco

pozdé&ji. Vlada a mistni spravy v téchto zemich mély pocit, ze v mistni environmentélni praci

........

Ve Finsku byla jiz vroce 1980 =zalozena sit ekologickych samosprav, ve které
spolupracovalo 10 az 40 samostatnych organi z kazd¢ z uvedenych severoevropskych zemi.
V roce 1992 se projektu MA21 zicastnilo prvnich 14 municipalit. Dal$i rozvoj MA21 byl ale
velice pomaly a vétsi intenzity nabyl az pocatkem roku 1996. Na konci roku 1998 byla jiz
vice jak polovina samosprav zapojena do procesu MA21, a tak se i Finsko dostalo na uroveii

zemi, které jsou v prvni kategorii.

Norsko bralo MA21 od roku 1997 jako jeden z hlavnich pilifa strategie udrzitelného
rozvoje. Zacalo se prosazovat nové pojeti environmentalni politiky, kdy se tradi¢ni
ekologicky pristup doplioval se zasadami socialni spravedlnosti. Z hlediska organizace a
koordinace prace zde doSlo také k ur€itym zméndm. Na Ministerstvu zivotniho prostfedi
Norska byla zfizena specialni organizac¢ni jednotka a byl zahdjen novy program pro vytvoreni

koordinac¢nich utvarti pro MA21 v jednotlivych okresech.

Co se ty¢e Danska, tak zde jsou velmi aktivni mistni iniciativy, stupenl koordinace je zde
mensi. Piistup Danska stavi na ucasti Siroké vefejnosti a vice se zde uplatiiuji rizné formy
postupt ,,zdola nahoru®“. Na mistnim stupni zde existuje mnoho experimentélnich iniciativ,
jako naptiklad snaha o snizovani spotieby energie, ozelenovani mést, omezovani dopravy
nebo prosazovani ekologické architektury. Dansko — podobné jako Nizozemi — je Vv soucasné
dobé orientovano spiSe na aktivnéjsi zapojeni socialnich partnert, nez na systém plny piikaza

a kontrol.

Obecné se da fici, Ze v téchto zemich se narodni vlady v procesu prosazovani MA21 pfili$
neangazuji. Rovnéz tak ani velké organizace, které pisobi v oblasti ekologického hnuti,

nejsou aktivni. Zfejmé to je dano tim, ze tradice silného vetfejného sektoru a statu
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odpovidajiciho za socialni jistoty obyvatel brani SirSimu zapojeni nevladnich organizaci — coz

je vlastné v naprostém rozporu se zakladni myslenkou MA21.

2.3.3 Zemé, které zacaly s MA21 pozdéji a které v soucasnosti maji malo

iniciativ MA21 (Rakousko, Némecko)

Zbyvajici zemé& — Rakousko, Némecko, Francie, Spanélsko, Irsko a Italie maji zapojeno do
MAZ21 jen ,nékolik* mistnich samosprav. Pfesto maji Rakousko a Némecko mezi t€mito
zemeémi vyjimecné postaveni. V této oblasti vyvijeji daleko vétsi usili a aktivitu a vzhledem
ke své tradicni narodni environmentalni politice maji vysoké renomé a postaveni. Proto

Vv poslednich letech dochézi k prohloubeni implementace MA21.

Rakousko experimentovalo s aktivitami podobnymi MA21 jiz dtive. Ptikladem muze byt
Okostadt (ekologické mésto). V Némecku se snazili integrovat environmentalni pfistupy do
strategického planovani. Tato myslenka probéhla jiz v 70. letech a zapojovani ob¢ant do

procest mistniho planovani probihalo uspésné.

Zasadni odliSnost Rakouska a Némecka od ostatnich evropskych zemi spociva v tom, Ze
maji spolkové uspofadani. Proto dochdzi v Némecku ke koordinaci ¢innosti MA21 na trovni
spolkovych zemi. Nékteré ze spolkovych zemi jsou jasnymi ,favority”, naptiklad Severni

Poryni — Vestfalsko, v Rakousku podobné postaveni zaujima Styrsko.

V obou zemich v soucasné dobé pocet iniciativ MA21 stoupa. V Rakousku se procesu
MA21 zh&astni napiiklad tak velkd mésta, jako je Styrsky Hradec &i Linec. Musime brat
Vv uvahu, Ze v téchto velkoméstech je participace vetejnosti ve skutecnosti velmi mala. Lepsi
situace je ve méstech daleko mensich. V Némecku bylo v roce 1998 do MA21 zapojeno okolo
250 obci a v soucasné dob¢ se odhaduje, Ze tento pocet se ztrojnasobil. VE&tSinou jsou vSak
tyto aktivity spojeny sjiz existujicimi environmentalnimi programy. Novych iniciativ
vychazejicich pfimo ze zasad MA21 je ve skuteCnosti velmi malo. Existuje vSak velké

mnozstvi iniciativ, které se zabyvaji problémy spojenymi se zménou klimatu.

Aspekt participace neni v Némecku stale jeSt¢ tak dostate¢né rozvinuty, spiSe se

setkdvame s nahrazovanim municipalnich aktivit s ozna¢enim MA21.

Nicméné pro vSechny tyto zemé plati, Ze v implementaci principi MA21 hraji velmi

dualezitou roli dobrovolné organizace a Sirokd vetejnost.
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2.3.4  Souvislost pravomoci mistnich organii s rozvojem MA21%

Systémy, které maji relativné silné mistni spravy, nabizeji lepsi podminky pro rozvoj

MAZ21.

V uvedenych zemich existuji 4 zdkladni typy spravniho usporadani:

Severoevropsky systém (Svédsko, Norsko, Dansko, Finsko) — v tomto systému
maji mistni spravy velky stupen samostatnosti. Vychazi z historickych tradic

(v téchto zemich vzdy hréli venkovsti vlastnici pozemku dalezitou roli).

Britsky systém (Velka Britanie a Irsko) — v tomto systému jsou spravni jednotky
pon¢kud vétsi. Postradaji nezavislou finan¢ni zdkladnu, a proto jsou vice zavislé na

centrdlni spraveé. Pfesun pravomoci na mistni uroven je mensi.

Stiedoevropsky systém (Némecko a Rakousko) - spolkové uspotradani déli
pravomoci do tii stupiit. Mistni spravy jsou ponékud mensi. Jejich velikost a
pravomoci se V jednotlivych spolkovych zemich 1ii (naptiklad ufad starosty
V jiznim Némecku disponuje vétSimi pravomocemi nez v severnich spolkovych

zemich). Na zaklad¢ historické tradice maji mistni spravy velkou samostatnost.

Napoleonsky systém (Spanélsko, Francie, Itélie a Nizozemi) — tento systém se
vyznaCuje vysokym stupném kontroly uUstfednimi statnimi organy. Zakladni
spravni jednotky mohou byt pomérné malé, ale na druhé stranég, v Italii a Francii
najdeme 1 dosti velké mistni spravy. Existuji aZ ¢tyfi spravni stupné, kde tfeti

stupen — provincie nebo regiony — maji dalezitou koordinaéni ulohu (Francie).

Je zieymé, Ze uvedené principy délby pravomoci souvisi s rychlosti a intenzitou zapojovani

do MAZ2I. Severoevropské zemé se nachazi ve dvou nejvyssich kategoriich (diky rychlosti

reakce na dokument Agendy 21 a mnoZstvi samospravnich obci, které jsou zapojeny do

MAZ21). Pod nimi stoji sttedoevropské zemé se spolkovym systémem. Na poslednim stupni se

objevuji zemé¢ s napoleonskym systémem. SkuteCnost, ze Velka Britanie ma i pii svém

centralizovaném systému pomérné sluSné rozvinutou MA21, je jistd anomalie.

* UNITED NATIONS. Indicators of Sustainable Development: Guidelines and Methodologies. 3rd. ed. New
York: United Nations, 2007. 93 p. ISBN 978-92-1-104577-2.
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2.3.5 Podpora narodnich vlad®
Ve vétsing jiz zminénych zemi vlady urcitym zpisobem koordinuji a podporuji narodni
aktivity. Nicméné se zdjem jednotlivych vlad velmi lisi.
Uroveti statni podpory pro MA21 miiZzeme rozdélit do &tyt kategorii:
e zfizeni administrativniho centra pro koordinaci prace a Sifeni informaci,
e pfiprava riznych publikaci, materiald, pfirucek a Skoleni,
e nabidka finan¢ni podpory pro vyzkum,
e nabidka finan¢nich prostfedkii pro podporu iniciativ MA21.
Nejvyssim stupném je prirozené eventualita posledni. Témét vSechny vlady (kromé
Spanélska) uskuteéiuji prvni t¥i okruhy &innosti, atkoliv nékteré vlady tyto innosti vyvijeji
jen velmi omezené. Co se tyde stupné posledniho, tak jen Nizozemi, Svédsko, Norsko a

nékteré némecké spolkové zemé vydélily financni prosttedky pro pfimou podporu iniciativ
MAZ21.

Pokud to shrneme, rozvoj MA21 tedy zavisi na fadé vngjsich podminek. Cast z nich je
dana tradi¢nimi spoleCenskymi poméry, které v dané zemi panuji — dilezité je, jakym
zpusobem funguje obCanska spolecnost. Svoji roli ale také hraje v neposledni fad¢ urcita

forma statni podpory (finan¢ni nebo organizacni).

% CENIA, ceskd informacni agentura Zivotniho prostiedi [online]. 2013 [cit. 2013-04-05]. Dostupné z WWW:
<http://www.cenia.cz/web/www/webpub2.nsf/$pid/MZPMSFHWS5QFD/$FILE/stav_ma21_vel2ti_zemich_evro
py.pdf>.
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2.4  Soutasti systému Agendy 21 v CR

MAZ21 v CR neni ddna zdkonem a ani neexistuji zadné jednotné postupy, jak ji zavadst.
Jelikoz zrcadli konkrétni problémy a pozadavky daného mista, mohou se postupy zavadeéni
MAZ21 lisit ufad od Gfadu. Diky zkuSenostem vSak vyustily nékteré postupy, které by mohly
byt povazovany za kliCové a které by v kazdém ptipadé mély byt uzity. Tyto soucasti jsou

navzajem propojeny.
Soudasti systému MA21 jsou:*®

1. Organizacni zazemi

Ke spravnému a UspéSnému fungovani procesu MA21 je dilezité vytvofit urcitou
organizacni strukturu. Do této struktury zahrnujeme koordinatora, politické¢ zastfeSeni a
stabilni misto v mistni spravé. Diky této struktufe lze snadnéji prosazovat nutnd opatieni

k fungovani procesu.

e Koordinator MA21 — koordinator je nepostradatelny pro celé fungovani procesu. Mél
by spliiovat nékolik podminek. Mezi né patfi: mit rozsahly obecny piehled,
komunikativnost, schopnost rozpoznat mozné problémy a divéra v MA21, zZe
napomiiZze rozvoji obce. Jeho pracovni ndplni je spolupracovat s dal§imi lidmi, at’ uz
se jedna o ¢leny komise MA21, spolupracovniky z Gfadu ¢i jiné partnery. Déle pak
zajisStuje provazani aktivit, Skoli cilové skupiny a pracuje na planech podporujici

rozvoj za ucasti verejnosti.

o Politik MA21 — MAZ21 také zahrnuje politicky aspekt, zasahuje totiz do véci
vetejnych, spolecenskych i do véci statnich spravy. Je proto nezbytné zaujmout a umét
oslovit nejen zastupce samosprav a Ufedniky ve statni sféfe, ale predevSim samotné
obcany. Politik MA21, ktery je vybran zastupitelstvem dané oblasti, na sebe piebira

veskerou zodpovédnost a to jak politickou, tak patronat nad celym procesem.

e Komise MA21 — do realizace procesu je také zapojena komise MA21. Tato komise je
vetSinou sloZena z pracovnik ufadu dané oblasti, zastupcli odbornych instituci a
nevladnich organizaci nebo Skol. Neméné diilezitymi partnery, Gzce spolupracujicimi

S koordinatorem a politikem mohou byt také pracovni skupiny. Tyto skupiny nejsou

26 Kolektiv autori. Strategie, postupy a techniky uplatnéni MA 21 na mistni a regiondlni iirovni CR [online].
2013 [cit. 2013-04-05]. Praha: CEU, 2003. Dostupné z WWW:<http://www.cenia.cz/web/www/web-
pub2.nsf/$pid/ CENMSFL5ZKH1>,
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¢leny komise, jsou slozené ze zastupct raznych spolecenskych vrstev a jejich tikolem
je snaha najit optimalni feSeni dané¢ho problému. Pokud pracovni skupina nalezne
feSeni, at’ uz jakékoli, je toto feSeni predano zakladni skuping, ktera jej sumarizuje a
pripravi k celkovému navrhu feSeni, které pak mulze byt predlozeno organu

s rozhodovaci pravomoci.
2. Komunitni spoluprace

MA21 je procesem vzajemné spoluprace, partnerstvi. Zapojenim vefejnosti vznika
dlouhodoby vyvoj diavéry mezi obCany a mistni spravou. Koordinace mezi nimi by méla
probihat v co nejvyssi mozné mife, nemélo by dochazet k omezovanim se na konkrétni akce.

S vysledky by méli souhlasit vSichni partnefi.
3. Kapacita pro ziskavani finan¢nich zdroja

MAZ21 zvySuje mozné procento k ziskdni financ¢nich prosttedkt z ceskych i zahrani¢nich
zdroji. Cerpani téchto zdrojii je velmi &asto podminéno uplatiiovanim principt udrzitelného
rozvoje. Mimo jiné lze také ziskat odborniky pro danou véc a potiebné konzultace. Na
zaklad¢ uspésné spoluprace s mistnimi organizacemi, ale také jednotlivei, 1ze ziskat i dalsi

mozné zdroje (napf. ¢as, znalosti apod.).
4. Formalizace procesu

MAZ21 se stava po piijeti mistnim zastupitelstvem oficidlni soucasti rozvoje dané obce. Na
zaklade tohoto rozhodnuti se pak mistni sprava zavazuje K respektovani principti udrzitelného

rozvoje vcetné zapojeni celé verejnosti.
5. Strategie udrzitelného rozvoje za ucasti verejnosti

VSechny mistni spravy, které zavadi MA21, by mély mit zpracovanou dlouhodobou
Strategii udrzitelného rozvoje jako dokument pro dil¢i strategie a plany. Ve strategickém
planu by mél byt obsazen 1 akéni plan, ktery pfesné urci kdo, co a kdy udéla a z jakych to
bude zdroji. Akéni plan vychazi z dlouhodobych strategickych cilii a pomoci ného dochazi
Kk rozvijeni socialnich, ekonomickych a ekologickych aspektl. Nezbytn€ nutné je zavést také
monitorovaci procedury — ukazatele udrzitelnosti, podle kterych pozname, zda se
K udrzitelnosti piiblizujeme ¢i se vzdalujeme. Do kazdé faze procesu by méla byt zapojena
vetejnost, kterd by méla byt informovana o dosazeném stavu a méla by se sama podilet na

konkrétni praci — ziskavani nazorh a podkladi, spolutiCast na vytvareni a realizaci procesu.
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6. Vychova, vzdélani, osvéta a informovanost

Zakladnim otdzkdm udrzitelného rozvoje museji rozumét vSichni mistni lidé a musi byt
motivovani k aktivnimu zapojeni do procesu MAZ21. Museji si uvédomit, ze spoluvytvaieji
budoucnost obce a ze maji ur€ity dil zodpovédnosti na jejim rozvoji. K vychové udrzitelného
rozvoje mize dochazet v ramci cilovych skupin (napt. mladé rodiny, podnikatelé¢, mensiny,

déti a mladez aj.).
7. Management kvality

MAZ21 pfimo navazuje na fizeni a zlepSovani vykonu mistnich sprdv za pomoci postupii
(ISO 9000, ISO 14000, aj.), které sleduji jak kvalitu sluzeb pro mistni obyvatele, tak Setrny
provoz vetejnych budov a sluzeb vzhledem k Zivotnimu prosttedi. UdrZitelnost by méla byt

brana jako soucdst fizeni, nejen jako mozny doplnék.
8. Vnéjsi vztahy a vazby

Subjekty, které realizuji MA21, mezi sebou velmi ¢asto spolupracuji a to na mistni i
mezinarodni trovni. Za timto ucelem dochézi ke sdruzovani do organizaci, které mohou mit
riznou pravni formu a podobu. Dochazi tak k lepSimu vyuziti zkuSenosti a zkvalitiovani
celého procesu. V Ceské republice existuje jako piiklad sitové spoluprace Narodni sit
Zdravych mést nebo spoluprace meést v ramci obcanského sdruzeni TIMUR. Jednou
z hlavnich forem vytvafeni vnéjSich vazeb je propagace vysledkii prace na dosahovani
udrzitelného rozvoje, coz miZe byt realizovano napi. prostiednictvim Uc€asti na soutéZich,

které mezinarodni sdruzeni vypisuji.
9. Mikroprojekty

Jako konkrétni piiklady cinnosti by mély slouzit malé i velké dil¢i projekty, které
prispivaji k udrzitelnému rozvoji. Finan¢né€ by se na téchto projektech méla podilet 1 mistni

sprava.
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2.5 Kroky k naplnéni MA21 (strategie a taktika)®’

Pokud obec pfistoupi k uplatiiovani MA21, méla by mit jasnou pfedstavu o tom, na jaké
oblasti bude realizace jeji MA21 zaméfena a jakym smérem se bude do budoucna ubirat.

K tomuto uplatnéni je zapotiebi naplnit urcité kroky, které s tim souvisi.

e Zakladni hodnoty

Jsou hodnoty, pro které se ucastnici zapojuji do MAZ21, jelikoZz je uznavaji. Zakladni
hodnoty ptedstavuji takové hodnoty, pro které proces vedeme a které urcuji zakladni smér
dalsi prace. Muzeme je povazovat i1 za jakysi vystup, vysledek zaclenéni podilnikti. Funguji
také jako pojistka nebo test po celou dobu procesu MAZ21 a signalizuji, zda se proces ubira
smérem, ktery v sob& zrcadli tyto hodnoty. Pokud dojde k vyboceni z daného zakladniho
sméru, lze jich zpétné vyuzit k poukdzani na to, na ¢em se zucastnéni podilnici na zacatku
procesu shodli. Mezi zdkladni hodnoty muzeme =zafadit napi.: respektovani potieb
obyvatelstva, stejné prilezitosti pro vSechny, vysledky prace jsou odsouhlaseny vSemi

zucastnénymi apod.
e Vize

Vymezuje dlouhodoby cil usili. Jak bude vypadat dand oblast v budoucnu, vyhledové za
10, 20 ¢i vice let? Jakym zpisobem se budeme napiiklad dopravovat, jakym zptisobem
budou vyuZita vefejnd prostranstvi? Vize tak napomahd ucastnikim produkovat podoby dané
oblasti tak, jak by chtéli, aby v budoucnu vypadala. Jednoduse by se dalo fici, ze vize nam

odpovida na otazku, ¢eho chceme v budoucnu docilit.
o Utel
I zde se da tici, ze ndm ucel odpovida na otazku, tentokrate na otazku proc¢? Pro¢ chceme

S procesem zacit a postupné ho realizovat, pro¢ to délame a jak to délame.

o Zaméry

27CEN|A, Ceska informacni agentura zivotniho prostredi [online]. 2013 [cit. 2013-04-05]. Dostupné z
WWW:<http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/MZPMSFGSIOKM/$FILE/system_ma21.pdf>.
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Jako v predchozich dvou krocich i zde nam muze napomoci otazka. Co? Zjednodusené se
da fici, Ze zamé&ry jsou obecna prohlaseni o imyslu v prioritnich oblastech. V planu popisuji

V obecnych terminech, co mame v umyslu délat. M¢ly by byt kratké a vystizné.
e Specifické cile

Roz¢lenuji zaméry (cile) na zvladnutelné ¢asti a slouzi tak ke specifikaci zamért. Zde by
mohlo dojit k zaméné se specifickymi tkoly, ale oproti nim jsou specifické cile vice

strategické.
o Akce

Aby doslo k naplnéni specifickych cilti je zapotiebi pravé akce, 1épe pak akéniho planu.
Ak¢eni pléan je vlastné seznam konkrétnich ukoli, které je potieba splnit, aby doslo k naplnéni
specifickych cilti dané oblasti. Plan obsahuje zakladni informace o terminech, zdrojich, kdo

bude na projektu pracovat a kdo za néj bude nést zodpoveédnost.

Cile, které jsou v procesu planovani stanoveny, by mély vyuzivat a spliiovat tzv. ,,pravidlo

SMART*?
Pti uplatnéni pravidla SMART si poklddame otazku: Jsou stanovené cile
e specifické (konkrétni)? (Specific),
e méritelné (Ize mérit vysledky?) (Measurable),
e dosazitelné, odsouhlasené partnery? (Achiavable, Agreed),
e zajisténé z hlediska zdroju, realistické? (Resourced, Realistic)
e (¢asové naplanované? (Timescaled).

Dojde-li k situaci, kdy stanovené cile nespliiuji byt jen jediny bod, je nutné je znovu

provétit a definovat dle tohoto pravidla daleko jasnéji.

Velmi dulezitou sloZzkou v uplatiiovani MA21 je také zapojovani vetejnosti do vSech

procest, které jsou s MA21 spojeny.

Jaky je postup zapojovani vefejnosti a jaké principy jsou s timto postupem spojeny?

28CEN|A, Ceska informacni agentura zivotniho prostredi [online]. 2013 [cit. 2013-04-05]. Dostupné z
WWW:<http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/MZPMSFGSIOKM/$FILE/system_ma21.pdf>, str.
5.
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2.6 Zapojeni vefejnosti do procesi MA21%

Jednim ze zakladnich principti udrzitelného rozvoje je zapojovani vetejnosti nejen do
rozhodovacich procesii, ale 1 do vytvareni samotnych plani a jejich realizace. Obyvatelé dané
obce ¢i regionu védi sami nejlépe, co je nejvice trapi a znepokojuje. Pro obyvatele mize byt
nefesitelnou situaci i bandlni problém. Proto neni vhodné dané informace od obyvatel
podcenovat a pokladat je za nedilezité a bezcenné. Pokud obyvatelé obce citi ur¢itou véc jako
problém, pak je dilezité se timto problémem zabyvat a hledat mozna feSeni. V ptipadé MA21
by se nemélo jednat pouze o zapojeni vefejnosti v ramci jednotlivych projektd, ale mélo by
dochazet k souvislému nikdy nekonCicimu procesu. Toto je velmi slozité, ale urcité
zkuSenosti fikaji, jak na to.

2.6.1 Vyhody zapojeni verejnosti
e predchazi se konfliktim,
e napomahd konflikty fesit zplisobem pfijatelnym pro ob¢ strany,
e pomaha odstranit nepochopeni a nedorozumeéni,
o ziskate zkuSenosti a védomosti jinych lidi,
e pomaha zvySovat tvofivost — inspirace,
e spolupracujici strany se navzajem uci,
e kazdy pfinasi mistni znalosti a mistni zkuSenosti i1 své odborné znalosti,
e lidé pfijmou zamér za vlastni, za¢ne jim na véci zaleZet,
e posiluje pocit soudrznosti k obci,
e posiluje pocit vlastnictvi, ktery motivuje k ¢innosti,
e zlepSuje se vefejny image, obraz Ufadu v o€ich vetejnosti,
e pomaha dosahovat cili udrZzitelného rozvoje,

e dava procesu dynamiku,

e ziskavate spojence a zdroje pro implementaci plant rozvoje.

29 Kolektiv autoril. Strategie, postupy a techniky uplatnéni MA 21 na mistni a regiondlni iirovni CR [online].
2013 [cit. 2013-04-05]. Praha: CEU, 2003. Dostupné z WWW:<http://www.cenia.cz/web/www/web-
pub2.nsf/$pid/ CENMSFL5ZKH1>,
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2.6.2 Rizika prace s verejnosti

Velmi lehko mohou byt vyvolany faleSné nadéje, proto je lepsi byt pifi planovani
realisticky, mit dobfe zajisténo co se stane s vystupy prace a s vetejnosti a vefejnost neustale o
vSem informovat. Dale je zapotfebi vyhnout se podsunovani vlastnich ndzora, které by
vefejnost nemusela pfijmout, a mohlo by dochdzet ke konfliktim jiz na pocatku procesu.
Prace s vetejnosti vzdy vyzaduje ¢as a penize, které je nutné brat jako dobrou investici do
budoucna s mnohonasobnou navratnosti a nekoukat na tyto vynalozené finan¢ni prostiedky

jako na potencionalni neuspéch.

2.6.3  Postup zapojeni podilniki do MA21

Kvalita procesu je zavisla na lidech, kteti budou do procesu MA21 zapojeni. Cim vice lidi,
tim kvalitnéjsi proces. Do procesu zapojujeme tzv. ,,podilniky* (anglicky stakeholders) nebo

také dotcené osoby a skupiny.

Podilnika muzeme charakterizovat jako jedince, skupinu nebo organizaci. Je to ten, kdo
muze ovlivnit nebo miize byt ovlivnén (pozitivné i negativne) vysledkem rozhodnuti, planem,

programem i procesem, ktery k vysledku vede.

Kone¢ného cile nejde dosahnout ihned, stejné tak nelze najednou zapojit vSechny
podilniky nebo dokonce celou vetejnost do daného procesu. Proto se postupuje krok po
kroku. V prvni fad¢ se vytipuji tzv. ,.kli¢ovi partneti* (hlavni podilnici), coz jsou lidé, ktefi
vyjasnime dlouhodobé cile, hodnoty, ucel a specifické cile naseho zaméru. Na tuto skupinu,
kterou povazujeme za zakladni, nabalujeme dalsi a dalSi. Postup je zobrazen v nasledujicim

schématu.*°

30 Kolektiv autori. Strategie, postupy a techniky uplatnéni MA 21 na mistni a regiondlni tirovni CR [online].
2013 [cit. 2013-04-05]. Praha: CEU, 2003. Dostupné z WWW:<http://www.cenia.cz/web/www/web-
pub2.nsf/$pid/ CENMSFL5ZKH1>,
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Verejnost

Obrazek 2: Postup zapojeni podilniku
Zdroj: [Metodika pro mistni Agendy 21 v CR]**

Za uspéch povazujeme takovy fakt, Ze kazdy dalsi krok podnikdme vzdy jiz ve spolupraci
s ptedchozi urovni podilnikl — ti ndm totiz nejlépe poradi, jakym zpisobem dale postupovat,
abychom byli Gspésni pii osloveni cilovych skupin, ke kterym patii. Proto je potfeba zamérit

se dostate¢né na ziskavani téchto vyslanct z jednotlivych cilovych skupin.

2.6.4 Principy zapojeni

Pokud chceme, aby nés proces byl uspéSny, musime vénovat dostatek Casu k vytvoireni
planu, jak cely proces MA21 povedeme, kdo bude mit jakou pravomoc, jaky bude systém
sbéru informaci, jak je budeme zpracovavat a predavat a jak s veSkerymi vysledky naloZzi ten,
kdo rozhoduje. Je velmi dulezité hned na zac¢atku konstatovat, ze nazory a napady vetejnosti
budou vyuZity a rozhodujici orgén k nim bude pfihlizet. Pokud nejsme schopni tento zavazek

trvale dodrzet, nebude proces fungovat tak jak ma.

V kazdém piipad€ by mélo dochézet k vytvareni promysleného, peclivého a jasného planu.
Je zapotfebi se rozhodnout, ¢eho chceme vlastné dosahnout. Tento plan musi byt

transparentni (jeho vyvoj, zajiSténi a fizeni musi byt jasny vSem).

Za zakladni principy zapojeni povazujeme:

31 Kolektiv autoril. Strategie, postupy a techniky uplatnéni MA 21 na mistni a regiondlni iirovni CR [online].
2013 [cit. 2013-04-05]. Praha: CEU, 2003. Dostupné z WWW:<http://www.cenia.cz/web/www/web-
pub2.nsf/$pid/ CENMSFL5ZKH1>,
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Zavazek setrvat — na zacatku procesu je dilezité promyslet si, co miize motivovat
spolupracovniky k tomu, aby v procesu setrvali. Jednim z hlavnich divoda muze
byt jasné postaveny plan s vyty¢enymi cili v daném casovém horizontu. Tento plan
muze byt soucasti SirStho planu uplatnéni MA21 v dlouhodobé€jsim méftitku.
V kratké dobé vSak lidé musi vidét konkrétni vysledky svého snazeni (ale bez

ztraty strategického cile).

Otevi‘enost, poctivost, diivéra — je zapotiebi vytvorit atmosféru divéry a ujistit
lidi, ze mohou projevovat své nazory. Budovani divéry je dobré zalozit na zaklade
oboustranné komunikace a naslouchani, vzdjemnému dotazovéani a respektovani
nazoru. Dilezitd je zpétnad vazba — 1idé potiebuji védét, co se s jejich nazory stalo.

Pokud nebyly vyuzZity, tak je dulezité odiivodnit pro¢ tomu tak nebylo.

Objektivnost — je zapotiebi ziskat co nejsirsi spektrum nazorti a pohledti na dany
problém (i od lidi, kteti by nikdy nepfisli na vefejné projedndvani problému,
protoze neveii tomu, Ze jejich hlas by néco zménil). Je dilezité hledat metody, jak
tyto lidi oslovit a jejich ndzor ziskat, dokézat jim, Ze i jejich nazor je velmi dtlezity

a opravdu néco znamena.

Sdilena zodpovédnost za uspéch — zapojeni lidi do procesu aktivné. V prubéhu
procesu muzeme lidem ukézat, Ze i oni maji ur¢itou zodpovédnost za budoucnost
obce ¢i regionu. KdyZ uvidi, Ze néco ovlivnili, zacnou ziskavat divéru. Ponesou

zodpovédnost nejen za zpiisob piijmuti rozhodnuti, ale také za jeho provedeni.

Spole¢né zakladni informace — spory casto vznikaji kvili nedostatecnym
informacim, které se mnohdy k ostatnim tc¢astnikiim procesu nedostanou. Skutecny
proces se soustiedi na sdileni veSkerych informaci na zédkladé vypracovani

spole¢nych dohod.

Vziajemné uceni se a vyména zkuSenosti (vytvareni kapacity) — jestlize jsou
informace a ndzory zvefejilovany a sdileny vSemi, dochézi nevyhnuteln€ k posunu

a rozvoji osobnich i skupinovych znalosti.

Budovani spole¢ného zakladu — i kdyZ problémy, které se fesi, jsou velmi slozité
a budou vyzadovat spoustu pozornosti, je dilezité najit takové body spole¢né

dohody, které pifijme téméi kazdy. Na téchto bodech je zapottebi stavét. Opét

vvvvv

zalezitostem.
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2.6.5 Nabidka ucasti jednotlivych podilnikii na planovani a rozhodovani

Zapojovani podilnikti do procesu neni vhodné ani mozné provadét ve stejny €as a na stejné
urovni. Existuje n€kolik modeltl pro pracovni rozliSeni Urovni. Pro ilustraci jsem vybral
klasickou a Siroce pfijimanou analyzu typa interakce mezi institucemi a spoleCenstvim.
Autorkou tzv. ,,spektra zapojeni* je Shelley Arnstein, americka sociolozka, kterd v roce 1969

vytvofila tento zakladni model. VétSina ostatnich pfistupit jsou pouze variacemi na jeji

schéma.
KONZULTACE ZAPOIENT
INFORMACE PARTNERSTVI
OZNAMENT ‘ DELEGOVANI MOCI
7 \
MANIPULACE i OBCANSKA KONTROLA

Obrazek 3: Spektrum zapojeni
Zdroj: [Metodika pro mistni Agendy 21 v CR]*

e Manipulace — podilnici vibec nic netusi o planech a rozhodnutich, které je
ovlivilyji.
e Oznameni — podilnici jsou obeznameni s plany a rozhodnutimi, které je ovliviiuji.

e Informace — podilnici jsou obeznameni s plany a rozhodnutimi, které je ovliviiuji a

jsou jim poskytovany informace.

32 Kolektiv autori. Strategie, postupy a techniky uplatnéni MA 21 na mistni a regiondlni iirovni CR [online].
2013 [cit. 2013-04-05]. Praha: CEU, 2003. Dostupné z WWW:<http://www.cenia.cz/web/www/web-
pub2.nsf/$pid/ CENMSFL5ZKH1>,

42



Konzultace — s podilniky se o planech a rozhodnutich, které se jich tykaji,
diskutuje a jejich nazory se berou v tvahu. Konecné rozhodnuti vSak déla nékdo

jiny (ne sam podilnik).

e Zapojeni — podilnici jsou zapojeni do rozhodovaciho procesu (zapojeni ¢astecné

nebo uplné).

e Partnerstvi — podilnici jsou rovnocennymi partnery v rozhodovacim procesu a

maji spoluzodpovédnost za vysledky a také za implementaci.
e Delegovani moci — podilnici pfebiraji celou zodpovédnost za urcité ¢asti projektu.

e Obcanska kontrola — podilnici maji plnou kontrolu nad zdroji a nad samotnym

rozhodovacim procesem.

Mnohdy jsou rozdilné typy interakce (zapojeni) reprezentovany jako ,,zebiik®.
Takovato prezentace mize velmi Casto vést k neporozuméni v tom smyslu, Ze lidé vnimaji
vyssi stupenn jakozto lepsi nez nizsi vzhledem k jejich pozici na zebtiku. V tomto zobrazeni
jsou predstaveny jednotlivé typy interakce jakozto spektrum z toho diivodu, abychom pravé
takovému chapani predesli. Uplné kazda pozice mé svoji roli pii zapojovani vefejnosti do

procesu a jedna se jen o riizné Grovné.
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3 MIiSTNi AGENDA 21V CESKE REPUBLICE

Velké mnozstvi problémil a feSeni, které jsou obsazeny v Agendé 21, zacina na urovni
mistnich aktivit. V programové oblasti mistni Agendy 21 se uvadi, Ze spoluprace a participace
mistnich ufad bude hlavnim faktorem k uspésné realizaci mistni Agendy 21. Mistni Gfady
jsou brany jako optimalni nastroj, ktery je lidem z pohledu trovni spravy nejblizsi. Sehravaji
tedy velmi dulezitou roli v komunikaci s Sirokou vefejnosti. MEly by zachytit veskeré podnéty

vefejnosti a tim napomahat k dosazeni a celkovému zlepSeni udrzitelného rozvoje.

Ceska republika piijala mistni Agendu 21, tedy Agendu 21 na mistni Grovni, stejné jako
nekolik dalSich evropskych zemi. Na zdklad¢ piijeti zacind v téchto zemich proces, kdy
vétSina mistnich ufadl zavadi konzultace s mistnimi obyvateli, s obCanskymi organizacemi,

ale i se soukromymi podniky s cilem pfijmout mistni Agendu 21 z pohledu ob¢ant.

»Na zdklade konzultaci a vytvareni konsenzu by se mistni urady poucily od obcanii a od
mistnich, obcanskych, komunitnich, obchodnich a primyslovych organizaci a ziskaly

. , PRSI ., .33
informace nutné pro zformulovani nejlepsich strategii.

Takto by to mélo fungovat i v Ceské republice od roku 1992, kdy ptijala Agendu 21. Podle
archivu - vyro¢ni zpravy Narodni sit¢ Zdravych mést z roku 1995 - tomu tak nebylo ani do
tohoto roku. V dokumentu Statni politiky zivotniho prostfedi neni ani mald zminka o
koncepci udrzitelného rozvoje nebo o samotné Agendé 21. Teprve aZ v roce 1997, pét let po
konferenci v Rio de Janeiru zacala Ceska republika vse, co se ty¢e mistni Agendy 21
napravovat a zacala uplatiiovat i jeji principy na regionalni a mistni urovni. V roce 1999 se
tyto nedostatky objevuji a vetejné pfiznavaji ve zpraveé o Statni politice Zivotniho prostiedi,

kterou vlada schvalila.

., Uplatneni Agendy 21, zakladniho materidlu Konference o Zivotnim prostiedi a rozvoji
v Riu de Janeiro v roce 1992, v CR vyrazné zaostavd. Néarodni program udrzitelného rozvoje
neexistuje a program mistnich Agend 21 se rozviji pomalu a rozpacité. Ve vétsiné clenskych
zemi EU predstavuji Agendy 21 zakladni princip ucasti obyvatel na rozvojovych programech

r Ve . {K34
obce, sidla ¢i regionu.

%' MZP. Agenda 21 [online]. 2000. [cit. 2013-06-12]. Dostupné z WWW:
<http://www.mzp.cz/osv/edice.nsf/6d13b004071d0140c12569e700154ach/b56f757¢1507¢286¢12570500034ba6
2?0penDocument >.

3 Statni politika Zivotniho prostredi [online]. [cit. 2013-06-12]. Dostupné z WWW:
<http://www.1.sysnet.cz/projects/env.web/zamest.nsf/defc72941c223d62c12564b30064fdcc/11c2caf3e54a8d38c
1256720003c8c3d/$FILE/SPZP.pdf >.
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Po tomto prohlaseni stat vyzval ptedstavitele obci k tomu, aby zahgjili proces tvorby

mistni Agendy 21.

V soucasné dob¢ je do mistni Agendy 21 zapojeno nékolik desitek mést a obci, a to i
presto, ze podatky zavadéni principt udrzitelného rozvoje na mistni trovni nebyly v Ceské

republice zcela idedlni.

Existuji dvé zékladni ,,Databaze®, které uvadi seznam municipalit spliiujici ,kritéria“
mistni Agendy 21. Jedna se o databazi mistni Agendy 21 pod zastitou Ceské informacni
agentury Zivotniho prostiedi (CENIA) a o databazi Narodni sit¢ Zdravych mést CR (NSZM).
Cilem vytvofeni takové databaze mélo byt zajiSténi a monitorovani urovné procesu MA21
V jednotlivych obcich a regionech. Zde jsou municipality rozdélené¢ do c¢tyi zakladnich
kategorii, oznac¢ené pismeny A, B, C a D. Kazda tato kategorie ma stanovena rozdilna kritéria
(zdkladni informace o , kritériich” MA21 budou vysvétleny v kapitole 4) a méfitelné
ukazatele, podle kterych si miize jakdkoliv municipalita zhodnotit, jak je realizovan proces
MAZ21 s porovnanim s ostatnimi obcemi a tim zjisti i naslednou uroven. Je zde obsazena i
tzv. ,,startovaci® skupina oznacena nazvem ,,Zajemci“. Tato skupina je povazovana za nultou

kategorii, kdy se dana obec, mésto ¢i region pomalu seznamuje S celym procesem MA21.

Jsou vsak tyto udaje skutecné? Realizuji mistni Agendu 21 pouze ty municipality, které
Jjsou uvedené v téchto databazich? Ptedmétem dalSich kapitol bude najit odpovédi na tyto

otazky.
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3.1 Hlavni historické milniky k zavadéni mistni Agendy 21 v CR

K zavedeni mistni Agendy 21 napomahaly nasledujici skutecnosti a zaloZeni

v CR:

e Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP) bylo ziizeno vroce 1989 zikonem
&. 173/1989 Sb. K 1. lednu roku 1990 bylo MZP jmenovéano jako ustfedni organ
statni spravy a organ vrchniho dozoru ve vécech zivotniho prostfedi. Stalo se
ustfednim organem statni spravy pro jednotlivé oblasti ochrany zZivotniho prostiedi
napt. ochranu ovzdusi, ochranu pfirody a krajiny, ochranu pfirozené¢ akumulace
vod, geologické prace a ekologicky dohled nad tézbou, odpadové hospodarstvi,

posuzovani vlivl ¢innosti a jejich disledkl na Zivotni prostredi, véetné téch, které
piesahuji hranice statu apod.®

e O dva roky pozdgji, tedy roku 1992 vznikl Cesky ekologicky ustav (CEU), ktery
vychazel z Centra ekologickych informaci. CEU mél vytvofit jednotny informaéni
systém o zivotnim prostfedi. Postupem Casu ptibral tento ustav i fadu dalSich
ukold, jako napft. ekologickou vychovu a osvétu, posuzovani vlivi na zivotni
prostiedi, m¢l se zamétovat na ekonomiku zivotniho prostfedi a predevSim mél
ptipravovat podklady pro statni politiku Zivotniho prostfedi. Také patfil k prvnim
pracovistim v CR, které zavedly e-mailovou komunikaci a internet. Z Ceského
ekologického ustavu pozdgji vznikla Ceska informaéni agentura Zivotniho prostfedi

(CENIA).*®

e Vroce 1994 byla zalozena tzv. Narodni sit’ zdravych mést (NSZM). Tato sit’
predstavuje asociaci aktivnich mistnich samosprav, které se programove hlasi
K principim udrzitelného rozvoje. Zapojuji vefejnost do rozhodovacich procest a
podporuji zdravy Zivotni styl vSech svych obyvatel. ZjednoduSené lze fici, Ze
Zdravéa mésta, obce €i regiony se snazi vytvaret kvalitni a pfijemné misto pro zivot

na zaklad& dohody s lidmi Zijicimi v dané oblasti.®’

% Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2013-06-12]. Dostupné z WWW:
<http://www.mzp.cz/cz/ministerstvo>.

% CENIA Ceskd informacni agentura Zivotniho prostredi [online]. [cit. 2013-06-12]. Dostupné z WWW:
< http://www1.cenia.cz/wwwi/o-cenia/profil-organizace>.

3 Ndrodni sit zdravych mést [online]. [cit. 2013-06-12]. Dostupné z WWW:
<http://nszm.cz/index.shtml?apc=r2082129t>.
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V obdobi 1996 — 2000 se mistni Agenda 21 stala nedilnou soucasti Statni politiky
Zivotniho prostifedi. To pro ni piedstavovalo mnohem zajimav¢jsi finanéni
podporu od Ministerstva Zivotniho prostfedi. V téchto letech také probihal projekt
pod nazvem ,,Sir§i podpora mistnich Agend 21 v Ceské republice s vyuzitim
britskych zkusenosti“. Koordinatorem tohoto projektu byl Cesky ekologicky tstav
a hlavnim partnerem Ustav pro ekopolitiku. Soucasti projektu byly tfi zakladni
programy mistni Agendy 21, které byly situovany na mésto Kladno, okres DéCin a

CHKO Poodfi.

Na zacatku 21. stoleti dochazelo k institucionalnimu zabezpeceni udrzitelného
rozvoje. V roce 2003 vznikla v ramci Ministerstva zivotniho prostiedi pracovni
skupina pro MA21. Ta o rok pozdgji ztidila Pracovni skupinu Rady vlady pro
udrzitelny rozvoj a mistni Agendu 21 (PS RVUR MAZ21). Ob¢ instituce by mély
v soucasné dob¢ zajistovat chod a zazemi pro mistni Agendu 21. Zde se nabizi

otazka: Je tomu opravdu tak?

Dalsim velmi dileZitym meznikem zavadéni mistni Agendy 21 v Ceské republice
bylo také to, Ze se mistni Agenda 21 stala soucasti Strategie udrzitelného rozvoje
oficidlni metody pro zjiStovani kvality vetejné spravy. Mlzeme ji tak fadit mezi
ostatni znamé metody pro fizeni kvality, jako je: CAF, Balanced Scored,

Benschmarking a dalsi.®®

Ceska informaéni agentura Zivotniho prostfedi (CENIA), spadajici pod
Ministerstvo zivotniho prostiedi, vznikla v roce 2005. Tato ptispévkova organizace
navazala na Cesky ekologicky tstav, jak uz bylo zmin&no. Organizace je
roz¢lenéna na 3 useky a to: usek technické ochrany Zivotniho prostfedi, usek
informacni podpory a usek vnitinich sluzeb. Tyto tseky se nadale rozdéluji na 15
jednotlivych oddéleni. Hlavnim tcelem této organizace je podavani ucelenych
informaci o Zzivotnim prostiedi, provadéni odborné ¢innosti Vv oboru zivotniho

prostfedi a ochrany ptirody.

Nedilnou soucasti CENIA je Databaze mistni Agendy 21, kterd bude pfedmétem dalSiho

zkoumani a komparace s Databazi Narodni sité€ zdravych mést.

%8 CENIA. Mistni Agenda 21 [online]. [cit. 2013-06-12]. Dostupné z WWW:
<http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/ CENMSFVZ8VR3/$FILE/mistni_agenda21.pdf>.
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4 ANALYZA MA21 DLE DATABAZE CENIA ¥

Ceska informaéni agentura Zivotniho prostfedi (CENIA) realizuje a provozuje v soucasné
dobé Portal/Databazi mistni Agendy 21. Tento zdroj informaci o mistni Agendé 21 je urcen
pfedevSim pro vlastni realizatory mistnich Agend 21, ale také pro bézné uzivatele. Jejim
hlavnim cilem je poskytnout municipalitam, které jsou v této Databazi uvedeny, jednoduchy
nastroj pro prezentaci jimi napliiované urovné procesu mistni Agendy 21 dle oficidlné

stanovenych podminek.

V Databazi ziska bézny uzivatel zakladni informace o mistni Agend¢€ 21. Lze zde dohledat
konkrétni statistiky a idaje o jednotlivych mistnich Agendach 21 po celé republice. Soucasti
je kompletni abecedni seznam vSech municipalit, které¢ jsou zafazeny v mistni Agendé 21
vcetné informaci o jejich charakteristikach (nazev obce, uzemni piisobnost dle krajti, dosazena
kategorie apod.). Nutno fici, ze v databazi jsou jen ti, ktefi plni ,,kritéria. Tato sada kritérii
pro mistni Agendu 21 byla definovana v roce 2004. Byl to jeden z nejdilezitéjsich vystupt
prace Pracovni skupiny Rady vlady pro udrzitelny rozvoj. Hlavnim smyslem téchto kritérii je
klasifikace stavu zaélenéni (implementace) MA21 v danych méstech, oblastech ¢i krajich

Ceské republiky.
,, Kritéria mistni Agendy 21 jsou nastrojem, ktery umozni vSem aktivnim municipalitam:
e dle jasné definovanych parametrii prokdzat, zda a na jaké vrovni v praxi realizuji
procesy mistni Agendy 21,

e disponovat podpiirnym argumentem o kvalité Verejné spravy pro zadosti o granty

EU a o podporu z vybranych dotacnich titulii jednotlivych resortii ¢i kraji. “°

Tato sada obsahuje 21 posuzovacich hledisek a je rozflenéna na 4 kategorie, kategorie
A — D. Kategorie A zastupuje nejvyssi stupen kvality trovné uskuteénéné MA21, opakem je
kategorie D, kde je uroven kvality nejnizsi. Sada kritérii je obohacena jesté o kategorii
tzv. ,Zajemcu®. V této skupiné se sdruzuji vSichni evidovani zajemci o MA21. VSechna
kritéria maji presné specifikované ukazatele a aktivity. Ukazatel obsahuje urené meze
vV podobé dokumenti, které dokladd mistni sprava (municipalita). Po splnéni vSech téchto

podminek dochazi k postupu dané obce nebo mésta do dalsi kategorie.

% CENIA. Databdze mistnich Agend 21 v CR [online]. [cit. 2013-06-15]. Dostupné z WWW:
<http://ma21.cenia.cz/Z%C3%Alkladn%C3%ADinformaceoMA21/tabid/85/language/cs-CZ/Default.aspx>.

%0 Kolektiv autord. Pfirucka pro mapovani kvality mistnich Agend 21 . Praha: MZP, 2005. s. 3.
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Postup do vyssi kategorie je podminén splnénim vSech vymezenych kritérii. Neni vSak presné
definovano jak, kdy a za jak dlouhou by méla dand municipalita postoupit do vyssi urovné.
V podstaté neni ani stanoveno, ze by obec, mésto ¢i region musel do vyssi kategorie postoupit
— tento proces je dobrovolny a nezavazny. Jde totiz ,,pouze® o ndastroj, pomoci kterého lze
obec srovnavat s ostatnimi obcemi, nechat se jimi inspirovat a nasledn¢ se 1 Iépe orientovat
v celém procesu MA21. Své zkusSenosti, dovednosti a znalosti by pak méla kazda
z municipalit sdilet s ostatnimi. Na zdkladé téchto kritérii mél byt zjiStovan stav
implementace MA21 v ramci celé Ceské republiky a podle nich by se mohla jednotliva
ministerstva v dané problematice orientovat.

Na zacatku roku 2010 doslo k aktualizacim kritérii, které jsou nyni 1épe uzptisobené pro

o 41
rizné typy samosprav.

Ale polozme si otazku: Je to opravdu skutecné to, pro¢ mistni Agenda 21 existuje?

Vzdyt neni smyslem ani podstatou plnit pouze tato ,kritéria“ a byt zapsan v Databazi spolu
S ostatnimi municipalitami. Mésto, obec ¢i region nepotiebuje nic takového plnit k tomu, aby

se dala mistni Agenda 21 realizovat v celém svém procesu.

vvvvvv

municipalit — tedy drzitelt spadajicich do kategorie ,,B“ v ramci realizace mistnich Agend 21
v Ceské republice. Do této kategorie spadaji z pohledu mést a obci: Chrudim, Kopfivnice,
Litométice, Prostéjov a Vsetin. Otazkou je, pro¢ zde neni uvedeno meést a obci vice (v fadu
desitek), kdyz by realizace mistni Agendy 21 v Ceské republice méla byt soucasti
udrZitelného rozvoje a zapojovani vefejnosti do problémd, které dané meésto a obec v rdmci
svého rozvoje feSi. Na druhou stranu nutno dodat, Ze realizace mistni Agendy 21 v téchto
méstech funguje dobte, coz vyplynulo z Konference Narodni sité¢ zdravych mést 2012
(NSZM), ktera byla uspotfadana 20.11.2012 v Praze. Zde byla ocenéna mésta a obce, ktera

prokdzala svlij postup k udrZitelnému rozvoji a zapojovani verejnosti.

*L CENIA. Sada Kritérii mistni Agendy 21 [onling]. [cit. 2013-06-09]. Dostupné z WWW:
<http://ma21.cenia.cz/Z%C3%Alkladn%C3%ADinformaceoMA21/KriteriaMA21/tabid/93/language/cs-
CZ/Default.aspx>.

49



V tiskové zprave z této konference zaznélo:

., Mésto Chrudim se miize pochlubit vysledky certifikace EMAS* ¢ Fadou akcei a verejnych
projednavani investicnich zameriu mésta. Kop¥ivnice ukdazala napr. moznosti energetickych
uspor metodou EPC, ktera spociva v tom, Ze do budovy ve vilastnictvi mésta investuje
soukroma firma, které se pak jeji investice véetne predem dohodnuté odmeény splaci z uspor
nakladii na vynalozené energie. VI Litomé¥icich byla jako v minulych letech silna ucast, mésto
navstevniky zaujalo nejen jiz tradicnim zamérenim na udrzitelnou energetiku, ale i aktivitami,
které podporuji spravedlivy obchod — FairTrade. Prostéjov se do této pokrocilé kategorie
MA21 po case vraci a jako dobrou praxi nabizi provazani metod kvality uradu, ale také
napriklad unikatni systém verejné dopravy plné vybaveny ekologickym pohonem na stlaceny
zemni plyn (CNG). Zastupci Vsetina mj. prezentovali uispésné zapojeni mistnich podnikatelii a
jejich  podporu neziskovym organizacim na uzemi mésta C¢i téma manazerského

v 4 L4 ((43
rozpoctovani.

Pokud se dale podivame v Databazi MA 21 do zalozky ,,prohlizeni®, tak zde nalezneme
mimo jiné i archiv municipalit zapojenych do mistni Agendy 21 podle jednotlivych let. Je zde
uvedeny seznam municipalit s oznacenim kraje, kam dand municipalita spada, typu do
které¢ho je zatazena a kategorie kterou aktudlné splituje. K uvedenym seznamiim je v kazdém

roce pfifazena i mapa, ze které je patrny vyvoj jednotlivych municipalit v daném roce.

V prvni mapé z roku 2006 (star$i data nejsou k dispozici) je vidét né€kolik ,,zakladnich*
municipalit, které jsou rozdéleny pravé do jednotlivych kategorii. V roce 2006 jich nebylo
mnoho, co mistni Agendu 21 realizovaly. Jednalo se o mésta a obce: Chrudim, Vsetin,
Hodonin, Kopftivnice, Kuiim, Litomé&fice, Orlova, Prostéjov, Strasin, Usti nad Labem, Hlugin,
Moravska Ttebova a Praha — LibuS. Nasledujici mapy zobrazuji nartst municipalit realizujici

mistni Agendu 21 v Ceské republice.

*2 EMAS - Program systému environmentalniho fizeni a auditu (EMAS). Piedstavuje jeden ze zpiisobil, kterym
miZe organizace pfistoupit k realizaci tzv. syst¢ému environmentalniho fizeni (EMS). Ten lze definovat jako
soucast celkového systému fizeni organizace. Jejim cilem je zahrnuti pozadavkl na ochranu Zivotniho prostiedi
do celkové strategie organizace a jejich kazdodennich Cinnosti.

* CENIA. Databdze mistich Agend 21 v CR [online]. [cit. 2013-06-20]. Dostupné z WWW:
<http://ma21.cenia.cz/LinkClick.aspx?fileticket=QYw1nmYLI4Y%3d&tabid=94&mid=438&language=cs-CZ>.
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Prehled MA21 v CR v roce 2006 — obce
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Obrazek 4: Prehled municipalit realizujici mistni Agendu v roce 2006

Zdroj: [Databdze MA21]*

Mistni Agendu 21 v kategorii B realizuji v roce 2006 pouze dvé mésta: Chrudim a Vsetin.
Tuto kategorii povaZzujeme z pohledu realizace mistni Agendy 21 za nejlepsi. Mésto Chrudim
je dobrou ukéazkou toho, Ze pokud se dana municipalita chce programem mistni Agendy 21
opravdu zabyvat, tak ho Ize realizovat na velice dobré tirovni. Pokud se podivame na oficidlni
stranky mésta, tak zde nalezneme tadu informaci, které se tykaji mistni Agendy 21. Jsou zde
uvedeny jak zakladni informace o projektu, tak konkrétni pfipady realizace mistni Agendy 21.
Mésto Chrudim se ,,neboji* zvetejiiovat i nedostatky tykajici se kvalitniho Zivota a zdravy
obcantli. To by mélo byt dobrou znamkou toho, ze projekt MA21 zde funguje na dobré Grovni
a na zakladé¢ té€chto problémd, které jsou verejné znamé a fesi se s Sirokou vetejnosti mésta, se
potadaji napt. kulaté stoly, dotaznikové priizkumy a planovana setkani. VSechny tyto opravdu

uskutecnéné akce napomahaji ke snaz§imu a kvalitngj$imu rozvoji mésta.

Meésto Chrudim s vefejnosti pracuje velice dobfe, a proto je povazovana za jednu

z nejlepsich a nejuznavangjsich municipalit realizujici mistni Agendu 21 v Ceské republice.

* CENIA. Databdze mistich Agend 21 v CR [online]. [cit. 2013-06-23]. Dostupné z WWW:
<http://ma21.cenia.cz/DatabazeM A2 1prohliZeni/tabid/90/language/cs-CZ/Default.aspx>.
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Prehled MA21 v CR v roce 2007 — obce
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Obrazek 5: Piehled municipalit realizujici mistni Agendu v roce 2007
Zdroj: [Databdze MA21]

V roce 2007 se do stejné kategorie (kategorie B) dostalo dalsi mésto: Kopiivnice. Nejvetsi

nartist municipalit v tomto roce zaznamenal kraj Vysocina.

Na mapé z roku 2008 uz je patrné, ze n€které municipality (napf. v kraji VysocCina), kde
byla vidét koncentrace municipalit v kategorii D (Zlutd barva), nékterd meésta z databaze
mistni Agendy 21 vystoupila. Naopak v kategorii B opét pfistoupila dal$i mésta: Prostéjov,

Litoméfice a Usti nad Labem.

,, VEtSi“ narist municipalit ukazuje rok 2009, jak je patrné z dal§i mapy. Zajimava je
koncentrace mést a obci na hranici Olomouckého a Zlinského kraje. Témeét vSechny tyto
mésta a obce vroce 2010 uz mistni Agendu 21 nerealizovali a spadli do tzv. kategorie
»Zajemcu“. Deaktivace téchto municipalit je zajimava z hlediska toho, Ze béhem jednoho
roku (coz je velice kratka doba na to, aby se s programem mistni Agendy 21 naucily pracovat)

piestaly vSechny tyto municipality mistni Agendu 21 realizovat.

Dalsi zajimavosti je kraj Kralovéhradecky. Zde realizovalo mistni Agendu 21 pouze mésto
Hradec Kralové a to v letech 2009 a 2010. V mapé¢ z roku 2012 je vidét, ze v této oblasti
Ceské republiky, nerealizuje mistni Agendu 21 z4dna z municipalit a ani zde nevidime mésto

¢1 obec v kategorii ,,Zajemci‘.
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Prehled MA21 v CR v roce 2008 — obce
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Obrizek 6: Prrehled municipalit realizujici mistni Agendu v roce 2008

Zdroj: [Databdze MA21]

Prehled MA21 v CR v roce 2009 — obce
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Obriazek 7: Prehled municipalit realizujici mistni Agendu v roce 2009
Zdroj: [Databdze MA21]
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Prehled MA21 v CR v roce 2010 — obce
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Obrizek 8: Prehled municipalit realizujici mistni Agendu v roce 2010

Zdroj: /Databdze MA21]

Prehled MA21 v CR v roce 2011 — obce
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Obriazek 9: Prehled municipalit realizujici mistni Agendu v roce 2011

Zdroj: [Databdze MA21]
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Prehled MA21 v CR v roce 2012 — obce
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Obrazek 10: Prehled municipalit realizujici mistni Agendu v roce 2012

Zdroj: [Databdze MA21]

Aktualni mapa Ceské republiky z roku 2012, ktera je v Databazi MA21 k dispozici, nam
ukazuje soucasny stav municipalit (rozdélenych dle jednotlivych kategorii). Nasledujici

tabulka obsahuje pocet municipalit (mést a obci) realizujici MA21 v jednotlivych letech.

Celkovy pocet municipalit (mést a obci) v databazi MA21

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Pocet municipalit 13 23 26 60 50 65 67

Tabulka 2: Celkovy pofet municipalit (mést a obci) v databazi MA21
Zdroj: [Databdze MA21]

Jejich pohyb co se tyCe realizace mistni Agendy 21 a pohyb obyvatel, ktefi byli do
program MAZ21 zapojeni, nam ukazi dalsi kapitoly této prace.
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5 ANALYZA MA21 v CESKE REPUBLICE POD ,,VEDENiM* NARODNI

SITE ZDRAVYCH MEST (NSZM)

Narodni sit’ Zdravych mést (NSZM) predstavuje asociaci sdruzujici mésta, obce a regiony
(tato prace se zaméfuje pouze na analyzu mést a obci), kterd systematicky podporuje
kvalitu vefejné spravy, kvalitu strategického planovani a fizeni s ohledem na udrzitelny rozvoj
a podporu zdravi. Zakladnim cilem tohoto sdruZzeni mést a obci je zapojovani vefejnosti do
rozhodovacich procestl v co nejvétsi mozné mite. Clenové NSZM uplatiiuji i principy mistni

Agendy 21.

Mgr. Petr Reznidek, starosta mésta Chrudim uvedl: ,, Vstupem do NSZM se ndm proces
komunitniho planovani a zapojovani verejnosti do rozhodovacich procesiu a Zivota ve mésté
stal vlastnim. Dnes, po vice nez deseti letech clenstvi, se projekty a aktivity, na kterych se
aktivné podilela verejnost, daji pocitat na stovky. Pokud bereme udrzitelny rozvoj mésta nebo
kraje opravdu vazné, musime prokazat, Ze dochazi ke zménam, a to ke zménam k dobrému, ke
kvalitnéjsimu Zivotu. V tomto nam pomaha program mistni Agenda 21 a jeji Kritéria. Ukazuji
nam, které véci délame dobie, a kde mame naopak slabiny. Setii to sily a penize a ukazuje

jasny smer, kterym se vydat. «ds

Narodni sit’ Zdravych mést obsahuje ,,databazi osvédéenych postupi, inspirace pro obce a
regiony®, je to tzv. ,,Dobra praxe®, kde se tato slova potvrzuji. V této databazi jsou uvedeny
veskeré akce, které se v ramci NSZM a mistni Agendy 21 konaji. Podle zvolené municipality,
ktera je ¢lenem NSZM, se mizeme piesveédcit, zda opravdu tato asociace mést, obci a regionti

kona a realizuje myslenky, které v ramci svého programu deklaruje.

Jak jiz bylo zminéno, c¢lenim NSZM napomahd ke zméndm k lepSimu (zlepSeni
udrzitelného rozvoje mésta ¢i obce), program mistni Agenda 21.

K analyze stavajiciho stavu mistnich Agend 21, z pohledu &leni NSZM v Ceské republice,

bylo pouzito dat z vyro¢nich zprav, které jsou dostupné na internetovych strankach Nérodni

sit€ Zdravych mést.

*® Narodni sit zdravych mést [online]. [cit. 2013-06-25]. Dostupné z WWW:
<http://dataplan.info/img_upload/f96fc5d7def29509aeffc6784e61f65b/nszm_zaklinfo_1210.pdf>.
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Hned v Givodu je nutno zminit par zakladnich tdaja. NSZM uvadi v roce 2013 pocet ¢lent
hodnotou 113 municipalit s regionalnim vlivem na 2604 mést a obci, ve kterych Zije 5, 916
milionu obyvatel (56% populace CR). Celkovy po&et municipalit registrovanych v MA21
podle Databaze MA21 je na hodnoté 159 municipalit (z toho MA21 skute¢né realizuje

pouze 70 mést a obci, ostatni jsou v kategorii ,,Zz’tjemci“).46

5.1 Vyvoj ¢leni NSZM a jejich realizace mistni Agendy 21

V nasledujicich mapkach je vidét postupné zapojovani jednotlivych municipalit do
celkového programu MA21. Rozsifovani municipalit je zachyceno po jednotlivych letech
(sledované obdobi je od roku 2006 — 2012). Data jsou ziskana z vyro¢nich zprav Narodni sité
Zdravych mést za jednotliva obdobi, z Databsze MA21 a z oficialnich stranek Ceského

statistického uradu.

5.1.1 Pocet ¢lent (municipalit) v roce 2006

V roce 2006 méla Narodni sit’ Zdravych mést 56 €lentt (mést a obci) ve kterych zilo
celkem 1 507 350 obyvatel. Z tohoto poctu ¢lenti realizovalo v daném roce mistni Agendu 21

pouze 14 mést a obci s celkovym poctem obyvatel 384 805.

Ndazev mésta, obce Clener:ol;l(:ZM e Pocet obyvatel v daném roce Realizuje MA21 od roku
Hodonin — okr. Hodonin 2006 26110 ANO - 2006
Chrudim 2006 23362 ANO - 2006
Kopfivnice 2006 23 286 ANO - 2006
Kufim 2006 9941 ANO (2006-2009)(2011-2012)
Litoméfice 2006 23091 ANO - 2006
Moravska Trebova 2006 11201 ANO - 2006
Orlova 2006 33161 ANO - 2006
Pelhfimov 2006 16471 ANO (2006-2007)(2009-2012)
Praha Libus a Pisnice 2006 9 490 ANO - 2006
Prostéjov 2006 47 109 ANO - 2006
Strasin 2006 347 ANO - (2006)

Trebic 2006 38 596 ANO (2006-2007)(2009-2012)

Usti nad Labem 2006 94 565 ANO — 2006

Vsetin 2006 28 075 ANO - 2006
Celkem: 384 805

Tabulka 3: Pocet ¢lenit NSZM (mést a obci) v roce 2006 realizujici MA21
Zdroj: [Viastni zpracovéni z dat NSZM, Databdze MA21 a CSU1"

“® Obs tyto hodnoty jsou aktualni k datu 25. Gervna 2013.
4 Cesky statisticky viFad [online]. [cit. 2013-06-25]. Dostupné z WWW: < http://www.czs0.cz/ >.
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« Statistika ¢lenu

CELKEM: 77 municipalit s regionalnim vlivem na 1.203 mést a obcl
2,4 milionu obyvatel (24% populace CR)

Obr. 2: Clenové NSZM CR [ ® mésta, obce | ® mikroregion | modra: kraj]

Obriazek 11: Grafické znazornéni po¢tu ¢leni — municipalit (mést a obci) v NSZM za rok 2006
Zdroj: [Vyroéni zprava NSZM z roku 2006]*

Mapa c¢lenti Nérodni sit¢ Zdravych mést nam graficky zobrazuje pocet municipalit V rdmci
Clenstvi NSZM. Jak je vidét, tento pocet municipalit s hodnotou 77 (obsahuje i mikroregiony
a kraje) se lisi od skute¢ného poétu mést a obci, které jsou do programu zatazeny. NSZM
deklaruje zapojeni 2,4 milionu obyvatel, ale skute¢né bylo do programu vroce 2006

zapojeno 1 507 35 obyvatel.

Hodnota, kterou uvadi NSZM je evidentné zkreslena diky tomu, ze pokud se do programu
zapoji municipalita v ramci daného mikroregionu, neni pocitano pouze s hodnotou poctu
obyvatel dané municipality (mésta ¢i obce), ale spoftem obyvatel vramci celého

mikroregionu.

Tuto skute¢nost nam ukazuji i nasledujici tabulky s municipalitami (mésty a obcemi)
a poctem obyvatel v daném roce. Mapa ¢lenti vzdy vyjadiuje ilustrativni pfipad s deklaraci

hodnot NSZM.

8 Nérodni sit zdravych mést [online]. [cit. 2013-06-25]. Dostupné z WWW:
< http://www.nszm.cz/index.shtml?apc=r2093790t>.
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5.1.2

Pocet ¢lenti (municipalit) v roce 2007

V roce 2007 me¢la Narodni sit’ Zdravych mést 63 ¢lenti (mést a obci) ve kterych zilo

celkem 1 551 150 obyvatel. Z tohoto poétu ¢lent realizovalo v daném roce mistni Agendu 21

pouze 22 mést a obci s celkovym poctem 467 713 obyvatel.

N4azev mésta, obce | Clenem NSZM od roku | Poéet obyvatel v daném roce Realizuje MA21 od roku
Bolatice 2006 4272 ANO - 2007
HIug&in 2007 14 232 ANO - 2006
Hodonin — okr. Hodonin 2006 25 897 ANO - 2006
Chrudim 2006 23379 ANO - 2006
Jilemnice 2006 5715 ANO - 2007
Kopfivnice 2006 23248 ANO - 2006
Letovice 2006 6914 ANO - 2007
Litomérice 2006 23768 ANO - 2006
Lomnice nad Popelkou 2007 5840 ANO (2006-2007)
Moravska Tfebova 2006 11129 ANO - 2006
Orlova 2006 32918 ANO - 2006
Pelhfimov 2006 16 610 ANO (2006-2007)(2009-2012)
Podébrady 2006 13 495 ANO (2007-2010)
Praha Libu$ a Pisnice 2006 10213 ANO - 2006
Prostéjov 2006 45 675 ANO - 2006
Prestice 2007 6 607 ANO - 2007
Strakonice 2006 23280 ANO - 2007
Trebic 2006 38493 ANO (2006-2007)(2009-2012)
Usti nad Labem 2006 94 960 ANO - 2006
Velké Mezifici 2006 11 804 ANO - 2007
Veky Beranov 2007 1301 ANO (2006-2007)
Vsetin 2006 27 963 ANO - 2006

Celkem: 467 713

Tabulka 4: Pocet ¢lentt NSZM (mést a obci) v roce 2007 realizujici MA21
Zdroj: [Vlastni zpracovani z dat NSZM, Databdze MA21 a CSUJ*

¥ Cesky statisticky viFad [online]. [cit. 2013-06-25]. Dostupné z WWW: < http://www.czs0.cz/ >.
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Statistika clenu

CELKEM:
85 municipalit s regionalnim vlivem na 1211 mést a obcl
2,5 milionu obyvatel (25 % populace CR)

Obr. 2: Clenové NSZM CR [ ® mésta, obce | @ mikroregion | [l kraj]

Obriazek 12: Grafické znazornéni poctu €lenit — municipalit (mést a obci) v NSZM za rok 2007
Zdroj: [Vyrocni zprdva NSZM z roku 2007]%

0 Ndrodni sit zdravych mést [online]. [cit. 2013-06-25]. Dostupné z WWW:
< http://www.nszm.cz/index.shtml?apc=r2093790t>.
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5.1.3 Pocet ¢lend (Municipalit) v roce 2008

V roce 2008 m¢la Narodni sit’” Zdravych mést 66 ¢lenti (mést a obci) ve kterych zilo
celkem 1 370 412 obyvatel. Z tohoto po¢tu ¢lent realizovalo v daném roce mistni Agendu 21

pouze 25 mést a obci s celkovym poctem 629 324 obyvatel.

N4azev mésta, obce || Clenem NSZM od roku | Poéet obyvatel v daném roce Realizuje MA21 od roku
Bolatice 2006 4351 ANO - 2007
Dob¥is 2008 8396 ANO —-2008
Frydek Mystek 2008 59 007 ANO - 2008
Hlugin 2007 14 274 ANO - 2006
Hodonin — okr. Hodonin 2006 25 687 ANO - 2006
Chrudim 2006 23374 ANO - 2006
Jilemnice 2006 5682 ANO —2007
Karlovy Vary 2007 51459 ANO - 2008
Kopfivnice 2006 23172 ANO - 2006
Kufim 2006 10 492 ANO (2006-2009)(2011-2012)
Letovice 2006 6 957 ANO - 2007
Litomérice 2006 23 823 ANO - 2006
Mlada Boleslav 2006 45 507 ANO - 2008
Moravska Trebova 2006 11028 ANO - 2006
Orlova 2006 32738 ANO - 2006
Podébrady 2006 13788 ANO (2007-2010)
Praha Libu$ a Pisnice 2006 10 460 ANO - 2006
Prostéjov 2006 45 378 ANO - 2006
Prestice 2007 6 877 ANO - 2007
Ri¢any u Prahy 2006 13118 ANO - 2008
Strakonice 2006 23278 ANO - 2007
Tabor 2007 35593 ANO - 2008
Usti nad Labem 2006 95 289 ANO - 2006
Velké Mezifici 2006 11 837 ANO - 2007
Vsetin 2006 27 759 ANO - 2006

Celkem: 629 324

Tabulka 5: Pocet ¢lentt NSZM (mést a obci) v roce 2008 realizujici MA21
Zdroj: [Viastni zpracovani z dat NSZM, Databdze MA21 a CSUJ™

S Cesky statisticky viad [online]. [cit. 2013-06-25]. Dostupné z WWW: < http://www.czso.cz/ >.
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Statistika ¢lenu

CELKEM:
90 municipalit s regionalnim vlivem na 1844 mést a obci
3,2 milionu obyvatel (32 % populace CR)

Obr. 2: Clenové NSZM CR [ ® mésta, obce | ® mikroregion | I kraj]

Obriazek 13: Grafické znazornéni po¢tu ¢leni — municipalit (mést a obci) v NSZM za rok 2008
Zdroj: [Vyrocni zprdva NSZM z roku 2008]%

52 Nérodni sit zdravych mést [online]. [cit. 2013-06-25]. Dostupné z WWW:
< http://www.nszm.cz/index.shtml?apc=r2093790t>.
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5.1.4 Pocet ¢lend (Municipalit) v roce 2009

V roce 2009 méla Narodni sit’ Zdravych mést 69 ¢lenti (mést a obci) ve kterych zilo

celkem 1 438 239 obyvatel. Z tohoto poétu ¢lent realizovalo v daném roce mistni Agendu 21

pouze 38 mést a obci s celkovym poc¢tem 873 710 obyvatel.

Nazev mésta, obce

Clenem NSZM od roku

Pocet obyvatel v daném roce

Realizuje MA21 od roku

Bolatice 2006 4372 ANO - 2007
Cesky Brod 2009 6 842 ANO —-2008
Dobfi$ 2008 8 464 ANO - 2008
Frydek Mystek 2008 58 582 ANO —-2008
Hlucin 2007 14 236 ANO - 2006
Hodonin — okr. Hodonin 2006 25526 ANO - 2006
Chrudim 2006 23323 ANO - 2006
Jihlava 2007 51222 ANO - 2009
Jilemnice 2006 5681 ANO - 2007
Karlovy Vary 2007 51320 ANO -2008
Kole¢ 2008 625 ANO - 2009
Kopfivnice 2006 23 044 ANO - 2006
Kufim 2006 10 632 ANO (2006-2009),(20112012)
Letovice 2006 6940 ANO - 2007
Litomérice 2006 23629 ANO - 2006
Mlada Boleslav 2006 44 750 ANO —-2008
Moravska Tfebova 2006 10910 ANO - 2006
Nové Mésto na Moravé 2006 10 457 ANO -2009
Orlova 2006 32430 ANO - 2006
Pelhfimov 2006 16 707 ANO (2006-2007)(2009-2012)
Podébrady 2006 13 838 ANO (2007-2010)
Praha 7 2008 41818 ANO - 2009
Praha 18 - Letriany 2009 17 063 ANO - 2009
Praha - Dolni Pocernice 2008 2177 ANO - 2009
Praha Libu$ a Pisnice 2006 10 020 ANO - 2006
Prachatice 2009 11587 ANO - 2009
Prostéjov 2006 45 324 ANO - 2006
Prestice 2007 7 048 ANO - 2007
Ri¢any u Prahy 2006 13 450 ANO - 2008
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Strakonice 2006 23 081 ANO - 2007

Tabor 2007 35484 ANO —-2008

Trebi¢ 2006 38 156 ANO (2006-2007)(2009-2012)
Trebon 2006 8 709 ANO (2009),(2011-2012)
Uherské Hradisté 2006 25551 ANO - 2009

Usti nad Labem 2006 95477 ANO - 2006
Varnsdorf 2007 15854 ANO - 2009

Velké Mezifici 2006 11823 ANO - 2007

Vsetin 2006 27 558 ANO - 2006

Celkem: 873710

Tabulka 6: Pocet ¢lentt NSZM (mést a obci) v roce 2009 realizujici MA21
Zdroj: [Vlastni zpracovani z dat NSZM, Databdze MA21 a CSUJ*

Statistika clenu

CELKEM:
92 municipalit s regionalnim vlivem na 1833 mést a obci
3,3 milionu obyvatel (33 % populace CR)

Obr. 2: Clenové NSZM CR [ ® mésta, obce | ® nikroregion | I kraj]

Obriazek 14: Grafické znazornéni po¢tu ¢leni — municipalit (mést a obci) v NSZM za rok 2009
Zdroj: [Vyroéni zprdva NSZM z roku 2009]°*

53 Cesky statisticky viad [online]. [cit. 2013-06-25]. Dostupné z WWW: < http://www.czso.cz/ >.

> Nérodni sit zdravych mést [online]. [cit. 2013-06-25]. Dostupné z WWW:
< http://www.nszm.cz/index.shtml?apc=r2093790t>.
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5.15

Pocet ¢lent (municipalit) v roce 2010

Vroce 2010 méla Nérodni sit’ Zdravych mést 72 €lentt (mést a obci) ve kterych Zzilo

celkem 1 628 571 obyvatel. Z tohoto poctu ¢lent realizovalo v daném roce mistni Agendu 21

pouze 42 mést a obci s celkovym poctem 939 572 obyvatel.

Nazev mésta, obce [ Clenem NSZM od roku | Pocet obyvatel v daném roce Realizuje MA21 od roku
Bolatice 2006 4384 ANO - 2007
Cesky Brod 2009 6 822 ANO - 2008
Dobfis 2008 8613 ANO - 2008
Frydek Mystek 2008 58 200 ANO - 2008
Hlinsko - okres Chrudim 2007 10143 ANO - 2010
Hlugin 2007 14 258 ANO - 2006
Hodonin — okr. Hodonin 2006 25240 ANO - 2006
Chrudim 2006 23240 ANO - 2006
Jihlava 2007 51154 ANO —-2009
Jilemnice 2006 5685 ANO - 2007
Karlovy Vary 2007 51115 ANO - 2008
Kole¢ 2008 642 ANO - 2009
Kopfivnice 2006 22 953 ANO - 2006
KFizanky 2006 394 ANO - 2010
Letovice 2006 6 892 ANO -2007
Litoméfice 2006 23462 ANO - 2006
Mlada Boleslav 2006 43939 ANO - 2008
Moravska Trebova 2006 10 853 ANO - 2006
Mseno 2010 1513 ANO —-2009
Nové Mésto na Moravé 2006 10 367 ANO -2009
Orlova 2006 32 067 ANO - 2006
Pelhfimov 2006 16 656 ANO (2006-2007)(2009-2012)
Podébrady 2006 14 032 ANO (2007-2010)
Praha 7 2008 42 200 ANO - 2009
Praha 14 2009 46 291 ANO - 2010
Praha 18 - Letriany 2009 17 193 ANO —-2009
Praha - Dolni Pocernice 2008 2198 ANO - 2009
Praha Libu$ a Pisnice 2006 9 846 ANO - 2006
Praha - Slivenec 2008 2 806 ANO -2010
Prachatice 2009 11432 ANO - 2009
Prostéjov 2006 45116 ANO - 2006
Prestice 2007 6 998 ANO - 2007
Ri¢any u Prahy 2006 13 826 ANO - 2008
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Strakonice 2006 22951 ANO -2007
Tabor 2007 35334 ANO - 2008
Trebic 2006 37 836 ANO (2006-2007)(2009-2012)
Uherské Hradisté 2006 25393 ANO - 2009
Usti nad Labem 2006 95 464 ANO - 2006
Valagské Mezifici 2006 27071 ANO -2010
Varnsdorf 2007 15 867 ANO - 2009
Velké Mezifi¢i 2006 11 830 ANO -2007
Vsetin 2006 27 296 ANO - 2006
Celkem: 939 572

Tabulka 7: Pocet ¢lentt NSZM (mést a obci) v roce 2010 realizujici MA21

Zdroj: [Viastni zpracovani z dat NSZM, Databdze MA21 a CSUJ>

Statistika clenu

CELKEM:
92 municipalit s regionalnim vlivem na 1558 mést a obci
2,9 milionu obyvatel (28 % populace CR)

Obr. 2: Clenové NSZM CR [ ® mésta, obce | * mikroregion | [l kraj]

Obrazek 15: Grafické znazornéni poctu ¢lenii — municipalit (mést a obcei) v NSZM za rok 2010

Zdroj: [Vyrocni zprava NSZM z roku 2010]%°

% Cesky statisticky viFad [online]. [cit. 2013-06-25]. Dostupné z WWW: < http://www.czso.cz/ >.

5 Ndrodni sit zdravych mést [online]. [cit. 2013-06-25]. Dostupné z WWW:
< http://www.nszm.cz/index.shtml?apc=r2093790t>.

66




5.1.6 Pocet ¢lend (Municipalit) v roce 2011

Vroce 2011 méla Nérodni sit’ Zdravych mést 78 €lentt (mést a obci) ve kterych Zzilo
celkem 1 495 754 obyvatel. Z tohoto poctu ¢lent realizovalo v daném roce mistni Agendu 21

pouze 49 mést a obci s celkovym poctem 1 055 110 obyvatel.

N4azev mésta, obce || Clenem NSZM od roku | Poéet obyvatel v daném roce Realizuje MA21 od roku
Bolatice 2006 4430 ANO - 2007
Cesky Brod 2009 6 843 ANO —-2008
Dobfi$ 2008 8 662 ANO - 2008
Frydek Mystek 2008 57 747 ANO —-2008
Hlinsko — okr. Chrudim 2007 10017 ANO - 2010
Hiugin 2007 14122 ANO - 2006
Hodonin — okr. Hodonin 2006 25 259 ANO - 2006
Chrudim 2006 23217 ANO - 2006
Jihlava 2007 50699 ANO - 2009
Jilemnice 2006 5604 ANO - 2007
Karlovy Vary 2007 50594 ANO —2008
Klatovy 2011 22479 ANO -2011
Kole¢ 2008 596 ANO - 2009
Kopfivnice 2006 22 825 ANO - 2006
KFrizanky 2006 385 ANO - 2010
Kufim 2006 10833 ANO (2006-2009)(2011-2012)
Letovice 2006 6781 ANO - 2007
Litoméfice 2006 24 388 ANO - 2006
Mlada Boleslav 2006 44 252 ANO —2008
Moravska Trebova 2006 10612 ANO - 2006
Mseno 2010 1473 ANO - 2009
Nové Mésto na Moravé 2006 10 247 ANO - 2009
Opava 2011 58 281 ANO -2011
Orlova 2006 30988 ANO - 2006
Pelhfimov 2006 16 318 ANO (2006-2007)(2009-2012)
Pocdatky 2010 2613 ANO —-2011
Praha 7 2008 41416 ANO - 2009
Praha 14 2009 45 822 ANO - 2010
Praha 18 - Letnhany 2009 17 323 ANO - 2009
Praha - Dolni Podernice 2008 2 200 ANO - 2009
Praha Libu$ a Pisnice 2006 9674 ANO - 2006
Praha - Slivenec 2008 3051 ANO -2010
Prachatice 2009 11332 ANO - 2009
Prostéjov 2006 44 378 ANO - 2006
Prestice 2007 7 212 ANO - 2007
Rigany u Prahy 2006 13 856 ANO - 2008
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Strakonice 2006 23027 ANO - 2007
Strancice 2010 2017 ANO -2011
Tabor 2007 35096 ANO - 2008
Trebi¢ 2006 37575 ANO (2006-2007)(2009-2012)
Trebon 2006 8598 ANO (2009),(2011-2012)
Turnov 2011 14 400 ANO - 2009
Uherské Hradisté 2006 25454 ANO - 2009
Uhersky Brod 2006 16 835 ANO -2011

Usti nad Labem 2006 94 258 ANO - 2006
Vala§ské Mezifici 2006 26793 ANO -2010
Varnsdorf 2007 15 802 ANO - 2009

Velké Mezifici 2006 11750 ANO - 2007
Vsetin 2006 26976 ANO - 2006

Celkem: 1055110

Tabulka 8: Pocet ¢lentt NSZM (mést a obci) v roce 2011 realizujici MA21
Zdroj: [Vlastni zpracovani z dat NSZM, Databdze MA21 a CSUJ*

Statistika clenu

CELKEM:
100 municipalit s regionalnim vlivem na 2233 mést a obci
3,74 milionu obyvatel (37 % populace CR)

Clenové NSZM CR [ ® mésta, obce | ® mikroregion | M kraj)

Obrazek 16: Grafické znazornéni poctu €leni - municipalit (mést a obei) v NSZM za rok 2011
Zdroj: [Vyroéni zprdva NSZM z roku 2011]%

5" Cesky statisticky viad [online]. [cit. 2013-06-25]. Dostupné z WWW: < http://www.czso.cz/ >.

58 Ndrodni sit zdravych mést [online]. [cit. 2013-06-25]. Dostupné z WWW:
< http://www.nszm.cz/index.shtml?apc=r2093790t>.
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5.1.7

Pocet ¢lent (municipalit) v roce 2012

Vroce 2012 méla Nérodni sit’ Zdravych mést 84 €lentt (mést a obci) ve kterych Zilo

celkem 1 745 675 obyvatel. Z tohoto poctu ¢lent realizovalo v daném roce mistni Agendu 21

pouze 60 mést a obci s celkovym poctem 1 154 779 obyvatel.

Nazev mésta, obce

Clenem NSZM od roku

Pocet obyvatel v daném roce

Realizuje MA21 od roku

Adamov - okres Blansko 2007 4591 ANO —2012
Bolatice 2006 4437 ANO - 2007
Bory 2012 791 ANO - 2009
Brandys n.L.- Stara Boleslav 2012 17 503 ANO - 2012
Breclav 2011 24 925 ANO —-2012
Cesky Brod 2009 6 839 ANO - 2008
Dacice 2011 7 642 ANO - 2012
Dobfi$ 2008 8 755 ANO - 2008
Frydek Mystek 2008 57 523 ANO - 2008
Hlinsko - okres Chrudim 2007 9972 ANO -2010
Hlugin 2007 14 049 ANO - 2006
Hodonin - okres Hodonin 2006 25094 ANO - 2006
Chrudim 2006 23182 ANO - 2006
Jihlava 2007 50 598 ANO - 2009
Jilemnice 2006 5616 ANO - 2007
Karlovice - okres Bruntal 2011 1081 ANO —2012
Karlovy Vary 2007 50172 ANO - 2008
Klatovy 2011 22424 ANO -2011
Kole¢ 2008 605 ANO - 2009
Kopfivnice 2006 22 649 ANO - 2006
Krnov 2012 24518 ANO -2011
Kridla 2012 338 ANO - 2012
KFizanky 2006 374 ANO - 2010
Kufim 2006 10814 ANO(2006-2009)(2011-12)
Letovice 2006 6714 ANO - 2007
Litomérice 2006 24 316 ANO - 2006
Mlada Boleslav 2006 44 229 ANO - 2008
Moravska Trebova 2006 10491 ANO - 2006
MSeno 2010 1434 ANO - 2009
Nové Mésto na Moravé 2006 10200 ANO - 2009
Okrisky 2011 2080 ANO —2012
Opava 2011 58 054 ANO - 2011
Orlova 2006 30722 ANO - 2006
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Pelhfimov 2006 16 269 ANO (2006-2007)(2009-12)
Pocatky 2010 2592 ANO —-2011
Praha 7 2008 41672 ANO - 2009
Praha 14 2009 45 565 ANO - 2010
Praha 18 — Letfany 2009 17 566 ANO - 2009
Praha 21 - Ujezd nad Lesy 2012 10396 ANO -2012
Praha - Dolni Pocernice 2008 2230 ANO - 2009
Praha Libu$ a Pisnice 2006 9724 ANO - 2006
Praha — Slivenec 2008 3126 ANO -2010
Prachatice 2009 11219 ANO - 2009
Prostéjov 2006 44 330 ANO - 2006
Prestice 2007 7214 ANO - 2007
Riany u Prahy 2006 14116 ANO - 2008
Strakonice 2006 22 961 ANO - 2007
Strancice 2010 2116 ANO -2011

Stéti 2006 8 887 ANO - 2012
Tabor 2007 35024 ANO - 2008
Trebic 2006 37324 ANO(2006-2007)(2009-12)
Treborn 2006 8588 ANO (2009)(2011-2012)
Turnov 2011 14 342 ANO - 2009
Uherské Hradisté 2006 25343 ANO - 2009
Uhersky Brod 2006 16 777 ANO —-2011

Usti nad Labem 2006 93747 ANO - 2006
Vala$ské Mezifici 2006 26 623 ANO - 2010
Varnsdorf 2007 15730 ANO - 2009
Velké Mezifi¢i 2006 11749 ANO - 2007
Vsetin 2006 26 817 ANO - 2006

Celkem: 1154779

Tabulka 9: Pocet ¢lentt NSZM (mést a obci) v roce 2012 realizujici MA21

Zdroj: [Vlastni zpracovani z dat NSZM, Databdze MA21 a CSUJ*®

% Cesky statisticky vad [online]. [cit. 2013-06-25]. Dostupné z WWW: < http://www.czso.cz/ >.
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CELKEM: 107 municipalit s regiondlnfm vlivem na 2250 mést a obcf s 3,7 milionem obyvatel (37 %
populace CR)

2
-
; ®
sky
’d...»\'\)
[ ]
e, ®

Clenové NSZM CR [ ® mésta, obce, mé&stské ¢4sti | ® mikroregion | l kraj]

Obriazek 17: Grafické znazornéni poctu €lenit — municipalit (mést a obci) v NSZM za rok 2012
Zdroj: [Vyrocni zprava NSZM z roku 2012]%

Jednotlivé tabulky (sledované obdobi 2006-2012), ve kterych je uveden pocet ¢lenli (mést
a obci) v NSZM na zakladé ziskanych dat z Ceského statistického tfadu, ndm ukazuji redlny

pocet ¢lent (mést a obei) v NSZM.

Mapy Ceské republiky v jednotlivych letech (2006-2012) ilustruji poéet municipalit (mést
a obci) veetné mikroregiont a krajii. Vidime, zZe jejich pocet kaZzdoro¢né vzriistal — vyjimkou
je rok 2009 a 2010, kdy byl pocet municipalit stejny. V roce 2012 je aktudlni hodnota
deklarovana NSZM 107 municipalit (mést a obci) spolecné s mikroregiony a kraji.

8 Ndrodni sit zdravych mést [online]. [cit. 2013-06-25]. Dostupné z WWW:
< http://www.nszm.cz/index.shtml?apc=r2093790t>.

71



6 ANALYZA VYVOJE MISTNi AGENDY 21V CR — ZAVER

Posledni kapitola této prace nam shrne jednotliva data a zjisténi piedevsim v oblasti poctu
jednotlivych municipalit a poctu obyvatel, kteti byli ve sledovaném obdobi 2006 — 2012 ¢leny

Narodni sit¢ Zdravych mést a byli zapojeni i do programu mistni Agendy 21.

V uvodu si pfipomeneme jiz zminéné udaje. NSZM uvadi vroce 2013 pocet Clena
hodnotou 113 municipalit s regionalnim vlivem na 2604 mést a obci, ve kterych Zije 5, 916
milionu obyvatel (56% populace CR). Celkovy podet municipalit registrovanych v MA21
podle Databaze MA21 je na hodnoté 159 municipalit (z toho MA21 skutecné realizuje
pouze 70 mést a obci, ostatni jsou v kategorii ,,Za’ljemci“).61 Pocéet mést a obci, které
realizuji MA21 v ramci ¢lenstvi v NSZM je 60 — zbylych 10 municipalit neni ¢lenem

NSZM.
Jsou tedy tyto udaje, které Narodni sit Zdravych mést a Databaze MA21 deklaruje,
realné?

Nasledujici tabulka nam udava pocet municipalit v daném roce. Obsahuje trvajici mésta a
obce, které vstoupily do NSZM v roce 2006. V dalSich letech je zde zachycen pohyb
jednotlivych municipalit, co se ty¢e mést a obci, které piistoupily nebo vystoupily z ¢lenstvi

NSZM.

Pro ptehlednéjsi znazornéni je zde uveden i graf vyvoje pocétu ¢lend v NSZM.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Trvajici ¢lenové 56 56 63 66 69 72 78
Vystup z NSZM 5 4 2
Vstup do NSZM 12 4
CELKEM CLENU 56 63 66 69 72 78 84

Tabulka 10: Vyvoj €leni v NSZM (mést a obci) ve sledovaném obdobi 2006 - 2012
Zdroj: [Vlastni zpracovani z dat NSZM]%

%1 Obé tyto hodnoty jsou aktualni k datu 25. Gervna 2013.

%2 Narodni sit zdravych mést [online]. [cit. 2013-06-28]. Dostupné z WWW:
<http://nszm.cz/index.shtml?apc=r2087231t>.
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Graf: 1: Vyvoj €leni NSZM (mést a obci) v jednotlivych letech 2006 — 2012

Zdroj: [Vlastni zpracovani z dat NSZM]®

Dalsi tabulka (graf) obsahuje piehled poctu ¢leni, ktefi v ramci Clenstvi v NSZM

realizovali mistni Agendu 21. Jak je vidét, v roce 2006 realizovalo MA21 pouhd €tvrtina

mést a obci z celkového poctu municipalit (mést a obci). Vyraznéj$i nartst realizace MA21

zacal az v roce 2009.

Pocet ¢lenti NSZM (mést a obci)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Celkem ¢lend 56 63 66 69 72 78 84
Realizovalo MA21 14 22 25 38 42 49 60

Tabulka 11: Pocet ¢leni NSZM (mést a obci) realizujici MA21 ve sledovaném obdobi 2006 — 2012

Zdroj: [Viastni zpracovani 7 dat NSZM]

M Celkem ¢lend MW Realizovalo MA21

2006

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Pocet €lenii NSZM

Graf: 2: Pocet ¢lenit NSZM (mést a obci) realizujici MA21 ve sledovaném obdobi 2006-2012

Zdroj: [Viastni zpracovani z dat NSZM]

83 Ndrodni sit zdravych mést [online]. [cit. 2013-06-28]. Dostupné z WWW:
<http://nszm.cz/index.shtml?apc=r2087231t>.
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Zajimavé srovnani piinaSi zejména pohyb poctu obyvatel v jednotlivych letech
sledovaného obdobi. Ve vyrocnich zpravach NSZM, které jsou dostupné na oficidlnich
strankach Narodni sit¢ Zdravych mést, jsou uvedeny konkrétni hodnoty celkového poctu
obyvatel zapojenych v NSZM a programu mistni Agendy 21. Bohuzel je zde uveden od roku
2003 pouze celkovy pocet obyvatel (viz ptiloha A). Z této hodnoty neni jasn¢ patrné, kolik
skute¢né obyvatel bylo do programu NSZM a mistni Agendy 21 zapojeno.

»Matouci“ hodnota celkového poctu obyvatel je zavadé&jici a zkreslujici. Pokud existuje
municipalita v ramci ur¢itého mikroregionu a Kraje, nejsou piece vSichni obyvatelé tohoto
regionu do programu zapojeni — pouze dana municipalita (mésto, obec). Do roku 2003
vyro¢ni zpravy obsahovaly tabulku, ktera zobrazovala piehled jednotlivych ¢lenti (municipalit
Vramci mést a obci) s poCtem obyvatel v daném roce (viz piiloha B). Kazdy si mohl
jednotlivé pocty obyvatel seist a bylo jasné, kolik lidi bylo zapojeno do Narodni sité
Zdravych mést.

V soucasné dob¢ je tézké se k témto konkrétnim cislim dopracovat. Pokud vyjmeme
opravdu jen ¢ist¢ mésta a obce, které jsou ¢leny NSZM, dostaneme dosti odlisné udaje od
téch, které jsou skryté pravé v celkovych hodnotach poctu obyvatel. Zde mize dochéazet
Kk duplicitam i triplicitam poctu obyvatel (napf. jeden ¢loveék zapoditan v ramci mésta ¢i obce,
V ramci mikroregionu i v ramci kraje).

Nasledujici tabulky a graf nam ukazou, jak jsou hodnoty, které deklaruje Narodni sit’
Zdravych mést ve svych vyro¢nich zpravach zkreslené oproti skutecnym hodnotam, které jsou

vyjmuty z realnych dat (pocet ¢leni NSZM v jednotlivych letech, pocet obyvatel v dané
Mmunicipalité za jednotlivé roky dle CSU).
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Clenové NSZM (véetné mikroregiond a krajt) - oficidlné deklarovani

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Celkem ¢lenG 77 85 90 92 92 100 107
Pocet obyvatel 2400000 | 2500000 | 3200000 | 3300000 | 2900000 | 3 740000 | 3 700 000

Tabulka 12: Pocet obyvatel ¢lenit NSZM - oficialné deklarovany
Zdroj: [Vlastni zpracovani z dat NSZM]®*

Clenové NSZM (mésta a obce)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Celkem ¢lend 56 63 66 69 72 78 84
Pocet obyvatel 1507350 | 1551150 |1370412 | 1438239 | 1628571 | 1495754 | 1745675

Tabulka 13: Pocet obyvatel ¢lenit NSZM - realné hodnoty
Zdroj: [Vlastni zpracovani z dat CSU]®

Pohyb poctu obyvatel clenii NSZM -
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4 000 000

3750000
3500000
3250000
3000000
2750000
2500000
2250000
2 000000
1750 000
1500 000

/

2900 000

330000
000

-

2-500-000
2 400 000

m: e T 150 =" 1628571 ’

Pocet obyvatel

1250000 H 1495 754
1370 412 1438 239
1 000 000
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Rok

Graf: 3: Pohyb po¢tu obyvatel ¢lenii NSZM skute¢nych (mést a obci) a deklarovanych (mést a obci véetné
mikroregionu a kraju)

Zdroj: [Vlastni zpracovani z dat NSZM a CSU]

% Ndrodni sit zdravych mést [online]. [cit. 2013-06-28]. Dostupné z WWW:
<http://nszm.cz/index.shtml?apc=r2087231t>.

% Cesky statisticky viFad [online]. [cit. 2013-06-28]. Dostupné z WWW: < http://www.czso.cz/ >.
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Jak je na tomto grafu vidét, hodnoty se vyrazné lisi. Pocet obyvatel, ktery deklaruje NSZM
je vyrazné vyssi, nez pocet obyvatel skutecné Zzijicich v danych municipalitich (méstech a
obcich) Vv jednotlivych letech. Posledni hodnota poctu obyvatel deklarovana NSZM v roce
2012 je téméet o 2 mil. obyvatel vyssi — z hlediska realného zapojeni obyvatel do NSZM neni
tato odliSna hodnota mala. Pocet obyvatel v jednotlivych letech ma skokovy charakter

Vv Sirokém rozsahu (v fadu statisicti obyvatel).

Kdyz se podivame na realné hodnoty (pocet obyvatel mést a obci), je patrné, ze vyvoj a
pohyb poctu obyvatel zavisi na poctu municipalit (mést a obci), které vstoupily nebo naopak
vystoupily z NSZM. Kazda tato municipalita ma odlisny pocet obyvatel (mésta a obce jsou
rizné velka) a tak je zfejmé, Ze graf bude kolisat na zakladné piirtstku nebo ubytku obyvatel

podle této velikosti.

Napt. vystoupi-li z ¢lenstvi NSZM mésto Usti nad Labem, které ma 93 747 obyvatel a
vstoupi tfi obce s celkovym poctem 15 500 obyvatel, tak sice registrujeme nartist municipalit

(mést a obci), ale celkovy pocet obyvatel zapojenych do MA21 v ramci NSZM klesa.

Z grafu realnych hodnot je patrny narist, ale ne tak markantni jako u grafu s hodnotami

deklarujici NSZM. V tomto ptipad¢ se jedna o pohyby poctu obyvatel v rdmci desetitisicti.

Na zavér je uveden graf pohybu obyvatel ¢lent NSZM, ktefi realizovali mistni Agendu 21.

Pocet obyvatel ¢lenti NSZM realizujici
MAZ 1 e=p=mPocet obyvatel

1100000 |
1154779

950000 |

939 572

800000 |- 3710

650000 |
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Graf: 4: Pohyb obyvatel ¢lenti NSZM (mést a obci) realizujici MA21
Zdroj: [Vlastni zpracovani z dat CSU]
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Hlavnim cilem této diplomové prace bylo analyzovat a vyhodnotit, jakym zptisobem je
mistni Agenda 21 v Ceské republice zavedena a jak kni pfistupuji jednotlivé obce resp.
mésta. Prace vychazi z hypotézy, ze s postupujici dobou bude pocet obci a mést realizujicich

mistni Agendu 21 stoupat.

Bylo pouzito dat z oficidlnich stranek Narodni sit¢ Zdravych mést, kde jsou uvedeny
municipality (mésta a obce), které jsou cleny NSZM. K témto municipalitim (méstim a
obcim) byl pfifazen konkrétni pocet obyvatel v jednotlivych letech (sledované obdobi
2006-2012). Data byla pouzita z oficialniho zdroje Ceského statistického tfadu. Na zakladé
téchto informaci jsme dostali skutecny redlny pocet municipalit (mest a obci), které spadaly
do Clenstvi NSZM s celkovym poctem obyvatel v daném roce. Tyto municipality (mésta a
obce) byly porovnany s municipalitami deklarovanymi NSZM — obce a mésta vcetné
mikroregiont a kraji. Zajimavym zjisténim byl fakt, ze ob& hodnoty, jak pocet municipalit,

tak pocet obyvatel, se lisi.

Dalsim cilem prace bylo zjistit, zda se praktické pouzivani mistni Agendy 21 1i$i vice ¢i

méné od deklarovaného postupu pii uplatiovani mistni Agendy 21.

Praktické zavadéni mistni Agendy 21 se lisSi pomérné vyrazné. Dukazem je hlavni
spojnicovy graf, ktery zobrazuje pohyb poctu obyvatel skutecnych a pohyb pocétu obyvatel
deklarovanych. V obou téchto ptipadech dochazi k riistu poctu obyvatel i1 ke zvySovéani poctu
municipalit. Dulezité je vSak zminit, ze k tomuto ristu dochazi, ale daleko pozvolnéji
(rist v poctu obyvatel vramci desetitisici), n¢z NSZM svymi uvadénymi hodnotami

deklaruje (nejedna se o prirtstky v fadu statisicti obyvatel ro¢né).

Na zakladé€ této analyzy miiZeme fici, Ze v roce 2012 bylo na misto 3,7 mil. obyvatel
(mésta, obce, mikroregiony a kraje) realné zapojeno do mistni Agendy 21 v ramci ¢lenstvi
v Narodni siti Zdravych mést (mésta a obce) 1 745 675 obyvatel, coz je cca 16,6% obyvatel
Ceské republiky.
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Kdyz potom porovname udaje za Ceskou republiku s udaji v Evropé, mtizeme Tabulku 1

parafrdzovat nasledovné:

Casové obdobi rozsifeni MA21
Brzy Pozdéji Nejpozdéji Opozdéné

Relativni pocet iniciativ
(1992-1994) [ (1995-1996) (1997-1998) Po roce 2006

Mnoho: >60% Svédsko Dansko
Stredné: 20-60 % Nizozemi Finsko
Velka Britanie Norsko
Némecko Francie, Irsko,
Malo: <20% Italie a
Rakousko

Spanélsko

Zanedbatelné
(1,11% municipalit s cca Ceska republika
16,6% obyvateli v roce 2012)

Tabulka 14: Porovnani rozsifeni MA21 v CR a zemich Evropy
Zdroj: [Viastni konstrukce z dat CENIA a NSZM] 66

Z tabulky je patrné, ze Ceska republika je oproti jinym zemim Evropy v rozsifovani mistni

Agendy 21 nezanedbatelné pozadu.

% CENIA, ceskd informacni agentura Zivotniho prostiedi [online]. 2013 [cit. 2013-06-28]. Dostupné z WWW:
< http://ma21.cenia.cz/Dokumentykestazeni/tabid/94/language/cs-CZ/Default.aspx>.
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Priloha A

# Plan rozsifovani €lenskeé zakladny

Viyrefni zprdva NSZM R 2003

Kvantitativn! ukazatele rozsifen’ NSZM CR do roku 2015 jsou uvédény v souladu s usn. Viady CR

ke Zdrawi 21,
Tab. 2
STAV %oCR PLAN
Ukazatel LR
2003 2003 2004 2005 2010 2015 2015
Elenové calk. a1
z toho mésta 35
z toho oboe 1
z toho kraje 1
z toho mikroregiony 5
mska a oboe v regicnech aoo 11% 1100 1250 I B50 3 100 50%
obyvatelé celk. 1 &80 000 16% 2000000 | 2 150 000 | 2000 000 | 5 000 000 498
STAV 4oCR PLAMN
Ukazatel
2003 2003 2004 2005 2010 2015
P. €lan celk. 21 23 27 Fi i5q
Fédny Elen {mésta) 31 22 25 &0 130
Fédny Elen {ostatni) o 1 2 0 20
F. Blen (mésta nad 20ts.) 17 18 20 35 63
pridruZeny €len calk. 22 30 60 150 350
Graf 1
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Zdroj: [Vyrocni zprava NSZM z roku 2003]



Priloha B

- Clenové NSZM CR (k 31.12.200

LEgpenia

s | mowviwen  obw | et |
I T S Y B
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Zdroj: [Vyrocni zprava NSZM z roku 2002]



