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ANOTACE

Tato bakalarska prdce se zabyva ochranou pravidel trzni ekonomiky v novém trestnim
zdkontku. Prvni kapitola popisuje pravni tipravu pravidel trini ekonomiky v Ceské republice.
Druha kapitola se vénuje trestnimu zdakoniku a ochrané pravidel trzni ekonomiky, popisuje
nejvetsi hospodarské trestné ciny. Nasledujici kapitola je zaméFena na ostatni trestné ciny
vyznamné pro ochranu pravidel trzni ekonomiky. Posledni cast hodnoti hospodarskou
kriminalitu v Ceské republice

KLICOVA SLOVA
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TITLE
Protection of the rules of a market economy in the new Criminal Code
ANNOTATION

This Bachelor's deals with the protection of the rules of market economy in the new Criminal
Code. The first chapter describes the regulation rules of market economy in the Czech
Republic. The second chapter deals with the Criminal Code and the protection of the rules of
market economy, describes the largest economic crimes. Next chapter focuses on other crimes
relevant to the protection of the rules of market economy. The last part assesses the economic

crime in the Czech Republic.
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Criminal law, market economy, criminal act, measure to prevent crime, corruption
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UvVOD

Tématem bakalaiské prace je ,,Ochrana pravidel trzni ekonomiky v novém trestnim
zdakoniku “. Dané téma jsem si zvolila zejména pro vyznamnou roli v hodnoceni celkového

stavu trzni ekonomiky a hospodaiské kriminality v Ceské republice.

Udalosti po listopadu 1989 piinesly nejen politické a spolecenské zmény, ale
podstatny diraz byl kladen pfedevSim na uspé$né fungovani trzni ekonomiky.
Ceskoslovensko se postupné navracelo k trzni ekonomice, tedy jednalo se o nelehky piechod
od centrdln¢ planovaného hospodafstvi k ekonomice trzni. Tomuto vyvoji se musela

prizpusobit 1 legislativa demokratického statu.

Pro Uspésné fungovani trhu je nezbytné nutné zakotvit prisna pravidla, kterymi se
bude spolecnost, podniky, ale i stat fidit. Jedna se pfedevsim o stanoveni co nejptisnéjsich
podminek hospodarské soutéze, jelikoz soutéz mezi firmami je zakladnim mechanismem trzni

ekonomiky, a ¢asto ma vliv i na rozvoj vykonnosti celého hospodarstvi.

Trzni ekonomika se fidi pfedev§im pravidly o dodrZzovani stanovenych smluvnich
podminek, ochrané soukromého vlastnictvi a moznosti volného vstupu na trh. Uvnitt statu
s trzni ekonomikou, by mély byt tyto pravidla soucasti pravniho fadu, ktery vymezuje jasné

sankce, tedy tresty.

Cilem bakalafské prace je analyzovat ochranu pravidel trzni ekonomiky Vv oblasti
trestniho prava vV novém trestnim zakoniku, pfi¢emz dana problematika bude hodnocena

Z hlediska norem trestniho prava obsazen¢ho v novém trestnim zakoniku.

Ze seznamu literatury a ostatnich zdroju, ktery je uveden v zavéru samotné prace,
budu nejvice vyuzivat publikaci Trestni zakonik — komentat od profesora Pavla Samala a jeho
kolektivu. Tato kniha obsahuje velmi pfesny popis trestniho zékoniku a dopliuje jej o velice
cenny komentatr. Dale pti zpracovavani bakalaiské prace budu Cerpat predevSim z odborné

literatury, z platnych pravnich pfedpisd, judikatury a internetovych zdroji spjatych s tématem.

Vzhledem ke zkoumané problematice a navrhu opatfeni k odstranéni zjisténych

nedostatkti bude zvolena analyticko — deskriptivni metoda.

Bakalatskd prace je rozdé€lena do nékolika cCasti. V prvni kapitole bude strucné
pojednano o pravnim fadu a soucasnych platnych pravnich normach, dale budou pfiblizeny

mezinarodni umluvy a pakty.
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V nasledujici ¢asti prace bude charakterizovano trestni pravo, jeho zafazeni a zakladni
funkce trestniho prava. StéZejni Cast prace této kapitoly je vénovana novému trestnimu
zakoniku, a pfedev§im trestnym ¢inlim proti zdvaznym pravidlim trzni ekonomiky. Vybrany

a nasledné rozebrany budou nejpodstatnéjsi paragrafy hlavy X. trestniho zakoniku.

Tteti kapitola pouze bude dopliiovat téma bakaladiské prace, zde budou piedstaveny
ostatni trestné ¢iny vyznamné pro ochranu pravidel trzni ekonomiky. Podkapitola je vénovana
aktualnim otazkam uplatkafstvi, pojmu korupce a stavu prostiedi Ceské republiky v této

oblasti.

V zévérecné Casti bude zhodnocen stav hospodatské kriminality, ktery bude doplnén
grafy. Zde bude &erpano piedeviim ze statistik Policie CR a internetovych odkazi

Ministerstva vnitra.

11



1 PRAVNI UPRAVA ZAKLADNICH PRAVIDEL TRZNI
EKONOMIKY V CESKE REPUBLICE

Chceme-li se zabyvat problematikou ochrany pravidel trzni ekonomiky v novém
trestnim zakoniku, je nutné k celkovému pochopeni tématu nejprve charakterizovat pojem

trzni ekonomika.

Trzni ekonomika® je oblast ekonomiky, v niz jsou otazky co, jak, pro koho, tykajici se

alokace zdroja, vyhradné feSeny prostiednictvim nabidky a poptavky na trzich.?

Novy trestni zdkonik vychazi ze zhodnoceni dosavadnich pfedpisi v trestnépravni
oblasti a pfihlizi k vyvoji pravni teorie a praxe zejména v evropskych zemich s rozvinutym
demokratickym systémem. Trestni zdkonik zohlediiuje pfirozené pozadavky garantovani
zakladnich lidskych prav a svobod a respektovani mezi zdsahti do téchto prav stanovenych
Listinou zakladnich prav a svobod, a zajisténi plného souladu s Ustavou Ceské republiky a
Gstavni alohou jednotlivych organti &innych v trestnim fizeni.®> Soucasné zajistuje i plnéni
viech zavazk® v trestnépravni oblasti vyplyvajicich pro Ceskou republiku z mezinarodnich
smluv a dalSich dokumenti, dale vyjadiuje soulad vnitrostatni pravni upravy s normami a

r~r

prava Evropské unie a piihliZi k podstatnym doporucenim a stanoviskim Rady Evropy.”

O efektivné fungujici trzni ekonomiku, jako je zachovani hospodaiské soutéze,
moznosti podnikani ¢i disponovat majetkem, stat pecuje prostiednictvim ptisnych pravidel a
zékontli, které maji podklad v ustavnim pofadku Ceské republiky. Podivejme se nyni

vvvvv

zédkladem pro zachovani pravidel trzni ekonomiky v Ceské republice.

! Z prekladu Market economy.

2 Samuelson, P., Nordhaus, W. Ekonomie. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Svoboda, 1992, 1011 s. ISBN 80-
205-0494-X, s. 981.

% Oproti tomu trestni pravo procesni zpravidla reguluje piistupnou miru zasahti statu do prav a svobod zejména
obvinéného a pripadné i dalsich osob a pfipadné i dalSich osob zicastnénych na trestnim fizeni.

* Trestni zakonik, Navrh trestniho zakoniku, Diivodovd zprdva k navrhu trestniho zdkoniku [online]. [cit. 2013-

08-11]. Dostupné z: http://trestnizakonik.cz/navrh/duvodova-zprava.html
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1.1 Pravni rad

Pravni tad je systém uspofadany, jehoz prvky jsou pravni normy, popf. pravni
ptedpisy. Z tohoto diivodu se v pravni literatufe a v pravnim jazyku systémem prava rozumi
uspofadani prvki uréitého pravniho fadu.® Pravni #ad je souhrnem pramenti prava platnych
V daném staté¢ ¢i v ramci mezinarodniho spolecenstvi. Formaln¢ zavazné prameny prava,
zpravidla zakotvené v tstavé daného statu, jsou dulezité z hlediska legality jako jednoho ze

st&zejnich atributi pravniho statu.®

Cesky pravni fad je zaloZen na psaném pravu. Tvofen je predev§im zakony a dalSimi
pravnimi predpisy, ratifikovanymi a vyhldSenymi mezinarodnimi smlouvami o lidskych

pravech a zakladnich svobodach a nalezy Ustavniho soudu.’

1.1.1 Hierarchie pravnich norem

Pravni normy lze popsat jako nejmensi a dale ned¢litelné soucdsti pravniho tadu.
T¥déni pravnich norem posuzujeme podle pravni sily.® Tato pravni sila je chapéana ze dvou

hledisek:

e absolutneé: rozeznavaji se pravni normy rizné Urovné, tedy pravni normy zdkonné a
podzakonné,
e relativné: prvni normy ve vzajemném vztahu, zde plati, Ze pravni norma nizsi pravni

sily nesmi odporovat pravni normé vyssi pravni sily.’

Podle absolutni pravni sily se v ¢eském pravnim fadu rozliSuji predpisy primarni a
sekunddrni. Mezi primarni (zakonné€) pravni predpisy fadime uUstavni zdkony, zdkony a

zdkonna opatieni Senatu podle ¢lanku 33 Ustavy. Pravni predpisy sekundarni (podzékonné)

® Knapp, V. Teorie prava. Praha: C. H. Beck, 1995, 247 s. ISBN 80-7179-028-1, s. 67.

® Gerloch, A. Teorie prava. 1. vydani. Dobra Voda: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2000, 222 s.
ISBN 80-86473-01-5, s. 49.

" Nalezy Ustavniho soudu rusi urgité zikony, jiné pravni predpisy nebo jejich jednotliva ustanoveni. Jejich forma
je obdobna jako rozsudky obecnych soudu.

® Pravni sila vyjadiuje vlastnost pravni normy, uklada adresatim pravni povinnosti.

% Knapp, V. Teorie prava. Praha: C. H. Beck, 1995, 247 s. ISBN 80-7179-028-1, s. 156 — 157.
13



jsou nafizeni vlady, pravni pfedpisy vydané ministerstvy a orgadny uzemni samospravy a

vyhlasky zastupitelstev izemnich samospravnych celki. ™

Relativni pravni sila rozliSuje pravni normy origindlni a pravni normy derivativni.
Originalni pravni normy, tedy normy ptvodni a neodvozené, jsou pravni predpisy primarni.
Svou povahou lze do této skupiny zaradit 1 vyhlasky zastupitelstev uzemnich samospravnych
celkii. Do skupiny derivativnich pravnich norem patii zejména natizeni vlady, pravni predpisy

ministerstev, jinych spravnich organli a organt 1zemni samospravy.

1.2 Ustava Ceské republiky

Zakladem vnitrostatnich pravnich ¥add je Ustava, ta ma nejvyssi pravni silu. Ustava
Ceské republiky je zakladni zakon Ceské republiky. Ustava byla piijata jako tstavni zikon
Ceskou narodni radou 16. prosince 1992 a publikovéna v eské Sbirce zakoni pod &. 1/1993
Sh. Ceska ustava je tvofena preambuli a 8 hlavami, zahrnujicimi zakladni ustanoveni, moc
zdkonodarnou, moc vykonnou, moc soudni, Nejvys§i kontrolni ufad, Ceskou narodni banku,

’ ’ r ¥ / oMM 12
uzemni samospravu a prechodna a zaverecna ustanoveni.

Z pohledu teorie ustavy klasifikujeme Ustavu CR jako psanou, piivodni, rigidni,

dohodnutou, pololegalni a realnou.™

Do dubna 2011 byla Ustava Sestkrat novelizovand. Devét &lankd bylo doteno
zménami, devét &lankd bylo doplnéno, dva &lanky byly vloZeny a jeden &lanek byl v Ustavé
zruSen. Od pftijeti nedoSlo k pouhé piimé novelizaci, nybrz byla ménéna i nepiimo, a to

jednak pfijetim samostatnych tstavnich zékont, a zejména aplikaéni praxi.™

19 Knapp, V. Teorie prava. Praha: C. H. Beck, 1995, 247 s. ISBN 80-7179-028-1, s. 156 — 157.
1 Knapp, V. Teorie prava. Praha: C. H. Beck, 1995, 247 s. ISBN 80-7179-028-1, s. 156 — 157.
12 Zakon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1992.

3 Simigek, V. et al. Ustava Ceské republiky: komentaf. Praha: Linde, 2010, 1533 s. ISBN 978-80-7201-814-7,
s. 9.

14 Simigek, V. et al. Ustava Ceské republiky: komentaf. Praha: Linde, 2010, 1533 s. ISBN 978-80-7201-814-7,
s. 10.
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http://cs.wikipedia.org/wiki/Samospr%C3%A1va
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Astava_%C4%8Cesk%C3%A9_republiky#V.C3.BDvoj_.C3.9Astavy

1.3 Listina zakladnich prav a svobod

Listina je v ramci naSeho rozdé€leni zakonem s vysokou pravni silou. Listina, ackoli
neni formaln¢ prohldSena za ustavni zdkon, co do pravni sily je s ustavnimi zdkony
srovnatelnd. Tedy ménéna a dopliiovana muze byt jen formou ustavnich zakont. Obsah
Listiny vychazi ptredevsim z VSeobecné deklarace lidskych prav z roku 1984, Mezinarodniho
paktu o obcCanskych a politickych pravech (1966), Mezinarodniho paktu o ekonomickych,
socialnich a kulturnich pravech (1966), Evropské konvence o ochrané¢ prav c¢loveéka a
zakladnich svobodéach (1950), Evropské socidlni charty, ale také z ¢eskoslovenské ustavy z

roku 1920 a rakouské ustavni Gpravy z roku 1867.%

Listina zakladnich prav a svobod byla schvalena Federalnim shroméazdénim CSFR 9.
ledna 1991, platnd a G¢inna nastala od 8. tinora 1991. Tehdy byla publikovana s ustavnim
zakonem, kterym se uvozuje Listina zakladnich prav a svobod jako ustavni zdkon Federalniho
shromazdéni CSFR ve sbirce zakonii pod &. 23/1991 Sb. a znovu vyhlasena usnesenim CNR z

16. 12. 1992 jako souéast ustavniho potadku Ceské republiky a publikovana ve Sbirce zakont

CR pod & 2/1993 Sb.*

Listina zakladnich prav a svobod obsahuje 44 ¢lankt rozdélenych do Sesti hlav. Hlava
prvni obsahuje obecnd ustanoveni garantujici zdkladni prava bez rozdilu. Hlava druha je
zamétena na zakladni lidskd prdva a svobody, hlava tfeti zdliraziiuje prava narodnostnich
mensin, hlava ¢tvrta hospodarska, socialni a kulturni prava, hlava pata je zaméfena na pravo

I I ’ v I . v s 17
soudni a jinou pravni ochranu a hlava Sesta upravuje spole¢na ustanoveni.

Zakladni prava a svobody vytvafeji pouze zéklad pro postaveni jednotlivce ve staté,
tedy vyjadiuji vztah mezi stitem a obCanem. Z tohoto hlediska lze prameny pravni Upravy
jeho postaveni rozdélit do t¥i zakladnich skupin, mezi které fadime ustavni poiadek CR,

s s ’ I ’ r 1
mezindrodni smlouvy a nadnéarodni pravo. 8

¥ Klima, K. et al. Komentaf k Ustavé a Listing. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2005. 1019 s.
ISBN 80-86898-44-X. s. 988.

16 pavligek, V. et al. Ustavni pravo a stitovéda: II. dil, Ustavni pravo Ceské republiky, ¢ast 2. Praha: Linde,
2004. 241 s. ISBN 80-7201-472-2. s. 116.

Y7 Zakon &. 2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod. In: Shirka zdkonii Ceské republiky, 1992.

'8 Filip, J. Ustavni pravo: u¢ebni text pro bakalatské studium na Pravnické fakulté Masarykovy univerzity, 3.
doplnéné vydani. Brno: Masarykova Univerzita, 2011. 62 s. ISBN 978-80-210-5626-8. s. 46.
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1.4 Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (dale jen Umluva) je
nejdilezitéj$i umluvou, ve vztahu s ochranou prav a svobod, sjednanou v rdmci Rady Evropy

) - 1. e W , 7 . , , v 19
a zakladem regionélni mezinarodnépravni ochrany lidskych prav v Evropé.

Umluva byla piijata ¢leny Rady Evropy, ktefi zohlednili Vieobecnou deklaraci
lidskych prav vyhlaSenou Valnym shromazdénim Organizace spojenych narodt 10. prosince
1948. Zikladnim cilem Umluvy je dosazeni jednoty mezi jejimi &leny prostiednictvim
ochrany lidskych prav a zakladnich svobod, které jsou zakladem spravedlnosti a miru ve svété

skrze politickou demokracii, a taktéz spoleénym dodrzovani lidskych preiv.20

V Ceskoslovensku byla Umluva ratifikovana 18. biezna 1992 a publikovéana pod &.
209/1992 Sb.

1.5 DalSi mezinarodni pakty

V souvislosti s tématem bakalaiské prace je tfeba zminit dal$i vyznamné pakty, a to
Mezinarodni pakt o hospodarskych, socidalnich a kulturnich pravech a Mezindrodni pakt o

obcanskych a politickych pravech.

Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech byl pfijat Valnym
shromazdénim OSN v roce 1966. Tato smlouva vymezuje podstatnou oblast lidskych prav,
jako napftiklad pravo na praci, na zakladani odborovych organizaci, na vzd€lani, aj., zavazuje
Cleny paktu k dodrzovani téchto prav a vymezuje i mezinarodni kontrolni opatfeni zaméfena
na dodrZovéni téchto zavazki. Pro Ceskoslovenskou socialistickou republiku vstoupil tento

pakt v platnost 23. biezna 1976.%

Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech je obsahuje 53 ¢lanku,
zameétenych na prava narodi na sebeurceni, dale obsahuje obecné zavazky statl respektovat a

zajistit konkrétni prava vSem jednotliveim na jeho uzemi pod jeho jurisdikci. Pro danou

9 Zakon & 209/1992 Sb. Umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 1992.

20 Sdgleni federalniho ministerstva zahraniénich véci ¢ 209/1992 Sb. Umluva o ochran& lidskych prav a
zékladnich svobod. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1992.

2! Vyhlaska ministra zahraniénich véci & 120/1976 Sb. Mezinarodni pakt o hospodatskych, socidlnich a
kulturnich pravech. In: Shirka zdkonii. 1976.
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problematiku je dualezité zminit pfedevsim ¢l. 14 Paktu, ktery je zamétfen na trestni fizeni a

prava obvin&ného z trestného &inu.?? Tento pakt taktéZ vstoupil v platnost v Ceskoslovenské
socialistické republice roku 1976.%

22 (1. 14 Paktu je vénovan piedeviim zarukam obvinéného z trestného ¢inu, ktery méa pravo na spravedlivy
proces.

23 Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci & 120/1976 Sb. Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech.
In: Shirka zdakonii. 1976.
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2 TRESTNI ZAKONIK A OCHRANA PRAVIDEL TRZNI
EKONOMIKY

Trestni zakonik ¢. 40/2009 Sb. je platna pravni norma trestniho prava hmotného. Novy
trestni zakonik nabyl ucinnosti dnem 1. ledna 2010 a soucasné¢ byl zruSen dfivejsi
ceskoslovensky trestni zakon. Soucasné v platnosti je také kodex trestniho prava procesniho
trestni rad, ktery upravuje normy trestniho fizeni, a zejména vymezuje postup a Cinnost
organl ¢innych v trestnim fizeni pii zjiStovani trestnych ¢ind, jejich pachatelt a potrestani
téchto pachatell, také stanovi prava a povinnosti osoby, proti které se fizeni vede, a dalSich

;v v s v r 24
osob zucastnénych na fizeni.

2.1 Trestni pravo

Pii vymezeni pojmu trestniho prava vychazime z ochrany, kterou trestni pravo

wewvr 4

poskytuje pred kriminalitou, ktera to¢i proti nejdilezitéjSim pravnim statkim nasi
¢1 chranénym spoleCenskym z&ymim. Trestni prdvo chrani prdva a opradvnéné zajmy
fyzickych a pravnickych osob a dalSich subjektil, jakoz i pravem chranéné zajmy spolecnosti
a statu, véetnd ustavniho ziizeni Ceské republiky, jen tehdy, jestlize pravni prostiedky jinych

pravnich odvétvi k jejich ochrané nepostaéuji.25

Trestné pravni ochrana nélezi v tom, Ze trestni pravo urcuje, které ze spolecensky
Skodlivych €inll jsou trestné, a taktéZ stanovi tresty za jejich spachani a upravuje i ukladani
tzv. ochrannych opatieni.® Pravé v trestnim pravu nejvyrazngji vystupuji zakladni etické
hodnoty, na kterych je zaloZen pravni stat a obcanska spolecnost. Z nich jsou utvafeny pravni
statky, trestnépravni normy a skutkové podstaty trestnych ¢ind i pravidel pro aplikaci

14 14 27
trestnich sankci.

24 Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2009.

% Samal, P. et al. Trestni zakonik I. § 1 az § 139. KomentaF. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2009.
1287 s. ISBN 978-80-7400-109-3.5. 2 — 3.

% Mezi tyto ochranné opatieni je zafazeno ochranné léGeni, zabezpeGovaci detence, zabrani véci & jiné
majetkové hodnoty a ochranna vychova.

2 Novotny, O., Vanduchova, M., Samal, P. et al. Trestni pravo hmotné. Obecna Cast. 6. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, a. s., 2010. 584 s. ISBN 978-80-7357-509-0. s. 33.
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2.1.1 Zarazeni trestniho prava

Trestni pravo je odvétvim vefejného prava a soucasti pravniho fadu. Dle tfidéni prava
na verejné a soukromé spada oblast trestniho prava do oblasti veiejné. Tedy uplatituje se
vramci pravniho statu, kdy rozhoduje orgén veiejné moci autoritativné o pravech a
povinnostech podfizeného subjektu piesné upravenym zpusobem, pficemz plati zdsada, ze
vefejnd moc muze byt vykonavana jen v piipadech a rozsahu stanoveném zékonem, a to
zpusoby, které zakon stanovi.?® Na zakladé trestniho prava vznikd kazdému narok, aby bylo
jeho jednani posouzeno jen v mezich a zptisobem stanovenym zdkonem, vcetné toho, aby byl

stihan a souzen podle obecnych a pro kazdého platicich trestn&pravnich predpisi.?

Utelem trestniho zdkona je upravit postup organii ¢innych v trestnim fizeni tak, aby
trestné Ciny byly nalezité¢ zjiStény a jejich pachatelé podle zdkona spravedlivé potrestani.
Trestni fizeni musi pusobit k upeviiovani zakonnosti, k pfedchazeni a zamezovani trestné
¢innosti, k vychové obc¢anti v duchu disledného zachovavani zdkonl a pravidel obanského
souziti 1 ¢estného plnéni povinnosti ke statu a spolecnosti. Toto obecné ustanoveni vymezuje
smysl a ucel trestniho fadu a trestniho fizeni. I pfes svlij obecny charakter by toto ustanoveni
nemélo zlstdvat stranou pifi svych tvahdch organl c¢innych v trestnim fizeni a aplikaci
faktickych procesnich postupli a rozhodnuti v navaznosti na uplatnéni hmotného préava.
Soucasné¢ jsou témito zdsadami garantovany zdasady spravedlivého procesu vyplvajici

z ustavnich norem (Ustavy, Listiny) a mezinarodnich smluv (Umluvy, Pakty).30

2.1.2 Zakladni funkce trestniho prava

Primérni funkce trestniho prédva se vyvozuji z koncepce trestniho statu, vychazejici
zejména z vazanosti demokratického statu pravem a z ochrany lidskych prav, pficemz je tfeba
reflektovat 1 zdkladni Gstavni principy zdkonnosti garance lidskych prav a svobod a ochrany

individuélnich a spolecenskych zajmi. S ptihlédnutim k obecnym funkcim prava se na tomto

28 Zakon &. 2/1993 Sb. Listina zékladnich prav a svobod. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1992.

2 Samal, P. et al. Trestni zakonik I. § 1 az § 139. Komentaf. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2009.
1287 s. ISBN 978-80-7400-109-3. s. 2.

% Fenyk, J. et al. Trestni zakonik a trestni ¥ad: privodce trestné pravnimi predpisy a judikaturou. II. Dil. Praha:
Linde, 2010. 1184 s. ISBN 978-80-7201-803-1. s. 3.
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podkladé¢ pak zpravidla vymezuji ochranna, regulativni a preventivné-represivni funkce

trestniho prava.*

Dale jsou zakladni zasady trestniho prava vyznamné pro formovéni kvalitniho
pravniho podvédomi obcanl. Nejen jejich znalost, ale piedevSim wvnitini akceptace

trestnépravnich zasad ze strany obc¢ant plisobi jako podstatny antikriminogenni faktor. >

2.2 Novy trestni zakonik

Od 1. ledna 2010 nabyl na tuzemi Ceské republiky G¢innosti novy trestni zakonik -
zdkon ¢. 40/2009 Sb., ten nahrazuje trestni zakon ¢. 140/1961 Sb., ktery u nas platil od roku

1961 a byl mnohokrat novelizovan.®

2.2.1 Vznik nového trestniho zakoniku

Trestni zdkon zroku 1961 platil necelych pét desetileti, béhem této doby doslo
k mnoha zménam v oblasti teorie i praxe. Potieba vytvofit novy trestni zakon silila pfedevsim
od devadesatych let, kdy bylo zcela ziejmé, Ze neni mozné ponechat piivodni trestni zakon ve
stavajici podobé&. Trestni zakon z roku 1961 nevyhovoval pfedevS§im novym spoleCenskym

pozadavkiim a potiebam.

Navrh trestniho zakoniku z dilny ministerstva spravedlnosti vznikal od roku 1992, na
jejimZ zpracovani se podilelo mnoho odbornikii z oboru trestniho prava, a to predevSim
z pravnickych fakult, soudt a statnich zastupitelstvi. Jednalo se o nejrozsahlejsi zakonnou
piedlohu, ktera byla od konce roku 1989 v Parlamentu Ceské republiky projednavana, a bez
vétsich problému prosla obéma komorami. Naptiklad v Senatu prosel téméft jednomyslng, coz
svédcilo o potfebnosti nové pravni normy a vyrazné podpofe napii¢ politickym spektlrem.34
V horni komofie parlamentu zavladlo pfi projednavani vSeobecné presvédceni, ze podoba

navrhu je svou koncepci moderni a suverénni normou evropského typu. Za velice kladné

31 Samal, P. et al. Trestni zakonik I. § 1 az § 139. Komentaf. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2009.
1287 s. ISBN 978-80-7400-109-3. s. 6.

%2 Kratochvil, V. et al. Trestni pravo hmotné. Obecna &ast. 3. vydani. Brno: Masarykova Univerzita, 2006. 571 s.
ISBN 80-210-2985-4. s. 58.

% Stary predpis, trestni zdkon z roku 1961, se oviem pouzival pro trestné ¢iny, které byly spachany pied 1. 1.
2010. Trestny Cin je posuzovan vzdy podle prava, které platilo v dobé jeho spachani.

% Pro novy trestni zakonik v Senatu hlasovalo 74 ze 76 ptitomnych senatord.
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piijeti kodexu zdkonodarcim podékoval ministr spravedlnosti Jiti PospiSil, ale 1 hlavni autor

trestniho zkoniku prof. Pavel Samal.*®®

Celkov¢ lze konstatovat, Ze novy trestni zakonik je v porovnani S predeslou upravou

4

postihuje nové druhy trestné Cinnosti a posiluje ulohu alternativnich tresti, jako je zavadéni

, . .36
trestu domaciho vézeni.

2.2.2 Systematika trestniho zakoniku

Autofti trestniho zadkoniku zvolili takové uspotadani, které proporciondlné vyjadiuje
zavaznost chranénych zajmt. Samotnym usporadanim hlav, dilt i jednotlivych ustanoveni ve
zvlastni Casti vyjadfuje posloupnost dulezitosti chranénych zajmii podle potieb dneSni

moderni spolecnosti. Nové jsou trestné ¢iny rozdéleny:

e preciny, které nejsou pouze vSechny trestné Ciny z nedbalosti, ale taktéz tmysIné
trestné Ciny, za néz trestni zdkon stanovuje trest odnéti svobody s horni hranici trestni
sazby do péti let;

e zlociny, to jsou vSechny trestné Ciny, které nejsou podle trestniho zédkona pieciny;

o zvlast zavazné zlociny, které jsou definovany jako imyslné trestné €iny, za néz trestni
zakon stanovuje trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné na deset

let.>’

2.2.3 Rozdéleni trestniho zakoniku

Trestni zakonik se ¢leni na obecnou a zvlastni ¢ast. Obecna ¢ast zahrnuje ustanoveni,
ktera jsou spolecnd vSem ¢i vice trestnym Cintim, definuje zaklady trestni odpovédnosti,

ukladani trestii a ochrannych opatieni, a taktéz shrnuje vyklad pouzitych pojm.

% Ejustice.cz, Sendtori schvdlili novy trestni zdkonik [online]. [cit. 2013-06-15]. Dostupné z:

http://ejustice.cz/senatori-schvalili-novy-trestni-zakonik-originalni-prirucka-k-novemu-zakonu

% Justice.cz, Justici cekd v novém roce nékolik vyznamnych legislativnich zmén [online]. [cit. 2013-06-29].
Dostupné z: http://portal.justice.cz/Justice2/ms/ms.aspx?0=23&j=33&k=5130&d=310346

%" Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky, Reforma justice, Trestni zékonik, Obecné o tresmim zdkoniku
[online]. [cit. 2013-06-29]. Dostupné z: http://lwww.reformajustice.cz/cz/trestni-zakonik/obecne-o-trestnim-
zakoniku.html.
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Zvlastni ¢ast obsahuje katalog trestnych Cind, které jsou dle piibuznosti rozdéleny do 13

hlav:

e Trestné ¢iny proti Zivotu a zdravi
e Trestné Ciny proti svobod¢ a praviim na ochranu osobnosti, soukromi a listovniho
tajemstvi
e Trestné ¢iny proti lidské distojnosti v sexualni oblasti
e Trestné ¢iny proti rodin€ a détem
e Trestné ¢iny proti majetku
e Trestné ¢iny hospodaiské
e Trestné ¢iny obecné nebezpecné
e Trestné Ciny proti zivotnimu prostiedi
e Trestné &iny proti Ceské republice, cizimu statu a mezinarodni organizaci
e Trestné ¢iny proti poradku ve vécech vetejnych
e Trestné ¢iny proti branné povinnosti
e Trestné ¢iny vojenské
e Trestné Ciny proti lidskosti, proti miru a véaleéné trestné &iny.*®
Vyse popsané hlavy jsou nasledné déleny na dily, které obsahuji jednotlivé paragrafy.
V obecné ¢asti jsou normy vztahujici se na veskeré trestné Ciny ¢i na nckteré jejich
skupiny. Ztohoto hlediska je vyhodnéjs$i a piedevsim tspornéjsi jej vymezit souhrnnym
zpusobem, a nikoliv opakovat u kazdého trestného ¢inu. Oproti tomu katalog trestnych ¢inli

vymezuje trestné Ciny, které se vzajemné odlisuji.

2.3 Trestné €iny proti zavaznym pravidliim trzni ekonomiky

V ramci daného tématu je stézejni oblast trestniho zakoniku druha cast, hlava VI.,
kterd upravuje trestné ¢iny hospodarské. Hlava VI. trestniho zdkoniku rozdéluje obsaZené
trestné Ciny do Ctyt dilt:

e Trestné Ciny proti méné a platebnim prostfedktim (§ 233 — 239)

e Trestné ¢iny danové, poplatkové a devizové (§ 240 — 247)

%8 7akon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2009,
22



e Trestné Ciny proti zadvaznym pravidlim trzni ekonomiky a obc¢hu zbozi ve styku
s cizinou (§ 248 — 267)

e Trestné ¢iny proti primyslovym praviim a prosti autorskému pravu (§ 268 — 271).39

Pro tcely tématu této bakalaiské prace, bude vénovana nalezitd pozornost pfedevsim
tretimu dilu, obsahujici trestné ¢iny proti zavaznym pravidlim trzni ekonomiky a ob¢hu zbozi
ve styku s cizinou. Pficemz bliZze specifikovany budou nejvyznamnéjsi pravni normy tykajici

se naSeho tématu, kterym jsou vénovany jednotlivé podkapitoly.

2.3.1 Poruseni predpisi o pravidlech hospodaiské soutéze

Nekala soutéz byla jiz od Prvni republiky postihovéna pravnimi piedpisy, naptiklad
zakon ¢. 111/1927 Sb. z. an., o ochrané proti nekalé soutézi, ktery byl svého ¢asu dosti
pokrokovym, protoze nejenze fesil problematiku nekalé soutéze prostiedky civilnépravnimi,

ale v hlavé druhé upravoval i ochranu nekalé soutéze prostiedky trestniho préva.40

Ustanoveni § 248 chrani zajem na dodrzovani pravidel hospodaiské soutéze
vV podminkéach trzniho hospodafstvi a tedy na svobodném vyvoji hospodaiské soutéze v ramci
zavaznych pravidel hospodarského styku. Jedna se o pravidla hospodaiské soutéze stanovena
V nafizujicich ustanovenich pravnich predpisi, jez stanovi uréita zavazna pravidla podnikani,
za nichZ se mize svobodné rozvijet a uskute¢novat hospodarska ¢innost soutézitelli na trhu

vyrobkii a sluzeb, na finanénich trzich apod.**

Novy trestni zakonik upravuje dle § 248: (1) Kdo porusi jiny pravni piedpis o nekalé
soutézi tim, ze se pii ucasti v hospodarské soutézi dopusti a) klamavé reklamy, b) klamavého
oznacovani zbozi a sluzeb, €) vyvolavani nebezpeci zamény, d) parazitovani na povésti
podniku, vyrobku ¢i sluzeb jiného soutéZitele, €) podplaceni, f) zlehcovani, g) srovnavaci
reklamy, h) porusSovani obchodniho tajemstvi, nebo i) ohrozovani zdravi spotiebitelii a
Zivotniho prostredi, a zpusobi tim ve vétsim rozsahu ujmu jinym soutézitelum nebo

spotiebiteliim nebo opatii tim sobé nebo jinému ve vétsim rozsahu neopravnené vyhody, bude

%9 Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2009.

" Antitrust, Pravo hospodaiské soutéze, Zateckd, E. Poruseni predpisii o pravidlech hospoddiské soutéze
V trestnim zdkoniku [online]. [cit. 2013-07-29]. Dostupné z: http://www.antitrust.cz/poruseni-predpisu-o-
pravidlech-hospodarske-souteze-v-trestnim-zakoniku-p-8.html

* Samal, P. Trestndpravni postih tzv. horizontilnich karteli podle nového trestniho zakoniku, Bulletin
Advokacie, 7-8 2010, s. 19.
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potrestan odnétim svobody az na tri léta, zakazem cinnosti nebo propadnutim véci nebo jiné

majetkové hodnoty.

(2) Stejné bude potrestin, kdo v rozporu s jinym pravnim predpisem na ochranu
hospodarskeé soutéze se svym konkurentem uzavie dohodu o urceni ceny, dohodu o rozdéleni
trhu nebo jinou dohodu narusujici hospodarskou soutez, kdo v rozporu s jinym prdavnim
predpisem o verejnych zakazkach porusi zavaznym zpiisobem zavazna pravidla zadavaciho
Fizeni, nebo kdo v rozporu s jinym pravnim predpisem upravujicim c¢innost bank a jinych
pravnickych osob opravnénych k provozovani financni cinnosti, obchodovani s investicnimi
nastroji, kolektivniho investovani, penzijniho pripojisténi a pojistovnictvi, porusi zavaznym
zplisobem zavazna pravidla obezietného podnikani, obhospodarovani majetku, odborné péce
nebo zdkaz vykondvat zdkonem nebo urednim rozhodnutim urcené ukony, sluzby nebo jiné
cinnosti, a zpusobi tim ve veétsim rozsahu ujmu jinym soutéziteliim nebo spotrebiteliim,
zadavateli nebo jinému dodavateli nebo opatii tim sobé nebo jinému ve vétsim rozsahu

v, 42
neopravnené vyhody... .

Souvisejici predpisy nalezneme piedevsim v zdkon ¢&. 143/2001 Sb., o ochrané

hospodaiské soutéze a obchodnim zakoniku €. 513/1991 Sb..

Pro trestny ¢in poruSeni piedpisti o pravidlech hospodaiské soutéze je blize definovat

urcité pojmy:

e Hospodarskd soutéz™ 1ze nazvat jako soupefeni dvou a vice hospodaiskych subjekti
na téze strané trznich vztahli o dosazeni hospodaiského vysledku na daném segmentu
trhu, a to takové soupeteni, které¢ vzajemné ovlivituje hospodaiskou Cinnost téchto
subjektli a vytvafi na stran€ druhych potencidlnich G€astnikli trznich vztahl objektivni
moznost volby mezi riiznymi sout&znimi nabidkami ¢ poptavkami.*

e Nekala soutéz je jednani v hospodarské soutéZi nebo v hospodarském styku, které je v
rozporu S dobrymi mravy soutéZze a je zpusobilé piivodit Gjmu soutézitelim,

A M o w7 /4 r o 4
spotiebitelim nebo dal§im zakazniklm. >

%2°§ 248 zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2009.

* Obecnéji 1ze hospodaiskou soutéz nahradit pojmem konkurence.

4 Samal, P. et al. Trestni zékonik IL. § 140 a § 421. Komenté. 1. vydéni. Praha: Nakladatelstvi
C. H. Beck, 2009. 1287 - 3285 s. ISBN 978-80-7400-178-9. s. 2271.

*'§ 44 zakon &. 513/1991 Sb., obchodni zakonik. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1991.
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Pachatelem miize byt kdokoli, nemusi to byt pouze soutézitel, ale pachatelem muze
byt i osoba, ktera v dohodé¢ se soutézitelem nebo i bez takové dohody §ifi klamavou reklamu,

nebo podplaci, anebo byvaly zaméstnanec soutéZitele, ktery vyzradi obchodni tajemstvi.*®

Zastupce statni spravy v oblasti hospodaiské soutéze je Utad pro ochranu hospodatské
soutéze se sidlem v Brnd. Jedna se o ustfedni organ statni spravy Ceské republiky
s pravomocemi V oblasti ochrany hospodaiské soutéze, dohledu nad zadavanim vetejnych

, . . . . . 47
zakazek a v monitoringu a koordinaci vetejné podpory.

2.3.2 Neopravnéné podnikani

Velkou fadu zmén v poslednich desetiletich doznalo ustanoveni neopravnéného
podnikani trestniho zdkoniku. Smyslem je pfedev§im chranit poctivé a fadné zaregistrované

podnikatele.

Trestni zakonik definuje dle § 251: (1) Kdo neopravnéné ve vétsim rozsahu poskytuje
sluzby nebo provozuje vyrobni, obchodni nebo jiné podnikdni, bude potrestan odnétim

svobody az na dvé léta nebo zdkazem cinnosti.

(2) Odnetim svobody na Sest mésicit az pét let nebo penézitym trestem bude pachatel
potrestan, a) zpiisobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 znacnou Skodu, nebo b) ziska-li takovym

¢inem pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch.

(3) Odnétim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestan, a) zpusobi-li
cinem uvedenym v odstavci 1 Skodu velkého rozsahu, nebo b) ziska-li takovym cinem pro sebe

nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu.

Souvisejici piedpisy je zdkon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik a zakon €. 455/1991
Sb., Zivnostensky zakon. Predev§im v § 3, Zivnostenského zédkona jsou jmenovany jednotlivé

¢innosti, které nejsou Zivnostmi a podléhaji podminkami vymezenymi jinymi zékony.

Obchodni zakonik definuje podnikani jako soustavnou ¢innost provadénou samostatné

. ’ s [ v % v ;- 4
podnikatelem vlastnim jménem a na vlastni ucet a odpovédnost za ucelem dosazeni zisku. 8

* Samal, P. et al. Trestni zdkonik II. § 140 az § 421. Komentaf. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi
C. H. Beck, 2009. 1287 - 3285 s. ISBN 978-80-7400-178-9. s. 2287-2288.

* Utad pro ochranu hospodaiské soutdze, Informace o cinnosti Uradu pro ochranu hospoddrské soutéze
[online]. [cit. 2013-07-29]. Dostupné z: http://www.uohs.cz/cs/uvodni-stranka.html

8 § 2 zékon & 513/1991 Sb., obchodni zakonik. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1991.
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Pachatelem ¢inu nemuze byt pravnickd osoba, napiiklad akciova spolecnost nebo
spolecnost s ru¢enim omezenym, a to z diivodu, ze pachatelem trestné¢ho ¢inu mize byt dle
naSeho trestniho zékoniku jen fyzicka osoba, kterd je naptiklad statutdrnim organem nebo
jeho ¢lenem nebo jiny fyzicka osoba zastupujici spole¢nost nebo jinou pravnickou osobu.
V praxi je pachatelem trestného ¢inu neopravnéného podnikani nejcastéji fyzicka osoba, ktera
provozuje podnikani. Pokud by vSak fyzickd osoba podnikala neopravnéné ve smyslu § 251
V ramci nebo na ukor napiiklad spolecnosti s ru¢enim omezenym, byla by za takové jednani
trestné odpovédna. Ptikladii neopravnéného podnikéni nalezneme mnoho, v judikatuie byl
feSen 1 piiklad, kdy obchodni spole¢nost, napt. spolecnost s ruCenim omezenym, ve smyslu
pfislusnych pravnich piedpist, konkrétné obchodniho zakoniku, platné nevznikla, jelikoz
pachatelé jen jeji existenci predstirali. V tomto ptipadé se pii naplnéni vSech znakd skutkové

podstaty tohoto trestniho ¢inu mlize jednat o neopravnéné podnikani podle § 251 A9

2.3.3 Sjednani vyhody pri zadani verejné zakazky, pii vefejné soutéZi a verejné
drazbé

Uprava tohoto trestného &inu se do eského prava dostala spoleéné s ostatni definici
pletich trestniho zdkona ¢. 557/1991 Sb. pod § 128a. Oproti této Gpravé doslo v novém
trestnim zakoniku k rozsifeni trestnosti tohoto ¢inu také na jednani v souvislosti se zadanim

vetejné zakazky.

Podle § 256: (1) Kdo v souvislosti se zaddanim verejné zakdzky, s verejnou soutézi nebo
verejnou drazbou v umyslu zpusobit jinému Skodu nebo opatrit sobé nebo jinému prospéch
sjedna nékteréemu dodavateli, soutéziteli nebo ucastnikii drazby prednost nebo vyhodnéjsi
podminky na ukor jinych dodavatelii nebo soutezitelii, bude potrestin odnétim svobody na

Sest mésicu az ti léta nebo zdkazem cinnosti.

(2) Odnétim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestan, jestlize: Q)
spacha cin uvedend v odstavci 1 jako clen hodnotici komise, vyhlasovatel nebo poradatel
verejné soutéze nebo verejné drazby, licitator nebo jako clen organizované skupiny, b)
zpiisobi takovym cinem znacnou Skodu, nebo c) ziska-li takovym cinem pro sebe nebo pro

jiného znacny prospéch.

49 Samal, P. et al. Trestni zéakonik IL. § 140 a7 § 421. Koment4f. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi
C. H. Beck, 2009. 1287 - 3285 s. ISBN 978-80-7400-178-9. s. 2328-2329.
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(3) Stejné jako v odstavci 2 bude potrestdn, kdo za okolnosti uvedenych v odstavci 1

zdda, prijme nebo si da slibit majetkovy nebo jiny prospéch.™

Zakladnim znakem je tedy souvislost takového jednani se zadanim vefejné zakazky,

vefejnou soutézi a vetejnou drazbou:

Zadani verejné zakazky je vykladano ve smyslu zakona ¢. 137/2006 Sb. jako
rozhodnuti zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi nabidky a uzavieni smlouvy
s nejvhodné&j$im uchazeem, uskutednéné v zadavacim Fizeni.”*

Jako verejna zakdzka je rozuména zakazka realizovand na zakladé smlouvy mezi
vetejnym zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli.

Pojem verejna soutez tak, jak jej obsahuje trestni zakonik, zahrnuje jak obchodni

vetejnou soutéz dle obchodniho zakoniku (§ 281 az 288) tak vefejnou soutéz na urcité

dilo nebo vykon ve smyslu prava ob&anského.*

Obecné Ize tento pojem definovat jako situaci, kdy vetsi pocet subjektl usiluje podle

urCitych vyhladSenych pravidel o dosazeni kone¢ného vysledku, ktery bude objektivné

zhodnocen.>

Pachatelem muze byt kdokoli, obvykle to v§ak byva osoba, kterd ma urcité povinnosti

v zadavacim fizeni vefejné¢ zakazky nebo pii organizovani vefejné soutéZe nebo verejné

drazby, ale neni vylouceno, aby pachatelem byl kdokoli jiny i mimo osoby podilejici se na

zadavani vefejné zakazky, organizovani vefejné soutéze nebo veiejné drazby.>*

50'§ 256 zakon & 40/2009 Sb., trestni zakonik. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2009.
51 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 20086.

52 Zakon &. 40/ 1964 Sb., oblansky zakonik, definuje verejnou soutéz dle § 847: Vyhlasi-li fyzickd nebo
pravnicka osoba vefejnou soutéz na urcité dilo nebo vykon, musi ve vyhlaseni uvést pfesné vymezeni predmétu a
lhtity soutéZe, vysi cen a ostatni soutézni podminky; rovnéz musi vyhlasit, kdo, v jaké lhité a podle jakych
meéfitek posoudi splnéni podminek soutéZe a provede ocenéni.

%3 Samal, P. et al. Trestni zékonik IL. § 140 a7 § 421. Koment4f. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi
C. H. Beck, 2009, 1287 - 3285 s. ISBN 978-80-7400-178-9. S. 2385,

% Samal, P. et al. Trestni zékonik IL. § 140 a2 § 421. Koment4f. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi
C. H. Beck, 2009, 1287 - 3285 s. ISBN 978-80-7400-178-9. S. 2388,
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2.3.4 Pletichy pri zadani verejné zakazKky a pri verejné soutézi

Objektivni stranka téchto trestnych c¢inG je tvofena rGznymi druhy jednéni

vykonavanymi s cilem ovlivnit vefejnou zakazku, vefejnou soutéz nebo drazbu.

Podle § 257: (1) Kdo se dopusti pletich v souvislosti se zadanim verejné zakdzky nebo
S verejnou soutézi tim, Ze a) Isti nebo pohriizkou nasili nebo jiné tezké ujmy priméje jiného,
aby se zdrzel ucasti v zaddavacim rizeni nebo ve verejné soutezi, b) jinému poskytne, nabidne
nebo slibi majetkovy nebo jiny prospéch za to, Ze se zdrzi ucasti v zaddavacim rizeni nebo ve
verejné soutézi, c) zada nebo prijme majetkovy nebo jiny prospech za to, ze se zdrzi ucasti
V zadavacim Fizeni nebo ve verejné soutézi, nebo d) na zdakladé dohody s jinym zdjemcem
nebo uchazecem vyviji cinnost smerujici k zadani verejné zakazky za neprimeérené vysokou
nebo jinak nevyhodnou cenu, bude potrestan odnétim svobody az na tri léta nebo zdkazem
¢innosti.

(2) Odnétim svobody na jeden rok az pét let nebo penézitym trestem bude pachatel
potrestan, spdacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 a) v umyslu opatrit sobé nebo jinému znacny

prospéch, nebo b) jako uredni osoba.

(3) Odneétim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestin, spdcha-li cin
uvedeny v odstavci 1 @) v umyslu opatrit sobé nebo jinému prospéch velkého rozsahu, nebo b)
Jjako vFedni osoba v vimyslu opatfit sobé nebo jinému znacny prospéch.”

Pod pojmem pletich je tieba ve smyslu tohoto ustanoveni zahrnout vSechna jednani

popsana v pism. a) az d) § 257 odst. 1.%®

Tato ¢innost je velmi obdobna kartelové dohodég, kterd predstavuje zasadni naruseni
hospodaiského prostiedi a stim souvisejici snizeni blahobytu spotiebiteld.>” Kartelové
dohody uzaviraji soutézitelé s cilem omezit soutéz, rozdélit si a ovladnout trh, tim znaéné

zvyhodnuji svoji pozici oproti ostatnim soutézitelim. Tyto dohody maji predev§im zajistit

> § 256 zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2009.
56 Samal, P. et al. Trestni zakonik II. § 140 az § 421. Komentaf. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi
C. H. Beck, 2009. 1287 - 3285 s. ISBN 978-80-7400-178-9. S. 2391-2392.

%" Nejznamg;jsim a nejvice nebezpeénym piikladem zakazkovych dohod jsou dohody o piimém uréeni cen, ob&an
v takovych piikladech nema moznost nakupovat zbozi ¢i sluzby za konkurencni ceny, ale pouze za ceny uréené
kartelovou dohodou, ty jsou zpravidla vyssi.
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svym ucastnikim pravidelny zisk bez rizik a nejistot vyplyvajici z konkuren¢niho boje a bez

nutnosti investovat do inovaci.”®

Majetkovy nebo jiny prospech, ktery pachatel zada lze vysvétlovat obdobné jako
pojem uplatku. Jedna se tedy jak pfimy majetkovy prospéch (nejcastéji penézni plnéni) tak i

jiné vyhody rtizné¢ho druhu.*

Zvlastni ustanoveni obsahuje § 257 odst. 1 pism. d), ktery popisuje jednani pachatele,
ktery na zéklad¢ dohody s jinym zdjemcem nebo uchazecem vyviji ¢innost sméfujici k zadani
zakazky za nepiiméfené vysokou nebo jinak nevyhodnou cenu. Pachatelem pak muze byt
kdokoli, zpravidla to vSak bude fyzicka osoba-zajemce nebo uchaze¢ v zadavacim Fizeni
vetejné zakazky nebo fyzicka osoba-soutézici ve vefejné soutézi, anebo osoba jednajici za
zajemce, uchazece nebo soutéziciho pravnickou osobou, ale neni vylouceno, aby to byl

kdokoli jiny i mimo tyto osoby.60

Jako piiklad 1ze uvést verdikt krajského soudu Hradce Kralové z ledna 2013, kdy za
pletichy pii vefejné soutézi byl odsouzen mistostarosta Zamberka R. Strnad na $est let. Dalsi
Ctyfi obzalovani dostali podminéné tresty. Podle obzaloby pétice muzi ze soutéze vyradila
ekonomicky nejvyhodné&jsi nabidku. Clenové hodnotici komise pro posouzeni nabidek v #jnu
2009 tmyslné nedodrzeli stanoveny postup, a nasledné vytadili ekonomicky nejvyhodné;si
nabidku spolecnosti Agile, ktera nabidla 10,8 milionu korun, a umoznili vitézstvi firmé Testa.
Pro tu Strnad od roku 2008 vykonaval ucetni a ekonomické poradenstvi ¢i zpracovaval mzdy.
Spole¢nost nabidla cenu 18 milioni korun. Po podpisu smlouvy s méstem firma Testa
uzaviela smlouvu se spolecnosti Agile, kterd stavbu za 12,2 milionu korun ud¢lala. Firma tim

ziskala prosp&ch p&t milionti korun.®*

% Utad pro ochranu hospodaiské soutdze, Hospodaiska souté?, Zakdzané dohody [online]. [cit. 2013-07-30].
Dostupné z: http://www.uohs.cz/cs/hospodarska-soutez/zakazane-dohody-a-zneuziti-dominance.htmi

%98 257 zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2009.

6Ogélmal, P. et al. Trestni zakonik II. § 140 az § 421. Komentaf. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck,
2009. 1287 - 3285 s. ISBN 978-80-7400-178-9. s. 2391-2395.

' Aktualng.cz, Exmistostarosta Zambérka dostal za pletichy Sest let [online]. [cit. 2013-07-27]. Dostupné z:
http://aktualne.centrum.cz/domaci/regiony/pardubicky/clanek.phtml?id=769775
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3 OSTATNI TRESTNE CINY VYZNAMNE PRO OCHRANU
PRAVIDEL TRZNI EKONOMIKY

Nasledujici kapitola je vénovana ostatnim trestnym ¢iniim, které jsou vyznamné pro
ochranu pravidel trzni ekonomiky. V navaznosti na ptedeslou kapitolu zaméfenou na trestné
¢iny hospodarské, je nutné se pozastavit u hlavy X, ktera upravuje trestné Ciny proti poradku
ve vécech verejnych. Predevsim dil tieti zcela dopliuje oblast trestné Cinnosti proti zavaznym

pravidlim trzni ekonomiky.

3.1 Trestné Ciny proti majetku

Trestné Ciny zafazené do této hlavy V. TZ chrani predev§im majetkové zajmy
spole¢nosti. V této kapitole jsou charakterizovany dva nejdulezitéjsi paragrafy, a to kradez a

podvod, které maji znacny vliv na zachovani pravidel trzni ekonomiky.

3.1.1 Kradez

Na zéklad¢ statistik zabyvajicich se kriminalitou v CR, je nejéast&ji se vyskytujicim

trestnim ¢inem kradez.

Kradez je jako trestny ¢in piesné definovan podle § 205: (1) Kdo si prisvoji cizi véc
tim, Ze se ji zmocni, a @) zpusobi tak na cizim majetku skodu nikoliv nepatrnou, b) ¢in spdcha
vlioupdnim, C) bezprostiedné po cinu se pokusi uchovat si véc nasilim nebo pohrizkou
bezprostredniho nasili, d) ¢in spdcha na véci, kterou ma jiny na sobé nebo pri sobé, nebo €)
¢in spacha na uzemi, na nemz je provadeéna nebo byla provedena evakuace osob, bude
potrestan odnétim svobody az na dvé léta, zakazem cinnosti nebo propadnutim véci nebo jiné

majetkové hodnoty.

(2) Kdo si prisvoji cizi véc tim, Ze se ji zmocni, a byl za takovy cin v poslednich tirech

letech odsouzen nebo potrestan, bude potrestan odnetim svobody na Sest mésicu az tii léta... .

Z povahy trestné Cinnosti je patrné, ze pfedmétem kradeze nemohou byt véci

nemovité, Ize vSak pifi oddéleni véci odcizit nemovitosti, které se oddélenim véci staly
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movitymi véemi.®? Odcizend véc nemusi mit objektivni hodnotu, mtze se jednat naptiklad o
osobni poznamky, korespondenci poskozeného, pamatka na uréitou osobu ¢i upominka
z dovolené. Z toho vyplyva, ze kradez je trestnd i pii zplusobeni Skody nizsi, nez je Skoda
nikoli nepatrna, pokud je tu zéroven né¢kterd z okolnosti uvedenych v pism. b) az e). Pro
piipad kradeze musi vzdy jit o véc cizi, a proto se vlastnik véci nemize dopustit kradeze
vlastni véci. Nejsou tedy mozné ani trestné navod a pomoc ke kradezi vlastni véci, pokud
vSak tato v&c neni ve spoluvlastnictvi. Kradez vSak nelze spachat na véci ztracené, ktera jiz
neni v moci vlastnika nebo faktického drzitele. Ani véci ni¢i nebo ve véci opusténé nebo
skryté, jejichz vlastnik neni znam a ani ho nelze zjistit, tedy nemohou byt predmétem kradeze.
Predmétem kradeze by vSak mohly byt véci piivodné ni¢i, opusténé, ztracené nebo skryté,
jejichz vlastnik neni znam, a to pokud byly odevzdany piislusné obci podle § 134 obcanského

o S SUR O 63
zakoniku, zejména jestlize jiz pteslo vlastnické pravo na obec.

3.1.2 Podvod

Dle § 209 uvedeného ustanoveni trestniho zakoniku se podvodem rozumi takové
jednéani pachatele, kterym sebe nebo jiného obohati tim, Ze jej uvede v omyl nebo zamlci
podstatné skutecnosti a zptisobi tak na cizim majetku $kodu nikoli nepatrnou.®* Podle tohoto §
209 jsou blize specifikovany i tresty za spachani tohoto trestného ¢inu za stavu ohrozeni statu
nebo za véale¢ného stavu, za Zivelné pohromy nebo jiné udalosti vazn€ ohrozujici Zivot nebo

zdravi lidi, vefejny pofadek nebo majetek... %

Souvisejicim piredpis nalezneme v Listiné zdkladnich prav a svobod jako soucasti

tstavniho pofadku Ceské republiky.®

Objektivni stranka trestného ¢inu spociva v situaci, kdy pachatel jiného uvede v omyl,

jeho omylu vyuzije, nebo mu zaml¢i podstatné skutecnosti, a v disledku takového jednani

%2 Jako priklad lze uvést vysazeni & vybourani oken, dvefi apod.

63 Samal, P. et al. Trestni zakonik II. § 140 az § 421. Komentaf. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi

C. H. Beck, 2009. 1287 - 3285 s. ISBN 978-80-7400-178-9. s. 1788-1792.

% Nepatrnou &astkou se rozumi nejméné 5.000 CZK.

65§ 209 zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2009.

% Clanek 11. zakon ¢&. 2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod. In: Shirka zdkonii Ceské republiky, 1992.
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dochazi ke vzniku Skody nikoli nepatrné na cizim majetku a dojde k obohaceni pachatele

e 67
nebo jiné osoby.

Podvodné jednani, tedy uvedeni n€koho v omyl ¢i vyuziti né¢itho omylu muze
sméfovat nejen vuci poskozenému, ale i1 vici jiné fyzické nebo pravnické osobé. Pricemz je
tteba rozlisit téchto jednani:

e Omyl piedstavuje rozpor mezi predstavou obé&ti a skuteCnosti. Obét" ani konkrétni
predstavu o urcité skutecnosti mit nemusi, staci tu pouze predstava, ze se neni ¢eho
obavat.

e Uvedeni v omyl je ptimo pachatelovo jednani, kterym predstira okolnosti, které nejsou
v souladu se skutecnym stavem véci, Uvedeni v omyl mize byt spachano konénim,
opomenutim i konkludentnim jednémim.68

o Vyuziti omylu nastava tehdy, kdyz pachatel sam omyl nevyvolal, avsak po poznani
tohoto omylu jednal tak, Ze jinému zpUsobil vaznou Gjmu na pravech. Neni ptitom
podminkou, aby pachatel jiného v omylu utvrzoval, nebo aby ztéZoval odhaleni jeho

omylu.®

Ptiklad trestného ¢inu podvodu podle § 209 TZ muze byt pripad, kdy podvodné
jednéni pachatele (vétitele) smétuje k tomu, aby od poSkozeného (dluznika) vyldkal plnéni
tykajici se jiného zavazku (skutecného nebo domnélého), pticemz dluznik o této skutecnosti
neveédél. Napriklad si pachatel nechal vyplatit ¢astku odpovidajici jeho naroku ze smlouvy o
pujcce s tim, ze jde o zaplaceni kupni ceny za jim nabidnuté zbozi, to vSak nikdy nechtél

. fonnrs 70
dodat poskozenému.

Samotny trestny €in podvodu mizZe byt spachan dvéma zplsoby, a to jako ¢in

hospodarsky a taktéz jako Cin, ktery s touto problematikou nemam nic spole¢ného.

87 S4mal, P. et al. Trestni zakonik IL. § 140 az § 421. Komentaf. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi
C. H. Beck, 2009. 1287 - 3285 s. ISBN 978-80-7400-178-9. S. 1852.

%V tomto piipadé miize pachatel uvadét v omyl i pomoci Isti, to oviem neni nutnou podminkou, sta&i uvedeni
nepravdivé informace.

% Epravo.cz, Novak, A. Trestny cin poskozovani cizich prav [online]. [cit. 2013-06-30]. Dostupné z:
http://www.epravo.cz/top/clanky/trestny-cin-poskozovani-cizich-prav-20192.html

0 §4mal, P. et al. Trestni zakonik II. § 140 az § 421. Komenta¥. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi
C. H. Beck, 2009. 1287 - 3285 s. ISBN 978-80-7400-178-9. s. 1876.
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3.2 Trestné ¢iny proti poradku ve vécech verejnych

Trestné Ciny proti pofadku ve vécech vetejnych jsou obsazeny v X. hlavé TZ zvlastni
¢asti. Jsou zde vymezeny trestné Ciny, které pfimo ¢i nepfimo ohrozuji fadnou ¢innost organti
statu nebo které jinak ohrozuji potadek ve vécech vefejnych, a pfedev§sim maji podstatny vliv

na uchovani trzni ekonomiky v Ceské republice.

3.2.1 Uplatkarstvi

Tteti dil hlavy X. trestniho zédkoniku soustfed’'uje predevsim trestné Ciny postihujici

korupci. Tento dil je tvofen Ctyimi paragrafy postihujici zakladni typy uplatkarstvi:

e Prijeti uplatku dle § 331 (pasivni uplatkarstvi)
e Podplaceni dle § 332 (tzv. aktivni uplatkaistvi)
e Nepiimé uplatkarstvi definované v § 333

e Spoletné ustanoveni dle § 334."

Novy trestni zékonik v oblasti Uplatkafstvi dosahl uréitych zmén, zlstaly zachovany tfi
skutkové podstaty, ovSem dosah skutkovych podstat ptijeti uplatku a podplaceni se dle
pozadavkll EU rozsifil na oblast soukromého sektoru. Tedy pfijeti Gplatku se dopusti i ten,

kdo se jej dopusti i v souvislosti s podnikanim svym nebo jiného, nebo kdo o tplatek zada."

Spole¢né ustanoveni v § 334 vymezuje definici uplatku: (1) Uplatkem se rozumi
neopravnénd vyhoda spocivajici v primém majetkovém obohaceni nebo jiném zvyhodnéni,
které se dostavda nebo ma dostat uplacené osobé nebo s jinym souhlasem jiné osobé, a na

, 73
kterou neni narok.

Podle Ministerstva vnitra je trestny ¢in pifijimani uplatku mozné spachat tiemi
formami jednani, a to: prijetim uplatku, prijetim slibu o poskytnuti uplatku a vyzadovanim
uplatku. Ptijeti tiplatku osobou obstaravajici véc obecného zajmu je spachano v ptipade, Ze

tato osoba uplatek skutecné piijme. Pfijetim slibu o poskytnuti uplatku se jednd na prvni

! Spoleéné ustanoveni podle § 334 definuje pojem tplatek, roziifuje pojem ufedni osoby nad ramec § 127 TZ a
dale charakterizuje vykladové ustanoveni rozsifujici pojem obstaravani véci obecného zajmu.

"2 Kalvodova, V. Uplatkaistvi (nejen) z pohledu nového trestniho zikoniku, Brno: Masarykova Univerzita, 2012.
s. 3. [online]. [cit. 2013-07-08]. Dostupné z:
http://www.law.muni.cz/shorniky/dny_prava_2011/files/prispevky/06%20Trest/09%20vera%?20kalvodova.pdf

73§ 334 zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2009.
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pohled pouze o pfipravu spachani trestného ¢inu, ovSem trestni zakonik jej tresta stejnou
sazbou jako piijeti tplatku.” Pfi Zadosti o Uplatek musi osoba obstardvajici véc obecného
zajmu sama aktivné dat podmét k poskytnuti uplatku.” P¥i Zadosti o Gplatek neni pro trestnost

tohoto ¢inu rozhodujici, zda je pachateli uplatek skutecné poskytnut ¢i nabidnut.”®

Podplaceni podle § 332 mlzeme popsat jako zrcadlovou situaci k vyse zminéném
ptijeti uplatku. Pachatelem trestného ¢inu podplaceni je osoba, ktera jinému v souvislosti

rooro v 7 % ’ I 7
S obstaravanim véci obecného zajmu poskytne, nabidne nebo slibi tplatek.

Nutnost ochrany pted uplatkarstvim vyplyva predevSim z ekonomickych Skod, ale
taktéz poukazme na nepochybny vliv na spolecnost. Jedna se o trestné Ciny, které 1ze pachat

pouze umyslné.

3.2.2 Korupce a jeji vliv na ekonomiku

V souvislosti s kapitolou o uplatkatstvi bude tato podkapitola vénovana korupci, jejim
vlivem na spolenost a predeviim ekonomiku v Ceské republice. Jednia se o jedno

vvvvvv

politice.

Korupci lze definovat jako vztah mezi dvéma subjekty, at’ jednotlivei nebo
institucemi, z nichZ jeden nabizi a obvykle i poskytuje druhému uréitou formu odmény za
poskytnuti ¢i piislib neopravnéné vyhody. Druhy pak ocekava, Ze za tuto poskytnutou vyhodu

mu bude slibena materidlni ¢i nematerialni odména poskytnuta.78

™ Pislib o poskytnuti uplatku povazuje TZ za samostatny trestny &in a trestd jej stejnou sazbou jako prijeti
uplatku.

"™ Tento podndt nemusi byt vyslovny a posta&i pouze, aby se jednalo o projev, napiiklad i mimicky, z n&hoz je
patrné, ze pachatel se snazi navodit atmosféru, ktera vybizi druhého k nabidnuti Giplatku, a poté, co mu je Gplatek
nabidnut, tento Uplatek neodmitne.

’® Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Co se rozumi pod pojmem ,, tresty ¢in pFijimani iiplatku“? [online]. [cit.
2013-07-08]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/fag-vymezeni-pojmu-co-se-rozumi-pod-pojmem-trestny-
cin-prijimani-uplatku.aspx

" Transparency International, Korupce a protikorupcni politika ve vefejné spravé, Praha: Transparency
International, 2008. s. 19. [online]. [cit. 2013-07-08]. Dostupné z:
http://www.transparency.cz/doc/vzdelavani_skripta2008_1.pdf

® Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Jak definovat pojem korupce? [online]. [cit. 2013-07-08]. Dostupné
z:http://mwww.mvcr.cz/clanek/fag-vymezeni-pojmu-jak-definovat-pojem-korupce.aspx
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Znacny vliv korupce je nejen na spolecnost, ale ptfedevS§im zasahuje i do zivota
ekonomického. Korupce piedevsim ohrozuje hospodaiskou soutéz a tim muze ohrozit

stabilitu statu.”®

Studiem korupce, jejimi pfiCinami a mozném feSeni se zabyva neziskova organizace
Transparency Interantional. Index vnimani korupce (CPI) publikuje TI od roku 1995, pficemz
V jednotlivych zemich je sestavovan zebfiCek na zakladé vysledkt prizkumi, v nichz
respondenti hodnoti schopnost vladnich instituci potlacovat a postihovat korupci, ucinnost
protikorupCnich opatieni, rozsah korupce v riznych institucich a oblastech vetfejné spravy,
miru transparentnosti fungovani instituci, miru zneuzivani vefejnych funkci a vefejnych

prostiedkd. Vyvoj indexu CPI korupce v CR naznacuje Obrazek 1.

Vyvoj indexu CPI 1997 - 2011

3 !
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Obrazek 1: Vyvoj indexu CPI korupce v CR v letech 1997 - 2011
zdroj: Transparency International®

Hodnoceni Ceské republiky v Indexu vniméani korupce (CPI) 2012 odrazi hluboce
rozlozenou statni spravu, Spatné fungovani politickych stran a nedotazeni klicovych priorit
protikorupéni politiky.®* Ceskéd republika ziskala v roce 2012 49 bodi a umistila se na 54.

misté, coZ je stejny vysledek, jakého dosdhly LotySsko, Malajsie a Turecko. Mezi nejméné

® Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Jak definovat pojem korupce? [online]. [cit. 2013-07-08]. Dostupné
z:http://mwww.mvcr.cz/clanek/fag-vymezeni-pojmu-jak-definovat-pojem-korupce.aspx

8 Transparency International, Na celosvétovém Zebricku CPI — Index vnimdni korupce 2011 se Ceskd republika
deli o 57.-59. Misto sNamibii a Saudskou Arabii [online]. [cit. 2013-07-08]. Dostupné z:
http://www.transparency.cz/celosvetovem-zebricku-cpi-index-vnimani-korupce-2011-ceska-r/

8 Index vniméani korupce — CPI 2012 hodnoti podle miry vniméani korupce 176 zemi na stupnici 0—100, kde 100
oznacuje zemi témei bez korupce a 0 znamena vysokou miru korupce.
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zkorumpované zemé svéta se 1 letos fadi Déansko, Finsko a Novy Zéland. Na druhém konci

7ebiicku letos skongily Afghanistan, Severni Korea a Somalsko s vysledkem 8 bodi.®?

8 Transparency International, Index CPI 2012 [online]. [cit. 2013-07-08]. Dostupné z:

http://www.transparency.cz/index-cpi-2012/
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4 STAV HOSPODARSKE KRIMINALITY V CESKE
REPUBLICE

Nyné&;j§i stav hospodaiské kriminality v CR je pomé&mé zavazny. Vliv na sou¢asny stav
ma transformace ekonomiky v devadesatych letech. Udalosti listopadu 1989 oteviely cestu
k zdsadnim zménam spolecnosti. Zhrouceni Ctyficet let trvajictho komunistického rezimu
ukoncilo poruSovani zakladnich lidskych prav a svobod. Po uskutecnéni mocenskych presunti
mohl zapocCit proces zmén v demokraticky pravni stat, velké zmény se tykaly ptestavby
naseho pravniho fadu, a to vcetné prava trestniho. Reforma trestniho prava reagovala na
znaény vzestup hospodarské kriminality po roce 1989. Vzestup hospodaiské kriminality uzce
souvisi s transformaci ekonomiky, a to pfedev§im s procesem privatizace, s pfechodem na

vy . ST . , vy v . . 83
trzni ekonomiku a s vétsi liberalizaci zahrani¢niho obchodu a zahrani¢nich investic.

Hospodatska kriminalita ma zna¢ny socialni a ekonomicky podil na vnitini stabilité
statu. Kromé ostatnich aspektti se dotyka zakladnich pfijmovych slozek statu, a to dani, cel a
poplatkd, jejichz ohrozeni zpochybniuje dlouhodobé a kvalitni fungovani mechanismu statu.
Mimotadna c¢ast jejich projevli je komplikovanym obcanskopravnim, ekonomickym a
trestnépravnim problémem. Trestné Ciny hospodaiské tvofi vyznamnou soucast trestniho
zakona ve spoleCnosti, jak v direktivnim fizeni hospodafstvi, ale taktéz ve spolecnosti

v r v s v ; 84
zalozené na trznim hospodarstvi.

4.1 Hospodarska kriminalita v CR v porovnani se svétem

Nejprve se zaméfime na hodnoceni celosvétového prizkumu hospodatské kriminality

zarok 2011 od spolecnosti Pricewaterhouse Coopers.
Hospodatska kriminalita stale pfedstavuje zavazny problém ovliviiujici spolecnosti po
celém svéte, veetnd Ceské republiky. Celkem 29 % spoleénosti v CR se v roce 2010 stalo

obéti hospodarské kriminality. Tento vysledek je mirné pod primérem regionu stfedni a

8 Scheinost, M. et al. Vyzkum ekonomické kriminality. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci,
2004. 152 s. ISBN 80-7338-031-5. s. 14.

8 Scheinost, M. et al. Vyzkum ekonomické kriminality. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci,
2004. 152 s. ISBN 80-7338-031-5. s. 15.
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vychodni Evropy (30 %) 1 pod celosvétovym priamérem (34 %). Piedstavuje vSak oproti

minulému priizkumu nartst vyskytu podvodii o 5 procentnich bodi.*®

Mezi nejéastdjsi typ hospodaiské kriminality v CR tradiéng ziistdiva majetkova
zpronevéra — celkové 75%. Stejnd situace je ve stfedni a vychodni Evropé (69 %) i
celosvétoveé (72 %). Tento vysledek vSak neni pfekvapenim vzhledem k tomu, zZe majetkova
zpronevéra je zpravidla 1épe odhalitelnd nez jiné typy podvodii. Spoleéné s pocitaovou
kriminalitou se rovnéz nejvice podili na procentudlnim ndrGstu spolecnosti postizenych

hospodarskou kriminalitou.

Dal§im nejéast&j§im typem podvodu v Ceské republice jsou tdetni podvody (21 %) a
korupce a uplaceni (21 %). Piestoze podil téchto typt hospodaiské kriminality ve srovnani s
rokem 2009 poklesl, m¢li bychom byt pfi tvorbé konecnych zavért opatrni. Nase zkuSenosti
ukazuji, ze vyskyt korupce ¢i upléceni je pravdépodobné mnohem vyssi, nebot’ je velmi

slozité tyto delikty identifikovat a ¢asto zlstavaji neodhaleny.

Zajimavou skutecnosti je vySe nakladi na spojenych s podvodem. Témét 38 %
respondenti z CR uvedlo, Ze celkové naklady piesahly 100 tisic USD, pfitom 8 % utrpé&lo
Skodu prevySujici 5 miliont USD. Disledky podvodu vSak nejsou pouze piimé financni
naklady. Piestoze je zpravidla velmi obtizné nepifimé naklady vycislit, jejich dopady mohou
byt stejné zavazné.

Hlavni hrozba z pohledu hospodaiské kriminality pfiSla zevnité organizace, a to ze
strany zaméstnanct (67 %). Toto ¢islo ve srovnani s rokem 2009 (50 %) vyrazné vzrostlo.

NejcastéjSimi externimi pachateli byli zakaznici (43 %) a dodavatelé (29 %).5

% Pricewaterhouse Coopers, Soucasny stav hospoddrské kriminality v Ceské republice [online]. [cit. 2013-07-
08]. Dostupné z: http://www.pwc.com/cz/cs/hospodarska-kriminalita/soucasny-stav-hospodarske-kriminality-
cr.jhtml

8 Pricewaterhouse Coopers, Soucasny stav hospoddrské kriminality v Ceské republice [online]. [cit. 2013-07-
08]. Dostupné z: http://www.pwc.com/cz/cs/hospodarska-kriminalita/soucasny-stav-hospodarske-kriminality-
cr.jhtml

38



4.2 Hospodai'ska kriminalita v CR v letech 2011 a 2012

Z porovnani statistik zjisténych trestnich ¢intt v Ceské republice za rok 2011 a 2012 je
patrné, ze doslo k mirnému poklesu kriminality. Tento trend znazornuje Obrazek 2. V roce
2011 bylo zjisténo 317.177 (objasnéno: 135.168) trestnych ¢ind, v roce 2012 bylo odhaleno
304.528 (z toho objasnéno: 133.371) trestnych ¢ind.

Porovnani trestné cinnosti v letech
2011 a 2012
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Obriazek 2: Porovnani trestné ¢innosti v letech 2011 a 2012
zdroj: upraveno podle®’

Nasledujici obrazky znazorfiuji pomérné zastoupeni trestnych ¢inti v Ceské republice.
Z obou grafl je patrné, ze hospodarské trestné ¢iny predstavuji necelou desetinu z celkového
zastoupeni trestnych c¢inti. Jelikoz Obrazek 3. 1 Obrazek 4. vykazuji v ptepoctu celkové
kriminality na procenta totozné hodnoty, je tieba pro kompletni pocty trestné kriminality
doplnit Tabulku 1. Tato tabulka vykazuje ptesné pocty odhalenych trestnych ¢int v roce 2011
a 2012.

8 Policie CR, Kriminalita, Statistické prehledy kriminality za rok 2011 a 2012 [online]. [cit. 2013-07-08].
Dostupné Z: http://lwww.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2011.aspx a
http://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2012.aspx
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Pomérné zastoupeni trestnych ¢ind v CR
- rok 2011
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® Hospodarské Ciny

B Ostatni kriminalni ¢iny

B Zbyvajici kriminalita

Obriazek 3: Pomérné zastoupeni trestnych &ini v CR — rok 2011
zdroj: upraveno podle®®

Pomérné zastoupeni trestnych ¢ini v CR
- rok 2012

6% 1%

B Nésilné Ciny

B Mravnostni ¢iny
m Majetkové Ciny

B Hospodarské ¢iny

B Ostatni kriminalni ¢iny

B Zbyvajici kriminalita

Obrizek 4: Pomérné zastoupeni trestnych ¢ini v CR — rok 2012
zdroj: upraveno podle®

8 Policie CR, Kriminalita, Statistické piehledy kriminality za rok 2011 [online]. [cit. 2013-07-08]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2011.aspx

8 Policie CR, Kriminalita, Statistické piehledy kriminality za rok 2012 [online]. [cit. 2013-07-08]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2012.aspx
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Tabulka 1: Poéty odhalenych trestnych ¢ina v roce 2011 a 2012

2011 2012
Nasilné ¢iny 19.409 18.358
Mravnostni ¢iny 2.086 1.981
Majetkové ¢iny 203.675 194.970
Hospodarské ¢iny 27.787 27.633
Ostatni kriminélni ¢iny 35.984 27.140
Zbyvajici kriminalita 28.216 34.434

zdroj: upraveno podle®

Ze statistik Policie CR je patrny jiz nékolikrat zminény pokles trestnych ¢&int,
napiiklad pocet odhalené celkové kradeze klesl o 4 %. Ovsem z dostupnych tdaji se potvrdila
vazna situace v oblasti uplatkafstvi. Zde je oproti roku 2011 vétsi pocet odhalenych trestnych

¢inti podplaceni. Tabulka 2. blize specifikuje trestné ¢iny uplatkaistvi v letech 2011 a 2012.

Tabulka 2: Po¢ty odhalenych trestnych ¢int uplatkarstvi v roce 2011 a 2012

2011|2012
Uplatkaistvi - podplaceni 169 |221
Uplatka¥stvi - nepiimé 13 |8
Uplatkaistvi - pfijimani tplatku 85 |63

zdroj: upraveno podle®*

% Ppolicie CR, Kriminalita, Statistické prehledy kriminality za rok 2011 a 2012 [online]. [cit. 2013-07-08].
Dostupné Z: http://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2011.aspx a
http://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2012.aspx

% Policie CR, Kriminalita, Statistické prehledy kriminality za rok 2011 a 2012 [online]. [cit. 2013-07-08].
Dostupné Z: http://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2011.aspx a
http://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2012.aspx
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ZAVER

Cilem této bakalarské prace bylo provést rozbor ochrany pravidel trzni ekonomiky
V novém trestnim zakoniku.

Potfeba nového trestniho zakoniku silila pfedevSim se spolecenskymi, ekonomickymi
a politickymi zménami. Lze konstatovat, ze zdkon ¢. 40/2009 Sb., trestni zékonik, pfimo
reaguje na aktualni potieby soucasné kriminality a pfispiva ke stabilité spolecnosti. Novy
trestni zdkonik zarucuje ochranu demokratického statniho a spolecenského zfizeni,

zabezpecuje prava a svobody pro jednotlivce a chrani majetek spolecnosti.

V trestnim zakoniku taktéz nalezneme prvky prevence kriminality, lze jmenovat
naptiklad alternativni tresty a alternativni opatieni respektujici individudlni potieby pachatele

a socidlni navrat odsouzenych do spolecnosti.

Bakalarska prace byla zaméfena na ochranu pravidel trzni ekonomiky v novém
trestnim zékoniku. JelikoZ trestni zdkonik zohlednuje pfedev§im poZadavky na garantovani
zékladnich lidskych prav a svobod, bylo nejprve nutné v praci pfiblizit Ustavu Ceské
republiky, Listinu zakladnich prav a svobod a dalsi dulezité pravni normy pravniho fadu

Ceské republiky.

Naptiklad prdvo moznosti podnikat ¢i disponovat majetkem jsou zakladni prava
obsazena v dilezitych listinach a paktech, a jejich existence zarucuje fungovani trhu a

efektivni ekonomiky.

JiZ z ndzvu bakalafské prace je patrna stézejni oblast tématu — ochrana pravidel trzni
ekonomiky. Druhd kapitola byla zaméfena na trestné ¢iny proti zdvaznym pravidlim trzni
ekonomiky, které jsou obsazené v hlavé VI. Trestnych ¢ind hospodaiskych, zdkona C¢.
40/2009 Sb., trestniho zakoniku. Pfedevsim tato oblast pfimo reflektuje soucasny stav ¢astych
kriminalnich skutkti. Poruseni ptfedpist o pravidlech hospodaiské soutéze, sjednani vyhod pii
zadavani vetfejnych zakazek a pletichy pii zadani vefejné zakazky a pfi verejné soutézi jsou
castym prohfeskem jednotlivell, ale taktéz statnich ufednikii. Pachatelé téchto trestnich ¢inti
hrubé naruSuji hospodaiskou soutéz. Manipulace a pletichy s vetejnymi zakazkami casto
vedou k eliminaci konkuren¢niho prostiedi a vznik vhodného podhoubi pro prorustajici
korupci. Je tfeba pfipomenout, Ze skutkova podstata trestného ¢inu sjednani vyhody pfi zadani
vetejné zakazky je mozna pouze tmysln€. Tedy za plného védomi pachatele, a to jak pfi

piipravné fazi, tak 1 pfi posuzovani a hodnoceni nabidek jednotlivych uchazeci.
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Trestné Ciny proti poradku ve vécech vefejnych jsou uzce provazany s trestnymi Ciny
hospodarskymi, z tohoto hlediska byly do bakalafské prace zarazeny i ostatni trestné Ciny,
proti majetku, a zvlast podstatna oblast platkarstvi. Kapitola o tplatkatstvi byla doplnéna

definici korupce, a jejim vlivem na ekonomiku.

Zavéredna Cast bakalaiské prace vychazi ze statistik Policie CR. Obrazky poukazuji na
podil jednotlivych trestnich ¢inti v minulych letech. Prvni obrazek porovnava trestnou ¢innost
vroce 2011 a 2012, zde je patrny pokles trestnych ¢int v Ceské republice, doufejme

v podobné optimistické tendence i pro letosni rok 2013 a roky nasledujici.
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Priloha A

Trestné ¢iny proti zavaznym pravidlim trZzni ekonomiky a obéhu zboZi ve styku

s cizinou:

§ 248 Poruseni predpist o pravidlech hospodaiské soutéze

§ 249 Neopravnéné vydani cenného papiru

§ 250 Manipulace s kurzem investi¢nich nastroji

§ 251 Neopravnéné podnikani

§ 252 Neopravnéné provozovani loterie a podobné sazkové hry

§ 253 Poskozovani spottebitele

§ 254 Zkreslovani idajli o stavu hospodateni a jméni

§ 255 Zneuziti informace a postaveni v obchodnim styku

§ 256 Sjednani vyhody pfi zadani vetejné zakazky, pii vefejné soutézi a vetejné drazbe

§ 257 Pletichy pii zadani vetejné zakdzky a pti vetejné soutézi

§ 258 Pletichy pii vefejné drazbé

§ 259 Vystaveni nepravdivého potvrzeni a zpravy

§ 260 Poskozeni finan¢nich zajmt Evropské unie

§ 261 Poruseni ptedpist o ob&hu zbozi ve styku s cizinou

§ 262 Poruseni piedpisti o kontrole vyvozu zboZi a technologii dvojiho uziti

§ 263 Poruseni povinnosti pii vyvozu zbozi a technologii dvojiho uziti

§ 264 Zkresleni idajii a nevedeni podkladi ohledné vyvozu zbozi a technologii dvojiho uziti
§ 265 Provedeni zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem bez povoleni nebo licence

§ 266 PoruSeni povinnosti v souvislosti s vydanim povoleni a licence pro zahrani¢ni obchod s

vojenskym materidlem

§ 267 Zkresleni udajii a nevedeni podkladii ohledné zahrani¢niho obchodu s vojenskym

materialem
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