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ANOTACE

Tato prace je za#iiena na analyzovani financovani vystavby dalnicaMa analyzy je
popsan sodasny stav dalnic a jsou vykresleny moznisapy financovanicthto komunikaci.
Pomoci Saatyho metody je zhodnoceno, Z?ddpgmkladana varianta financovani dalnice D3
je vyhovujici. V ramci teoretickych poznatljsou popsény pozitivni a negativni aspekty
dalnic.

KLi COVA SLOVA

doprava, dalnice, financovani, Zivotni présti, Saatyho metoda

TITLE

Financing of Construction of Motorway in Czech Raljmu

ANNOTATION

This work is focused on analyzing the financinghighways. The analysis describes the
current state of highways and is rendered possiadgs of financing these communications.
Using the Saaty’s method is evaluated whetherxpeoted variation financing highway D3
is satisfactory. The theoretical findings are dédsed positive and negative aspects of
highways.

KEYWORDS
transportation, highways, finance, enveromenttaanethod
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Uvob

Doprava ma v celkové ekonomice velicélekité misto. Zavisi na ni migrace osob za
pracovnimi pilezitostmi, gesun zbozi a v neposledf#d i poskytovani sluzeb. S rostouci
Zivotni arovni naSi spoteosti rostou naroky a sgeba obyvatelstva. Doprava se stala
neoddlitelnou sowasti Zivota spokaosti, bereme ji jako kazdodenni saif@pnost.Stavajici
dopravni infrastruktur&eské republiky nas svoji hustottadi mezi pedni zend Evropy, ale jeji
kvalita je nedostaujici. Proto je nutné investovat velkdast finagnich prostedki na dokogeni
chyksjici dopravni infrastruktury, na jeji modernizaciopravy. Ceska republika méa velice
vyhodnou polohu, p&tmezi vyznamnou tranzitni zemietini Evropy, proto by bylo vhodné

toto vyuzit. Neméadulezita je i vnitrostatni doprava.

Cilem této prace je analyzovat financovani vystavbydalnic a silnic 1. tridy
a zhodnotit vhodnost predpokladanych variant financovani vybraného (seku
komunikace.Bude se jednat o Usek dalnice [P3ace je rozélena do ®kolika ¢asti.

Prvni ¢ast této prace jeémovana charakteristice dopravy a jejim jednotlivignrmam.
Tyto formy jsou dale popsany a specifikovany v @tiaych podkapitolach. Neptsi diraz je
kladen na silrini dopravu, zejména pak na dalnice. V ramci dagraelitiky je zmapovan
a popsan saasny stavidchto komunikaci \CR.

Nasledujicicast mapuje finosy dalnic, které jsou nezanedbatelné nejen gamge, ale
zejména pro celou spdleost. Jednim zipdpokladanychifinosi je mozné sniZzeni dopravni
nehodovosti, Uspora&asu a snizeni provoznich nakiadKrom¢ piinosit maji dalnice

s

i negativni vliv na&lovéka a celé okoli, proto se datSist ¥nuje této problematice.

Ochrana Zivotniho prasdi je nedilnou s@éasti navrhu novych komunikadtadu vlivi
lze zmirnit jiz @i samotném navrhu stavby, proto je nutné zjisévaici raz daného uzemi.
Tato kapitola detaikh popisuje ochranu ovzdusi, vodyady, fauny a flory B vystavie
a samotném provozu dalnic. Nasleduizs$t prace seénuje legislativnim normam, které jsou

nutné dodrzovatipsamotné vystavbkomunikaci.

DalSi ¢ast prace zdna strénou charakteristikou vyvoje financovani dalnic ag p
souwasnou situaci. Vystavba dalnic, financovana ponstétniho rozpétu, je realizovana
prostednictvim statni fispivkové organizace&keditelstvi silnic a dalniceské republiky.

Mozné zdroje financovani jsou popsany v jednotlivpodkapitolach.



DalSim moznym z@sobem financovani dalnic, ktery je popsan, je spojexejného
a soukromého subjektu. Stat neinvestujgepe® finani prostedky, protoZze vystavba

daného useku dalnice je financovana z épexoukromého subjektu.

V poslednic¢asti prace je pomoci Saatyho metody zhodnoceno,vadanta, kterou se
piepoklada financovani vystavby dalnice D3 je vhodr&to mozna varianta je porovnavana
s klasickym zppsobem financovani prasdnictvim statniho rozgtu. O zgisobu financovani

této dopravni tepny neni dosud rozhodnuto.
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1 CHARAKTERISTIKA DOPRAVY

1.1 Vyznam dopravy

Doprava je charakterizovana jakinnost spjata s cilédomym gemig’ovanim osob
a hmotnych statkv nejizrejSich ¢asovych a prostorovych souvislostech za pou&ainych
dopravnich progedki. Poteba zmdny mista doprovazi pigby materialni, pohybu,
spol&enského uplatmi a seberealizacdoveéka. DilezZitost této jedné ze zakladnich it
lidské civilizace roste s@asré s celkovym vyvojem spodeosti, se spolenskou dlbou
prace a s technickym rozvojem. Dopravni systém patdle Freimanna (2002) k zakladnim
pilifam sowkasné ekonomiky. ithosy dopravy jsou nesporné, jak pro ekonomikuustik
pro vyvoj spolénosti. Na druhé str&nzistavaji negativa, kterA maji obrovsky dopad na

zdraviclovéka a zZivotniho prosedi.
Doprava funguje jako spojnice mezitito ¢lanky:

v vyrobnim od¥tvim (zengdélstvi, stavebnictvi),
v' pocateni vyrobou a kon&nou spatebou (obchod),
v' regiony, nésty, obcemi.

Radou aspekit se lisi od ostatnich odiwi narodniho hospodstvi. Jedna se nap
o vysledek pracovniho procesu nebo o technologsamotnou organizaci. Doprava plni
funkci ekonomickou a spalenskou (mimoekonomickou). Totbereni je disledkem zasah
dopravy do vSech sfér Zivota spitesti. Ekonomickou funkci GZeme charakterizovat
rozsahem a kvalitou upokojovani felt narodniho hospot#ivi a spoleénosti. Mezi
spole&enské funkce dopravy gatfunkce politickd a spravni (uspokojovanfepravnich
potreb v rdmci politického Zivota), civilizai a kulturni, obrany statu, socialni a ekologicka
(Zemlicka 2008, s. 12).

1.2 Formy dopravy

Doprava se vyskytuje wholika formach. Lze ji charakterizovat na zakiadiznych
vlastnosti a pdeb z pohledu dopravni cesty.akeme ji rozdlit napt. podle prosedi, ve
kterem se nachazi, podlaedneétu prepravy, podle p&iu prepravovanych osob, podle

frekvence doprav, nebo podlgepravni vzdalenosti (Adamec 2008, s 10).
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Dopravu budemedit podle prostedi, ve kterém se nachazi. Jedna se o tot@lerdd

v silni¢ni - motorova, cyklisticka aneb@&,

v' Zeleznkni - klasicka nebo vysokorychlostni,

v' vodni,

v letecka.

Kazda z vySe uvedenych forem dopravy je zcela od)ifha své vyhody a nevyhody, které
ovliviuji uplatreni na dopravnim trhu. OdliSnost, ktera vede k&owubsti, je v aspektech,

kterymi jsou cena, frekvence, pohodli, rychlostanbezpénost.

Muzeme také Klasifikovat samotné dopravni¢ giiodle druhu dopravy na zakiad

parametil, kterymi jsou hustota, délka, tvar, zatizeni depiai objemy anebo spojitost.

1.2.1 SilnEni doprava

Neprogresivyjsi a v dnedni dabnejvice se rozvijejici (Drahotsky, Saradim 200323 je
silni¢ni doprava. Jeji velkour@dnosti je dostupnost, operativnost a rychilapisobivost ke
zménam poptavky. Sildni doprava se vyziaje pouzitim dopravnich prdsdki po
pozemnich komunikacich. V stasné dob hraje silnéni doprava hlavni Glohuippiepraw
osob a néklailzejména na kréatké arstini vzdalenosti. Nevyhodou sitni dopravy je menSi
stupdi organizace jejiho provozu a vysSi negativni vhvzivotni progeedi.

Pozemni komunikace se dle zakona 13/19970§imzemnich komunikacichgld

v' dalnice,

v silnice,

v" mistni komunikace,
v

ucelova komunikace.

Dalnice (Zakon o pozemnich komunikacich 1997)izmme definovat jakgozemni
komunikace slouzici pro rychlou dalkovou a mezstéiopravu. Jsou vedeny mimo sidelni
Gtvary po jejich vijSim obvodu nebo na hranicich vySSich urbanistickgelki a ugeny
vyhradré pro motorovou dopravu. Dalnice jsou vybudovany leawiovych Kizeni, s

odcklenymi misty napojeni pro vjezd a vyjezd, minimi@ase d¥ma jizdnimi pruhy.

12



Dalnice jsou ve vlastnictvi statu. Vykonem vlaskyich prav statu k dalnicim pétilo

Ministerstvo dopravy statnitispivkovou organizaciReditelstvi silnic a dalnicCR. Tyto

komunikace jsou zri@ny pismenem D afislusnymciselnym ozn&enim.

Silnice (Zakon o pozemnich komunikacich 1997) jetreye® pristupna pozemni
komunikace. Bli se do &chto ¥id:

v silnice I. ¥idy, ktera je utena pro dalkovou a mezinarodni dopravu,

v silnice Il. tidy, ktera je ufena pro dopravu mezi regiony,

v silnice ll. tridy, ktera je utena k vzajemnému spojeni obci nebo jejich napajani

ostatni pozemni komunikace.

Vlastnikem silnic I. iidy je stat. Vlastnické pravo statu k silnicim iidy vykonava ze
zékona Ministerstvo dopravy, které gilo statni giispsvkovou organizacReditelstvi silnic
a dalnicCR vykonem vlastnickych prav. Mezi silnice tidy pati rychlostni komunikace,
které maji z hlediska provozu srovnatelné paramaiy dalnice. Vlastnikem silnic Il. a lll.

tiéidy je kraj, na jehoz Gzemi se silnice nachazeji.

Mistni komunikace (Zakon o pozemnich komunikacich 1997) jerepe pristupna
pozemni komunikace, ktera slouZiepazri mistni dopra¥ na uzemi obce, tvDverejnou

komunikaci uvnit sidelnich atvar. Ve mestech vytvéi systém nistskych komunikaci.
Podle dopravniho vyznamu se rékii do téchto tid:

v" mistni komunikace Ifidy, kterou je rychlostni mistni komunikace,

v"mistni komunikace Ilitdy, kterou je vyznamna sima komunikace s omezenim
piimého propojeni na sousedni nemovitosti,

v"mistni komunikace lll.itdy, kterou je obsluzna komunikace,

v"mistni komunikace IV itdy, kterou je komunikace n#ptupna provozu silthich

motorovych vozidel nebo na které je smiSeny provoz.

Vlastnikem mistnich pozemnich komunikaci je obecjefimz Uzemi se tato komunikace

nachéazi.

Ugelovymi komunikacemi (Zakon o pozemnich komunikacich 1997) jsou pozemni
komunikace v uzaeném prostoru nebo objektu, které vlastni jiny skibjveejnopravni
korporace, jako je stat, kraj nebo obec. Vlastmikeize byt, podle zakona 13/1997 Sb.
0 pozemnich komunikacich, fyzick& nebo pravnickdbas Tato komunikace slouzi peie
vlastnika nebo provozovatele uteného prostoru nebo objektu a nertieys® pristupna.
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Je pistupnd pouze v rozsahu augpbem, ktery stanovi vlastnik nebo provozovatel

uzaweného prostoru nebo objektu.

1.2.2 Zeleznéni doprava

Zeleznéni doprava je podle Adamce (2008, s. 14) kolejogfirdva provozovana na
Zeleznéni draze, po které se pohybuji lokomotivy a Zel&dzinvozy. Na rozdil od sildni
dopravy ma kolejova doprava relatévnnizkou spadebu energie na tunokilometr.

Z dopravniho hlediska je nejgi prednosti Zeleznice jeji rychlost a vysoka kapacita.

Ceska republika disponuje velmi hustou Zelgznisiti, spolu s Belgii je nejhustsi
v Evrops. Zeleznéni doprava je vice ovlivima geografickymi podminkami krajiny, ma nizsi
schopnost fekonavat vysSkové ipvyseni, coz méa za nasledek vysSi fimmmar@nost na
vybudovani dalSich Zelezmich trati. Nakladni doprava v tomto dopravnim &wdiv zcela
pievazuje. V posledni déldoslo k modernizaci vysokorychlostnich trati. Zeiéni doprava
se znovu stala konkurenci pro sHmi a leteckou dopravu mezi centryésh na stedni

vzdalenost.

1.2.3 Lodni doprava

Lodni dopravou se rozumi plavba po vodnich toci@jména narekach, undlych i
piirodnich jezerech, nitch, oceanech, tedy po vodnich cestach, které fipgei zakoncd.
114/1995 Sb. o vnitrozemské plavbVodni dopravni progtdky souhrn& nazyvame

plavidla.

Ceska republika je vnitrozemskym statem, nema v3dlspozici mohutné vodni toky,
které by poskytovaly vhodné podminky pro rozvojrpdiopravy. Pro lodni dopravu je
nejvice vyuzivan&eka Labe a dolni tokeky Vitavy. Hustota vodnich tdkna naSem Uzemi je
pouze 9 km na 1 000 KniNejvétSi hustotu vodnich cest ma v Evédgizozemi (123 km na 1
000 knf) a Belgie (51 km na 1 000 Kjn Vysokéa finakni nar@nost i budovani unilych
kanah nedava pedpoklady pro rozvoj sit dopravnich cest. Lodni doprava ivgen
zanedbatelnotiast celkové fepravy na naSem Uzemi (Adamec 2008, s. 15-16).

1.2.4 Letecka doprava

Jedn& se o nejmladSi druh dopravy. Letectvi setiypazejména pro rychloui@pravu
osob na velké vzdalenosti. Leteck& doprava seppgpravu nékladl piiliS nevyuziva, na
celkové gepraw naklad: se podili jen 0,25 % (Adamec 2008, s. T®ska republika pttke
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stdtim s mensi rozlohou, a proto nema vhodné podmin&yvpitrostatni leteckou dopravu,

v poslednich letech vSak nabyuisiho vyznamu naSe mezinarodni leteciépmva.
Na naSem Uzemi se nachati mezinarodnich letiSs pravidelnym provozem:

v" Praha — Ruzyh
Ostrava — MoSnov,
Brno — Tuany,
Pardubice,

SN NEE NN

Karlovy Vary — Dvory.

Nejvice frekventované je let&StPraha, které dosahuje 95 % celkového podilu vSech

piepravenych osob v letecké doptav

Poptavka po letecké dopradle Adamce (2008) stale stoupa, mnoha kej&iu na hranicich

sveho vytizeni a nemohou jiz dale réasat nabidku spojeni.

1.3 Dopravni politika

Dopravni politika je sotéasti hospod&ké politiky kazdého vysgeho statu. Jeji hlavni
naplni je stanoveni pravidel préastniky pepravniho trhu a vymezeni vztahu @sti statu

na rozvoji dopravni soustavy.
Dopravni politikaCR zahrnuje d¥ roviny:

v' politickou, ktera sleduje docémi vyznamu dopravy pro narodni hospisté
a ulohu statuipjejim rozvoji,
v" ekonomickou, ktera sleduje vyigni podminek, cil a nastraj, vcetnt ekologickych

souvislosti.

Dopravni politika CR dle Freimanna (2002) je koncipovana v souladuz&sadami
Evropské unie, OSN a OECD, avSak respektujéepgt zend samotné. Je uskuigovana

pomoci pravnich, ekonomickych a inforéné&h nastraj.

Ceska republika ma svoji dopravni politiku zachyaemodokumentu Dopravni politika
CR pro léta 2005 - 2013, ktery byl vydan Ministegstvdopravy. Tento zakladni koneep
dokument stanovuje hlavni gmy vyvoje dopravniho sektoru vetrstitfdobém horizontu.
Dopravni politika CR musi vzajem# korigovat zajmy vSech subjeéktpiepravniho trhu

a sogasré minimalizovat negativnidinky dopadi na Zivotni prosedi.
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Hlavnim Ukolem, ktery je vymezen Usnesenim vi&dy82 ze dne 13Xervence 2005
k Dopravni police pro Iéta 2007 - 2013, je z&j$tvetSi mobility osob a zboZi s ndvaznosti na
staty EU a dokoreni napojeni regignna kvalitni silnéni st. Dopravni politikaCeské
republiky sleduje horizont programovaciho obdobrdpgké unie a vychazi z analyzy a
hodnoceni Dopravni politikf eské republiky z roku 1998 a deklaruje to, co stgeho
exekutiva v oblasti dopravy ¢init musi (mezinarodni vazby, smlouvy)ginit chce
(bezpeénost, udrzitelny rozvoj, ekonomika, ekologiejaj@é zdravi) a tinit maze (finargéni
aspekty) (Drahotsky, Saradin 2003).

1.3.1 Cile dopravni politiky

Hlavnim cilem dopravni politiky je realizace udehité mobility osob a zboZi, jako
nutného napkni pozadavk Listiny zakladnich prav a svobod a zamvpozadavk
svobodného obchodu. Dopravni politika vychazi bgloiho cile, kterym je vyt¥éni
podminek pro zajighi kvalitni dopravy, zagtené na ekonomické, socialni a ekologické

dopady v rdmci principudrzitelného rozvoje.

Globalni cil je rozvinut do i zakladnich priorit, které zého vychazeji a jsou vzajern

provazany(Drahotsky, Saradin 2003).
Jednd se o priority:

v'dosazeni vhodnéetby piepravni prace mezi jednotlivymi druhy dopravy ast&ji
stejnych podminek nag@pravnim trhu,

zajiseni kvalitni dopravni infrastruktury,

zajiseni financovani dopravniho sektoru,

zvySeni bezp@osti dopravy,

SN NEE NN

zajiseni podpory rozvoje dopravy v jednotlivych tzemnéetcich.

Doprava musi byt uskutgovana s celospatenskou efektivitou (Freimann 2002) coz se
neobejde bez vzajemného propojeni vSechidddpravy. Naroky na dopravu, kvalitu silnic
a dalnic, rychlost i komfort se rok od roku zvySufe snahou urychleni komunikace
i dopravy musel fijit novy zpisob financovani vystavby komunikaci, ktery zabékpe
plynuly, mér nakladny a méhrizikovy zpisob dokodeni staveb a moZnostilplizeni se
evropskému standardu na pozemnich komunikacicho ®btastieSi priorita odosazeni
vhodné dlby prace mezi jednotlivymi druhy dopravy a zéjststejnych podminek na

prepravnim trhu.
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V navaznosti na zakonnou garanci dopravni infr&siiny je nutné zabezpi nejen rozvoj
dopravnich siti, ale séasr¢ i jejich udrzbu a obnovu. To vSe zdjige priorita 0zajiStni
kvalitni dopravni infrastruktury Stat musi vytviit takové podminky, kde se uplatni vyhody

jednotlivych druli dopravy a zarovese vybuduje kvalitni dopravni infrastruktura.

Doprava je jednim z nejnanajSich odvtvi na investini a provozni progedky, proto
jednou ze zakladnich priorit je zafigf dostaténého mnozstvi finamich prostedki na
vystavbu a provoz dopravniho sektoru. Fifrdnramec je zcela omezujici pro jeji
proveditelnost. Vzhledem kvelké inveésti nar@énosti je teba hledat nové moznosti

financovani. To vSeeSi priorita azajiseni financovani dopravniho sektoru.

Pfi budovani dopravnich systénje také nutné ffihlizet k celkové bezpmosti dopravy
a k dopadm na Zzivotni prosedi. Negativni strankou dopravy jsou Skody na thivo
prostedi a ztraty na zdravi a Zivotech obyvatelstvahBaalopravni politikyCR je zlepseni
této situace. Ktomu slouzi priorita ovySeni bezpgaosti dopravy Posledni zmignou
prioritou jepodpora rozvoje dopravy v jednotlivych regionediedend priorita mé charakter
nazorného dopoteni pro tvorbu dopravni strategie na mistni a regit Grovni(Drahotsky,

Saradin 2003).

1.4 Sowasny stav dalnéni sité v CR

Ceska republika je diky své geografické poloze eetitraktivni pro okolni staty, zaujima
tak velmi vyznamné misto v evropském dopravniméyst Hustota nasi sithi si€ je 0,7
km/kn? a tim nagadi mezi zers nejvy3si hustotou tétosit

Vyrazré vSak zaostdvame ve srovnani hustoty dalnisi€é (véetnd rychlostnich
komunikaci). Pehled jednotlivych dalnic a vysokorychlostnich kankaci nam nazogh

ukazuje obrazek. 1.
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Obréazek 1: Rozmistni dalnic a rychlostnich komunikaci vCR k 31. 12. 2012

Zdroj: RSDCR

Na naSem Uzemi se nachazi k31. 12. 2012 750 kmicdal 439,1 km rychlostnich
komunikaci. NaSe s@asna i dalnic neni na dostateé urovni. Do roku 1989 se dalnice
stavly jen v malé mie, jejich vystavba nebyla povaZzovana za prioriteprVe se zwinou
poneri v roce 1989 nastal rozmach ve vystawchto komunikaci. Festo vSak ve a&tSing
kraji chybi napojeni na dakmi st’. Je tedy nutnosti tento problé&m®sSit. A’ uz v podob

novych vysokorychlostnich komunikaci, nebo modexciiztavajicich tsék

Vystavba dalnic je tedy velice nutnd k zajist dopravniho napojeni mezi jednotlivymi
kraji a kteSeni kritické dopravni situace ngetpizenych stavajicich dalkovych komunikaci.
Reditelstvi silnic a dalnic chce v roce 2013 zpraibzelkem 40 km novych dakmich

useki (RSD CR, Zpravodag. 1 2013)

Nedostat&né je i napojeni na evropské dalnice. Hustota daheské republice byla
v roce 2005 jen 7,1 km/1 000 kmavsak hustota dalnic v evropskych zemich se pghyb
v rozmezi 19,8 - 57,2 km/1 000 kmle tedy vidt, Ze v tomto srTu velmi zaostavame za
vyspilymi evropskymi staty.

Kvalitni dopravni gi je jednou z evropskych priorit, a proto byl v $tech vypracovan

koncept Transevropskych dopravnich siti (TEN-T).
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Z ceské sit pati do panevropskych koridbrtrasy dalnice D5, D8, D1 a D2. Do
doplikové paténi sit TINA, ktera se stala soasti si¢ TEN-T, pati dalnice D11 a D3.

Za velmi giznivy vysledek mezinarodni spoluprace lze v pasied letech oznat
realizaci propojenéeské dalnice D5 ssmeckou dalnici A6 v Rozvadé\a propojeni dalnice
D8 s remeckou dalnici A 17 v Krasném Lese. Z vySe uvederjél@ejmé, Ze je nutné co

nejrychleji d@esit nedostatek kvalitnich vysokorychlostnich koikaoi na naSem Gzemi.
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2 PRINOSY DALNIC

2.1 Rozdleni prinosi dopravy

Dopravni ekonomika se rozviji zhruba od¢fu 20. stoleti. Zpgatku byla nejvice
zkoumanym prvkem Zelezmi doprava a jeji efektivni vyuzivani. Toto tvrzgeilogické,
zejména pokud pohlédneme na celkovy vyvoj dopr&ilni¢ni doprava, tak jak ji zname
dnes, se vyvinula mnohem pd&jichez Zeleznini doprava.

Cilem ekonomiky dopravy je roz8hi nabidky svych sluzeb &zpusobeni se s@asnym
modernim trendim. Problémem vSakigtava finatni stranka. Vystupem dopravy jéeprava
urtitého zbozi nebo pasazéra z bodu A do bodu E:iténn ¢case. Poptavka po dopraje
piimo zavisla na kvaktnabidky.

Na poptavku maiji vliv tyto faktory:

v' pohodli dopravnich prastdki,
v kvalita dopravnich cest,

v spolehlivost,
v

cena.

S dopravou jsou spjatyriposy, které mizeme rozdlit na piimé a nefimé (Adamec
2008). Mezi pimé fadime Usporwasu a lepSi dostupnost zbozi pro ty,tiktdopravu
vyuzivaji, usporu PHM, sniZeni opebeni vozidel a snizeni nehodovosti. Mezitirap
piinosy paiti zvySeni poétu pracovnich flezitosti, zvySeni ekonomické sily obce vlivem
zlepSeni dopravni dostupnosti a zlepSeni podminekniho prostedi (exhalace, hluk) pro

obyvatele podél stavajicicligtizenych komunikaci.

2.2 Finosy dalnic

Dalnice maji mnohoifinosi. Jsou situovany do oblasti, kde neni vystavbd,siébo jen
minimalni, a tudiZz neohrozuji své okoli nagtnych hlukem. Satasti dalnic jsou také
piechody pro migrujici zt.

NejvyznamijSim ginosem dalnic je Uspor&asu i prepra¥ osob a zbozi, uUsporu
provoznich naklail a Uspory vyplyvajici ze snizené dopravni nehodibvakdna se

o ekonomické finosy. RSD CR zhotovila studii, kde byla na vybranych komunikhc
provedena analyza Uspafgsu a snizeni nehodovosti.
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Jedna se o tyto vybrané useky dalnic:

v' D3, kde Usporgasu je 31,7 % a snizeni dopravnich nehod o 44,5 %,

v' D8, kde Usporgasu je 20,6 % a snizeni dopravnich nehod o 44 %.

Predpokladem &hto p@inodi jsou kvalitni dopravni komunikace a jejich deb
zabezpeéeny provoz. Moderni dalnice si nedokazentedptavit bez kvalitniho vybaveni,
které poskytuje svym uzivateh nejen bezpmost, ale i ufity komfort jizdy. Zakladnim
funkénim pozadavkem, ktery klademe na dalnice je tedylogt, plynulost a bezpeost
jizdy.

2.3 Frinosy dalnice D11

Dalnice D11 zajifuje rychlé a bezgmé spojeni mezi Prahou a Hradcem Kralove. Jeji
planovana délka je 113 km, avSak v dnesni pddoé 86 km. O jeji spravu seldtato dw
strediska:

v SSUD Pai¢any,
v SSUD Pravy.

Pro srovnani finosi byl zvolen Usek dalnice D11, ktery je zatim vemiedobrém
technickém stavu (vzhledem k ostatnim spravovangekiin). Tento Usek spravuje SSUD
Pravy. Jedna se o Usek v rozmezi od 49 — 86 knmd#édtice, ktery byl zprovozm v prosinci
2006. Tatocast dalnice D11 nahrazujéodni komunikaci 1/11. Usek dalnicesth 37 km,
soulEzna komunikace I/11 &ii o 6 km vice, tedy 43 km. DalSi odliSnosti jegbjirozdilné
umisgni. Dalnice D11 je situovana do krajiny mimo jakolik zastavbu, kdezZto podél silnice

I/11 je hust& siobydli. Nej#tSim ginosem dalnic je sniZzeni nehodovost a Uspasa.

Na nasledujicim obrazkét 2 mizeme nazorh porovnat vyvoj nehodovosti na Useku
komunikace 1/11 a navotewené dalnice D11. Celkovy pet nehod v roce 2004 a 2005 je
piiblizné stejny, v tomto obdobi byla v provozu jen silnl¢EL. SniZeni nehodovosti nastava
vroce 2006, kdy byl zprovoZn uUsek dalnice D11. V nasledujicich letech dochazi
k vyraznému snizeni nehodovosti. Z tohoto obrazkupatrné, Ze mnozstvi nehodeg
zprovozrgnim dalnice D11 je vyraznvySSi nez satet nehod na obou komunikacich po jejim

uvedeni do provozu.
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Obrazek 2: Vyvoj celkového pditu dopravnich nehod na silnici I/11 a dalnicD11 v letech 2004-2012

Zdroj: Dle Gdaj: Policie CR

DalSim ginosemdalnice D11 jecasova uspora. Nanalyzovaném useldalnice D11 je

doba jizdy t¢a dodrZeni fisluSnych dopravnichtgdpisi) 25 min. a naoulEzném useki

silnice 1/11 je 45 min. Rovnani doby jizdy znaztuje obrazek. 3.
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Obrazek 3: Porovnani dobyjizdy
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Rozdil je znatelny. Pokud pojedeme po dalnici D&lzmiovaném Useku, naSe Uspora
¢asu bude 20 min.iPkazdodennim dojiZzshi nag. do zangstnéni je tato Uspora znatelna.

Usporatasu mé zcela subjektivni a individualni hodnotu.
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3 DALNICE A ZIVOTNI PROST REDI

3.1 Vliv dopravy na zivotni prostedi

Souwasna spoknost je zcela zavisla na kvalitni dopravni infraktuire. NejwtSiho
vyznamu se dostava automobilové dopraktera je jako jedina schopnaepravit osoby
a zboZi na kratSi vzdalenost. Velky istrdopravnich prostdki vSak zfgsobuje vysSi z&f
na zivotni prosedi. MiZzeme to chépat jako tlakterou platime za kvalitu séasného Zivota.

Silni¢ni doprava vyprodukuje v celagevém netitku 83 - 94 % vSech Skodlivych emisi.

Radu negativnich vlitr Ize zmirnit jiz i samotném navrhu stavby, proto je nutné zjistit
stavajici raz daného Uzemiii Rybéru trasy je nutné posoudit a vyhodnotit, jaké niegat
vlivy dalnice ginaseji.

Jedna se zejména o vlivy (Foltynova 2009):

v" na obyvatelstvo, kterym je hluk a zi&eni ovzdusi,

v" na okolni pirodu, kterou je zmenSovanfifwzeného progedi, naruSeni podzemnich
a povrchovych vod,

v na umisini stavby, kterymi jsou zabory pozetnk naruSeni firozenych spojeni
obyvatel i z¢ie,

v"na krajinny raz a na ovliwmi pohody.

Mriviw s

komunikaci byly vedeny do malo Urodnych anebo n#dyoh mid. V sokasné dob je
nejvice diskutované téma zfi&’ovani ovzdusSi. Nelze vSak opomenout ani vliv dopraa
dalsi slozky zivotniho prasdi, kterymi je voda, jia, fléra a fauna. Vystavba dalnic musi

probihat v souladu glusnymi normami.

3.2 Ochrana ovzdusi

Jednim z nejzavagjsich probléni dopravy je zn&steni ovzdusi. Je nutné vSak rozliSovat
emisni a imisni zatizeni. Emise Skodlivin jsou yatkteré gimo vychazeji z vyfuk vozidel
a imise jsou znasStujici latky, které se ukladaji v zivotnim priesdi (nap. podél dalnic)
V dnesni dob se dalnice stavi mimo obytnou zastavu, proto jenirzatizeni jen minimalni
(Eisler, Kunst 2011).
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Mnozstvi emisi ovliviuje celkova skladba a technicky stav vozidel, rgshla plynulost
jizdy a v nemalé ni¢ i podélny sklon komunikaci. Z hlediska technidkyooZnosti mzeme
pii vystavlé nové komunikace ovlivnit pouze podélny sklonési plynulost jizdy. Intenzita
provozu a kvalita vozového parku zalezi dgitér miry na uZivateli motorového vozidla.
V roce 2010 bylo provedeno celostatiiténi dopravy RSD CR, Stitani dopravy 2010).
Bylo zjisténo, Ze nej¥tsi piimérna intenzita provozu €¢R je na dalnici D1 v Gseku od 0,0
km po exit Chodov a to 88 460 vioza 24 hodin.

Mezi hlavni Skodliviny produkované automobilovoopdavou pat:
oxid uhlicity,
oxid uhelnaty,
uhlovodiky,
oxidy dusiku,

popelavy prach,

NN N N N

ozon.

Oxid uhli¢ity (COy) vznik& spalovani pohonnych hmot, které obsahuikulle gimo
ameérny spoteke paliva. Spolu s metanentigpbi jako sklenikovy plyn. Hlavni efekt pro jeho
snizovani je minimalizace sgeby paliva pomoci novych vozSpalenim 1 litru nafty vznika
2,7 kg CQ, zatim co u benzinovych motoje to 2,4 kg na 1 litr paliva. M4 maly vliv na
lidsky organizmus.

Oxid uhelnaty (CO) vznika spalovanim pohonnych hmot obsahujici uhlik z
nedostattného mnozstvi vzduchu, nebo za vysokych teplotii @@uziti ficestnych
katalyzatoh se néni na CQ. Jeho vliv se projevuje zpomalovanim reflera Zivych
organizmech.

Uhlovodiky pasobi negativé ve wtSingé piipadi s vazbou na prachov@stice. Jedna se

o skupinu desitek uhlovodilod zcela zdravothneSkodnych az po prokazané karcinogeny.

Oxidy dusiku jsou zdravotd znané¢ Skodlivé. Nejreprezentati¢$im typem je Oxid
duskity NO,, ktery ma negativni dinky na sniZovani odolnosti organizmui¢v virovym

onemocgnim.

Ozon (O3) vznika Bhem dopravnich Sgek ve ngstech a pimyslovych aglomeracich.
Pisobi negativé nejen na lidsky organizmus, ale takéirdelai. U ¢lovéka mize vyvolat
drazdivy kaSel.
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Celkova situace kvality ovzdusi je v dnesni&pbo nas veliceilezita, proto se neustale
snazime o jeji zlepSeniietelny pokrok nastal se zavedeniifspsjSich norem EURO (Z&kon
0 odpadech 2008).

3.3 Hluk

Jednim z nejpodstatjich negativnich vlir na obyvatelstvo je hluk. Hluk vznika stykem
vozidla s vozovkou a aerodynamickymtinky karoserie. Kazdodenni hluk ma negativni
acinky na psychikuclovéka. Jedna se o ruSivy element, ktery ma za nasledé&eni
pozornosti a koncentragtoveka. Snaha o jeho minimalizaci vede k vystambvych dalnic
v z&ezech anebo v tunelech. Podél dalnic se stavihfuktvé stny, kterécast&né hluk
snizuji. Ochrana lidského zdraviga hlukem je zakotvena v zakor258/2000 Sbh. o ochran
verejného zdravi. Limity hluku jsou pak stanovenyimenim viady 272/2011 Sb. o oché&an

zdravi fred nepiznivymi (€inky hluku (Adamec 2008).

3.4 Ochrana povrchovych a podzemnich vod

P¥i vystavieé novych dalnic dojde k naruSeni stavajicich odtgkbvsystém a mize take
dojit i ke strzeni hladiny podzemni vody. Probléastava i i kontaminaci povrchovych
vod. Je tedy nutné vytvib pomoci povrchovych fflkopi novy odtokovy systém. Hodnota
pitné vody &istych vodnich tok je pro nas velmilezita, proto je satasti vystavby novych

dalnic takeé vystavba odiovatu ropnych latek a usazovacich nadrzi.

Na zneiStovani podzemnich vod se doprava podili fimep emisemi, imo pak
piipadnymi dopravnimi havariemi.tiPzimni adrzkg délnic a pi piipadnych dopravnich
havariich vznika riziko kontaminace jak povrchovydhk i podzemnich vod, a proto je
nezbytné pditat stimto problémem jiz fp samotné vystawh Jedna se o dodrzovani

ochrannych pasmem vod.

Pfi samotné zimni udrZbdalnic se nesmiipkraiit denni limitni davka soli a tou je
60g/nf. Na jae jsou splachy posypovych soli spojeny s odpowdtajinavysenim vodnich
pratokt, proto tato situace neni alarmujici. Ukazatelé imakiho stups zneisténi jsou
hodnoceny N&zenim viady 61/2003 Sb. (Zakon o pozemnich kokagich 1997).

3.5 Flora a fauna

Ochrana girody se stala vyznamnym aspektem ochrany Zivotpibetedi, ktery vyrazé

ovliviiuje acasto i prodrazuje stavbu nové dalnice. fizndvrhu trasy je nutné respektovat
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vSechna chrama uzemi a prvky krajiny a snizit tak likvigid vliv nové stavby. Dalnice
piedstavuje v kraji& delici prvek, jehoz negativnicinky je tteba snizit pedevsim maximalni
prostupnosti i navrhovani most nebo tunal. Pravépodobnost $etu vozidel se zii se

shiZuje instalaci pldtpodél tchto komunikaci.

Je snahou vytid pomoci migrénich koridofi podminky pro pemigovani z¥te. Tyto

migraéni koridory maji také zadl zachovat maximalni genetickou rozmanitost fauny.

Souasti vystavby dalnic je i ozelemi svalii nasym a z&ezi. Jejich cilem je vytvdt
biologicky zajimava Uzemi. Neévvysazené stromy a k@ pispivaji k rozSieni zelen
zejmeéna v zekudélsky obhospodavané krajig. Je teba zvolit vice odolnou vegetaci, ktera

by odolavala negativnim viivn dopravy (Adamec 2008).

Jiz rekolik let provadiRSD CR pred a po uvedeni vyznamnych staveb do provozu
podrobnou studii vlivu stavby na okolntifmdu. Ziskané vysledky ukazuji, Ze &asna

vystavba dalnic ovlifuje okolni girodu jen v malé nié.
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4 L EGISLATIVNI UKOTVENI

4.1 Pravni normy pro vystavbu dalnic a silnic

Vystavba dalnic a silnic se v podstatasads neliSi od jinych staveb,tajiz maji

verejnopravni nebo soukromopravni charakter.
Pro realizaci vystavby siltmich komunikaci jsou &tejni tyto dva zakony:
a) Zéakon 13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich

Zakon definuje pozemni komunikace, zavadi rozligedmotlivych komunikaci a stanovi,
které kategorie vlastni stat, kraj anebo obec. \Aujee prava a povinnosti vlastriika
uzivatehi komunikaci. Zaroue stanovi zasady pro vystavbu, provozovani a ocht&rhto
komunikaci. Upravuje pravomoci siémich spravnich i@adi a vykon statniho dozoru.
Vymezuje pravo pro obecné uzivani komunikaci aidtavpro uzavirky a zvlastni uzivani
komunikaci. Definuje pojmy jako je mytné &sovy poplatek za uzivani komunikaci

oznaenych gisluSnou zné&ou.
b) Zakon 137/2006 Sb. o zadavani vejnych zakazek

Tento zakon upléuje zasadu transparentnosti, rovného zachazerkaaudiskriminace.
Dusledkem nedodrzen¢dhto zasad je naruSeni zakladniho cile, kterynfigktigni nakladani

s vaejnymi prostedky. Zakon rozliSuje zakazky podle dvou kritérii.

Podle gednetu je rozalujeme na:

v vefejné zakazky na dodavky,

v' vefejné zakazky na stavebni préace,

v' vefejné zakazky na sluzby.

Podle finagniho limitu je rozdlujeme na:

v nadlimitni,

v' podlimitni,

v' zakazky malého rozsahu.

VySe hodnoty nadlimitni wejné zakazky je stanovenaftiz@nim vlady 77/2008 Sb.
Jednotlivé limity jsou stanoveny podle druhu zadelesa podle fednttu. Podlimitni véejna

zakazka je stanovena minimadtdistkou za dodavky a sluzby na 1 000 00@,-ak3 000 000,-

K¢ na stavebni prace, maximatidistka je dana minimalni hranici nadlimitniej@é zakazky.
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Za zakazku malého rozsahu je povazovana itejnvé zakazka, ktera je stanovena maximalni
¢astkou 1 000 000,- Kna sluzby a dodavky a maximali@istkou 3 000 000,-Kna stavebni
prace. VySedchtocéstek je aktualizovana k 1. 4. 2012, kdy vstoupidatnost novela tohoto

zakona. Zakon nam stanovepny postupipzadavani viejnych zakazek.

4.2 Potebné legislativni znény

V souwasné legislatir (Brunclik, Vorel 2009, s. 125), co sec¢yvystavby dalnic, jsou
znané nedokonalosti. V praxi se tento problém projewsjprodluZzovani stavby samotné.
Vystavba &chto pozemnich komunikaci je nutn&egevsim k zabezpeni obsluznosti
strategickych dopravnich zén, které maji &mnavyznam pro hospotky rozvoj Ceské

republiky. Dle dlouhodobych pozndtke jevi jako nejtSi nutnosti novelditzakoni.
a) Zakon ¢. 184/2006 Sbh. o vyvlastmi

Majetkopravni piprava staveb pozemnich komunikaci je velmi sloAtyzdlouhavy
proces, coz do zdaé miry vyvolava satasna pravni Uprava tohoto zakona. Tato situace
vede v praxi ke zrimym piitahim a na druhé strani ke zn&né ekonomické nasmosti
spojené s vystavbou. Zakladni a zaroueejslozigjSi otazkou je pravni Uprava vykupu
pozemk nutnych pro vystavbwthto komunikaci. Zasadni problém nastava v cenpvawl

Neexistuje jednotna cena pro vykup pozénlcelé délce trasy komunikace.
b) Zakon €. 258/2000 Sb. o ochranverejného zdravi

Dle tohoto zakona je vlastnik anebo spravce pozeéwmmunikace povinen zajistit, aby
hluk negrekratoval stanovené limity a to bez ohledu na realnénusti. Velkym negativem
tohoto zakona jsou fingni postihy vlastnik ¢i sprav@ komunikaci ze strany hygienickych
stanic za nefiznivy stav, ktery sami neapobili a ani ho do jisté miry nemohou ovlivnit.

c) Zakon 13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich

Nedostatky tohoto zakona sfpeaji v nedostatné formulaci zpsobu vzajemného
pfipojovani pozemnich komunikaci, tedy i z&ka#imgho pipojeni na dalnici anebo
rychlostni komunikaci. Nové pravni Opravy byé¢lgn odstranit dosavadni nedostatky

legislativy a umoznit tak efektiwsi pripravu staveb dalnic.
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5 FINANCOVANI VYSTAVBY DALNIC

5.1 Historicky vyvoj financovani

Po znené politickych pongra v roce 1989 bylo siléni hospodéstvi az do roku 1992

roz&kleno mezi dva rezorty a to:

v' Federalni ministerstvo dopravy, které zabeémpealo vystavbu a spravu dalnic
prostednictvim pispsvkové organizac®editelstvi dalnic Praha,
v Ministerstvo vnitraCR, které zabezgevalo vystavbu a spravu silnic priednictvim

Spravy pro dopravu.

Vystavba, sprava a udrzba délnic byla financovéimaa ze statniho rozgtu, silnice |.
tiéidy byly financovany také ze statniho rozpp ale progtdnictvim kraji a okre§. Sprava
pro dopravu bylai@vedena do Ministerstva pro hospiskédu politiku a rozvo{’R, které pak
bylo k 31. 10. 1992i@jmenovano na Ministerstvo hospestsi CR.

Po vznikuCeské republiky byla vystavba a sprava dalnic dcsfinancovana ze statniho
rozpaitu, zabezpsovalo ji Ministerstvo dopravy¥’R. Od roku 1993 nastala zma v celém
silnienim hospodétvi. Na Ministerstvo dopravyigsla #izovaci pravomoc kReditelstvi
dalnic Praha a ke Spréwsilnicniho fondu. Péatkem roku 1995 vzniklaipjmenovanim
Spravy silnkniho fondu aReditelstvi silnicCR statni pispivkova organizacekeditelstvi
silnic a dalnicCR. Ukolem této no¥ vzniklé organizace je sjednotit kon¢ep zangry
a postupy (Brunclik, Vorel 2009).

Zasadni zna ve financovani dalnic a silnic Eidy nastala #izenim Statniho fondu
dopravni infrastruktury (SFDI) v roce 2000. Tentmd gevadi petzni prostedky dalSim
organiz&nim slozkam statu, statninfigpivkovym organizacim nebo statnim organizacim,
které hospoda s majetkem statu majici povahu dopravni infr&stmy. Hlavnim dvodem
ke Zizeni tohoto fondu byla snaha o dlouhodobou stab#idroji ve financovani dopravni

infrastruktury.

Dal3i etapa ve financovani siini infrastruktury nastala po vstugiR do Evropské unie,
kdy se naskytla novd mozZnost financovani doprawysgednictvim evropskych forid
Evropsky systém financovani dopravni infrastruktyey zalozen na principu fondovéeho
hospodéeni. Pro vystavbu dopravnich cest existujkotik fondi EU, od Fondu soudrznosti
pies strukturdlni fondy az po Opéna program Doprava a navazujici regionélni programy
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Zakladni aspSnosti v ziskavani fingnich prostedki z €chto fondi Evropské unie je
spoluprace s narodnimi fondy a schopnost zajigtibani podil finadnich prostedki na
jednotlivé projekty.

Ceska republika ziskava finam prostedky na vystavbu dalnic prastnictvim

Reditelstvi silnic a dalni€R.

5.2 Reditelstvi silnic a dalnicCR

RSD CR vzniklo k 1. 1. 1997 slaenim Reditelstvi dalnic Prah&editelstvi silnicCR
a jednotlivych silninich investorskych atvar Bylo zZizeno jako statni fspivkova
organizace na zakladztizovaci listiny ze dne 11. 12. 1996innost organizacéidi jeji

generalnieditel, kterého do funkce jmenuje ministr dopravy.
Reditelstvi silnic a dalni€R bylo #izeno za telem:

v zabezpeeni efektivniho hospodeni dalnic a silnic Litdy,

zabezpeeni vystavby a modernizace dalnic a silni¢idyt a jejich sotasti,
zabezpéeni udrzby a oprav dalnic a silnicilidy,

zabezpeéeni a plgni zavazk statu vyplyvajici z koncesiofgkych smiuv,

sledovani a vyhodnocovanisledki rizik mezi stdtem a koncesiaina

NN

zajis€ni provozu systému vykonového zpoptath na vybranych pozemnich

komunikaci.

Sprava a udrzba dalnic akterych rychlostnich silnic jeifmo zaji¥ovanaRSD CR
pomoci jednotlivych Sedisek spravy a udrzby dalnic (SSUD), resp. rydhiosilnice
(SSURS). Jednotlivaistdiska zajiguji vykon letni a zimni udrzby steného Usekuifslusné
komunikace. Zabezpaji informaini sluzbu o sjizdnosti sieného Useku a zaravelbaji na

bezpénost provozu a dopravy.

Letni udrzbou se rozumirgdevSim opravy vozovek, méstdopravnich zngek, nagry
ocelovych konstrukci, odvodni, sekani travygisténi a uklid odpoivadel, drobné zemni
prace, impregnace betonovych vozoveaikzavani vodorovného ziani acisténi kanalizace.
Zimni udrzba je charakterizovana mefpzitym zvlaStnim pracovnim provozem, ktery
zaji¥uje odklizeni séhu, naledi a namrazy z vozovek. Toto obdobi trgddistopadu do

konce llezna.

Piasobnost jednotlivych spravnichietlisek je znazo#ma v tabulce. 1. Je zde upsréno
rozmiséni jednotlivych stedisek a rozsah jejich spravovanych usekpravované useky se
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minus.

Tabulka 1: Rozmisgni jednotlivych SSUD

mohou nahazet iipd hranici dané komunikace, proto je jejicltgiek ozn&den znaménkem

Oznafeni komunikace Oznateni spravy Spravovany usek v [km]
Délnice D1 SSUD Miro3ovice 0,0-44,8
SSUD Bernartice 44,8-93,9
SSUD Velky Beranov 93,9-141,5
SSUD Domasov 141,5-188,7
SSUD Brno-Chrlice 188,8-218,8
SSUD Ivanovice 218,8-260,4
SSURS Kocourovec 296,3-311,7
SSUD Ostrava 341,5-370,4
Délnice D2 SSUD Brno-Chrlice -0,4-11,3
SSUD Podivin 11,3-60,8
Délnice D5 SSUD Rudnéa 0,0-28,5
SSUD Svojkovice 28,5-80,0
SSUD Ostrov u $tbra 80,0-131,4
SSUD Rozvadov 131,4-151,0
Dalnice D8 SSUD Nova Ves -2,2-48,3
SSUDRehlovice 64,7-92,3
Dalnice D11 SsUD Peicany 0,0-49,0
SSUD Pravy 49,0-86,0
Zdroj: RSDCR

Z tabulky je patrné, Ze nejvicaeddisek spravy a udrzby dalnic se nachazi na dabici
Tato dalnice je nejdelSi a také nejvice frekventdvalednotlivad gtdiska se liSi ptiem
spravovanych kilomelr Kazdé stedisko je vybavenofifslusnou technikou, ktera napomaha

jak pii zimni, tak g letni drzkg komunikaci.

Reditelstvi silnic a dalni€R je investorem a spravcem délnic, rychlostnich woikaci a
silnic I. tfidy. M& hlavni sidlo v Praze. Kramgeneralnihdeditelstvi existuje je&tzavod v
Praze a v Bra(RSD CR, Vyroeni zprava 2011).
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5.3 Mozné zpsoby financovani

Financovani vystavby dalnic se uskiigie prostednictvi jiz zmhované statni
piispivkova organizac®editelstvi silnic a dalini€R. Samotna vystavba je velice zdlouhavy

proces, ktery vyZzaduje z&r@é mnozstvi finagnich prostedki.
Souwasné zdroje financovaniteme rozdlit na:

v' vefejné narodni zdroje, kterym je Statni fond dopraumfrastruktury a statni
rozpaiet,

v soukromé zdroje, kterymi jsou PPP projekty,

v evropské zdroje, kterymi jsou finam prostedky z Operéniho programu Doprava

a z Evropskeé invesini banky.

Dobudovani s# dalnic a rychlostnich komunikaci klade odpovidafiaroky na zdroje
pro zajiséni piipravy a realizace jejich staveb. S ohledem naha&ldu situaci paeby
dostavby zmignych komunikaci by iy byt prostedky zajisény priblizné béhem 20 let. To

znamena rén¢é zajistit cca 30 mld. K(Brunclik, Vorel 2009).

5.3.1 Statni fond dopravni infrastruktury

Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI) bykizen z&konem¢. 104/2000 Sb. a
v sowasné dob je hlavnim zdrojem financovani dopravni infrastuk. Vznik SFDI,
jakozto samostatného pamiho fondu, nilo zajistit predevsSim stabilni b¢h financovani
dlouhodobych a nakladnych investich akci, zpkhledreéni finantnich vztali a také umoznit
piesun finadnich prostedki mezi jednotlivymi obdobimi. Dle Zakona o Statniwndu
dopravni infrastruktury (2000) sdruzuje tento mioepaitovy fond zdkonem vymezené
piijmy za &elem jejich vyuziti v rozvoji dopravni infrastrukfuv souladu s dlouhodobymi
plany. Z jeho prosedki se financuje vystavba, Udrzba a modernizace sdanialnic. Je
pravnickou osobou, kterd je pdzkna Ministerstvu dopravy. Podminky pro objektivni
rozhodovani jsou dany organy fondu. Earm prostedky gevadi SFDI organizaim

slozkam statu nebo statnim organizacim, které shogpoda.
Dle Zakona o Statnim fondu dopravni infrastrukt(Z§00) tvdi piijmy tohoto fondu:

v prevody vyno$ z privatizovaného majetku,
v prevody vynos silni¢ni darg,

v' prevody podil z vynosi spotebni dag a uhlovodikovych paliv a maziv,
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pievody z vynos casoveho poplatku,
pievody z vynos mytného,

dary a ddictvi,

dotace ze statniho rozfia,

vynosy z cennych pagimebo sbirek,

AN NN N NN

avéry, aroky z vklad, penale.
Nejwetsi mnozstvi Hjmt SFDI tvai prijmy z dani a mytného. Srovnani schvaleného
rozpaitu na rok 2012 a skuteému stavu k 31. 12. 2012 jedsieno v tabulcg. 2.

Tabulka 2: PFijmy SFDI z dani a mytného v roce 2012 [ v mil. K]

Druh p¥ijmu

Prevody vynos silniéni dané 5300 5249
PFe\v/ody Z vynos spotirebni 7 600 7152
dané

Poplatky za uzwam_dalryc a 2900 3907
rychlostnich komunikaci

Pievody vynosi z mytného 10 217 8 665
Piijmy celkem 26 017 24 973

Zdroj: SFDI

KdyZz porovname skutay stav pijmu k 31. 12. 2012 a schvaleny rozeb pro rok 2012
zjistime, Ze doSlo k celkovému propadu. K g&imu rozdilu doSlo u mytného, jedna
se 0 1 552 mil. K Ztoho niizeme konstatovat, Ze zvySeni sazeb mytnéhdinesbo

ocekavany efekt.

Zuastatky @ijma SFDI se na konci rokuirpvadiji do nasledujiciho kalen#l&ho roku.
Rozpaet fondu je sothsti statniho rozgtu a sestavuje se tak, aby byly respektovany
priority zakotvené v usneseni vliadycdl fondu, pro ktery byl izen, je uken § 2 zakona o
SFDI.

SFDI byl dle Z&kona o Statnim fondu dopravni iniagury (2000) fizen za Gelem:

v financovani vystavby, modernizace, oprav a Udrilnjcsa dalnic,
v'Ohrady splatek (ird a aroki z Gwr,

v' poskytovani fispsvka na piizkumné a projektové préace,

v' poskytovani fispsvka v ramci programu ke zvySeni bezZpesti.
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Perézni prostedky pgevadi SFDI organizaim slozkam statu, statnimrigpevkovym
organizacim, nebo statnim organizacim, které hagpadmajetkem statu majici povahu
dopravni infrastruktury. Vyhodou tohoto fondu jeema operativnost.

5.3.2 Statni rozpdet

Statni rozpoet je plan finatniho hospodani statu zpravidla na jeden rok. Ma formu
zakona. Hjmy tvoii darg, dotace, cla, poplatky a dary. Vydaje statnihgpodu pokryvaji
¢innosti statu. Red existenci SFDI byl hlavnim zdrojem financovaystavby dalnic. Jedna
se o kapitolu 327, coz je kapitola Ministerstva idwy. Finaini prostedky jsou poskytovany
ve forme dotaci nebo ifispevki.

Predpoklada se, Ze ze statniho razpdoy nely byt hrazeny projekty, na které se vztahuji
dotace z EU. Jedna se zejména o ftmarprostedky z Evropského fondu regionalniho
rozvoje (ERDF) a Fondu soudrznosti, které majigngt obdobi 2007 — 201Beské republice
k dispozici.

Finartni prostedky ze statniho rozptu podléhaji zranam. Vysledkem je znalost
skut&ného mnozstviéchto prostedki, které jsou k dispozici na vystavbetsinou az v za
béZného roku. Tyto finami prostedky je vSak nutné vygadat do poloviny prosince téhoz
roku, coz mnohdy vede k neefektivnimu hosgeda Do budoucna by &h byt statni
rozpaiet pouze dopikovych zdrojem, ze kterého by se hradily jen maigjgikty dopravni
infrastruktury (Freimann 2002).

5.3.3 Public Private Partnerships

Omezeni zdrdj statniho rozp&tu a SFDI vyvolava poebu hledat dalSi zdroje
financovani vystavby dalnic. Jednim z nich jsoublRuPrivate Partnerships (PPP) projekty,
které vznikly na zaklatdlkoncesniho zakona 139/2006, s platnosti od 1. 7. 2006. Metodicke
postupy pipravy a realizace PPP projékvytvorilo PPP Centrum. Vzhledem k tomu, Ze
veskeré metodickérfpravy byly ukogeny a PPP projekty jsou fiské&liizeny z Ministerstva
financi a legislativéd z Ministerstva pro mistni rozvoj, byténnost PPP Centra v roce 2012

ukoniena.

Tyto projekty vznikaji propojenim vejného a soukromého sektoru zéelém vyuziti
finantnich zdrofi a schopnosti soukromého sektorii @ajis€ni vystavby dopravni
infrastruktury. PouZivaji se v situacich, kdyie8i naklady v gibé¢hu celozivotniho cyklu
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a kdy jsou stabilni podminky po celou dobu projekiloto partnerstvi prochazi neustalym

vyvojem. MiZe mit podobu licence nebo leasingu.

Charakteristickym prvkem systému PPP je ttemi rizik mezi véejnym a soukromym
sektorem. Projekt probiha tak, Ze zadavatel, ktggymzdy véejny sektor, specifikuje sve
pozadavky a poeby a soukromy sektor na zalkdadybéroveéhoftizeni, tuto sluzbu svymi
prostedky vykona nebo zajisti. Ygjny sektor plati soukromému sektoru fitansplatky,
nebo mu umozni vybirat platbyfimo od uZivatal. Na konci projektu fechazi vSe do
vlastnictvi véejného sektoru.

Zakladni znaky PPP projek{Brunclik, Vorel 2009):

v vefejny a soukromy sektor spolupracuje na zakld@hého smluvniho vztahu,
v'dokumentace rozthje zodpo¥dnost, naklady a rizika mezi oba sektory,

v" jsou naphovany cile jak viejného zajmu, tak i komé&miho charakteru,

v' ohe strany @ekavaji, ze diky vzajemné spolupraci a zapojendiipkeych schopnosti

obou stran, bude dosazeno vysSi hodnoty za peroaesiejny sektor.

Samotny pitbéh PPP projekt I1ze rozdlit do dvou fazi. Jednou fazi je realizace projektu

a druhou je samotny zivotni cyklus. Skladbu jedagth fazi ndzoraé ukazuje obrazek. 4

Projekce

) Realizace
Vystavba projektu

Uvedeni do chodu

Poskytovani sluzby
soukromym sektorem

Faze zivotniho

Predani veéejnému sektoru cyklu

Poskytovani sluzby wejnym
sektorem

Obrazek 4: Pritbéh PPP projektu
Zdroj: PPP Centrum
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V prvni fazi probihaji projaeini prace, samotna vystavba a nasledné uvedeniodozur.
V druhé fazi, kdy je realizace dokimna, probihaigdani poskytovanych sluzeb soukromym
sektorem po fedem dohodnuté deéta nasledé pak ukoreni a pedani véejnému sektoru,
ktery pak dale poskytuje dané sluzbyatigh tohoto cyklu je velmi zdlouhavy.

Vyhody PPP projekitjsou dle Brunclika a Vorla (2009):

v’ &fasovy skluz dokoreni projektu - soukromy partner nedostane platby, pokud
projekt neni hotov,

v' prekroéeni planovaného rozpétu - hradi soukromy partner,

(\

veirejny sektor neztraci kontrolu - majetek se mu vrati po smluvdohodnuté dah
v transparentnost projektu - jedna se o jednu kvalifikovanprovedenou v&jnou
soutz, projekt se netli na mensi zakazky,

v' vétSi motivace- soukromy sektor je motivovan moznosti dlouhoddbgdjma.

Nevyhodou &chto projekt jsou vySSi naklady spojené s nérou gipravou €chto

projekti a také vysSi naklady na financovani pro soukronpimera.

PPP projekty maji nesparnmnoho vyhod, ale zarokd velké mnoZzZstvi rizik. Analyza
téchto rizik pati k zakladnim pedpokladm a podminkam v systémuwchto projeki.
S ohledem na specifické podminkif paji$’'ovani rozvoje a provozu u sitmi infrastruktury
mé& alokace rizik dalSi specifické aspekty vyplywijiz vysoké investni nar@nosti,
dlouhodobé navratnosti zdiioa prepokladané dlouhodobé Zivotnosti vybudovanych kiapac

Tato rizika nizeme rozdlit do 5 kategorii:

v' politickd a pravni rizika, ktera jsou spojena seémami legislativniho ukotveni a
fiskalni politiky,

v’ technicka rizika, kde jde o riziko spojené se sammotvystavbou a nasleépak s
jejim provozem a udrzbou po dobu trvani koncese,

v' ekonomicka a finaimi rizika, ktera jsou spojena s nejistotou ekonddto Gstu
a mirou inflace,

v obchodni rizika, kterd souvisi s vyvojem dopravoptavky a s vyuzitim kapacity
dopravni infrastruktury,

v' neatekavana rizika, ktera mohou miizné formy a ficiny.

Rozeznavame &kolik typat PPP projekt. Samotna struktury zavisi na podminkach,
kterymi je dostupnost fin&nich zdrofi, zpisob fizeni a planovani, vlastnické vztahy

sledovanych projekita kapacita pro zafigvani provozu a udrzby.
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V praxi jsou nejpouzivaisi nasledujici formy PPP projék{Brunclik, Vorel 2009, s.
120-121):

v' BOO (postav, vlastni, provozuj) systém, kde soukroreiter nese odp@dnost za
navrh, ptfizkum, financovani a provoz. Na konci koncesni dgky dana
infrastruktura pevedena zadavateli. ¥gny sektor je v pozici zadavatele a jeho
jedinym Ukolem je pdéleni koncese.

v' BOT (postav, provozuj, igvel) systém, kde soukromy sektor financuje a vybuduje
kapacitu, kterou vlastni a provozuje ji peegem stanovenou dobu (20-40 let) a pak ji
prevede statu. Soukromy sektor zodpovida za naatbgt udrzbu a provoz.

v' DBOT (navrhni, postav, provozujievel) systém, kde soukromy sektor financuje
a postavi danou kapacitu, ale fleyodu do vlastnictvi statu dojde bezpredtt po
vystavlE, koncesionési vyprojektuje dany projekt.

v" BTO (postav, peveal, provozuj) systém, soukromy sektor financuje wistadané
kapacity a bezpro&tdre po vystav ji pievede do vlastnictvi statu.

v' BBO (kup, postav, provozuj) systém, kde soukromy sekidkoupi aktiva od
verejného sektoru a ten provede jejich vylepSeni kedasje provozuje.

v' LDO (najmi, rozvijej, provozuj) systém, kde privatrékior uzave leasingovou
smlouvu na existujici kapacitu, rosji, provozuje ji a vybira poplatky po celou

dobu trvani.

VySe uvedeny fehled nezahrnuje vSechny varianty PPP prajekahrnuje vSak &Sinu

projekii, ve kterych ma soukromy sektor vysoky stupeavomaoci.

5.3.4 Opera&ni program Doprava

Oper&ni program Doprava (OPD) je zamen na zkvalitdni dopravni infrastruktury
transevropskych dopravnich siti, spada mezi tek@tioperani programy v cili

Konvergence. Byl schvalen dne 11. 12. 2007 Evropsomisi.

Tento oper&ni program je nejtSim ¢eskym operénim programem Ceské republice
z fondi EU. Jeho celkova alokace financovani pro prograahdobi 2007-201%ini 5,821
mld. EUR, coZ pedstavuje 22 % v3ech pristki uréenych z fond EU pro Ceskou
republiku. Operéni program Doprava je nastrojeterpani finagni prostedki z fondi

Evropské unie.
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Je financovan zthto evropskych fond

v" Fond soudrznosti,
v Evropsky fond pro regionalni rozvoj.

Narodni spolufinancovani jednotlivych projgkje financovano ze zdmbj statniho
rozpaitu, z kapitoly Ministerstva dopravy. Tento operaprogram obsahuje 7 prioritnich os.

Z hlediska vystavby délnic a rychlostnich komunikaou s&Zejni 2 osy:

v Prioritni osa 2, kde se jedna o vystavbu a modacnalnéni a silnéni sig
TEN-T, na kterou je z foridEU vy¢lenéno 1,614 mid. EUR.
v" Prioritni osa 4, kde se jedna o modernizaci silni¢idy mimo TEN-T na kterou je

z fondi EU vy¢lenéno 1,098 mid. EUR.

Prostednictvim Operéniho programu Doprava séeulpoklada v programovacim obdobi

2007-2013 vyuziti cca 70 mld.ckha projekty vystavby sildnich a dalrinich systén.

Tok finartnich prostedki Oper&niho programu Doprava je zajiit pomoci statniho

rozpaitu. Systém toku finammi prostedki nam ukazuje obraze&.5

EU Ministerstvo financi Ministerstvo
(Statni rozpoet) g dopravy
A
Zhotovitel projektu Prijemci finareni SFDI
) podpory <

Obrazek 5: Tok finanénich prostfedkia Operaéniho programu Doprava

Zdroj: Opera’ni program Doprava

Finaréni prostedky jsou pedfinancovany na zakladzadosti z Ministerstva dopravy.
Ministerstvu dopravy budou tyto penize vyplacengsfiednictvim statniho rozgtu pomoci
Ministerstva financi. Tyto penize budou vracenytao statniho rozpu v okamziku, kdy

dojde ke skuttnémucerpani prosedki z fondi EU.
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Vzhledem k tomu, Ze vSechny dalnice budoucésti si¢ TEN-T a pateénich evropskych

tahi, Ze dilezité maximalizovat vyuZziti finamich prostedki z evropskych fonil

5.3.5 Evropska investini banka

Evropska investni banka (EIB) bylaifzena v roce 1958 na zaktaRimskych smluv za
Gcelem financovani velkych kapitalovych projélgomoci dlouhodobych éwi. Jedna se o
autonomni organ EU.dRuje zpravidla 50 % celkovéastky na projekty, jejichz néklady
piesahuji 25 mil. EUR.

Jedna se o dalSi vyznamny zdroj financovani v raystiavby a modernizace dalnic, ktery
mé& své p&atky v prvni polovig devadesatych let minulého stoleti. Zakladni spraerysy

muzeme shrnout dé¢hto rekolika bod:

v' finantni pomoc poskytovana na zakéaavérovych smluv se statni zarukou,
v' finaneni pomoc specifikovana na konkrétni projekty,

v verejné zakazky probihajici podle dané legislativy.

Uvérové prostedky EIB hraji hlavni Glohu ve spolufinancovani gnaimi ze zahrarginich
zdroji. Celkovy podil na spolufinancovanych programedtesphuje 50 % celkovych
financnich zdrofi. V Ceské republiceisobi EIB od roku 1992, kdy byla podepsana Ramcova
dohoda mez{Ceskou republikou a Evropskou inveésii bankou upravujicfinnost Evropské
investéni banky vCeské republice. Ministerstvo financi uvadi, Ze EiBavela vCeské
republice do 31. 3. 2013 &wveé smlouvy v celkové hodriotca 390 mid. K.

5.4 Shrnuti jednotlivych zpisohi financovani

NejvétSi podil na vystawb komunikaci ma SFDI, ten poskytuje nejvice fiérich
prostedki. Jedna se o narodni zdroj, ktery je ¢plravisly na celkovém stavu statniho
rozpaitu. V budoucich letech setxe stat, Ze vzhledem k nasSi celkové fitrdnsituaci se
bude na vystavbu dalnic poskytovat stale menSi stabfinartnich prostedki, coz bude mit
negiznivy vliv i na dalsi hospodsky vyvoj nasi zeh Finaréni prostedky, které dostava
RSD CR prostednictvim Operéni programu Doprava a od Evropské invesgtibanky, jsou
zdroje z Evropské unie, které vyzaduji statni zarukejich existence a velikost zavisi na
financnim hospodieni Evropské unie. Nevyhodou je Zna legislativa § jejich ziskavani.
Vyhodou U¥ra od EIB je moZnost odlozeni splatek. Nejvice vyhpdrhlediska statniho

rozpaitu se jevi PPP projekty, jejichz 2atspada na soukromy sektoréchto projekd je
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vSak malo, protoZe pro soukromy subjekt je finadgeowystavby dalnic velmi velkou z4i,

ktera miZze zmisobit i jejich postupny Upadek.

Kazdy zmisob financovani je&im specificky, ma své silné a slabé stranky, svaobai
piilezitosti a hrozby. Jeidba hledat Upk nové nebo zdokonalit séasné zpsoby
financovani komunikaci. Jednim ze zdokonalenitasmych zfisoki by byla legislativa ve
form¢ Udlev pro soukromé subjekty, kterd by timto motalavv investovani do vystavby

dalnic.
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6 FINANCOVANI DALNICE D3

6.1 Zakladni informace o dalnici D3

Nedostatek finamich prostedki vede nas statni rozpet k usporgjSim opatenim.
Jednim zdchto opateni by bylo financovani komunikaci pomoci PPP [kibjeproto se
Ministerstvo dopravy a Ministerstvo financi rozhodiypracovat analyzu proveditelnosti
dalnice D3 pomoci PPP projektu.

Dalnice D3 vzajemhipropoji Prahu a oblast jizni€tech a napoji ji na republikovou daini

sit. Na jiznim konci navaze na siémi st Rakouska. NavrZzena trasa D3 lezi na hlavnim
mezinarodnim silghim tahu E55, vedoucim ze Skandinaviespnase Uzemi dRecka.
Projekt je rozdlen do ggti funkeénich celki, které mohou byt realizovdny a provozovany
samostatét Vzhledem k rozdilné fjpravenosti jednotlivych furtdnich celki k realizaci, s
piihlédnutim k sotiasné situaci na fing&nich trzich a vzhledem k nutnosti zahajit realizaci
dalsich sek jednoho z prioritnich dalsnich projeké v CR s cilem vyuZit moznosti systému
PPP, bude projekt vystavby dalnice D3 rded do dvou fazi, jak ndm ukazuje tabutk®.

Tabulka 3: Rozdéleni projektu vystavby dalnice D3

Novéa Hospoda -

A ) 0305/ az 0306/1lf 17,10 km
Tabor
Téabor - Veseli n.
B o 0307AA-0308/B| 25,00 km
l. Luznici
Veseli n. Luznici
C . 0308/C - 0309/1ll] 27,57 km
- Usilné
Usilné - 0310/ 1A, 0310/1
D _ 16,36 km
Krasejovka A
Il. Krasejovka -
E 310/11 - 312/XII 27,48 km

Statni hranice

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Projektu PPP D3/R3[2D
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Kazdy funkini celek by nil byt stawn dva roky.Zatim je v provozu od roku 2009 pouze
funkeni celek A.Odfijna 2008 je ve vystawbfunkeni celek B. Tento Usek ¢hbyt pivodns
zkuSebg finaniné a casténé také investorsky zaji®van metodou PPP, ale vzhledem ke
zpozdni pii vybéru koncesion& a neunosné dopravni situaci na silnici 1/3 v t@itasti,

bylo nakonec pistoupeno k financovani tohoto Useku ze statniapaiiu.

O financovani dalSich usiklalnice D3 mezi Veselim nad LuZnici a hranici &dveskem
(funkeni celky C, D, E), neni dosud rozhodnuttefpokladana variantada byt uskuténéna
metodou PPP projekta ntla z&it v roce 2012. fedseda vlady vSak ulozil ministru dopravy
zpracovat novou analyzu proveditelnosti a vyhodnesdlizace projektu Usékdalnice D3

formou PPP.

6.2 Zhodnoceni edpokladané formy financovani D3

Vramci vyuziti teoretickych poznatk bude v této podkapitole zhodnoceno, zda
piepokladany zfisob financovani dalnice D3 je vhodnym typem k vydughi kvalitniho
dopravniho spojeni mezi Prahou a jiznifieichy. Na zaklatl konzultace s odborniky RSD
CR na vystavbu a financovani dalnic byl jako nejulgéi prepokladana varianta financovani
dalnice D3 vybran koncesni model, tedy PPP proj@kto varianta financovani bude

porovnavana s klasickym modelem financovani dalbige

Klasicky modelvychazi z Bzn¢ pouzivaného postupu #egného sektoru, ktery zadava
provedeni vSech jednotlivyatasti projektové dokumentace. Funkci investora aqaovatele
zaji¥uje @islusny zadavatel, ktery pouziva preskky z véejnych rozpéta, pripadré zdroj
z fond1 EU. V pripadt klasického modelu by se zadavatelem realizacdaéd3 staloRSD
CR. Tato organizace by vystupovala nejen jako iroresile i jako budouci provozovatel

a spravce.

Hlavnim principemkoncesniho modeludle Ministerstva dopravy (Projekt PPP D3/R3
2009) je snaha o plnohodnotné zapojeni soukromékiorsi do problému rozvoje ¥agnych
sluzeb spolu s odliSnou definici k@mého cile jejich rozvoje, jimZz nejsou pozadavky
konkrétnich investic pro danéasové obdobi, ale celkovytigany uzitek (vyjageny
kvalitativnimi ukazateli) rozvoje Wejnych sluzeb, realizovany ve stanovenéasovém
obdobi za souhrnnougdem znamou cenloncesni model gni zakkhnuté postupy i rozsah
a charakter kompetenciiggného sektoruipposkytovani véejnych sluzeb.

43



6.3 Saatyho metody

Tato metoda je zaloZzena na parovém srovnavani tigdrot variant, umo#uje vzajemné
porovnavani charakteréwpribuznych kritérii. Stanovuje vahy jednotlivych Erii, zejména

v pripadech, kdy jsou jejichimosy Spaté kvantifikované.

Nejprve je nutné stanovit vahy jednotlivych kritétiodnoceni, které jsouiselrg
vyjadieny odrazem jejich vyznamnosti. Saatyho 9 bodouprste je uvedena v nasledujici

tabulceg. 4.

Tabulka 4: Saatyho bodova stupnice

Kritéria jsou stejd vyznamna

Prvni kritérium je slabvyznamrjSi nez druhé

Prvni kritérium je dosti vyznandjsi nez druhé

Prvni kritérium je prokazatetrwvyznamejSi nez druhé

Ol N O W K~

Prvni kritérium je absolutnvyznamijSi nez druhé

Zdroj: (S¥iz, Rytf, Seberova 2009)

Vyznamnost kritéria je dena pdtem bod na zaklad konzultace s odbornikyRSD CR
(tabulkag. 5).Cim je kritérium vyznamjsi, tim je jeho vaha vy3si. Zakladem této metedy j
parové porovnani, kdy vyjégieme pondr vzajemné vyznamnosti pritk Sudy péet bodi

slouzi k jemgjSimu rozliSeni.
Ziskané informace sestavime do matice, ktera s&oje jako Saatyho matice.
Prvky matice ziskdme po vztahu:
Sij=vi/vj, L,j=123..,p.

Prvky s jsou odhadem vah kritérij & v Z toho vztahu plyne, zg s 1, protoze kritérium

je rovnocenné. Déle musi platit:
Sij: 1/ Sji, i,j = 1,2,3,..., p-

Dobry odhad vah odpovidajicich kritérii ziskameepmetrického gmeéru fadka Saatyho
matice. Geometricky gmer ziskdme jako n-tou mocninu sidou vSech prvl, kde n je poet

prvki. Vysledné geometrické joméry jednotlivychiadki znormujeme.

44



Geometricky pitmér vyjadiime vztahem:

1

o= (1)

i=1

V pribéhu ledna 2013 byli osloveni dva odborniciRSD CR, ktei se podileji na
piipravach financovani vystavby dalnic a zatove jejich provozu. Na zakladizeného
rozhovoru jim byla poloZzena otazka, kdelinvyjmenovat, jaka kritéria jsouddezita pro
porovnani vhodnosti variant financovani komunika€lba respondenti se shodli, Ze
nejdilezit&jSi jsou tato kritéria:

v"vliv na vladni rozpoet (K1)
naklady zZivotniho cyklu (K2)
rizika (K3)
rychlost realizace (K4)
kvalita provedenych sluzeb (K5)

A N N N NN

administrativni narénost (K6)

DalSim ukolem bylo pro tyto respondentyitirvdhu jednotlivych kritérii. Na zakl&d
subjektivniho hodnoceni se oba odborniBiSD CR shodli na hodnotach, které jsou uvedeny

v tabulceg.5.

Tabulka 5: Parové porovnani kritérii

K1 1 9 3 5 7 5 4,096 | 0,432
K2 1/9 1 1/9 1/5 1/3 1/5 0,221 | 0,023
K3 1/3 9 1 3 7 7 2,758 | 0,291
K4 1/5 5 1/3 1 3 5 1,307 | 0,138
K5 1/7 3 1/7 1/3 1 1/3 0,432 | 0,046
K6 1/5 5 /7 1/5 3 1 0,664 | 0,070
Souet 9,478 1

Pozn.: GP...Geometricky fomér, VK...Véha kritéria

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Posledni otdzka sifovana k respondeith byla zandfena na stanoveni vah kritérii
v jednotlivych gipadech financovani. Subjektivni hodnoceni oboparedent bylo shodné a
je shrnuto v nasledujicich tabulkach.

s

NejdileZitgjsim kritériem dle odbornik zRSD CR, které odliSuje koncesni a klasicky
model financovani jevliv na vladni rozpdet Jejich subjektivni stanoveni vychazi
z dlouholeté praxe v oblasti financovani vystavigymkinikaci a jejich nasledném provozu.
Financovani vystavby koncesnim modelem bude #ZapStsoukromym sektorem a
soukromymi prosedky. Veéejny sektor tak nemusi uvamvat v z&atku projektu zadné
finanéni prostedky a nezvySovat tak svoji zadluzenost. Platbgigjaych prostdki budou
odlozeny az po zprovozni stavby, nedojde tak k negativnim dofadna bilanci viady. B
financovani klasickym zZisobem je projekt hned od saméh@gitu financovan ze statniho

rozpcaitu. To vSe je znazo&no v tabulce. 6.

Tabulka 6: Vliv na vladni rozpocet

Koncesni model| 1 9 3 0,9
Klasicky model | 1/9 1 0,333 0,1
Souwet 3,333 1

Zdroj: Vlastni zpracovani

DalSim velice dlezitym kritériem, které uvadi tabulk& 7, jsou celkovénaklady
Zivotniho cyklu | zde je rozdil mezi koncesnim a klasickyniigpbem financovani. Koncesni
model se snazi nalézt takow@Seni, kdy spojeni odpé&inosti za navrh, stavbu a udrzbu
vykazuje co nejnizsi naklady prdigti obdobi a tudiz pro koncesiga&o nej¢tsi zisk. Je
tedy Zejmé, Ze celkové néklady Zivotniho cyklu budou mtm gripad nizSi nez f
financovani pomoci statniho rozpe. Klasicky zmisob financovéani iflis na'esi naklady na
adrzbu a provoz. Pokud tuto sluzbu financuje stédy vy¢leni ukité prostedky, které zajisti

provoz €chto komunikaci. Také v tomto $nu vitzi koncesni model.
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Tabulka 7: Naklady zivotniho cyklu

Koncesni model| 1 7 2,646 0,875
Klasicky model | 1/7 1 0,378 0,125
Sowet 3,024 1

Zdroj: Vlastni zpracovani

Kvalita provedenych sluzepe dalSi kritérium, které odliSuje obatzwby financovani.
Nedosazeni pozadované kvalit klasickém zadani wejné zakazky se d&sit zdlouhavou

reklamaci, soudnimi sporyfipadré spokojenim se séasnym stavem.

Naproti tomu v ramci koncesnihotgobu financovani jsou platby soukromému sektoru
poskytnuty tehdy, pokud jsou sluzby provedeny kua&li Je tedy pro soukromy sektor
nevyhodné pokouSet se na kvaliiSetit. DalSim faktorem, kterym fize zlepSit kvalitu
provedenych sluzebfipfinancovani soukromym sektorem je schopnost smukho sektoru

lépe vyuzit moderSi technologie. To vSe je znazéno v tabulce. 8

Tabulka 8: Kvalita provedenych sluzeb

Koncesni model| 1 5 2,236 0,834
Klasicky model | 1/5 1 0,447 0,166
Sowet 2,683 1

Zdroj: Vlastni zpracovani

V rychlosti realizacejak vidime v tabulce&. 9, se také tyto dva modely financovani lisi.
Projekty financované koncesnim tgobem budou rychleji realizované nez projekty
financované klasickym Zigobem. Vysutleni je velmi jednoduché. Za vystavbu a uvedeni do
provozu zodpovida soukromy partner a nese takedgkéto faze realizace, proto se snazi o
co nejkratSi termin dodani. Dokami projektu ped terminem znamena pro koncesiena

V7 vt

mife se zpozeéhim, chybi u 8ho vyrazna motivace.
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Tabulka 9: Rychlost realizace

Koncesni model| 1 6 2,449 0,857
Klasicky model | 1/6 1 0,408 0,143
Sowet 2,857 1

Zdroj: Vlastni zpracovani

DalSim kritériem jsou nesendzika. Hlavni ¢ast vloZzenych finatnich prostedki do
koncesniho modelu financovani nese soukromy partime# se liSi od investovani klasickym

=

zpasobem. Soukromy sektor dokazkiera rizika I1épe a efektii fidit nezli vetejny sektor.

Hlavni rizika projektu (nap projekéni, stavebni, provozni, riziko poptavky) jsodasti nebo
aplr¢ pirenesena na soukromého partnera po celou dobu furojek tomto pipack je 1épe
vyhodnocen koncesni model, jak jemeé z tabulky. 10 (Projekt PPP D3/R3 2009).

Tabulka 10: Rizika

Koncesni model| 1 3 1,732 0,751
Klasicky model | 1/3 1 0,577 0,249
Souwet 2,309 1

Zdroj: Vlastni zpracovani

Poslednim vybranych kritériem je administrativa jepa s realizaci projektu.
Administrativni nara‘nost také tyto d¢ formy financovani odliSuje. Koncesni modely
financovani pomoci PPP projékisou dlouhodobé povahy, a proto vyzadujikiddnou
a komplexni pipravu jak z pohledu fin&niho, pravniho, tak i technického.

Realizace metodou PPP ma ze strany statiteuregul&ni prvky, které je nutné splnit
(nap. vypracovani a schvaleni koncesniho projektu, kentsmlouvy, apod.). To vSe ma za
nasledek pomalejSi dobu realizace a vysSi transailéklady. Akoliv se jiz véejna instituce
nemusi zabyvat technickymi detaily projektu, je emé uzaveni smlouvy s privatnim
partnerem dlouhy proces kad podminek a smluvnich ujednani, aby bylo partaérs

vyhodné pro obstrany.
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Je nezbytné, aby byly podminky dedu jas# stanoveny a nebyla v nich volnost pro jiny
vyklad v zajmu téc¢i oné strany. Administrativni proces je u koncesnfirojektu delSi

v s

a slozitjSi nez u klasického modelu (tabulkkall).

Tabulka 11: Administrativni naro énost

Zdroj: Vlastni zpracovani

Nasledujici tabulkat. 12 vyjaduje vysledné vahy jednotlivych &gohi financovani
dalnice D3, které jsou analyzovany v tétasti prace. Tato vaha jedena sottem daného
systému financovani giplédnutim na vahu daného kritéria.

Tabulka 12: Celkové porovnani kritérii u koncesnihoa klasického modelu

Pozn.: VK...Vaha kritéria, VKowm.. Vaha kritéria koncesniho modelu

Pozn.: VK...Vaha kritéria, VK y.. Vaha kritéria klasického modelu
Zdroj: Vlastni zpracovani

Dalsi tabulkag. 13 vyjaduje celkové hodnoceni jednotlivychtgmhi financovani dané
dopravni komunikace. Kazdy @gob financovani je hodnocen vahou vyuziti. Ta, &ied

N 1

vySSi hodnotu, stdva se vhodnym typem pro zajidtnancovani dalnice D3.
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Tabulka 13: Vysledné pdadi zpisohi financovani

Koncesni model

0,794

1.

Klasicky model

0,206

2.

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z provedené analyzy vyplyva, Zeepokladana forma financovani Useku dalnice D3
pomoci koncesniho modelu je vhodna. Rozhodujicitériem byl vliv na vladni rozpget
a celkové naklady zivotniho cyklu. Obeclze tici, Ze u financovani infrastruktury pomoci
koncesniho modelutevazuji vyhody nad nevyhodami. To vSe plati zadpokladu, Ze
existuje dostataé konkurerni prostedi a odborniitedniki, kte‘i dokazi odpo¥dn¢ nastavit
z&kladni parametry a identifikovat slab& mista ksné smlouvy i bez drahych poradenskych
sluzeb. Za hlavni nevyhodu koncesniho modeliZzeme ozné&t naracnost smluvnich

jednani.

50



ZAVER

Kvalitni dalnini st je dilezitou sodasti kazdé ze# V dneSni moderni débnajdete
v kazdé domécnosti minimé&redno osobni vozidlo, které jeho majitel pouZiedm. Diky
tomu je nezbytné dopravu zrychlit a co nejvice a@tliSit. Dalnini st nefunguje pouze jako
spojnice po nasi republice, ale zejména zaliegpehod turismu a mezinarodniho obchodu.

Prestoze vystavba dalnic u nasisé, v ramci vysglejSich stai stale zaostavame.

Praw vystavba dalnic a zejména jeji financovaniipipoliticky problémovym tématn.
Nejde jenom o samotné prosazeni stavby, ale jde 4mg mezi lobbingem, statemiznymi
ekologickymi hnutimi a dalSimi subjekty, které s@a& vykEr mista dalnice, formu jejiho

vzniku a dalSi déi aspekty ovliviovat.

Cilem této prace bylo analyzovat financovani vysyawalnic a silnic I. fidy
a zhodnotit vhodnostipdpokladané varianty financovani dalnice D3

Tato prace obsahuje &t a zhodnoceni jednotlivych {gohi financovani, které se
v Ceské republice v sgasné dob uplatiuji. Jako nejvice vyhodna varianta z hlediska&zt

statniho rozpé&tu se jevi PPP projekty. Jedna se o investovarkiremého sektoru.

DalSim cilem této prace bylo zhodnoceni, zda nasghé varianta financovani Useku
dalnice D3 je vhodna. Na zakkagdrovedenych srovnani je mozné konstatovat, Zehoaana
variantareSeni financovani projektu dalnice D3 s vyuzitimdesniho modelu nejlépe spje
cile projektu a poZadavky zadavatele. Tentdspp financovani byl vybran zejména na
z&klad kvalitniho a pro statni rozpet még nar@éného a mé# rizikového zajistni
dopravniho spojeni dalnice D3. Tento Usek komumkad by byl tak prvni dalnici, ktera by

byla timto modelem financovana. Ministerstvo dograsak bude tuto variantu aktualizovat.

Pokud nenajdeme novy a vyhaghi zpisob financovani, stava se koncesni model formou
PPP projektu moznym nastrojem budoucnosti. Tenisap financovani igdstavuje oziveni
trhu s véejnymi zakazkami a jistdo budoucna zaujme vyznamnéast trhu. Festo je teba
hledt na PPP zcela bezqusudk, a to jak pozitivnich, tak negativnich, éstedreé premyslet
o0 jejich moznostech a hranicich.

Nelze gedpokladat, Ze pokud si stat v gasné dob nedovede zajistit vifpad klasické
verejné zakazky takové podminky, aby za nedodrzendwrgl nesl odpoddnost dodavatel,

bude toho schopen ¥ipad PPP projekt soukromy sektor. ZkuSenosti ukazuji, Ze tam, kde
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jsou pro PPP projekty idealni podminky, je tatorfa financovani skute¢ nejlepsSi. Bylo by
tedy Zadouci, aby stat vytiibpro soukromy sektor takové podminky, které bynhativovaly
do financovani dopravni infrastruktury, zejména gakic. Napiklad by bylo vhodné, kdyby
byly snizeny urokové sazbyipivérech, které by si soukromy subjeldjgl na financovani
dopravni infrastruktury. Husta datni st je pro nas stat gtou znamkou technické a

ekonomické vysgosti, proto je dalSi rozvoj dalnic velmilkdzity.

52



POUZITA LITERATURA

[1]

[2]

[3]

[4]

[5]

[6]

[7]

[8]

[9]

[10]

[11]

[12]

[13]

ADAMEC, Vladimir. Doprava, zdravi a Zivotni progdi. 1. vyd. Praha: Grada, ¢ 2008,
160 s. ISBN 978-802-4721-569.

BRUNCLIK, Alfred. VOREL, Vladimir. A kol. Pateni si déalnic a rychlostnich
komunikaci \CR. 1.vyd. Praha: Nakladatelstvi Agentura Lucie spalo., 2009, 148s.

CEMPIREK, Vaclav; PIVOIKA, Karel; SIROKY, Jaromir.Zaklady technologie
arizeni dopravy3.vyd. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2002, 420

ISBN 80-719-4471-8.

DRAHOTSKY, Ivo; SARADIN, Pavel. Dopravni politika 1.vyd. Pardubice:
Univerzita Pardubice, 2003, 127 s. ISBN 80-719-4611

EISLER, Jan; KUNST, Jaromir; ORAVA, FrantiSdkkonomika dopravniho systému
1l.vyd. Praha: Oeconomica, 2011, 284 s. ISBN 97248 1759-9.

FOLTYNOVA, Hana. Doprava a spaieost: ekonomické aspekty udrzitelné dopravy.
1.vyd. Praha: Karolinum, 2009, 212 s. ISBN 97828@-1610-0.

FREIMANN, Frantidek. Rizeni, ekonomika a financovani dopravni infrastiokt
1.vyd. Pardubice: Univerzita, 2002, 101s. ISBN 8@-4507-2.

Internetové stranky Asociace pro podporu prajekéejného a soukromého sektoru

[online]. Praha: Asociace PPP. Dostupné z http://www.asepjaz.cz/

Internetové stranky o dalnicidonline]. Praha: RSD, SFDI, MD. Dostupné z WWW:

<http://www.ceskedalnice.cz>.

Internetové stranky Ministerstva doprajgnline]. Praha: Ministerstvo doprawR.

Dostupné z WWW: <http://www.mdcr.cz>.

Internetové stranky PPP centrdonline]. Praha: PPP centrum. Dostupné z
http://www.pppcentrum.cz/

Internetové strankgeditelstvi silnic a dalnifonline]. PrahaReditelstvi silnic a dalnic
CR. Dostupné z WWW: <http://www.rsd.cz>.

Internetové stranky Statniho fondu dopravni infudgury [online]. Praha: SFDI CR.
Dostupné z WWW: <http://www.sfdi.cz>.

53



[14]

[15]

[16]

[17]

[18]

[19]

[20]

[21]
[22]
[23]

[24]

Internetové stranky Ministerstva finanCeské republikyonline]. Praha: Ministerstvo

dopravyCR. Dostupné z WWW: < http://www.mfcr.cz>.

PEKOVA, Jitka.Veejné financetvod do problematiky8.vyd. Praha: ASPI, 2005, 527
S. ISBN 80-735-7049-1.

PELTRAM, Antonin. Doprava a Zivotni prostedi: ekonomické aspekty udrzitelné
dopravy.l.vyd. Praha: Pro Bankovni institut vysoka Skojadal Nadatur, 2009, 70 s.
ISBN 978-80-7270-039.

PILNY, Jaroslav.Ekonomika v&jného sektoru Il: pro kombinovanou formu studia.
2.vyd. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2007, 128BN 978-80-7194-935-0.

Projekt PPP D3/R3oncesni projektPraha:Ceska republika - Ministerstvo dopravy,
2009. 124 s.

STRIiZ, Pavel, Vladimir RYTR a Helena SEBEROVAManazerské rozhodovani v
riziku a nejisto# teoreticky a praktickyl. vyd. Biovice: Martin Stiz, 2009, 128, 126
s. ISBN 978-80-87106-26-6.

ZEMLICKA, Zdergk; MYNARIK, Jaroslav.Doprava a peprava 1.vyd. Praha: Pro
Dopravni vzdlavaci institut vydal Nadatur, 2008, 161 s. ISBN7&Y-0030-8.

Zakon¢. 13/1997 Sh., o pozemnich komunikacich
Zakon¢. 104/2000 Sh., o Statnim fondu dopravni infragtrmyk
Z4kon¢.137/2006 Sh. o zadavaniiegych zakazek

Zakon¢. 383/2008 Sh., o odpadech

54



