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ANOTACE

Tato prdce se zaméruje na analyzu moznosti harmonizace danovych systémii ¢lenskych statit
Evropské unie. Analyza bude provedena pomoci shlukové analyzy na zaklade vybranych
kriterit.
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UvoD

Jednim z tkolu vefejného sektoru je zajisténi potiebnych vefejnych statkti a k dosazeni
tohoto cile je potifebné mimo jiné i pomérné velké mnozstvi financ¢nich prostiedkii. Nejvetsi

podil piijma do statniho rozpoctu plyne z dani.

Kazdy stdt ma odlisny kulturné historicky vyvoj, ktery je dan ptirodnimi a klimatickymi
vlivy, spoleCenskymi zvyklostmi, ndbozenstvim anebo naladou ve spolecnosti. Tento faktor
se odrazi mimo jiné i ve velikosti vefejného sektoru, danové zatéze a ochoty obyvatel dan¢
platit. Diky tomu byly dan¢ donedavna povazovany za zakladni prvek narodni suverenity,
nebot’ potieby a zvyky obcand statti jsou pomérné odlisné a bez adekvatnich pfijmt nemohou
vlady prosazovat svou politiku. Ale se vznikem Evropskych spoleCenstvi a s postupnym
propojovanim trhu se z dani stala jedna z piekazek obchodu. Je nutné zdaraznit, ze
se vznikem spole¢ného trhu Evropské unie je danova politika zasadni otazkou pro vSechny
Clenské staty a opatfeni pfijatd jednou zemi mohou mit vliv nejen na ni samotnou, ale

I na ostatni staty.

Harmonizace dani je upravena novelizacemi Rimské smlouvy, ktera byla pfijatad v roce
1957. Tato smlouva uvadi pozadavek jednomyslného piijimani téchto opatfeni Vv oblasti
harmonizace dani, coz ¢inilo a do soucasné doby ¢ini harmoniza¢ni proces velmi nelehkym,

nebot’ zajmy statu v této oblasti jsou zna¢n¢ odlisné.

Zakladnim ptedpokladem harmonizace dani je uprava danovych systémil alesponl v té
mife, Ze Clenské staty maji stejné druhy dani. V soucasné dob¢ jsou harmonizovany pouze
nepfimé dané, kdy je dano rozmezi, ve kterém mohou byt jednotlivé produkty zdanény.
Otazkou vsak nadale zlistdva harmonizace pfimych dani. V tomto ohledu je problematicka
zejména dan z piijmu pravnickych osob, nebot’ zaklad této dané je povazovan za mobilni
anizkd danovd sazba muze byt konkurenéni vyhodou oproti ostatnim statim. Vzhledem
k tomu, ze lidé stale Castéji vyuzivaji moznost prace mimo svoji rodnou zemi, jevi se jako

potfebna i harmonizace dan¢ z piijmu fyzickych osob.

Ackoli si danova politika Evropské unie miiZze v budoucnu stanovit nové priority, jeji
zakladni zasada, kterou je potfeba pfedchazet tomu, aby danova politika nékterych ¢lenskych
stati méla nezadouci vliv na staty jiné, se ziejmé prili§ ménit nebude. Diky tomuto cili bylo
treba vytesit rozdilnost dani v ¢lenskych statech a danové soustavy piijatelné¢ harmonizovat

a tim dosahnout ptibliZzeni hospodaiské politiky a ekonomické urovné jednotlivych zemi.



Cilem prace je porovnani damovych systému c¢lenskych stati Evropské unie

a ovéieni, zda lze na zakladé vybranych prvki dafové systémy vice harmonizovat.

Jesté pred samotnou analyzou je tieba definovat zakladni pojmy jako je dan, danovy
systém, méfeni danového zatizeni, disledky a vliv dani, danova konkurence, koordinace

a harmonizace. Tyto pojmy budou vysvétleny v prvni kapitole této prace.

Ve druhé kapitole bude rozebrana historie daniové harmonizace v Evropské unii, jeji
souCasny stav a predpokladany vyvoj. Déle je zde demonstrovan podil dané z piijmu
fyzickych a pravnickych osob a spotfebni dané¢ a dané z pfidané hodnoty na celkovych

danovych piijmech a hrubém domacim produktu.

Tteti Cast prace je zamétfena na shlukovou analyzu, kdy budou nejprve popsana kritéria
a zohlednén vybér, dale budou analyzovany predpoklady shlukové analyzy a na zaveér

samotné jeji provedeni.

Ve ctvrté kapitole budou interpretovany vysledky shlukové analyzy a ucinény zavéry

prace.



1 DEFINICE ZAKLADNICH POJMU

Tato kapitola je zamétfena na teoretické vymezeni zakladnich pojmd, jako je dafovy
systém, dan, meéfeni danového zatizeni, danova koordinace, harmonizace a dalsi, které

se vztahuji k tématu prace.

1.1 Dariovy systém a jeho prvky

Datovy systém piedstavuje souhrn vSech dani, které jsou v daném staté zavedeny. Jeho
ukolem je pInéni jednotlivych funkci dani, protoze kazda dan se v riznych systémech chova
odlis$n€ a jinym zplsobem zajistuje splnéni pozadavki, které jsou na danovy systém kladené.
Dale je tfeba zdlraznit, ze danové soustavy jednotlivych stati jsou ovlivnény odlisnymi
ekonomickymi, politickymi a sociologickymi vlivy [49]. Proto nelze stanovit univerzalni

danovy systém, ktery by splitoval pozadavky vSech statt.

Do danového systému jsou zahrnuty 1 jiné pfijmy vetejnych rozpoctl, i kdyZ se nenazyvaji
danég, jejich spravu vykonavaji jiné nez uzemni financni organy, Casto i podle jinych
procesnich predpist. Z ekonomického hlediska vsak jsou danémi, popf. stoji velmi blizko
danim. Jedna se o:

e cla,

e pojistné na socidlni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti,
e pojistné na vefejné zdravotni pojisténi,

e spravni, soudni a jiné mistni poplatky [39].

Dale v datiovych systémech figuruji dané, které maji menSi vynosy a jsou specifické
pro rizné zemé, napi. v Rakousku je zavedeno mnoho druhd ekologickych dani nebo

vV Bulharsku je zdanéno zvlastni sazbou luxusni zbozi. Do této kategorie patii 1 dané

a poplatky, které jsou pfijmem mistnich samosprav, jako napf. dan¢ z majetku [20].

PoZadavky na spravné sestaveny a efektivni danovy systém definoval Adam Smith v dile
Pojednani o podstaté a piivodu bohatstvi narodii a dalo by se fici, ze se do soucasnosti piili$

nezménily. Mezi tato kritéria lze zatadit:

e cfektivnost zdanéni, tzn. ovliviiovani chovani ekonomickych subjektii zamyslenym

smérem,

e danova spravedinost,



e pravni perfektnost a politicka prihlednost, kdy danové zdkony musi byt ptijimany

transparentné a vefejnost s nimi musi byt seznamena,

e jednoduchost, nebot je podstatné, aby danové piedpisy byly pro poplatniky
pochopitelné, dale jednoduchym danovym systémem lze dosahnout snizeni

nakladii na vybér dani,

e pruznost, protoze by mél reagovat na ekonomicky vyvoj [55].

1.2 Definice dané

Dan predstavuje urcitou povinnou platbu, ktera je legislativné zakotvend. Je pravné
vymahatelna a jednostranna. Dan¢ jsou obCané povinni platit v urcitych obdobich, pfi jistych

pravnich ¢innostech ¢i jinych okolnostech [43].

Pekova charakterizuje dan jako povinnou, pravidelné se opakujici, zdkonem stanovenou
platbu do vefejného rozpoctu, ktera je zaroven nenavratna a neekvivalentni. Dalo by se fici, Ze

dan¢ jsou cenou za veiejné sluzby, nastroj redistribuce a stabilizace ekonomiky [46].
Ekonomicka podstata dan¢ piedstavuje zejména piijem vysledkt z ¢innosti hospodarskych
a jinych subjektd. Prijemcem je stat ¢i jiny povéfeny vefejnopravni subjekt. Podle
ekonomického hlediska jsou dané charakterizovany jako pohyb finan¢nich prostfedka
od soukromého sektoru k vetejnému a vytvaii tak prostiedky k provadéni hospodarské
politiky.
Této definici odpovidaji 1 jiné povinné platby, jeZ nemaji nazev dan. Jednd se o cla,

povinné piispévky na socidlni zabezpeceni, dary piijcky ¢i mistni poplatky.

1.3 Funkce dani

Funkce dan¢ uzce souvisi s jeji ekonomickou roli a udava ji jeji smysl. Mezi nejcastéji

zminované funkce patii:

e fiskalni, kterd pfedstavuje zejména zajiSténi pifijmi statu a vefejnopravnim

korporacim a jedna se o nejdilezité;si funkci,
e alokacni, jeZ by méla zmiriovat neefektivnost v alokaci zdrojl na trhu,

e redistribucni, kterd je pozadovana, existuje-li pfima umeéra se spolecenskou

neakceptaci pi'i rozdéleni diichodl a bohatstvi, které vzniklo fungovanim trhu [35].



e stabiliza¢ni funkce, jejimz tikolem je zmirnéni opakujicich se vykyvi v ekonomice

statu a predstavuje hlavni zamér zachovani cenové stability [56],

e stimula¢ni, ktera predstavuje zpisob vyuziti danovych nastroji k ovlivnéni chodu
¢i ¢innosti ekonomickych jednotek a dale se zaméfuje na tempo rozvoje téchto

jednotek [38].

1.4 Konstrukéni prvky dané

Na zdkladé¢ ekonomické podstaty jsou danové prvky statnimi piijmy, jez vznikaji
na zaklad¢ vztahu mezi subjektem povinnym (tedy poplatnikem nebo platcem) a subjektem
opravnénym (tedy statem), ktefi museji byt jasné stanoveny. Dale musi byt u kazdé dané

jednoznac¢né definovan danovy objekt, danovy zaklad a danova sazba.

1.4.1 Danovy objekt

Danovy objekt predstavuje pravni skute¢nost hmotného razu, se kterou je legislativné
spojovana daniovd povinnost. Pfikladem tohoto prvku jsou dichody, vlastnictvi, spotieba,

ptijmy a podobné [27].

1.4.2 Danovy subjekt

Danlovym subjektem jsou oznaceny osoby, které jsou povinné plnit daitlové povinnosti.
Zakon €. 337/1992 Sb., o sprave dani a poplatkii definuje dvé zdkladni kategorie — poplatniky
a platce. Poplatnikem se rozumi osoba, jejiz piijmy, majetek nebo ukony jsou pfimo
podrobeny dani. Naproti tomu platcem dané je osoba, ktera pod vlastni majetkovou

odpovédnosti odvadi spravci dan¢ dan vybranou od poplatniki nebo srazenou poplatnikiim

[61].

143 Danovy zaklad

Mrkyvka se ve své publikaci vénuje danovému zdkladu, ktery ptredstavuje prvek,
stanovujici kvalitu objektu, jez podléha zdanéni. Kvalita je vyjadiena financni cCastkou
v piipad¢ valorickych dani, naopak u specifickych dani je vyjadiena v nepenéznich

jednotkach.

1.4.4 Danova sazba

Danlova sazba predstavuje dal§i z prvki dani. Tento prvek se urcuje prostfednictvim

datiového zékladu. Tato problematika je velmi rozsahl4, uvadim pouze nejzakladnéjsi déleni.



Mrkyvka rozliSuje pevnou sazbu a procentualni sazbu, ktera se dale déli na linearni,
progresivni a degresivni sazby [43]. Progresivni je takova sazba dané, kdy existuji rizné
sazby dani pro odlisna pasma piijma, pfi¢emz se tyto sazby s rostoucim piijmem zvysSuji. To
znamend, ze cely vydélek je zdanén jednou sazbou, kterd se odviji od jeho vySe. Vyhodou
tohoto zplsobu urceni dané je vétsi spravedlnost. Ale na druhou stranu poskytuje prilezitost
k daniovym tnikiim a nemotivuje poplatniky k vysokym pfijmim, proto se tento zplsob
vyméteni dané v Evropské unii pfili§ nevyuziva. Z tohoto hlediska je vyhodna klouzava
progrese, kdy se sazba dan¢ sice zvySuje s ptijmem, ale vzdy je vyssi sazbou zdanén pouze

dtichod piesahujici danou hranici [52].

V ramci Evropské unie byla definovana tzv. efektivni danova sazba, ktera se vypocita jako
podil danové povinnosti a socidlni pojisténi a diichodu. Tato sazba zohlediiuje odliSnou vysi

slev a tlev na danich v ¢lenskych statech a tim umoziiuje relevantni porovnani zdanéni [51].

1.5 Déleni dani

Dané se déli do Sirokého spektra kategorii podle riznych hledisek. Kubatova uvadi, ze

dané lze tridit podle:
e zpusobu uloZeni,
e objektu,
e vztahu k dichodu poplatnika,
e podle dopadu,
e vztahu sazby k zakladu,

e danového urceni [38].

vvvvvv

protoZe pro otazky harmonizace dani v rdmci Evropské unie je podstatné rozdéleni dani

na pfimé a nepiimé [44].

151 Primé dané

Piimé dan¢ jsou davky, které plati subjekt na tikor svého dichodu a nelze je prenést na
jiny subjekt. Jejich dal§im znakem je, ze jsou adresné a piihliZzeji k majetkové situaci osoby.
Déli se na dan¢ diichodové a majetkové, pricemz nejvetsi vaha je ve vétSiné zemi prisuzovana

praveé osobnim dichodovym danim [39].



Dan z prijmu fyzickych osob

vvvvvv

jim pfisuzovana nejvetsi mira spravedlnosti, komplexnosti a ekonomické spravedInosti.

Mezi nesporné vyhody zdanéni tohoto typu lze zatadit, Ze:

e odpovida principu platebni schopnosti,

e vynosy dané jsou pruzné,

e nezpisobuje distorze v cenach,

e pisobi jako makroekonomicky stabilizator,

e velikost danového bfemena poplatnika je ziejma,

e odpada problém se zdrojem platby dané.
Predmétem dané z pfijmu fyzickych osob jsou piijmy:

e ze zavislé Cinnosti a funkéni pozitky,

e z podnikani a z jiné samostatné vydélecné Cinnosti,

e zkapitalového majetku,

e piijmy z prondjmu,

e ostatni.

Poplatniky dané z ptijmt fyzickych osob jsou jedinci, ktefi pobiraji pfijmy uvedené vyse
[39]. Diky stale se zvySujicimu pohybu zboZi a sluzeb bylo tfeba rozlisit rezidenty
a nerezidenty pro danové ucely. Danovym rezidentem je takovy subjekt, jehoz danova
povinnost je v dané zemi neomezena, coz znamena, ze jsou zdanény jeho celosvétové piijmy,
a to bez ohledu na to, zda je jejich zdroj v tomto staté &i ve statech jinych. Napt. v Ceské
republice za rezidenta povazuje osoba, ktera ma zde trvalé bydlisté nebo zde pobyva vice nez
183 dni za rok. Naproti tomu nerezident pro danové ucely je subjekt, ktery v daném staté
nespliiuje podminky stanovené pro rezidenta. Jeho danova povinnost v daném staté je
omezena a vztahuje se pouze na piijmy, jejichz zdroj je v této zemi [49]. Z této definice
vyplyva, ze pokud ma osoba prijem ze stitu, v némz neni rezidentem, dochazi k dvojimu
zdanéni, coz muze byt prekdzkou volného trhu. Na tuto problematiku bude bran zietel

V nasledujicim textu.



Zakladem dang¢ je celkovy zdanitelny dichod, ktery se snizuje o odecitatelné polozky, jako
jsou slevy na dani a nulové sazby pro nejnizs$i piijmy [39]. Danové ulevy se déli

na standardni a nestandardni.

e Za standardni ulevu se povazuje sleva na poplatnika, ktera je obvykle stanovena
pevnou c¢astkou a je ve vysi minimalnich socidlnich vydaji jednotlivce, dale slevy
na partnera, se kterym poplatnik zije ve spolecné domacnosti a nedosahuje
stanovené¢ho pifijmu, na invalidu, vyzivované dité, studenta, asistenta nebo

na vodiciho psa, které¢ jsou obvykle urceny pevnou ¢astkou.

e Nestandardni odpocty jsou limitovany do urcité vySe a jsou aplikovany z diivodi
dosaZeni makroekonomickych cili vlady, jako napf. podpora hypoték a darii

pro charitativni tcely [52].

V n¢kterych zemich je zaveden tzv. dichodovy splitting, coz znamend, Ze jsou manzelé
nebo ¢lenové domacnosti zdanéni spolecné€, jako by pobirali stejny dichod. Dale pak
mohou byt pouzita odliSna pravidla pro zenaté a svobodné nebo zohlednéni poctu Clenti

domacnosti [39].

Sazby dané jsou stanoveny bud'to jednotnou procentualni sazbou, progresivni nebo
klouzave progresivni. Pokud je pouzita jednotna sazba, obvykle existuje takové danové tlevy

a odpocty, aby bylo dosazeno alespoit minimalni dafiové spravedInosti.
Dari z pfijmu pravnickych osob

Poplatniky dané z pfijmi pravnickych osob jsou osoby, které nejsou fyzickymi osobami,
ai organizacni slozky statu podle zvlastniho pravniho predpisu. Za danové rezidenty je

pokladana spolecnost, ktera ma sidlo anebo vedeni na izemi daného statu [38].

Dan z pfijmu pravnickych osob je znac¢né diskutovand a objevuji se nazory, Ze nema
opodstatnéni, protoze zisky pravnickych osob se nakonec stanou diichody fyzickych osob

a tak jsou 1 zdanény. Negativa této dané spocivaji predevsim v:
e nemaji zvlastni zdanovaci kapacitu,
e presouvaji dail na jiné subjekty,
e je obtizné definovat zdanitelny zisk.
Naopak zastanci této dan¢ uvadeji, ze na pravnické osoby ma byt uvalena dan, protoze:

e spolecnosti plati za vyuzivani vefejnych sluzeb,



e dan kompenzuje omezenost ruceni pravnickych osob za zavazky,
e jsou zdanovany zisky, které by jinak unikly zdanéni,
e je vyznamnym nastrojem hospodarské politiky.

Zaklad dané se odviji od ucetniho zisku. Problémem je, Ze kazdy stat uziva odliSnou
Upravu, coz znemoziuje mezindrodni komparaci. Rozdily jsou patrné predevSim

ve stanovovani dafoveé uznatelnych naklada, danovych odpisti a danovych ulev.

Pravnické osoby maji také narok na slevy z danové povinnosti. Napt. si mohou odecist
danovou ztratu, stanovenou c¢astku za kazdého zaméstnance se zdravotnim postiZenim nebo

vysi poskytnutého daru. Slevy a jejich vySe se lisi stat od statu.
Sazba korporatni dan¢€ nebyva progresivni, ale je obvykle stanovena jednou sazbou [38].
Socialni pojiSténi
Soucasti dan¢ z piijmt fyzickych osob je socialni pojisténi, které ma povinnost platit jak
zaméstnavatel, tak 1 zaméstnanec a obvykle zahrnuje:
e pojistné na nemocenské pojisténi
e pojistné na diichodové pojisténi
e prispévek na statni politiku zaméstnanosti.

Obvykle byvaji stanoveny minimalni odvody a stropy [10].

1.5.2 Neprimé dané

Nepiimé dan€ jsou charakteristické tim, ze je poplatnik odvadéjici dan neplati z vlastniho
diichodu, ale pfenasi je na subjekt jiny, jsou soulasti cen zboZi a sluzeb ¢i pievoda
a prondjml, vymefuji se ve stejné vysi pro osoby s rliznou vysi piijmi a nejsou adresné.

Do této skupiny patii dan¢ ze spotieby a obratli, dan s piidané hodnoty a cla.
Dan z pridané hodnoty

Jak znazvu dan¢ z pfidané hodnoty vyplyva, jedna se o zdanéni pfidané hodnoty, tedy
hodnoty, kterou platce pridava k hodnoté nakoupeného zbozi nebo provedenych sluzeb.
Pozitivem tohoto mechanismu je, Ze odstranuje duplicitu dan¢ [52]. Jako dalsi vyhody lze

uveést:

e neutralita ke spotiebé spotiebitell 1 vyrobci a umoziiuje zdanit spotiebu

domacnosti s vylouc¢enim vyrobnich inputt,



e moznost zdanit sluzby,

e vyhodnost pro mezinarodni obchod, protoze technika umoziiuje vyvoz bez dang,
e odolnost proti danovym unikim,

e spolehlivost vynost pro stat.

Naopak nejvétsi nevyhodou dané z ptidané hodnoty je zna¢nd administrativni nadro¢nost.
Kubatova uvadi, ze za dalsi slabiny Ize povazovat naro¢nost prechodu na novou dan a obavy

ze zvyseni inflace.

Naprosta vétsina stati pouziva vice sazeb dané z piidané hodnoty. Kazda ma tzv. zakladni
sazbu, kterd je obvykle uvalena na nejvetsi mnozstvi zbozi a sluzeb, a jednu nebo vice
snizenych. Snizené sazby jsou zavedeny kvuli sniZzeni regresivnosti dan¢, zlevnénim
zakladnich vyrobkl, anebo k pfedchdzeni danovych unikli, zavedenim niZSich sazeb

na sluzby, které jsou obtizné zdanitelné [39].
Spoti‘ebni dan

Spotiebni dani se uvaluje na vyrobky, které vykazuji nepruznou elasticitu poptavky
inabidky a jejich spotfeba se dlouhodobé neméni. Timto je zarucen stabilni a lehce
odhadnutelny vynos. Hlavnimi produkty jsou alkoholické ndpoje, tabdk a motoristické

potieby bez ohledu na to jestli byly vyrobeny v tuzemsku nebo dovezeny ze zahranici [51].
Cilem spotiebnich dani je:
e omezeni spotieby vybranych produkti,
e priliv penéz do statni pokladny,

e harmonizace dani Evropské unie [39].

1.6 Meéreni dannového zatizeni

Z diavodu budovani spole¢ného trhu, vétSi migrace osob a snahdm o co nejvétsi priblizeni
politik ¢lenskych statil, vznikla potfeba zméfit danové zatiZzeni subjektt v jednotlivych zemich
Evropské unie. Pro tento ucel se jevi vhodné pomeérové ukazatele. Nejcastéji pouzivany
ukazatel pro porovnani danového zatizeni statd je danova kvota [52]. Tento ukazatel vyjadiuje
uroven danovych vynosii ve vztahu k hrubému domacimu produktu v béznych cenéch.

Existuji tyto druhy danové kvoty:
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jednoducha, ktera se vypocita jako pomér celkovych piijmi vefejnych rozpocta
plynoucich z pifimych i nepfimych dani a hrubého domaciho produktu v béznych

cenach,

slozena, ktera predstavuje podil dani vcetné pojistného na socidlni a zdravotni

zabezpeceni a hrubého doméciho produktu zem¢,

konsolidovana, ktera se vypocita jako podil vynosu z vybranych dani a pojistného
na socialni zabezpeceni, poplatky, clo a socialni pojistné zaméstnancii vetejného

sektoru a hrubého domaciho produktu v béZnych cenach [26].

Dale je mozné danovou kvotu modifikovat jak pro celkové danové vynosy, tak pro vynosy

dil¢i nebo i pro jednotlivé dané. Co se tohoto ukazatele tyka, jeho vysledky jsou ovlivnény

metodikou vypoc¢tu [14]. Odchylky mohou byt zptisobeny napt.:

konstrukci pomérového ukazatele, zejména méreni HDP,
rozdilnou strukturou vynosu z dani,

fazi hospodarského cyklu,

rozdilnou urovni a rozsahem danové uznatelnych nakladu,

realizaci daflovych vyhod v oblasti osvobozeni piijmil, nezdanitelnych ¢asti, slev

na dani a ulev z titulu investi¢nich pobidek;

vyvadéni €asti pojistného ze mzdy do soukromych fondt, coz snizuje vysi daiiové

kvoty,
nezdanéné piijmy z titulu tzv. Sedé ekonomiky;
vladni zaruky za ptjcky;

dané stanovené ze socidlnich davek, protoze v né€kterych zemich se zadné dang ze
socialnich davek neplati, v nékterych zemich se zdanuje pouze duchod
z dichodového pojisténi nad urcitou hranici, jinde je stanovena dan z dichodového

pojisténi v zavislosti na v€ku diichodce a v fad¢ stath jsou socidlni davky zdanény.
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Lze konstatovat, ze vysi danové kvoty ovliviiuji i dalsi faktory, které formuji jak danové
systémy, jako napft. vySe dan¢ a pojistného nebo HDP na obyvatele. Struktura danové kvoty je
v mezinarodnich komparacich uvadéna zpravidla podle metodiky OECD s vymezenim téchto

skupin:
e dan¢ z duchodd, ze zisku a kapitalovych vynosii,
e prispévky na socialni zabezpeceni,
e dan¢ z mezd a pracovnich sil,
e dan¢ majetkové,

e dané ze zboZi a sluzeb,

ostatni dané [51].

1.7 Dusledky a vliv dani na ekonomiku

Adam Smith ve svém dile Bohatstvi narodl, obhajuje myslenku, Ze v zajmu bohatstvi
naroda by mély byt zavedeny co nejniz§i dané, protoze povazuje statni vydaje
za neproduktivni, ale i pfes to uznava, ze neékteré funkce statu nelze ni¢im nahradit. Na rozdil
od vlastnosti danové soustavy, tato myslenka dnes jiz neplati, nebot’ se obecné prosazuje

myslenka socialniho smiru [55].

Je nutné si uvédomit, Ze dan€ jsou uvaleny pouze trzni ¢innosti, coZ je znevyhodiuje nad
¢innostmi netrznimi. Dan ovliviiuje jak produkei, tak spotfebu, zplsobuje zmény v jejich

struktufe a v dusledku tyto zmény pak puisobi na relativni ceny komodit [50].

Dang, jejichz sazba neni pausalni, maji substituc¢ni a dichodovy efekt. Dichodovy efekt
znamena, ze dan subjektu od¢erpava cast jeho disponibilniho dichodu, bud’ ptimo, nebo tak,
ze ho nuti platit vySSi cenu za zboZi a sluzby. Tento efekt maji vSechny dané a jeho velikost
se odviji od vyse dané. Substituéni efekt je situace, kdy poplatnik méni své preference
se zménou jeho meznich uzitk ze spotieby zbozi, vynosu prace, volné¢ho casu apod. Tento

efekt nevyvolavaji pouze pausalni dané a jeho velikost je pfimo imérna mezni sazb¢ dané.

Mimo to nevhodné sestaveny danovy systém ma vliv jak na motivaci k pracovnim
vykonlim, tak 1 na motivaci k usporam. Pokud je zdanéni ptili§ vysokeé, jedinci upfednostiiuji
svij volny Cas pred praci a také spotfebu pred tsporami a vznika motivaci obyvatel zemé
K netrznim ¢innostem, napft. lidé si sami stavi domy, udrzuji a opravuji auta apod., aby se tak

vyhnuli povinnosti platit dan¢. Tim se snizuje celkova efektivnost ekonomiky [52].

12



A dalsim dasledkem je, ze je ohrozen ukol danového systému, kterym je zajistovat
vynosy, které postaci k pokryti vefejnych vydaji, priznivé ovliviiovat rust,

konkurenceschopnost a zaméstnanost zemé [60].

Témeét vSechny dan€ maji vliv na alokaci zdroji ve spolecnosti a predstavuji také urcité
naklady. Pomoci daniové politiky lze tyto ndklady minimalizovat nebo mtize pifispét k rozvoji
nekterych aktivit, jako napi. spotfeni i investice, od nckterych Cinnosti pak muze také
odrazovat. Danové systémy maji své charakteristické rysy, které jsou urCovany
ekonomickymi podminkami, politickym systémem zemé& a kulturné-historickymi

podminkami. Mezi ekonomické vlivy patii napf-.:
e struktura ekonomiky a jeji vyvoj,
e odvétvova a geograficka struktura,
e struktura pracovnich sil, mira inflace,
e mira zapojeni ekonomiky do mezinarodniho obchodu.

Kazda zemé& ma své zvyklosti ve zptisobu zdanovani, své zptisoby prosazovani daiiovych
zakont, pravni usporadani statu. Vliv ma také rozvoj vypocetni techniky, technicky pokrok.

Vsechny tyto faktory ovliviji strukturu dani a daniovych vynost v jednotlivych zemich [52].

1.8 Danova konkurence

74k definuje konkurenci jako model organizace trhu, na némz jednotlivé subjekty vedou
sout¢z o co nejlepsi podminky pii ziskavani vyrobnich zdrojd, jejich uziti i pfi prodeji
kone¢né produkce [60]. Konkurence obecné byva oznaovana jako pozitivni jev, ale

konkurence v oblasti dani je problematicka.

Nazory na danovou konkurenci se mezi odborniky rizni. Je vyhodna jednak pro staty

’wr

S niz8imi dafiovymi sazbami a zéklady, kterym se zvysi pocet poplatnikli a tim vynosy z dani,
ale i pro subjekty dang platici, kterym se snizi daftové bifemeno. Naproti tomu nutné zdiraznit,
ze se nejedna o konkurenci na trhu a ptisobi na ni politické, historické, kulturni a jiné vlivy.
Dalsim problémem je, ze jak z definice dané¢ vyplyva, jedna se o neekvivalentni financni
transfer, coZ znamend, Ze subjekt dai platici za ni nedostava zddnou protihodnotu a miize
zpusobit tlak na omezovani a snizovani vefejnych vydaji, ktery mize vyvrcholit

nepfimétenymi restrikcemi vefejného sektoru [38].

Dale je nutné podotknout, ze dafiovd konkurence je zalezitosti piedevSim dani, jejichz

zaklad je mozné ptfesunout do jiné zemé. Nejvice se tyka zakladl dané z pfidané hodnoty,
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dan¢ ze zisku pravnickych osob a piijmu z finanénich kapitalt. A proto vede k nadmérnému
zatizeni nemobilnich faktort a to predevsim prace naopak snizuje zatizeni mobilnich faktora
hlavné kapitalu, dale vede k nevhodné struktuife vladdnich vydaji protoze se vlada snazi

pobidkami piilakat kapital.

Soucasnou danovou konkurenci v Evropské unii lze chapat jako vysledek selhani

harmoniza¢niho procesu nez jako zamér [44].

1.9 Danova koordinace

Prvnim stupném sblizovani a sjednocovani danovych systémii na mezinarodni urovni,
ktery je zaroven chapan jako ptipravna faze pred samotnou daniovou harmonizaci, je daiova
koordinace. Pojem danova koordinace 1ze charakterizovat jako vzajemné sladovani danovych
soustav, vytvareni bilateralnich ¢i multilateralnich schémat zdanéni, jejichz cilem je omezeni
arbitraznich obchodt [38]. Nutnou soucasti je informovanost mezi staty, ktera predstavuje
predevsim vyménu dat o danovych rezidentech i nerezidentech jednotlivych statii, vzajemna
spoluprace mezi danovymi organy. Dainova koordinace neni zalezitosti jenom Evropské unie,

ale snahy v tomto ohledu jsou iniciovany i ze strany jinych mezinarodnich organizaci [44].

1.10 Danova harmonizace

Druhé polovina 20. stoleti probihala ve znameni stale postupujici globalizace, ktera méla
za nasledek znacny posun v mezinarodnim obchodé, a tim vzniku mezinarodnich spolec¢nosti,
mobilita pracovnich sil zplsobila potfebu harmonizace danovych systémid [51]. DalSim
divodem pro danovou harmonizaci byla snaha o propojeni evropskych zemi v ramci
jednotného trhu a o legalni ¢i nelegalni presun danovych zaklad do zemi s niz§im zdanénim
a vyhybani se tak daiové povinnosti. Mimo to bylo nutné upravit podminky volny pohyb

osob, kapitalu, zbozi a sluzeb.

Pojem dafiovd harmonizace lze definovat jako pfibliZovani a pfizptisobeni narodnich
daniovych systémli a jednotlivych dani na zakladé¢ dodrzovani spole¢nych pravidel
zucastnénych zemi. Danovou harmonizaci miizeme oznacit jako mechanismus, pomoci né¢hoz
jsou odstranovany piekazky ve fungovani spoleéného vnitiniho trhu nebo faktory, které

poskozuji hospodaiskou soutéz [44].

Proces harmonizace daniové soustavy obvykle probihd ve tfech fazich, pfi¢emz nemusi

vzdy dojit na vSechny faze:

e urceni druhu dané, jez ma byt harmonizovana
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e harmonizace dafiového zékladu
e harmonizace danové sazby [38].
Pozadavky na daiovou harmonizaci jsou riizné. Bud'to se jedna o harmonizaci v podob¢

e prizpisobeni danového systému ¢lenského statu tak, aby bylo dosazeno spole¢ného

cile Evropské unie,

e sjednoceni rozdéleni dani ve vSech ¢lenskych statech, kdy jsou sazby jednotlivych
dani ruzné,

e stejné rozdéleni dani ve vSech statech se stejnymi sazbami, ale tento model je

V soucasné dob& neredlny.

V soucasné dobé harmonizace dani v Evropské unii sméruje k druhému bodu, tedy

k standardizaci dani.

MozZnosti, kterd zohlediiuje rGiznou Zivotni Uroven v Clenskych statech, je tzv. diléi
harmonizace. Tento pojem oznacCuje situaci, kdy stat aplikuje pro nékteré dané spolecna

a pro nekteré stale praktikuje narodni pravidla.

Danova harmonizace je jednim z prostfedkli, pomoci néhoz lze uUspésné realizovat
mySlenku jednotného trhu Evropské unie. Muzeme ji rozdélit na pozitivni a negativni.
Pozitivni danova harmonizace je takova, kdy jsou implementovany legislativni ndstroje, jenz
vytvaii stejnd pravidla platna pro vSechny clenské staty, a byly jimi jednohlasné schvéleny.
Pokud jsou pravidla vytvafena Evropskym soudnim dvorem, jednd se o harmonizaci
negativni. Tato rozhodnuti nejsou zavazna pro vSechny ¢lenské staty, protoze judikatura

Evropského soudniho dvora plati pouze pro stat, o kterém rozhoduje.
Mezi negativni dopady danové harmonizace jsou zahrnovany predevsim:
e omezeni fiskalni autonomie statu,

e nerovnovdha v danovych systémech, protoze danové systémy jednotlivych zemi

odpovidaji jejich ekonomickym, politickym a kulturné€historickym podminkam,
e vyssi danové sazby, nebot’ mezi danovymi systémy nepiisobi konkurence,
e rust vefejnych vydajl, protoze vlady nejsou nuceny Setfit,

e harmonizace vlivem vyssich sazeb zpomaluje rust ekonomiky.

15



V nasledujicich bodech jsou vyjmenovany nejcastéji uvadéné piinosy danové

harmonizace:

omezovani danovych tnikd,
usnadnéni volného pohybu lidi, kapitalu, zbozi a sluzeb,

v piipadé dani dochazi k trznimu selhani, a proto konkurence nevede k efektivni

alokaci zdrojt, kterou naopak miize zvysit danova harmonizace,
staty svym danovym systémem ovliviiuji i jiné staty (existence externalit),

daniové systémy nékterych stith mohou mit vliv na svétové ceny, chranit
domaci produkci a znevyhodilovat jiné staty a témto situacim muzZe

harmonizace zabranit nebo je omezit [44].
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2 DANOVA POLITIKA EVROPSKE UNIE

Tato kapitola je zaméfena na problematiku dani v Evropské unii a je zde popsan vyvoj
dafiové harmonizace a poté nasleduje porovnani vyznamu jednotlivych dani ¢lenskych statt

Evropské unie.

Na uvod je nutné podotknout, ze danova politika byla vzdy pokladana za symbol narodni
suverenity statu. Tato autonomie zistdva zachovana i v Evropské unii, ale ptesto vSak vyvoj
evropské integrace vyzaduje pro potieby fungovani jednotného trhu od svych aktéra
spolupraci v daftové oblasti, at’ uz formou nutné vymény informaci, harmonizace ¢i alespon

koordinace danovych systémii Chyba! Nenalezen zdroj odkazii..

Vzhledem Kktématu prace, kterym je harmonizace dani v Evropské unii, budou
Vv nasledujicim textu rozebrany pouze dan¢, které Evropska komise oznacila, jako vyznamné,
ze kterych by méla plynout naprosta vétSina danovych piijmt a jichz se harmonizace tyka.

Mezi tyto dané patfi:
e dan z piijmu fyzickych osob,
e dan z piijmi pravnickych osob,
e socidlni pojisténi,
e dan z piidané hodnoty,

e spotiebni dan [47].
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M Spotfebnidan
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EDPPO

B Ostatnidané

M Socialni pojisténi

Obrazek 1 Priamér podilu dani na celkovych daniovych prijmech v roce 2011
Zdroj: data:[19], viastni tiprava

Na obrazku 1 je patrny kromé druhd dani i vaZzeny prumér jejich podilu na celkovych
danovych ptijmech Evropské unie v roce 2011. Nejvétsi podil predstavuje socidlni pojisténi,
na kterém je vybrana vice nez tfetina z celkové castky. Tento fakt je zplsoben predevsim
penzijnim zajisténim obyvatel a dotovanou zdravotni péci, které v mnohych statech zajistuje
stat. Naopak nejmensi podil zastupuje dan z pfijmu pravnickych osob, coz muze byt

zplisobeno snahou statl neodradit mozné investory od usidleni se na jejich tzemi.
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2.1 Danova kvota Evropské unie

Slozena danova kvota predstavuje podil dani vetné pojistného na socidlni a zdravotni

zabezpeceni a hrubého domaciho produktu zemé nebo spolecenstvi zemi.

40,9%

40,7%
40,5% \ /\
o L\ / N

40,1% \ / \

39,9% \/ \ /
39,7% ~

39,5% T T T T T T T T T T 1
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Obrazek 2 Vyvoj sloZzené danové kvoty mezi lety 2001 - 2011
Zdroj: data: [19], viastni zpracovani

Na obrazku 2, ktery znazornuje vyvoj slozené danové kvéty v Evropské unii mezi lety
2001 az 2011, je patrné, ze primérné dafiové zatizeni se pohybuje okolo 40%, coz ptedstavuje
4,9 bilion Eur. Vroce 2004, kdy doslo k rozsifeni o 10 novych ¢lend, je patrny mirny
propad, protoze nové staty mély nizs§i danovou kvotu nez stavajici staty. Dale je ziejmé, Ze

cv v

hodnot vlivem celosvétové hospodaiské recese [32].
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Obrazek 3 Danova kvéta v jednotlivych ¢lenskych statech v roce 2011
Zdroj: data:[19], viastni tprava
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Na obrazku 3 je patrna vyse slozené danové kvoty jednotlivych stati Evropské unie v roce
2011. Dlouhou dobu v tomto ohledu drzelo prvni pii¢ku Svédsko, kde je zakofenéna tradice
socialniho statu a je tedy nutné najit zdroje pro jeho financovani. V roce 2006 vsak vlada
schvalila sniZzeni nékterych dani, a proto v soucasnosti nejvyssi podil vynosu z dani
a socidlniho zabezpeceni v poméru k HDP vykazuje Dansko. Divodem tohoto prvenstvi je
nutnost shromazdit znaéné mnozstvi prostfedkti pfedev§im na financovani §tédré socidlni sité,
nadpramérné kvality vefejnych sluzeb, skolstvi, dalSich socialnich sektorti a mimo to klade
velky diraz na Setrnost k zivotnimu prostiedi. Navic je zde nizkd nezaméstnanost, ktera
do roku 2009 ¢inila pouze 1,9%, ale do konce roku 2012 stoupla na 6,3%. Ackoliv ma
Dénsko pomérné velky vetejny sektor, az do recese v roce 2009 byly vefejné finance velmi
silné se stalym rozpoctovym piebytkem, ktery byl v ramci ¢lenskych statt nejvyssi, v roce

2010 danska ekonomika byla ve schodku 4%, ale nyni se dostava opét do kladnych ¢isel [5].

Druha nejvyssi danova kvota je v Belgii, jejiz vetejné prostiedky jsou vynakladany mimo
obvyklé vydaje i na vytvoieni zvlastniho fondu ,,ptfedfinancovani® nakladi na starnuti
obyvatel, do kterého se vlada zavézala, ze bude ptispivat od 0,3% HDP v roce 2010 az 1,5%
HDP v roce 2013. Dalsim problémem, ktery je potieba vyftesit je reforma trhu prace a podpora
vytvareni novych pracovnich mist, konkrétn¢ zvyseni celkové zaméstnanosti praceschopného
obyvatelstva. V Belgii se podafilo podstatné zvysit pocet vysokoskolskych studentl, vcetné
vhodného oborového zameéteni, avSak za cenu vysokych ndkladi, které nejsou dlouhodobé

udrzitelné a ohrozuji kvalitu vyuky [4].

Nejnizsi danovou z €lenskych stati maji Litva a Bulharsko. Bulharsko je jednou z nejméné
rozvinutych zemi v Evropské unii. V disledku kolapsu bulharské ekonomiky v roce 1996,
kdy inflace dosahovala az 300%, bylo vroce 1998 Mezinarodnim meénovym fondem
odsouhlaseno uplatiiovani fixniho ménového kursu k Némecké marce a pozdéji k Euru. Toto
ustaleni mény nuti vladu k rozpoctové odpoveédnosti, proto hospodaii pouze s mirnymi
schodky. Nizk4d dafovd zaté¢Z je odrazem snahy o rozvoj Uzemi, ale vynosy z dani
dlouhodobé pokryt dichody a davky, proto doslo k jejich rapidnimu snizeni a tato situace
zhorSuje boj s vysokou nezaméstnanosti. Litva a LotySsko se davaji za ptiklad rozpoctové
odpovédnosti a nizké nezaméstnanosti, ale pravdou je, Ze tento fakt je do jisté miry zptisoben
vysokou mirou migrace obyvatel. Nebot’ ve chvili, kdy dojede k propadu HDP, zvySeni dani

nebo zaméstnanosti obyvatelé se odstéhuji do jinych zemi [45].
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2.2 Primé dané

Piimé dané na rozdil od nepfimych neovliviuji v takovém rozsahu spole¢ny trh, a proto
nékteré aspekty pfimého zdanéni nemuseji byt vibec harmonizovany nebo koordinovany
ajsou ponechany podle principu subsidiarity na uvazeni Clenskym statim. Ale pokud ma
pifimé zdanéni dopad na fungovani jednotného trhu, staty musi zajistit, aby jejich danové
zakony umoznovaly volny pohyb osob, zbozi, sluzeb a kapitalu [13]. Jednotny trh Iépe

funguje, pokud dojde k priblizeni ¢i sjednoceni také pfimych dani ¢lenskych stata.

Jak vsak jiz bylo uvedeno, daiiové politiky jednotlivych zemi sleduji mnoho dalSich cila,
které se mezi zemémi liSi, a v oblasti sjednocovani ptimych dani nebylo dosud dosazeno
vyznamnéjSi shody. Sblizovani pfimych dani je zaméfeno piedevS§im na rozSifovani
spoluprace mezi Clenskymi staty tak, aby nedochazelo k danovym tUnikiim nebo naopak
k dvojimu zdanéni. Touto problematikou se zabyva Smérnice 77/799/EHS o vzajemné
pomoci mezi prislusSnymi organy clenskych zemi v oblasti piimych dani, kterd je Gcinna
od 1. ledna 1977 a upravuje vzajemné poskytovani udaju slouzicich ke spravnému vyméieni
dani z pfijmi a majetku, zpisoby vymeény téchto tidaja, lhity pro jejich poskytnuti nebo také

ditvody, pro které mtize byt sdéleni idajii odmitnuto.

V soucCasné dobé probiha harmonizace pfimych dani predev§im na zaklad¢ cinnosti
Evropského soudniho dvora a sblizovani narodnich soustav piimych dani prostiednictvim
pozitivni harmonizace nepostupuje. Piekazkou dalsi harmonizace je postoj €lenskych statt,
které ji vnimaji jako zasah do své fiskalni suverenity a omezeni mozZnosti vyuzivat pfimé dané
jako nastroje hospodarské politiky. Dalsim divodem pro pozastaveni harmonizace jsou
rozdilnych ucetnich systéml v clenskych zemich. V nékterych statech je hospodaisky
vysledek shodny se zdkladem dané a v jinych zemich se pro zjiSténi zdkladu dan€ musi
hospodarsky vysledek dale upravovat [51]. Na zaklad¢ téchto zjisténi se Evropské komise
snazi zvysit koordinaci danovych legislativ Clenskych statii. Nedostatecna koordinace systému
pfimych dani by mohla zptisobit naruSeni dafiovych piijmi, coZ miiZze mit vliv na udrZitelnost
financovani socialnich politik clenskych stath. Cilem koordinace neni nahradit narodni
danové systémy, ale zajistit, aby neharmonizované danové systémy spolu nejen nebyly

V rozporu, ale aby navzajem spolupracovaly [12].
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2.2.1 Dan z prijmu fyzickych osob

Harmonizace dané z piijmi fyzickych osob je upravena ve Smeérnici o zdanéni piijmu
zuspor v podobé urokovych plateb, kterd je ¢innd od 1. 7. 2005. Jejim ucelem je snaha
0 zabranéni danovym unikiim pomoci zavedeni povinnosti ptredavani informaci ohledné
fyzickych osob, kterym jsou vyplaceny troky z tspor v jiném c¢lenském staté, nez ve kterém
jsou danovymi rezidenty. Tyto informace by mély vést k zdanovani urokovych piijmi
ze zahrani¢i v souladu s pravnimi predpisy, které jsou platné ve state¢ bydlist¢ pro danové

Ggely [51].

Dalsi prekazkou harmonizace dané z piijmu fyzickych osob je, ze Clenské staty pouzivaji
rizna pravidla pro vymétrovani prispévky na penzijni pojisténi a jejich osvobozeni, vynosi
zinvestic, kapitalovych ziski a diuchodovych davek. Od dichodt jsou odlisnymi zplsoby
odecteny ulevy, pficemz n¢kdy jsou jako slevy na dani, jindy jsou odecteny od danového
zakladu. Pokud jde o problematiku dvojiho zdanéni vyplyvajici z nesouladu danovych
systému, Komise doporucuje $irsi uplatnéni systému, kdy je spojen odpocet ze zakladu dané
penzijnich piispévkll a vynost se zdanénim vyhod a s lepsi koordinaci danovych predpist

jednotlivych ¢lenskych stati. Tento systém je jiz pouzivan v jedenacti ¢lenskych statech.

Komise uznava, ze zcela jednotnd pravidla pro zaméstnanecké penzijni pojisténi nebude
snadné dosdhnout v situaci, kdy se mezi stity vyrazn€ lisi socidlni zabezpeceni
a zaméstnaneckého penzijniho pojisténi. Mimo to se Komise zabyva, jak by bylo mozné
nejlépe zamezit dvojimu zdanéni a jak vyfesit koordinaci danovych predpist jednotlivych
¢lenskych statll. Resenim by mohlo byt jednostranné sniZeni dafiové zatéZe, dvoustranné
dohody nebo multilateralni smlouvy nebo koordinace danovych zdkonii na Grovni Evropské

unie [17].
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Obrazek 4 Podil dané z prijmu fyzickych osob za rok 2010

Zdroj: data: [19], viastni zpracovaini

Na obrazku 4 je ziejmy podil dané z piijmi fyzickych osob v jednotlivych ¢Elenskych
statech, ktery je vyjadieny jako procento HDP a celkovych datiovych piijmi za rok 2010.
V Evropské unii pfedstavuje 24% datiovych vynosi a 9% HDP. Nejvyssi pfijmy z dané
z piijmu fyzickych osob jsou v Dansku, kde zdanéni fyzickych osob vytvaii vice nez polovinu
vSech piijmu z dani a téméf tfetinu HDP. Divodem tohoto prvenstvi je, Ze socialni vydaje,
které jsou v jinych statech obvykle placeny ze socialniho pojisténi, jsou zde hrazeny z dané
z prijmu fyzickych osob [34]. Dan z piijmu fyzickych osob v Dansku je zna¢né progresivni
a je placena jak na statni tak i na mistni Girovni. Na centralni trovni nepodléha dani pfijem
do 42 900 Danskych korun, 3,67 % je zdanén piijem do 389 900 Danskych korun a 15 %
nad 389 900 Danskych korun a na mistni urovni se sazby pohybuji od 20 do 27 %. Je nutno
dodat, ze vysoké pfijmy z této dané jsou vykompenzovany nejnizS§imi piijmy ze socialniho

pojisténi, které je suverénné nejnizsi ze vSech Clenskych statd. Dalsi v poradi jsou Finsko
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a Svédsko, které jsou proslulé vysokym zdanénim dGchodd, ¢im je dosazeno pomeérné

vysokého stupné rovnosti mezi obyvateli [23].

Naopak nejnizsi piijmy z dané z piijmi fyzickych osob jsou v Bulharsku, Slovenské
a Ceské republice, kde je jeji vynos mensi nez 12%. V Bulharsku jsou nizké vynosy
zpisobeny nejnizsi sazbou dané z ptijmu fyzickych osob v Evropské unii, ktera ¢ini pouze

10% [24].

V Ceské republice je sazba dané z prijmi 15% a na Slovensku jeji vyse &ini 19%. Ale
efektivni sazba dané¢ je ve skute¢nosti nizsi, protoze v obou zemich jsou zavedeny moznosti
odpocti, které zaklad dané vyrazné snizuji. Podivame-li se na konkrétni castky, efektivni
dafiova sazba se socialni a zdravotnimi p¥ispévky poplatnika, jehoz mzda pochazi z Ceské
republiky, nema déti a vydélava 20 tis. K&, je 20,75%. Ale pokud ma poplatnik piijem 50 tis.
K¢, je efektivni danova sazba s socialnim pojisténim 26,96% (vlastni vypocet,[61]). Nizké
vynosy zdané zpifijmi fyzickych osob jsou do jist¢ miry kompenzovany vynosy

ze socialniho pojisténi, kde tyto dva staty obsazuji prvni pozice mezi staty Evropské unie.

2.2.2  Dai z pfijmu pravnickych osob

Harmonizaci dani z pfijma pravnickych osob upravuje Smérnice o fuzich ¢. 90/434/EHS
a Smérnice 90/435/EHS o spoleéném zdanéni matetskych a dcefinych spolecnosti z riznych

Clenskych statt. Oba tyto dokumenty jsou v platnosti od 1.1.1993.

Smeérnice o fuzich ¢. 90/434/EHS upravuje zdanéni v ptipadé, Ze ucastniky fuze, rozdéleni,
prevodu aktiv a vymény akcii jsou pravnické osoby z vice c¢lenskych zemi. Staty maji
povinnost posuzovat fize spole¢nosti sidlicich ve vice Clenskych statech shodné jako

Vv pfipad¢ spolecnosti sidlicich pouze v jednom staté, aby nedochazelo k danové diskriminaci.

Druhou smérnici je Smérnice 90/435/EHS o spolecném zdanéni matetskych a dcetfinych
spolecnosti z riznych Clenskych stath. Tato smérnice upravuje pojmy mateiska a dcefina
spolecnost a jejich zdanéni s cilem zabranit dvojimu zdanéni tim, Ze zisky dcefiné spolecnosti
nebudou zdanovany statem, ve kterém sidli matefska spole¢nost, nebo pokud zde zdanény
budou, bude si matefska spolecnost moci snizit datiovy zaklad o dan, kterou dcefina

spole¢nost zaplatila v jiném staté [51].

Znacn€ rozdilné systémy dané z piijmd pravnickych osob v clenskych statech jsou
pti¢inou problému pti budovani jednotného trhu. Podle Evropské komise je feSenim téchto

problémli ustanoveni podminek v oblasti zdafiovani korporaci zavedeni spole¢ného
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konsolidovaného zakladu dané¢. Ale nékteré ¢lenské staty jsou v zasadé proti jak z politickych,

tak 1 z technickych davoda [11].

V bieznu 2012 Evropska komise piedlozila navrh, ktery predstavuje jeden ze zasadnich
zmén ve zdanéni pravnickych osob v Evropé. Tim je stanoveni tzv. spolecného
konsolidované¢ho zdkladu dan€. Pod timto nazvem se skryva navrh na vytvoreni jednotného
souboru pravidel, ktery by umoznil pravnickym osobam, jenz plisobi na uzemi Evropské unie,
podat jedno danové priznani bez ohledu na to, ve kterych zemich Evropské unie podnika.
Tato dan by byla vyplacena do jednoho centrdlniho organu a nasledné piedany do statid, kde
spolec¢nost ptisobi. Cilem této iniciativy je snizeni danové distorze v celé EU, coz by mélo

za nasledek zvyseni konkurenceschopnosti a dalsi krok na cesté k evropské hospodarskeé unie.

Mimo to spolecného konsolidovaného zakladu dan€é ma vyhody i pro firmy, protoze
harmonizovany zaklad dané by snizil ndklady na dodrZzovani predpisti a zarovenl vyrovnani
se s jednim hlavnim finanénim Ufadem by znac¢né zjednoduSilo danovy audit, ¢im by

se vyrazn¢ snizila slozitost a pii souc¢asn¢ riziko dvojiho zdanéni.

V ramci spolecného konsolidovaného zakladu dan¢ jsou stanoveny tii kroky k vypoctu

dané spolecnosti:

e prijem se bude urcovat podle spolecného souboru danovych ucéetnich predpist, coz
znamena vytvoreni jednotného pravidla pro stanoveni zakladu dané a zdanitelné¢ho

zisku, které maji byt harmonizovany v ramci celé Evropské unie,

e budou konsolidovany ptijmy spolecnosti jako celku z ¢innosti po celé Evropské
unii,
e konsolidovany zaklad dané bude poté rozdélen do clenskych statl, ve kterych

spolecnost plsobi, podle aktiv, mnoZstvi pracovnikli a prodeje v jednotlivych

statech.

Vysledky srovnani danové zatéze pravnickych osob mezi staity Evropské unie, USA
a Svycarska naznacuji, ze rozdil mezi aktualnim stavem a konsolidovanym zékladem dané je
relativné maly, 1 kdyz existuji vyjimky, protoze nckteré staty vyuzivaji dan z piijmu
pravnickych osob coby konkuren¢ni vyhodu. Co se konsolidace a ptidélovani ziski tyka, je
pomérné slozité se dohadovat na dopad zavedeni téchto zmén. Pokud by byly tyto zmény
zavedeny, je uvedeno, ze by trvaly dva az tfi roky. Dal$im problémem je postoj ¢lenskych

stati, protoZe nékteré staty maji odlisny postoj ke korporatni dani [15].
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Zasadni argument pro véEtsi harmonizaci dani z piijmi pravnickych osob je ziejmy
z aktualni situace na Kypru. Kypr je vzhledem k nizké korporatni dani ve vysi 10%
povazovan za danovy raj. Danové raje obecné a navic danové raje, které jsou soucasti
Evropské unie a tim umozZiuji podnikat na celém jejim Uzemi, jsou nejvétSim ldkadlem
pro banky, protoze je pro n¢ relativné jednodussi piesunout sidlo nez napi. pro vyrobni
podniky. Proto na Kypru vznikla zna¢né ptebujeld danova soustava, kterd produkovala az
pétinasobek HDP. Pro kyperskou ekonomiku to bylo velmi vyhodné do chvile, kdy se tyto
banky dostaly do problémi pii diky krizi v Recku a potiebovaly finanéni pomoc, ktera by
meéla byt pouzita na umoieni dluhu. Podminkou finan¢ni pomoci z evropskych fondi ve vysi
10 mld. Eur je nashromazdéni 5,8 mld. Eur z vlastnich zdroji zdanénim bankovnich vkladd,
zvySeni dané z pfijml pravnickych osob z 10% na 12,5% a tlak na privatizaci elektraren,
pristavii a telekomunikacnich spolecnosti. Pivodné chtéla vlada cast prostiedkt ziskat
zavedenim az 80% zdanéni vklada stradatelti, které presdhnou 100 tis. Eur, ale na konec tato
dan ptfedstavovala pouze 40% s tim, ze bude zvySena podle potieby. Timto doslo k oslabeni
duvéry v bankovni systém a neposkytnuti vybéru vkladi stfadatelti [31]. Otazkou je, zda by

tomuto Slo predejit lepSim zptisobem harmonizace.
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Obrazek 5 Daii z piijmi pravnickych osob v roce 2010

Zdroj: vlastni zpracovani, data:[19]

Vysi dané z ptijmu pravnickych osob v ¢lenskych statech Evropské unie v roce 2010 je
patrnd na obrazku 6. Priimérnd hodnota dan¢ z piijmt pravnickych osob vsech stati Evropské
unie je 6%. Nejvétsi podil na danovych piijmech ma tato dan na Malté, druhym v pofadi je
Kypr, u kterého tento ukazatel naznaCoval mozné potize jiz vroce 2010, a dale
a Lucembursko. Malta a Lucembursko se mohou podle iHned.cz ocitnout v podobné situaci
jako Kypr [31]. Otazkou je, zda malé nebo ostrovni staty mohou néjakym jinym zpiisobem
pfitdhnout podniky na své tzemi a konkurovat ostatnim statim vzhledem k logistickym nebo
1 dalS§im problémiim. Naproti tomu nejnizsi vynos dan¢ z ptijmt pravnickych osob vykazuje
Litva, Lotyssko, Estonsko a Mad’arsko.

Jednim z diivodil, pro€ je vynos z dané¢ z ptijml pravnickych osob v pobaltskych zemich
tak nizky, je, Ze maji energeticky niro¢né hospodatstvi, kdy spolu s Ceskou republikou,
Slovenskem, Rumunskem a Bulharskem spotiebuje na jednotku produkce pétkrat vice energie

nez prumer Evropské unie. Jedna o dédictvi strukturalizace primyslu pro potteby byvalého
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SSSR. Jako dalsi pricinu Ize uvést, ze tyto staty se snazi vytvorit ptiznivé prostiedi pro rozvoj
podnikani a prilakavani investic. Napft. Litva v roce 2010 prijala jako soucast protikrizovych
opatieni snizeni sazby dané ze zisku pravnickych osob z 20% na 15%. Dale je zde zavedeno
po dobu péti let snizeni dané ze zisku o 80% a o 50% v dalSich péti letech. Zahrani¢ni
investor, ktery investuje vice nez 1 mil. USD a pfitom vlastni alespoit 30% zakladniho
kapitalu firmy po dobu péti let neplati zddnou dan a dalsich 10 let plati jen 50% dan¢ ze zisku.

A na malé firmy se vztahuje sniZzena 5% sazba dané ze zisku pravnickych osob [6].

Co se vynosu zdané zpfijmi pravnickych osob tyka, nejhiie je v tomto méieni
Mad’arsko. V roce 2010 byla realizovana cela fada zmén danového systému, ktera se dotkla
i fyzickych osob. V souladu sreformou byla snizena a zavedena jednotna dan z piijmu
fyzickych osob. Cilem této reformy ma podle vlady byt podpotfeni ekonomického rustu,
zlepSeni stavu vetfejnych financi a docileni poklesu rozpoctového deficitu pod maastrichtskou
uroveil 3% HDP. Tize zdanéni mé byt pienesena od zdanéni prace a podnikéni ke zdanéni
spotfeby a obratu. Dale vlada hovoii o tom, Ze feSeni soucasné krize by nemé¢li nést diichodci,
pracujici a rodiny s détmi, ale primdrné banky a bohaté velké firmy, které predtim vykazovaly
vysoké zisky. Naopak danovd reforma méla podpofit mistni malé a stfedni podniky.
Za ucelem zajisténi pfijmi rozpoctu byly po nastupu vlady k moci zavedeny piechodné
specialni dané v sektorech telekomunikaci, energetiky, maloobchodu. Piedmétem kritiky
zahranici je zatiZzeni bankovniho sektoru vysokou bankovni dani a dani z finan¢nich transakci.
Dale doslo ke zvySeni zékladni sazby DPH z 25% na 27%, ¢imz m& Mad’arsko aktualné
nejvyssi sazbu DPH v Evropské unii, a rovné dané z piijmu fyzickych osob ve vysi 16% c¢i
zavedeni snizené dan¢ z pfijml pravnickych osob pro mensi a stfedni firmy ve vysi 10%,

které mélo podpotit rozvoj téchto firem [7].

2.3 Socialni pojisténi

Soucasti diichodovych dani jsou socialni ptispévky, které tvoii 33% ze vSech danovych
prijmi Evropské unii. Koordinace socialniho pojisténi znamena odstranéni piekazky dobie
fungujiciho spole¢ného trhu. Evropska komise navrhuje, aby spravu téchto davek méla
Vv kompetenci, kterd by méla byt pro tyto ucely zfizena. Specidlni instituci my mél byt ufad,
ktery zabezpecuje dichodové zabezpeceni. V tomto ohledu Komise Evropské unie stanovi
pravidla pro ¢innost provadéné institucemi zaméstnaneckého penzijniho pojisténi. Jejim cilem
je zajistit vysokou urovenl ochrany budoucich diichodcii a zaroven zarucit efektivni investice
vytvotrenim tfi soubort pravidel, mezi ktera patii piisnd pravidla ochrany ptijemct a Gcastniki

zaméstnaneckého penzijniho pojisténi, jejich dostatecné informovani o pravidlech
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dichodového systému, investicni pravidla prizpisobena charakteristikam instituci
zamé&stnaneckého penzijniho pojisténi. Instituce musi investovat v dlouhodobém horizontu

a diverzifikovat sva aktiva s plnym vyuzitim vyhod, které nabizi jednotny trh a euro.

Sdéleni Komise Rad€¢, Evropskému parlamentu a Evropskému hospodaiskému
a socidlnimu vyboru ze dne 19. dubna 2001 s ndzvem "Odstranéni danovych piekdzek

pro pieshrani¢ni poskytovani zaméstnaneckého penzijniho pojisténi" vyzyva:
e spis ke koordinovanému ptistupu nez k harmonizaci,
e Kk odstranéni pfilis restriktivnich nebo diskriminacnich dainovych pravidel,

e Kk dalsim opatfenim k zajisténi danovych piijma ¢lenskych statd [16].
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Obrazek 6 Podil socialnich prispévkii na celkové ¢astce vybrané z dani za rok 2010

Zdroj: data: [19], vlastni zpracovdini

Na obrazku 5 je zobrazen podil socialnich pfispévkii na celkové ¢astce, ktera byla vybrana

z dani za rok 2010, rozdé€leny podle statii Evropské unie.
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Ceska a Slovenska republika ma tomto ohledu nejvétsi piijmy, které presahuji 40%.
Na Slovensku je celkem odvedeno na socialnim pojisténi ve vysi 13,4%. V Ceské republice je
celkové socialni pojisténi o 0,1% vyssi, tedy 13,5% [26]. Toto prvenstvi neni piekvapivé
vzhledem k tomu, ze se ze socialniho pojisténi jsou financovany kromé nemocenské nebo
podpory v nezaméstnanosti i diichody, na které je pouzit nejvétsi podil z vybrané ¢astky [33].
A v téchto statech se k financovani uziva prevazné statni pilit, nebot’ aplikace jinych zptisobti

jejich zajisténi je pouze v pocatcich a reformy této oblasti jsou zatim v nedohlednu.

Naproti tomu jednoznacné nejnizsi je v Dansku, kde je vycislena pouze na 2%. Dlivodem
je, jak uz bylo vedeno vyse, ze hlavni vydaje na socialni politiku jsou placeny z dané z ptijmua
fyzickych osob. Mimo to pojistné odvadi pouze zaméstnanec, pficemz na dichodovém,
zdravotnim ¢1 nemocenském pojisténi plati od 12 % do 9 % ze své hrubé mzdy. Navic

s rostoucim piijmem odvod na pojistném, vzhledem ke stroptim klesa [23].

2.4 Neprimé dané

Nepiimé dané¢ maji zna¢ny vliv na fungovani jednotného vnitiniho trhu a nemély by
narusovat konkurenci na trhu. Proto jsou v této oblasti snahy o co nejvétsi harmonizaci. I pies
obtize, které piijimani harmonizacnich opatieni provazeji, jsou jiz tyto dané do znacné miry

harmonizovany.

24.1 Dan z pridané hodnoty

V dob¢ zaloZzeni Evropskych spolecenstvi byla dan z pfidané hodnoty zavedena pouze
ve Francii, ostatni staty pouzivaly kumulativni kaskddovy systém dané¢ z obratu, jehoz
nevyhodou bylo, ze se danové zatizeni zvySovalo podle poctu vyrobnich stupni. Proto
se vyrobci snazili snizovat své danové povinnosti spojovanim se mezi sebou, ¢imz vytvaieli
deformace na trhu. V tomto ohledu ma dan z ptidané hodnoty vyhodu, protoze je nezavisla
na poctu vyrobnich stupnii, nebot' je zdanovana pouze piidand hodnota. Dan z pridané
hodnoty byla vybrana jako vhodnd k zavedeni ve vSech clenskych statech 1 pies jeji

administrativni naro¢nost i proto, Ze dan z obratu nezarucuje danovou neutralitu [44].
Zavedeni dan¢ z pfidané hodnoty v Evropské unii je upraveno:

e Prvni smérnici 67/227 EHS z roku 1967, ktera stanovila povinnost ¢lenskych stati
zavést dan z pfidané hodnoty nejpozd€ji do 1. 1. 1970. Ale tento termin byl

pro nékteré staty dalsimi smérnicemi prodluzovan.

eV Druhé smérnici je definovan pfedevsim pfedmét dané a dalsi zékladni pojmy.
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Sesta smérnice 77/388/EHS, jejimz cilem bylo harmonizovat narodni Gpravy této
dan¢, byla odstranéna vétsina odlisnosti v narodnich legislativach a upravovala
vys$i odvodl vynost dané Evropskému spolecenstvi na financovani jeho ¢innosti.
Implementaci této smérnice byla dokoncena strukturalni harmonizace neptimého

zdanovani.

Smérnice 91/680/EHS, kterd zruSila danové hranice mezi ¢lenskymi staty, coz
vedlo ke zménam, v jejichz dusledku je nakup soukromych osob zdafiovan
vyhradné v zemi ptivodu. Systém dovozi a vyvozi mezi ¢lenskymi staty navzajem

nahrazen intrakomunitarnim plnénim s vyjimkou zemi mimo EU.

Sestou smérnici je smérnice 92/77/EHS, pomoci které je sjednocen podet sazeb
dané z pfidané hodnoty a stanoveny minimalni sazby dané. A suc¢innosti od
1.1. 1993 byla stanovena vysSe zdkladni sazby, kterd nesmi byt nizsi nez 15 %,
a snizené sazby, ktera nesmi byt niz$i nez 5% a clenské stdty mohou aplikovat
nejvysSe dv€ snizené sazby a mohou byt uplatnény na pouze na zbozi a sluzby
uvedené v pfiloze. Smérnice vSak stdtim umoZnovala v pfechodném obdobi

uplatilovat snizené sazby nizsi nez 5 %.

Smérnice 2006/112/ES, ktera nahradila Sestou smérnici a se u¢innosti od 1.1. 2007
stala novym zdkladnim dokumentem Upravy harmonizace nepiimych dani. Jejim
ucelem bylo pfedevSim sjednotit a zptehlednit dosavadni Upravu obsazenou
ve velkém poctu smérnic a nepfinesla zddné zasadni zmény v harmonizaci dané

Z ptidané hodnoty.

Smérnice 2008/8/ES, ktera je v ucinnosti od 1. 1. 2010 stanovi nova pravidla
pro urceni mista a osoby povinné k dani a sidlo nebo provozovna poskytovatele

sluzby, pokud je ptijemcem osoba nepovinna k dani [51].

Dale bylo nutné rozhodnout, jestli bude pouzivan princip zemé urceni, kdy jsou zbozi

a sluzby zdanovany v zemi, kde jsou spotfebovavany. Pti uplatiiovani tohoto principu je nutnd

spoluprace mezi zemémi, nebot’ jinak by mohl vést k situacim naruSujicim hospodaiskou

soutéz zpusobenych napt. dvojim zdanénim. Nebo princip zemé puvodu, kde jsou zbozi

asluzby zdanovany v zemi, kde jsou vyrobeny. Aby vSak pii tomto principu nebyla

naru$ovana hospodarska soutéz, ve vSech zemich by mély byt zavedeny jednotné sazby [44].

Evropské komise méla piivodné v umyslu zavést princip zemé piivodu, ale doposud se to

nepodaftilo realizovat, a proto je uplatiiovan princip zemé urceni, ktery byl Evropskou komisi
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povazovan pouze za prechodny. V roce 2003 Komise stanovila, ze zavedeni principu zemé
pivodu je zna¢né komplikované, protoze jeho zavedeni musi byt dafiové sazby mnohem vice
sjednoceny a vétSina Clenskych statd neni ochotna se dohodnout na zménach nutnych
pro piechod na systém zemé puvodu, nebot’ pifijmy z této dané tvoii vyznamnou ¢ast jejich
daniovych piijmi a staty maji obavu o jejich ztratu. Soucasny vyvoj je zaméfen na zlepSeni

fungovani soucasného systému, jeho zjednoduseni a tésnéjsi administrativni spolupraci [13].

Dalsi harmonizaci je obtizné prosadit, nebot’ ¢lenské staty obavaji, ze pokud by byly dané
zcela harmonizovany, budou zna¢né omezeny moznosti jejich fiskalni politiky a ohrozeny
daniové piijmy. SouCasny stav lze nazvat kompromisem mezi dasledky jednotného trhu
a postoje Clenskych stati ohledn¢ své fiskalni autonomie, protoze umoznuje fungovani
jednotného vnitiniho trhu a stdity maji soucasné moznost stanovit daiiové sazby dle svych

preferenci a potieb [52].
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Obrazek 7 Podil dané z piidané hodnoty za rok 2010

Zdroj: data:[19], viastni zpracovani
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Na obrazku 7 je patrny podil dan¢ z piidané hodnoty na celkové castce, ktera byla
na danich vybrdna, a na DPH jednotlivych ¢lenskych stat Evropské unie za rok 2010. Co se
tyka tohoto ukazatele, vSechny ostatni staty prevysuje Bulharsko, kde DPH ptedstavuje 34%
vynosu z dani. Hodnota vSech statl je pouze 18% vynost dani, coz predstavuje 7% HDP
Evropské unie. Zakladni sazba DPH neni o tolik vy$s$i nez v ostatnich statech, jeji vySe ¢ini
20 %, ale je aplikovana témé&f na vSechny sluzby a zbozi s vyjimkou hotelovych sluzeb, kde je
snizena sazba ve vysi 9 %. Nékteré druhy zbozi a sluzeb jsou od DPH osvobozeny, jedna se
napi. o oblast zdravotnictvi, Skolstvi a sportu, kultury a nabozenstvi, déale finan¢ni
¢i pojistovaci sluzby [8]. Jak uz bylo zminéno vyse, Bulharsko je jednou z nejméné
rozvinutych zemi Evropské unie, a proto se snazi dosdhnout rozvoje zdanénim spotieby
na ukor prace a podnikani. Vysoky podil na vynosu z této dané ma také fakt, ze je jeho ména
vazana na Euro, coz zemi nuti k rozpoctové odpovédnosti, a proto musi ziskat potifebné
finance prostfednictvim této dané. Dalo by se fici, Ze Belgie a Itdlie jdou opacnym smérem,

kdy je tiha zdanéni pienesena na praci a podnikani, ale spotieba zbozi a sluzeb je levnéjsi.

2.4.2 Spotrebni dané

Co se harmonizace spotiebni dané tyka, nejprve bylo potieba urcit vyrobky, na které bude
dan uvalena, protoze mezi ¢lenskymi staty byly zna¢né rozdily. Tyto rozdily mohou zpUsobit
naruseni hospodarské soutéze, diky nulové nebo snizené sazb&. Harmonizace spotiebni dané
se podafila realizovat az v 90. letech [40]. Od 1.1. 1993 v souvislosti se zavedenim
spole¢ného trhu doslo k zavedeni spolecného systému spotiebnich dani a byly stanoveny

vyrobky, na které se musi spotiebni dan vztahovat:
e tabakové vyrobky,
e alkoholické napoje,
e mineralni oleje.

Clenské staty mohou uplatiiovat dal§i neharmonizované dané na tyto produkty, pokud
takova opatfeni nezplsobi prekazky volného obchodu. V tomto piipadé existuji problémy
zptisobené rozdilnou politikou &lenskych stati. Napi. Evropska komise zazalovala Svédsko
kvili diskriminaci dovozcu alkoholu, kdy je na dovazeny alkohol uvalena vyssi spotfebni dan

nez na tuzemsky, proto se nedati prorazit dovozciim alkoholu na $védsky trh.

Podobné jako u dané z ptfidané hodnoty, byla v roce 1992 stanovena minimalni sazby

spotiebnich dani, pficemz kazdy stat mize stanovit vlastni sazby [13].
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U spotirebnich dani je uplatnovan princip zem¢ urceni. Princip zem¢ ptivodu je uplatiiovan
pouze v piipad¢ jednotlivel, ktefi nakupuji zbozi v zahranic¢i a vraceji se s nim do své zem¢.
Tito lidé nemaji narok na vraceni danég, kterou zaplatili v cené zbozi, a ve své zemi dan
neplati. Harmonizaci spotiebnich dani upravuje Smeérnice 92/12/EHS, ktera stanovuje
pravidla vyroby, drzeni a ptepravy produktl, které jsou predmétem dané, a zavedla systém
autorizovanych danovych skladd, které umoziuji, Ze vyrobky pohybujici se mezi ¢lenskymi
staty jsou v tzv. rezimu podminéného osvobozeni od dan¢. Na tuto smérnici navazuji dalsi

smérnice, které 1ze rozdélit do skupin:

e horizontadlni smérnice, které obsahuje vSeobecnou upravu pro vsechny druhy
spotfebnich dani (smérnice 92/12/EHS, ktera je s uc¢innosti od 1. 4. 2010 zrusena

a nahrazena smeérnici 2008/118/ES),

e strukturalni smeérnice, které tykaji se jednotlivych druhti spotfebnich dani

a stanovuji jejich zaklady,
e smeérnice o sazbach — tyto smérnice stanovuji minimalni sazby dan¢ [44], [51].

Harmonizace sazeb alkoholu a alkoholickych napojt je velmi obtizna, protoze kazda zemé
ma rozdilné preference ohledn¢ zdanéni jednotlivych druhii alkoholickych napoji a Clenské
staty maji své tradi¢ni napoje, pro které zadaji co nejnizsi zdanéni [51]Chyba! Nenalezen
droj odkazi.. Proto jsou ve smérnicich stanoveny vyjimky, kdy mohou staty uplatnit
snizenou sazbu dang a které¢ plati jen pro nékteré staty, napf. niz8i sazba pro pivo vyrobené

pivovary, jejichz ro¢ni produkce nepiesahne stanovenou hranici.

Co se tabaku a tabakové vyrobky tyka, smérnice prikazuje zdanéni cigaret jak jednotkovou
dani, tak i procentni dani. Ale i pfes stavajici upravu se zdanovani tabakovych vyrobku
V jednotlivych zemich v urcitych oblastech 1iSi a mohlo by byt naruseno fungovani

jednotného trhu.

Krom¢ mineralnich oleji byla do této nové smérnice zahrnuta i opatfeni ke sblizeni
zdanéni elektiiny a dalSich energetickych produktd, nebot’ mezi ¢lenskymi staty jsou v jejich
zdanovani zna¢né rozdily a bez zavedeni minimdlnich sazeb i na tyto produkty mtize byt
ohrozeno tfadné fungovani jednotného trhu. Smérnice umoziuje Clenskym statim stanovit
niz$i sazbu dan¢ nebo od dané Uplné osvobodit napt. elektiinu pochazejici z obnovitelnych
zdroji nebo nékteré energetické produkty a elektfinu, které pouzivaji dobro¢inné organizace.
Neékterym statim jsou povolena prechodnd obdobi, po ktera mohou uplatiovat osvobozeni

od dané nebo snizené sazby dan¢ na urcené produkty tak, aby se omezil ptipadny negativni
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dopad zavedeni nové stanovenych minimalnich sazeb a tyto staty se mohly plynule na novou

upravu pripravit [54].

Bulharsko 19%
Polsko
LotySsko
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Litva
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Némecko
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Italie 5%
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M Podil na celkovych
danovych prijmech

M Podil na HDP Spotf. dan

Obrazek 8 Podil spotiebnich dani v roce 2010

Zdroj: viastni zpracovdni, data:[19]

Na obrazku 8 je patrny podil spotiebnich dani na HDP a celkové ¢éastce vybrané z dani
jednotlivych stati Evropské unie v roce 2010. Podil spotiebni dan¢ vzhledem k ostatnim
danim v Evropské unii pfedstavuje 7%. Nejvetsi piijmy ma Bulharsko a Polsko. Divodem
vysokého vynosu spotiebni dan¢ v Polsku jsou vyssi sazby a Sir§i sortiment vyrobk, na které

je uvalena [7]. Naproti tomu je opét nejnizsi v Italii a Belgii.
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3 ZJISTENI MOZNOSTI SLOUCENI DANOVYCH SYSTEMU

NA ZAKLADE JEJICH PODOBNOSTI

Vzhledem Kk tomu, Ze je tato prace zamétena na harmonizaci dani v Evropské unii, cilem
analyzy V této kapitole je slouceni ¢lenskych statti do shlukd, ve kterych si jsou zemé nejvice
podobné na zaklad¢ vybranych charakteristik danovych systémi. Nepifimé dané jiz byly

do jisté miry harmonizovany, proto je kapitola zamétena predevsim na dané pfimé.

Data, ktera pochazeji z databaze Svétové banky, Evropské komise a KPMG, budou
vyhodnocena pomoci statistického programu STATISTCA 10, NC SS 8 a MS Excel 2007.

3.1 Shlukova analyza

Shlukova analyza je statistickd metoda, jejimz ucelem je vysvétlovani podobnosti
vicerozmérnych objektii a jejich klasifikaci do tiid, které se v tomto piipad¢ nazyvaji shluky.

(Meloun) Tato analyza se obvykle sklada ze Sesti zakladnich kroku:
1. ziskani matice dat,
2. ovéreni multikolinearity,
3. standardizace matice dat,
4. volba zpiisobu shlukovani
5. volba vzdalenosti shluku,
6. volba shlukové metody,

7. interpretace vysledku [48].

3.2 Matice dat

Pro ucel shlukové analyzy byla vybrdna nasledujici kritéria a hodnoty jednotlivych

charakteristik danovych systémi jsou patrné v tabulce 1.

3.2.1 Slozitost dafiového systému

Jednim z parametrti, podle kterych lze charakterizovat danovy systém, je jeho slozitost
a administrativni ndro¢nost. Tato charakteristika 1ze povazovat za subjektivni a tim je slozité
kvantifikovatelna. Proto je v této praci vyjadiena jako pocet hodin, ktery podle Svétové banky

zabrala priprava a placeni dani z piijmi, z pfidané hodnoty, dan¢ z pfijmu a piispevki
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na socialni zabezpeceni za rok 2012. Lze usuzovat, Ze ¢im je pocet hodin vyssi, tim je placeni

o3 24

V tabulce 1 je tato kritérium oznaceno pismenem A.

3.2.2 Produktivita prace zaméstnanci

Dané jsou placeny obcany jednotlivych zemi, proto je jednim z kritérii zvolen ukazatel
produktivita prace zaméstnancl, ktery je vyjadien jako HDP, které vyprodukuje jeden
zaméstnanec. Pomoci této veli¢iny je mozné demonstrovat, jak velké dan¢ mohou obyvatelé
¢lenskych zemi odvadét. Dalo by se predpokladat, ze ¢im je vétsi produktivita prace obyvatel,
tim maji vEtsi pifjmy a tim mohou vyssi ¢ast odvést na danich.

V tabulce 1 je tato kritérium oznaceno pismenem B, jeho hodnoty jsou vyjadieny za rok

2011 v USD v porovnani s PPP v roce 1990.

3.2.3 Velikost verejného sektoru

Financ¢ni prostiedky, které jsou vybrany na danich, jsou nasledné pouzity na financovani
funkci vefejného sektoru. Proto je jako dalsi kritérium pouzita velikost vefejného sektoru,
ktera je vyjadiena jako procentudlni podil HDP a vefejnych vydaji. Cim je velikost vefejného

sektoru vétsi, tim je nutné vybrat vice finan¢nich prostiedkll na jeho financovani.

V tabulce 1 je tato kritérium ozna¢eno pismenem C a hodnoty jsou z roku 2011.

3.24 SloZena danova kvéta
Podstatnym kritériem pro porovndni dafiovych systéml je dafiové zatizeni subjektll
vjednotlivych zemich, které lze vyjadfit slozenou dafiovou kvétou. Cim vétsi je datiova
kvota, tim je zatizeni subjektil vyssi.
V tabulce 1 je tato kritérium oznaceno pismenem D a data pochazeji z roku 2010.
3.2.5 Podil socialnich prispévki na celkovych danovych prijmech

Soucasti dan¢ z ptijmt fyzickych osob je socialni pojisténi, které lze také povazovat
za dan. VySe tohoto pojisténi se mezi staty vyrazné lisi. Do analyzy je socidlni pojisténi

zahrnuto jako podil socialnich prispévki a celkovych danovych piijmu.

V tabulce 1 je tato kritérium oznaceno pismenem E a hodnoty pochézeji z roku 2010.
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3.2.6 Den darfové svobody

Dalsi mozZnosti, jak zmé&fit vysi danového zatizeni, je ukazatel nazvany den danové
svobody. Den danové svobody piedstavuje pocet dni, kdy obané pomysiné odevzdavaji cely
diichod statu a poté zbytek roku jim cely dichod ziistava. Lze predpokladat, ¢im nastane den

danové svobody diive, tim je danové zatizeni mensi.
V tabulce 1 je tato kritérium oznaCeno pismenem F. V analyze jsou pouzita data z roku
2012.
3.2.7 Prumérna sazba dané z piijmu pravnickych osob

Dalsim kritériem, které vyznamné ovliviiuje danovy systém, je sazba dané z piijmu
pravnickych osob. Vzhledem k tomu, ze kazda zem¢ ma odlisny zpiisob uplatiiovani sazeb, je

pouzit primér téchto hodnot.

V tabulce 1 je tato kritérium oznaceno pismenem G. Hodnoty pochazeji z roku 2013.

3.2.8 Prumérna sazba dané z piijmu fyzickych osob

Dalsi vyznamnym znakem, ktery ma vliv na danovy systém, je sazba dané z pi{jmu
fyzickych osob. Vzhledem k tomu, ze kazdd zem¢ ma odlisny pocet a vysi sazeb, které

pouziva, je pouzit primér téchto hodnot.

V tabulce 1 je tato kritérium oznaceno pismenem H a data pochazeji z roku 2013.

3.2.9 Efektivni danova sazba

Vyse dané z pfijmu fyzickych osob neni ovlivnéna pouze sazbou, ale i odelitatelnymi
polozkami a odpocty. Efektivni danova sazba v sobé zahrnuje 1 tato zvyhodnéni a z vysledku

vyplyva, ze se od predchoziho ukazatele odlisuji.

V tabulce 1 je tato kritérium oznaceno pismenem I. Data jsou z roku 2012.
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Tabulka 1 Data pro shlukovou analyzu

Stat A |B C D E F |G H I

Rakousko 170/49 220|39,8% |42,0% | 34,9% | 198 25,0% | 50,0% | 23%
Belgie 15655092 |43,9% |43,9% | 32,4% | 218| 34,0% | 50,0% | 26%
Bulharsko 454119198|30,9% | 27,4%|25,8%139]10,0% | 10,0%| 9%
Kypr 147|127 360 43,2% | 35,7% | 25,1% | 131]10,0% | 35,0% | 11%
Cesko 413]26 704|35,4% | 33,8%|45,2%170]19,0% | 22,0% | 17%
Némecko 130(47 490|42,1% |47,6%| 2,1%|158|25,0% | 55,6% | 28%
Dansko 85|45 481|34,8% |34,2% | 38,5% | 163|21,0% | 21,0% | 22%
Estonsko 93|52 159|40,2% | 31,9% | 29,8% | 166 | 24,5% | 51,1% | 17%
Spanélsko 132|152 861|49,9% |42,1% | 39,3% | 208| 30,0% | 45,0% | 32%
Finsko 20743 276|31,9% | 38,1%40,8% | 194|29,6% | 45,0% | 23%
Francie 202|133 366|49,6% | 37,7%|35,1% | 152|26,0% | 42,0% | 34%
Velka Britanie | 27720 889|44,3% |28,2%|31,9% | 195|19,0% 16,0% | 25%
Recko 80[56 769|63,1% |42,3%|20,7% | 132]12,5% | 48,0% | 18%
Mad’arsko 269145170(42,2%|27,1%|31,7%|185|31,4% | 43,0% | 19%
Irsko 26428 935|35,6% | 33,3%|30,7%[177]12,5% | 24,0% | 14%
Italie 175/29778|37,5%|37,1%38,3%|170]15,0% | 15,0% | 25%
Litva 59(51839|39,0%|27,3%|29,2% | 147 | 28,8% | 43,6% | 13%
Lucembursko |139|32 66443,0%|38,8%18,1%|102|35,0% | 35,0% | 25%
Lotyssko 12747 698|45,3% |31,8%|36,3%|170]25,0% | 52,0% | 12%
Malta 286 |26 867|36,2% | 31,5%|34,9% | 160|19,0% | 32,0% | 32%
Nizozemsko |275|30855|45,2%|27,2%|28,5% | 155|25,0% | 48,0% | 23%
Polsko 216|111 452|39,8% | 45,8%|32,2%|175|16,0%16,0% | 18%
Portugalsko  |207|33172|36,5%|35,6% |43,7% | 173]23,0%|19,0% | 27%
Rumunsko 260|137 109|42,7%|28,1%|40,1%|159|17,0% | 50,0% | 15%
Svédsko 167|42 383|30,9% | 31,0% | 38,6% | 144 | 30,0% | 52,0% | 23%
Slovinsko 122|151 303|32,7% | 38,0%| 18,1% | 190| 22,0% | 56,6% | 16%
Slovensko 110|147 884 |35,6% |42,5% | 18,7% | 133| 23,0% | 50,0% | 17%

Zdroj: Data:[19], [2]1[36]1[37]1[571[58][59],

vilastni zpracovani

3.3 Ovéreni multikolinearity

Pro dalsi analyzu je tfeba testovat, zda spolu jednotliva kritéria nekoreluji. Tedy zda
hodnoty jedné veli¢iny nejsou nasobky jiné, coz se nazyva multikolinearita. Pro testovani
multikolinearity se pouziva vice nasobny korela¢ni koeficient, jehoz predpokladem je
normalni normované rozdéleni pravdépodobnosti [28]. Vysledek testu normalniho
normovaného rozdéleni je patrny Vv tabulce 2 a tento test je proveden na hladiné vyznamnosti

0,01.
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Tabulka 2 Test normality

Testy normality (Tabulkal9)

N | maxD K-S Lilliefors W p
Proménna p p
A 27 0,13159! p >.2C, p<,2C 0,914711 0,02949
B 27 0,14198 p>.2C p<,1E 0,94395 0,15251
C 27 0,12952/ p >.2C, p>.2C 0,90901' 0,02163
D 27 0,11134 p>.2C p>.2C 0,94652: 0,17639
E 27 0,13161 p >.2C, p<,2C 0,92279: 0,04612
F 27 0,06928. p>.2C p>.2C 0,98882' 0,98891
G 27 0,09169. p>.2C p>.2C 0,96878' 0,57013
H 27 0,19911. p <,2C p <,01 0,87958./0,00470
I 27 0,13876 p>.2C p<,15 0,96848: 0,56227

Zdroj: data: Tabulka 1, program STATISTICA, viastni zpracovani

Z testu vyplyva, ze kritérium H nema normalni normované rozdéleni pravdépodobnosti,
protoze p-hodnota, kterd se nachazi v poslednim sloupci tabulky 2 je pouze u proménné
H mens$i nez uvazovana hladina vyznamnosti, tedy 0,01. Piedpokldddm tedy, Ze data
nepochéazeji ze zdkladniho souboru s norméalnim rozdélenim pravdépodobnosti, a proto

k testovani korelace pouzijeme Spearmantv korela¢ni koeficient.

Spearmaniiv korelac¢ni koeficient je neparametricky test, pro ktery neni stanoveno zadné
rozdéleni pravdépodobnosti ani jina dalsi podminka. Spearmantiv koeficient korelace nabyva
hodnot -1 az 1. Pokud se hodnota tohoto koeficientu blizi 0, znamena to, ze data nejsou
korelovana. Jestlize Spearmantv korelaéni koeficient vyjde blizky 1 nebo -1, jde o data

korelovana. Tento koeficient se vypocita na zakladé vztahu (1) [28].

Ry=1——o iR —0Q)* )

nx(n2-1)
Kde n je pocet pozorovani
R; je poradi ndhodného vybéru X sefazené do neklesajici posloupnosti
Q; je poradi ndhodného vybéru Y sefazené do neklesajici posloupnosti

Tabulka 3 zobrazuje vysledek Spearmanovy korelaéni analyzy na hladiné

vyznamnosti 0,01. V tabulce jsou nejvyssi hodnoty korelace vyznaceny ¢ervenou barvou.
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Tabulka 3 Korela¢ni analyza

Spearmanovy korelace (Tabulkal)

ChD vynechany parové

Oznac. korelace jsou vyznamné na hl. p <,05000

Poménndl A | B | ¢ | b | E | F | ¢ | H | 1|
1,000 -0,777 -0,165 -0,405 0,319 0,220  -0,243 -0,518 0,120
-0,777| 1,000 0,251 0,310 -0,129 0,141 0,491 0,722/ 0,041
-0,165 0,251 1,000 0,133 -0,148| -0,005 0,188 0,163 0,247
-0,405| 0,310 0,133 1,000 -0,157 0,133 0,081 0,181 0,343
0,319 -0,129 -0,148 -0,157 1,000 0,430 0,094 -0,222| 0,262
0,220/ 0,141 -0,005 0,133 0,430 1,000 0,197 0,000 0,267
-0,243| 0,491 0,188 0,081 0,094 0,197 1,000 0,460 0,448
-0,518 0,722, 0,163 0,181 -0,222 0,000 0,460 1,000 -0,066
0,120 0,041 0,247/ 0,343 0,262 0,267 0,448 -0,066 1,000

—[TOMMmMO0|®(>

Zdroj: data: vyse uvedena, viastni zpracovani, program: STATISTICA

Z tohoto je patrné, Ze:
e kritérium A koreluje s kritérii B, H,
e kritérium B koreluje s kritérii A, G a H,
e kritérium G koreluje s kritériem B,
e kritérium H koreluje s kritérii A, B.

Na zékladé Spearmanovy korelacni analyzy doSlo k vylouceni kritérii B a H, ktera

nebudou dale uvazovana.

3.4 Standardizace dat

Vzhledem ktomu, ze data nejsou uvedena ve stejnych jednotkdch, je tfeba je
standardizovat. Standardizace matice dat zméni hodnoty originalnich atributi na nové,

bezrozmérné atributy. Zpusob vypoctu zobrazuje vzorec (2) [48].

Xil

-x
Zi = 2
il s, (2)
Kde x je proménna
X je aritmeticky prameér x

S je vyberova smérodatnd odchylka

Vysledek standardizace dat, ktery je vypocitany uvedenym zptisobem, je uveden v ptiloze A.
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3.5 Volba zptsobu shlukovani

Podle zptusobu shlukovani, lze postupy shlukovani rozd¢lit na hierarchické

a nehierarchické.

Hierarchickd metoda spociva v postupném spojovani objektii a jejich shlukli do dalsich,
vétsich shlukt. Vyhodou hierarchickych metod je nepotiebnost informace, kolik bude shlukd,
nebot’ se tento pocet urcuje dodatecné, ale vznikaji problémy zpiisob méfeni vzdalenosti mezi
objekty a volba vhodné shlukovaci metody. Hierarchicka metoda se dale déli na aglomerativni
a divizni.

e Aglomerativni pfistup spociva ve spojeni dvou objektd, které maji nejmensi
vzdalenost, a vypocteni nové matice vzdalenosti, z nichZ jsou vynechany objekty
z prvniho shluku a tento shluk je zatazen jako celek. Nevyhodou této metody je, ze
mohou vzniknout nejednoznacnosti uz na zacatku shlukovani, které se projevi az

pozdé&ji ve velkych shlucich. Pfedchozi kroky neni mozné zmeénit.

e Divizni postup je obraceny. Tedy vychazi z mnoziny vSech shlukt jako jediného
objektu, kdy jeho postupnym délenim. Nevyhodou téchto metod je, Ze nalezeni
optimédlniho rozkladu mnoziny n objekti na dvé podmnoziny vSak vyzaduje
prozkoumani (n-1)>-1 moznosti. Tento postup je kvuli exponencialni asové
slozitosti prakticky proveditelny jen pro maly pocet objektt [41].

Postup nehierechicka metody je takovy, ze uzivatel na zdkladé svych védeckych znalosti
urc¢i, jak by mél vypadat typicky predstavitel jednotlivych shluki. A timto pfedem stanovi
i jejich presny pocet [42].

Vzhledem Kk tomu, Ze v ptipad¢ této shlukové analyzy by se velmi obtizné stanovovala
pro kazdy shluk kritéria danovych systémi, nebo’t neexistuje idealni danovy systém, byla
vybrana hierarchickd metoda. Matice dat obsahuje pomérné velky pocet prvki, proto se jevi

vyhodnéjsi aglomerativni pristup.

3.6  Volba vzdalenosti shluka

K ptiblizeni se k vysledku shlukové analyzy je nutné urcit vzdalenosti mezi objekty.
Pro vypocet vzdalenosti, podobnosti (respektive nepodobnosti) se ve shlukové analyze

se obvykle pouzivaji nasledujici metody:
e Minkowského vzdalenost,

e Fuklidovska vzdalenost,
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Ctverec euklidovské vzdalenosti,
Ceby§evovu vzdalenost,
Vzdalenost Manhattan (city-block),

Hammingova.

Vysledky jednotlivych druhii vzdalenosti jsou zna¢né rozdilné, pokud data nejsou

standardizovana. Tim, ze data pouzitd v Vtéto analyze byla na zacatku standardizovana,

predeslo se moznym problémim vzniklym rozdilnym zpiisobem vypoctu vzdalenosti. Meloun

uvadi, Ze nejcastéji je pouzivana Euklidovska vzdalenost a proto bude pouzita i v nasledujici

analyze.

Euklidovskd vzdalenost méfi vzdalenost mezi dvéma objekty, jez jsou zadany svymi

hodnotami atributii v dvojrozmérném prostoru. Matice téchto vzdalenosti obsahuje koeficienty

nepodobnosti. Vzdalenosti mezi jednotlivymi objekty jsou pocitany podle Pythagorovy véty. Tedy

pro kazdé dva objekty se euklidovska vzdalenost spocita dle vztahu (3) [48].

Dg (x4, x7) = /2121 (X — x;)? (3)

Kde x je hodnota atributu

3.7 Volba metriky shlukovani

Poté, co byl zvolen zptsob vypoctu vzdalenosti, je nutné stanovit metriku shlukovani.

Metod shlukovani je mnoho, ale Meloun uvadi néasledujici:

Primérova metoda — vzdalenost mezi shluky je urcena jako primér z moznych

mezishlukovych vzdalenosti dvou objektl, z nichz kazdy patii do jiného shluku.

Nejbliz§tho souseda — wvytvari shluky na zdkladé minima 2z moZnych

mezishlukovych vzdalenosti objekt.

Nejvzdalengjsiho souseda — vzdalenost mezi shluky je danid jako nejvétsi

vzdalenost mezi objekty.

Metoda centroidni — vzdalenost shlukii se vypocita jako euklidovska vzdalenost

mezi shluky.

Wardova metoda — vychazi ze snahy o minimalizaci ztraty informace pfi spojeni

vice prvkd.
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e Medianova metoda — je obdobou centroidni metody, ale s rozdilem, ze se snazi

odstranit vahy, které jsou pfifazovany rizné velkym shluktm.

K vybéru vhodné metriky shlukovani je vhodné pouzit kofeniticky korela¢ni koeficient,

ktery je obdobou Pearsonova korela¢niho koeficientu a koeficient Delta.

3.7.1 Kofeniticky korela¢ni koeficient

Kofeniticky korela¢ni koeficient je definovan vzorcem (4).

2 il on L
n(n-1) |Z:1: j—znllDijCij -be
RDC = 4)
2 L =3 2 n-1 n , =
\/[nm—l) 2200 In(n—l);j%ci" - J

Kde n je pocet proménnych
D je vzdalenost prvki v dendogramu
C je predikovana vzdalenost prvku v dendogramu
D je aritmeticky primér prvki v dendogramu
C je aritmeticky primér predikované vzdalenosti prvku v dendogramu

Nejlepsi technika vykazuje nejvyssi hodnotu kofenitického korelaéni koeficientu, ale je-li

koeficient mensi nez 0,75, pak neni mozné shlukovani povazovat za uzite¢né.

3.7.2 Koeficient Delta

Koeficient delta se vypocita podle vztahu (5).

n 1 A
_Zk d ‘Cjk‘A
AA_ : 1 (5)
n -
jZk(Cjk)A

Kde d je hodnota jednotlivého méfeni
¢ je vzdalenost ziskana z dendogramu

A je hodnota 0,5 nebo 1

vvvvvv
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3.7.3 Vysledek vybéru metriky shlukovani

V tabulce 5 jsou zachyceny vysledky kofenitického koeficientu a koeficientu Delta, kde
Aje 1 (Delta (1)) a 0,5 (Delta (0,5)), vySe uvedenych metod metriky shlukovani.

Tabulka 4 Vybér metriky shlukovani

Metoda metriky shlukovani | Druh koeficientu Koeficient miry vérohodnosti
Jednoduchy praimér Kofeniticky koeficient | 0,511948
Delta (0,5) 0,208486
Delta (1) 0,285096
Nejblizsiho souseda Kofeniticky koeficient | 0,705339
Delta (0,5) 0,533922
Delta (1) 0,626158
Nejvzdalenéjsiho souseda Kofeniticky koeficient | 0,796973
Delta (0,5) 0,137146
Delta (1) 0,178732
Vazeny pramér Kofeniticky koeficient | 0,474288
Delta (0,5) 0,376314
Delta (1) 0,438621
Medianova Kofeniticky koeficient | 0,652286
Delta (0,5) 0,568819
Delta (1) 0,695996
Centroidni metoda Kofeniticky koeficient | 0,747159
Delta (0,5) 0,673281
Delta (1) 0,760470
Wardova metoda Kofeniticky koeficient | 0,443286
Delta (0,5) 0,710397
Delta (1) 0,749228

Zdroj: data: Tabulka 1, viastni zpracovdani NS SS 8

Z tabulky vyplyva, Ze nejvyssi kofeniticky koeficient (0,796973), nejnizsi koeficient Delta
(0,5) (0,137146) a Delta (1) (0,178732) jsou pro metriku nejvzdalenéjsiho souseda. Proto

bude tato metoda pouzita v nasledujici analyze.

3.8 Realizace shlukové analyzy

Pro vétsi prehlednost vysledku shlukové analyzy je vhodné vytvoreni tzv. dendogramu,
ktery zobrazuje vystup graficky, kdy na jedné ose je znazornéna vzdalenost jednotlivych

objektl a na druhé jsou jejich nazvy prvki v poradi, ve kterém jsou shlukovany.

Obrazek 9 prezentuje vysledek analyzy, jednd se o dendogram vytvofeny v programu
STATISTICA. Tento program nazyva metodu nejvzdalenéjsiho souseda metodou uplného

spojeni. Bliz§i analyza tohoto vysledku probéhne v nasledujici kapitole.
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Obrazek 9 Vysledek shlukové analyzy

Str. diagram pro 27 pfipadu
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Zdroj: data: Tabulka 1, program STATISTICA, viastn
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4 VVYHODNOCENI VYSLEDKU SHLUKOVE ANALYZY

Obsahem této kapitoly je diskuse vysledkli shlukové analyzy, kterd spociva v urceni

optimalniho poctu shlukt a jejich porovnani.

4.1 Vybér poctu shlukii

Pro stanoveni poctu shlukli je nutné stanovit vzdalenost, kterd urci pocet shlukl. Pti
pohledu na obrazek 9 se jevi jako optimalni vzdalenost 65%, protoze vétsi vzdalenosti by byl
vytvoren piili§ velky tfeti shluk a naopak mensi vzdalenost by staty rozdrobila na piili§
mnoho malych shlukti a tim by byla ohrozena vypovidaci schopnost analyzy. Z obrazku 10 je

patrné, ze ve vzdalenosti 65% jsou vytvoreny 4 shluky.

e Prvni shluk tvofi 7 stati: Mad’arsko, Nizozemi, Velka Britanie, Rumunsko, Irsko,

Cesko, Bulharsko.
e Druhy shluk se sklada ze 4 zemi: Lucembursko, Némecko, Recko, Kypr.

e Tietiho shluku tvoii 7 statd: Slovensko, Slovinsko, Polsko, Svédsko, Litva,

Lotyssko, Estonsko.

e Ctvrty shluk sklada z 9 stati: Spanélsko, Belgie, Malta, Francie, Portugalsko,
Italie, Dansko, Finsko, Rakousko.
Obrazek 10 Seskupeni stati do shluki
Str. diagram pro 27 pfipadu
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Zdroj: data: Tabulka 2, viastni zpracovani, program STATISTICA
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4.2 Vzdalenost shluku

Pii realizaci shlukové analyzy je podstatna vzdalenost mezi objekty. Cim je vzdalenost
mensi, tim si jsou zemé¢, které tvori shluk, vice podobné [42]. Tabulka 6 zobrazuje vzdalenost
zemi, které tvori shluky, mezi sebou. Co se tyka kritérii pouzitych ve shlukové analyze,
nejvetsi podobnost vykazuje danovy systém Estonska a LotySska, coz lze vzhledem
ke geografické blizkosti a historii, kdy oba staty prosly podobnym vyvojem, piedpokladat.
DalSim v poradi statl, které neptesahuji 10% vzdalenost a tim je mozné je pokladat za velmi
podobné, je Italie a Portugalsko, Rakousko a Finsko, Belgie a Spanélsko a Madarsko
a Nizozemi. V tabulce 6 jsou tu¢né vyznaceny shluky, které byly ur€eny jiz v obrazku 10,
a jejich vzdalenost, ze které je patrné, ze prvni a druhy shluk a tfeti a ¢tvrty shluk si jsou

velmi blizké.
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Tabulka 5 Vzdalenost spojeni

Vzdalenost | Shluk

1,6% Estonsko, LotySsko

3,3% Italie, Portugalsko

5,3% Rakousko, Finsko

7,4% Belgie, Spanélsko

9,5% Mad’arsko, Nizozemsko

11,6% Dansko, Italie, Portugalsko

13,9% Estonsko, LotySsko, Litva

16,3% Irsko, Rumunsko

18,8% Velkéa Britanie, Mad’arsko, Nizozemsko

21,7% Slovinsko, Slovensko

24,8% Cesko, Irsko, Rumunsko

27,8% Rakousko, Finsko, Dansko, Italie, Portugalsko

31,1% Francie, Malta

34,5% Polsko, Slovinsko, Slovensko

38,2% Estonsko, LotySsko, Litva, Svédsko

42 2% Cesko, Irsko, Rumunsko, Velka Britanie, Mad’arsko, Nizozemsko

46,3% Kypr, Recko

50,6% Némecko, Lucembursko

55,0% Rakousko, Finsko, Dansko, Italie, Portugalsko, Francie, Malta

60,1% Estonsko, Loty$sko, Litva, Svédsko, Polsko, Slovinsko, Slovensko
Rakousko, Finsko, Dansko, Italie, Portugalsko, Francie, Malta, Belgie,

65,3% Spanélsko
Bulharsko, Cesko, Irsko, Rumunsko, Velka Britanie, Mad’arsko,

71,1% Nizozemsko

76,9% Kypr, Recko, Némecko, Lucembursko
f}akousko, Finsko, Dansko, Italie, Portggalsko, Francie, Malta, Belgie,
Spanélsko, Estonsko, LotySsko, Litva, Svédsko, Polsko, Slovinsko, Slovensko

83,0%
Rakousko, Finsko, Dansko, Italie, Portugalsko, Francie, Malta, Belgie,
gpanél§k0, Estonsko, LotySsko, Litva, Svédsko, Polsko, Slovinsko, Slovensko,
Kypr, Recko, Némecko, Lucembursko

90,9%
l}akousko, Finsko, Dansko, Italie, Portggalsko, Francie, Malta, Belgie,
Spanél§k0, Estonsko, LotySsko, Litva, Svédsko, P01§k0, Slovinsko, Slovensko,
Kypr, Recko, Némecko, Lucembursko, Bulharsko, Cesko, Irsko, Rumunsko,

100,0% Velka Britanie, Mad’arsko, Nizozemsko

Zdroj: Data: Tabulka 1, viastni vypocet, program STATISTICA
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4.3 Hodnoceni Kritérii statu

Tabulka 7, 8, 9 a 10 zobrazuje hodnoty kritérii zemi, které jsou piifazeny do jednotlivych
shlukd.

Tabulka 6 Shluk 1

Stat A |[C |[D |[E |[F |G ]I
Bulharsko 454|31%|27%| 26% | 139|10%| 9%
Cesko 413|35%|34%|45%|170|19% | 17%

Velka Britanie | 277 | 44% | 28% | 32% | 195 | 19% | 25%
Mad’arsko 269 (42%|27% | 32% | 185|31% | 19%
Irsko 264 | 36%|33%|31%|177|13%| 14%
Nizozemsko 275|45% | 27% | 29% | 155|25% | 23%
Rumunsko 260|43%|28% | 40% | 159 (17% | 15%

Zdroj: Data: Tabulka 1, viastni zpracovani

Tabulka 7 Shluk 2

Stat A |C D |E F |G |

Kypr 147|43% | 36% | 25% | 131 |10% | 11%
Némecko 130/42% | 48% | 2% |158|25% | 28%
Recko 80|63% |42% |21%|132|13%|18%
Lucembursko | 139]43% | 39% | 18% | 102 | 35% | 25%

Zdroj: Data: Tabulka 1, viastni zpracovani

Tabulka 8 Shluk 3

Stat A |C |ID |E F |G |l
Estonsko | 93]40% 32% | 30%|166|25%| 17%
Litva 59139% | 27% | 29% | 147 |29% | 13%

Loty§sko |127|45% |32% |36% | 170|25% | 12%
Polsko  |216|40% | 46% | 32% | 175 | 16% | 18%
Svédsko |167|31%|31% |39% |144|30% | 23%
Slovinsko |122|33% |38% | 18% | 190 | 22% | 16%
Slovensko [110|36% |43% | 19% | 133|23% | 17%

Zdroj: Data: Tabulka 1, viastni zpracovani
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Tabulka 9 Shluk 4

Stat A |[C D |E |[F |G ]I

Rakousko [170|40% | 42%  35% 198 |25% | 23%
Belgie 156 | 44% | 44% | 32%| 218 | 34% | 26%
Dénsko 85]35%34% | 39%|163|21% | 22%
Spanélsko | 132/50% | 42% |39%| 208 | 30% | 32%
Finsko 207[32% | 38% | 41%|194|30%  23%
Francie 202|50% | 38% | 35% | 152 | 26% | 34%
Italie 175|38%|37% | 38%|170|15% | 25%
Malta 286|36% | 32% | 35%| 160|19% | 32%
Portugalsko | 207 | 37%| 36% | 44% | 173 | 23% | 27%

Pro lepsi porovnani hodnot v jednotlivych shlucich tabulka 11 zobrazuje primérné

hodnoty kritérii kazdého shluku.

Zdroj: Data: Tabulka 1, viastni zpracovani

Tabulka 10 Priamérné hodnoty kritérii shluki

Pocet Primérna
Slozitost | Velikost |SloZena | Podil dni sazba Efektivni
danového | verejného | daniova |socialnich | dafiové | pravnickych | danova
Shluk |systému |sektoru |kvota | prispévkii | svobody | osob sazba

1 316,00 39% 29% 33%| 168,57 19% 18%
2 124,00 48% 41% 17%| 130,75 21% 20%
3 127,71 38% 35% 29%| 160,71 24% 16%
4 180,00 40% 38% 38%| 181,78 25% 27%

Zdroj: Data: Tabulka 1, viastni zpracovani, program Excel

Pii porovnani hodnot shlukti mezi sebou lze z tabulky 10 vy¢ist:

Slozitost danového systému - prvni shluk se velmi vyrazné odliSuje od ostatnich
naroc¢nosti daitiového systému. Na druhém misté€ je ¢tvrty shluk a zbylé dva si jsou

vV tomto ohledu podobné.

Velikost vetejného sektoru - druhy shluk sdruzuje nejvétsi podil a zbylé shluky
vykazuji podobné hodnoty.

Slozena danova kvota - nejmensi slozenou danovou kvotu maji staty ve druhém

shluku a ostatni jsou téméf vyrovnané.

v

A4

shluku, v prvnim a ve tietim shluku jsou hodnoty podobné.
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e Primérna sazba pravnickych osob - hodnoty jsou ve vsech shlucich podobné.

e Efektivni danova sazba - nejvyssi efektivni daiiovou sazbu vykazuje ctvrty shluk

a nejnizsi naopak treti shluk, zbylé dva se priliS nelisi.

Zajimavé je, ze danové systémy ve druhém shluku jsou nejméné slozité a zaroven maji
nejvetsi verejny sektor, nejmensi podil socidlnich piispévkil a den dailové svobody nastdva uz
po 130 dnech, coz je ze vSech shluki nejdiive. Staty v prvnim shluku maji suverénné nejvyssi

slozitost danového systému, ale zase danové zatizeni fyzickych a pravnickych osob je

Cvwr

4.4 TInterpretace vysledki analyzy

Cilem prace, jak bylo vySe uvedeno, je ovéfit, zda na zakladé vybranych prvki 1ze danové
systémy hlavné z pohledu pfimych dani vice harmonizovat. A do jaké miry je mozné v tomto
ohledu dokoncit integraci a zda by bylo mozné vytvorit rozpoctovou unii nebo fiskalni

federalismus nebo sloucit danové systémy.

Shlukova analyza seskupila staty do skupin, kde si jsou jejich danové systémy podle

zadanych kritérii nejvice podobné, proto pfichazi na fadu porovnani statii mezi sebou.
Prvni shluk

Pti pohledu na prvni shluk na obrazku 10 je patrné, ze staty do tohoto shluku patfici jsou si
velmi blizké s vyjimkou Bulharska, které se ke shluku pfipojuje ve vétsi vzdalenosti.
Pti pohledu na tabulku 7 se ztvarnéni v dendogram potvrzuje, nebot’ pii porovnani hodnot
statt mimo Bulharska, je zifejmé, ze se hodnoty pomérovych ukazatelti pohybuji v rozmezi
15%. Dale by se dalo fici, ze danové systémy téchto zemi spojuje zna¢na slozitost. Z tohoto
vyplyva, ze dafiové systémy Ceské republiky, Velké Britanie, Mad’arska, Nizozemska
a Rumunska by bylo mozné na zakladé vybranych parametrd harmonizovat. Ale zaroven je
nutné dodat, ze prvni shluk se napojuje k ostatnim az v poslednim kroku, coz znac¢i znacnou

odlisnost od ostatnich.
Druhy shluk

Ze struktury druhého shluku na obrazku 10 vyplyva, ze staty se spojuji ve vétsi
vzdalenosti, coz je znakem rozdilnosti statd v tomto shluku. Nejprve se témét ve stejné
vzdalenosti spojilo Némecko a Lucembursko a poté Recko a Kypr. Tyto staty byly spojeny

do jednoho shluku na zakladé pomérné vysoké slozené danové kvoty a velikosti vetejného
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sektoru. Pti pohledu na hodnoty v tabulce 8, Ize konstatovat, Ze jsou natolik rozdilné, ze by

v tomto piipad¢ nebyla dalsi harmonizace mozna.
Treti shluk

Z tabulky 9 je patrné, ze staty ve tfetim shluku jsou si podobné v efektivni danové sazbé
a velikosti vefejného sektoru. Obrazek 10 ukazuje, ze nejbliz$i si jsou Litva, Lotyssko
a Estonsko a dale Slovinsko a Slovensko. Svédsko se pfipojuje az ve vétsi vzdalenosti, diky
znacnym odliSnostem ve velikosti vefejného sektoru, primérné sazné pravnickych osob
a efektivni danové sazbé. Treti shluk je podobny ¢tvrtému shluku, protoze se s nim spojuje
v pomérné¢ malé vzdalenosti. Podle hodnot v tabulce 9 lze fici, ze danové systémy Litvy,
Lotysska a Estonska by bylo mozné vice sjednotit. DalSi harmonizace danovych systémil

Slovinska a Slovenska by byla téZ mozna, i kdyz s vétSimi zménami.
Ctvrty shluk

Z obrazku 10 je ziejmé, ze nejblizsi vzdalenost ve ctvrtém shluku mezi sebou maji
Portugalsko, Italie a Dansko, Finsko a Rakousko a Spanélsko a Belgie. Vétsi vzdalenost mezi
sebou ma shluk tvotici Malta a Francie. Staty si jsou podobné Vv kritériich - sloZzena dafiova
kvota, podil socidlnich ptispévkl a efektivni sazby, kdy se hodnoty pohybuji v rozmezi 15%.
Pii pohledu na tabulku 10 je mozné se piesvédcCit, ze staty, které se spojily v malych
vzdalenostech, by bylo mozné harmonizovat, ale harmonizace shluku jako celku by byla diky

rozdilnym hodnotdm ukazateld obtiZna.

Z analyzy vyplyva, Ze pokud uvazujeme vyse uvedenad kritéria, jsou si v tuto chvili dafiové
systémy statt v jednotlivych shlucich velmi podobné na tirovni 40%. V této vzdalenosti by
teoreticky mohla probéhnout dil¢i harmonizace, ktera by se tykala pouze 19 statti a kdy by

vzniklo 7 skupin dvou az tii ¢lennych skupin. Takovato harmonizace by ovSem neméla smysl.
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ZAVER

Zasadnim problémem harmonizace dani je odlisSny kulturné historicky vyvoj ¢lenskych
stat, protoze jednotlivé druhy dani piedstavuji v Clenskych zemich odlisSny vyznam, a také
nesmime opomenout zvyklosti ob¢and. Napt. v Dansku tvoii dan z ptijmu fyzickych osob
51% celkovych danovych pfijmu, naproti tomu podil této dané¢ na celkovych danich
na Slovensku je pouze 8%, coz je zpusobeno tim, Ze nizké vynosy ztéto dané jsou
kompenzovany pfijmy ze socialniho pojisténi, které jsou naopak nejvyssi. Jako dalsi priklad
mizeme uvést Maltu, Kypr a Lucembursko, ktefi maji o vice nez tfetinu vyssi pfijmy z dané
z pijmu pravnickych osob nez ostatni stity Evropské unie, nebo Bulharsko, které ziskava
vice nez polovinu celkové ¢astky vybrané na danich z nepfimych dani. A mimo to jsou
obcané zvykli na odliSnou uUroven vefejnych sluzeb, jejichZ financovani by mohlo byt

nevhodnou harmonizaci ohroZeno.

Ale i pfes to se podafilo vyznamné harmonizovat neptimé dan¢. Harmonizace nepiimych
dani zacala nejprve ustanovenim, ze vSechny Clenské staty museji zdanovat spotfebu dani
z pridané hodnoty a byly vymezeny produkty, na které bude uvalena spotiebni dan. Dale bylo
urceno rozmezi, ve kterém se budou pohybovat sazby at’ jiz snizené nebo zakladni sazby dan¢
z ptidané hodnoty a byl téZ uren maximalni pocet téchto sazeb. U spotiebni dané byl
stanoven postup jejiho vypoctu a rozmezi sazeb a co se tyka produktu, byla statim ponechdna
jistd volnost, které dalsi produkty zdani. Co se tyka placeni dani, funguje mezi staty dohoda
0 zamezeni dvojimu zdanéni, kdy je dan placena pouze jednou. Dalo by se fici, Ze
harmonizace nepfimych dani je citlivé nastavena pro clenské staty, respektuje kulturni

odlis$nosti mezi staty a nebrani spole¢nému obchodu.

Ale do soucasnosti se Clenskym statim Evropské unie nepodafilo shodnout
na vyznamnéjSim spolecném postupu pii harmonizaci Vv oblasti pfimych dani. Harmonizace
dané z ptijmu fyzickych osob je problematicka, protoze vynos z této dan¢ tvoii v fadé zemi
podstatnou cast z celkového vynosu dani, proto by jeji radikalni zména mohla vést k ohrozeni
funkci vefejného sektoru. Navic nékteré zemé davaji prednost pred vysokou dani z pfijmu
fyzickych osob, vysSimu socidlnimu pojisténi a naopak. A v této oblasti by nasledné muselo

dojit ke zménam v systémech placeni zdravotni péce a diichodového pojisténi.

V oblasti pfimych dani je v posledni dobé hodné diskutovanad harmonizace dani z ptijmui
pravnickych osob. Do této doby Evropskéd unie ptijala néktera opatieni tykajici se zdanéni
korporaci, jejichz cilem je naptiklad zabranit danovym unikiim nebo dvojimu zdanéni, jinak
vsak tyto dané harmonizovany nejsou. Soucasna situace na Kypru je dikazem problémt,
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které vznikaji neharmonizovanou dani z pfijmu pravnickych osob. Kypr je ostrovni zem¢,
proto se sem obtizn¢ lakaji investofi, proto je zde nizsi sazba dané z piijma pravnickych osob
nezZ v ostatnich ¢lenskych statech. Diky nizké korporatni dani zde vznikl ptebujely bankovni
sektor, coz bylo dosti vyhodné do chvile, neZ se banky sidlici na Kypru dostaly do potizi
hlavng kvili krizi v Recku. Nasledné doslo k omezeni vyb&ru hotovosti a disponovani
s penézi pro klienty, dale k vyraznému zdanéni vkladi nad 100 000 Eur a hlavné k ohrozeni
divéry v bankovni systém. Navic aby kyperska vlada predesla padu téchto bank, uchylila se

ke zna¢nym sporam, prodeji staitniho majetku a ptijckam z evropskych fondu.

Soucasti této prace je oveéreni moznosti harmonizovat piimé dané ¢lenskych stati pomoci
shlukové analyzy. Jako kritéria pro shlukovou analyzu byla zvolena slozitost danového
systému, velikost vefejného sektoru, slozena danova kvéta, podil socidlnich prispévki, pocet
dni dafiové svobody, primérna sazba pravnickych osob a efektivni daiiova sazba. Z vysledkli
shlukové analyzy usuzuji, ze harmonizace stati na zakladé uvedenych kritérii neni mozna,
protoZze hodnoty kritérii se vyrazné lisi. Pfimé dané nelze zcela sjednotit a tak pokracovat
V harmonizaci dani s cilem v budoucnu sjednotit celé daiiové systémy. Z kritérii si jsou staty
nejvice podobné v oblasti primérné sazby dané pravnickych osob. Neékteré staty jsou si
vyznamn¢ podobné, proto by bylo mozné provést pouze dil¢i harmonizaci. Pro uskutecnéni

rozséahlejsi harmonizace by bylo tieba uskutecnit zna¢né zmény danovych systémi.
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PRILOHA A - VYSLEDEK STANDARDIZACE DAT

A C D E F G |
Rakousko -0,24386| -0,08923 | 1,045402 | 0,395322 | 1,243045 | 0,350812 | 0,304984
Belgie -0,38972|0,502275|1,353616| 0,132682 | 2,004092 | 1,626317 | 0,792849
Bulharsko 2,714888| -1,37324| -1,32297| -0,56069 | -1,00205| -1,77739 | -1,76475
Kypr -0,48348|0,401286 | 0,023431| -0,63423| -1,30647| -1,77739| -1,4395
Cesko 2,287745| -0,72402 | -0,28478|1,477399|0,177578 | -0,50047 | -0,62639
Némecko -0,66059|0,242588 | 1,953821| -3,05052 | -0,27905|0,350812 | 1,073741
Dansko -1,1294| -0,81059| -0,21989| 0,773523| -0,08879 | -0,21671|0,157146
Estonsko -1,04606 | -0,03153 -0,593| -0,14046| 0,025368 | 0,279872 | -0,65596
Spanélsko -0,63975|1,367898 | 1,061624 | 0,857568 | 1,623568 | 1,060214 | 1,69466
Finsko 0,141609| -1,22897|0,412754|1,015152 | 1,090835 | 0,996368 | 0,349335
Francie 0,089519| 1,324617 | 0,347867| 0,416333 | -0,50737| 0,492693 | 1,960768
Velka Britanie | 0,870879|0,559983| -1,1932|0,080154 |1,128887| -0,50047 | 0,630227
Recko -1,18149 3,272268 | 1,094068 | -1,09647 | -1,26841 | -1,42269 | -0,50812
Madarsko 0,787534|0,257015| -1,37164| 0,059143 | 0,748364 | 1,258847 | -0,24202
Irsko 0,735443| -0,69517 | -0,36589| -0,04591 | 0,443944 | -1,42269 | -0,96642
Italie -0,19177| -0,42106 | 0,250536| 0,752512|0,177578 | -1,06799 | 0,615444
Litva -1,40027| -0,20465| -1,3392| -0,2035| -0,69763|0,889958 | -1,21775
Lucembursko | -0,56682 | 0,372432 | 0,526306| -1,36962 | -2,40998 | 1,769616 | 0,585876
Lotyssko -0,69184|0,704254 | -0,60922| 0,5424|0,177578|0,350812 | -1,29166
Malta 0,964642 | -0,60861 | -0,65788| 0,395322 | -0,20295| -0,50047 | 1,665092
Nizozemsko |0,850043|0,689827 | -1,35542| -0,27704| -0,39321|0,350812 | 0,334552
Polsko 0,235373| -0,08923|1,661829|0,111671| 0,36784| -0,92611 | -0,50812
Portugalsko |0,141609| -0,56533| 0,00721|1,319815|0,291735|0,067052|0,911119
Rumunsko 0,693771| 0,32915| -1,20942|0,941613 -0,241| -0,78423| -0,90729
Svédsko -0,27512| -1,37324| -0,73899| 0,784029| -0,81178|1,060214 | 0,334552
Slovinsko -0,74393| -1,11355|0,396532| -1,36962 | 0,938625 | -0,07483 | -0,67075
Slovensko -0,86895| -0,69517|1,126511| -1,30659 | -1,23036 | 0,067052 | -0,61161

Zdroj: data: Tabulka 1, program STATISTICA, viastni zpracovani



