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ANOTACE

Tato bakalarska prace se zabyva koordinaci Integrovaného zachranného systému v Prelouci.
Je popsdno krizového Fizeni a vymezeny zakladni pojmy s krizovym Fizenim spojené. Je
charakterizovan Integrovany zdchranny systém a jsou vymezeny zakladni a ostatni slozky.
Charakterizuje koordinaci slozek IZS, koordinacni a pracovni organy. Popisuje mésto
Prelouc¢ a jeho slozky IZS. V zaverecné casti je na zdkladé rizenych rozhovori hodnocena
koordinace a spoluprdce slozek IZS v Prelouci.

KLICOVA SLOVA

Krizové Fizeni, Integrovany zachranny systém, zakladni a ostatni slozky Integrovaného
zachranného systéemu, dokumentace 1ZS, koordinace slozek IZS

TITLE

Assumptions coordination of Integrated Rescue System in Pielou¢

ANNOTATION

This bachelor s thesis deals with the coordination of the Integrated Rescue System in Prelouc.
Crisis management describes and defines the basic concepts associated with crisis
management. It characterizes Integrated Rescue System and desribes the definition of basic
and other components. It characterizes coordination IRS, coordinating and working bodies. It
describes the town and its components Prelouc¢ IRS. The final section is based on structured
interviews assessed coordination and cooperation IRS in Prelouc.

KEYWORDS

Crisis management, Integrated Rescue System, Basic and other components of the IRS,
documentation IRS, coordination IRS
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Uvob

Problémy, které nastolil ¢as a predevSim velké mimotadné udalosti (jakymi byly napf.
rozsahlé povodn¢) se odrazily v potfebé zajisténi efektivni koordinace, kdy nedilnou souc¢asti
pfi zdolavani mimoiadnych udalosti je vzdjemnd komunikace. Hlavni bfemeno koordinace
krizového ftizeni lezi na vysSich uzemné samospravnych celcich. Pozornost je Vv této praci

zamé&fena na Prelouc, jakozto obci s rozsifenou ptisobnosti.

Tato bakalarskd prace se zabyva predpoklady koordinace slozek Integrovaného
zachranného systému ve mésté Prelouc. Nejprve bude v prvni kapitole popsano krizové tizeni
a jeho legislativni Gprava, krizové stavy a orgdny krizového fizeni. Poté se v ramci krizového
fizeni seznamime se zakladnimi pojmy, které s danou problematikou souvisi. V druhé
kapitole dojde k charakteristice Integrovaného zachranného systému, jehoz zakladnim
pravnim predpisem je zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a dojde
kK vymezeni jeho zédkladnich a ostatnich slozek a nasledné bude popsan piedmét jejich
¢innosti. Nezbytnou soucasti je také vyuzivand a povinnd dokumentace Integrovaného
zachranného sytému, které bude také vénovana pozornost. Budou popsany plany, jako je
krizovy plan, havarijni plan, poplachovy plan apod. Nasledné se tato prace ve tieti kapitole
bude zabyvat koordinaci samotnou, ktera je upravena vyhlaskou ¢. 328/2001 Sb., o n€kterych
podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému. Bude nastinéna a popséna
koordinace, jeji tirovné a subjekty, které za ni odpovidaji. Poté se pfistoupi uz k samotnému
popsani pracovnich a koordina¢nich organt, jako jsou bezpecnostni rada, krizovy S$tab
a povodiova komise, které maji zastoupeni ve mésté Prelou¢ a které vedou
ke koordinovanému a jednotnému postupu pii feSeni krizovych situaci, sméfujici
k pfedchazeni, zmirnovani a odstranovani nasledki. Seznamime se s méstem Ptelouc¢ a dojde
Kk popsani a vymezeni slozek IZS, které maji zastoupeni ve mésté Prelou¢. V ramci toho dojde
k charakteristice dokumentace, ktera S méstem Pielou¢ souvisi a kterou mésto Prelouc
povinn¢ zpracovavd. V zavére¢né Casti bude na zakladé fizenych rozhovorti popsana
a zhodnocena koordinace a spoluprace slozek 1ZS ve mésté Pielouc. Sbér informaci byl
proveden pomoci osobniho rozhovoru. Souéasti prace jsou také ptilohy, kde jsou vlozeny

jednotlivé rozhovory a ukazka slozeni povodiové komise.

Cilem bakalafské prace je popis koordinace a zhodnoceni prubéhu spoluprace slozek IZS

ve meésté Prelouc.
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1 KRIZOVE RiZENIi

Krizové tizeni je definovano jako souhrn fidicich ¢innosti, které se zamétfuji na analyzu
a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti
provadénych v souvislosti s fesenim krizové situace [27].

Klicovymi zakony pro krizové fizeni jsou: Zakon €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany
Ceské republiky. Tento zakon stanovuje povinnosti statnich organt, Gzemnich
samospravnych celkd a pravnickych a fyzickych osob k zajistovani obrany Ceské republiky
pfed vnéjsim napadenim a odpovédnost za poruseni téchto povinnosti. DalSim podstatnym
zakonem je Zakon ¢. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému, ktery vymezuje
IZS, stanovi slozky IZS a jejich plisobnost, plisobnost a pravomoc statnich organt a organii
a uzemnich samospravnych celkl, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfti
pfipravé na mimotadné udélosti a pfi zachrannych a likvidacnich pracich a pifi ochrané
obyvatelstva ptfed a po dobu vyhlaSeni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu
a vale¢ného stavu. Dale Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni. Ten stanovuje plisobnost
a pravomoc statnich organti a organti uzemnich samospravnych celkl a prava a povinnosti
pravnickych a fyzickych osob pifi pfipravé na krizové situace, které nesouviseji
se zajistovanim obrany Ceské republiky pfed vnéj§im napadenim a pfi jejich feseni. Jednim
z poslednich zakont je Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodatskych opattenich pro krizové stavy
ve znéni zédkona €. 320/2002 Sb., ktery upravuje ptipravu hospodaiskych opatieni pro stav
nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni statu a valecny stav a pfijeti hospodarskych opatieni

po vyhlaseni krizovych stavu [13].

vvvvv

pracovnikil organti krizového ftizeni. Krizové planovani ma své cile, obsah a organy, které
jej uskuteciiyji. Cilem krizového planovani je vytvofit efektivni systém piedchézeni vzniku
krizovych situaci, které je postaveno na smysluplném fizeni. DalS§im cilem je vytvofit takovy
systém, ktery eliminuje nezadouci dopady ptirodnich, antropogennich a jinych forem hrozeb
na vn¢j$i bezpecnost a zdklady statu (vnitini poradek a bezpecnost, zdravi a majetkové
hodnoty obyvatelstva). Spociva také ve vytvofeni systému zvladani vybranych krizovych
situaci, ktery je zaloZzen na proaktivnim pfistupu vSech zakonem stanovenych organi
krizového ftizeni, zakladnich a ostatnich slozek IZS a v€asném vyhlasovani krizovych stavu.

Jednim z dualezitych cila je také vytvofit podminky pro vzdjemnou soucinnost
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mezi jednotlivymi organy krizového fizeni a koordinovanou c¢innost vykonnych slozek

systému krizového Fizeni CR [1].

1.1 Kirizové stavy

Aby v pripadé mimoradné udalosti, naruseni kritické infrastruktury nebo jiného nebezpeci

mohla byt realizovana krizova opatieni, je nezbytnou podminkou vyhlaSeni krizového stavu.
Stav nebezpeci

Je upraven zakonem ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni. Stav nebezpeci se jako opatieni
muze vyhlésit, jsou-li ohrozeny zivoty, zdravi, majetek, zivotni prostiedi a pokud nedosahuje
intenzita ohrozeni znacného rozsahu a neni mozné odvratit ohrozeni béznou cinnosti
spravnich radf, organt krajii a obci, slozek IZS nebo subjekth kritické infrastruktury. Stav
nebezpeci mize byt vyhldSen pro tizemi celého kraje nebo jeho ¢ésti a vyhlasuje ho hejtman
kraje, v Praze je to primator hlavniho mésta Prahy. Vyhlasuje se maximalné na dobu 30 dnu.
V ptipad¢, kdy neni mozné odvratit vzniklé ohrozeni v ramci stavu nebezpeci, hejtman

neprodlené pozada vladu o vyhldseni nouzového stavu.
Nouzovy stav

Je upraven Ustavnim zdkonem ¢&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky. Vlada
muze vyhlésit nouzovy stav v piipadé zivelnich pohrom, ekologickych nebo primyslovych
havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znaéném rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi
nebo majetkové hodnoty, vnitini pofadek a bezpecnost. Nouzovy stav vyhlasuje predseda
vlady. VyhlaSuje se jen s uvedenim diivodii na urCitou dobu a pro urcité uzemi. Nouzovy stav

se muze vyhlésit nejdéle na dobu 30 dnd.
Stav ohroZeni statu

Je upraven Ustavnim zikonem ¢&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky. Parlament
muze na navrh vlady vyhlasit stav ohroZeni statu, je-li bezprostfedné ohroZena svrchovanost
stditu nebo Uzemni celistvost statu anebo jeho demokratické zaklady. K piijeti usneseni
o vyhlaSeni stavu ohroZeni statd je tfeba souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech poslanci

a souhlasu nadpolovicni vétSiny vSech senatorti. Doba trvani tohoto stavu neni omezena.
Vilecny stav

Vélecny stav je upraven Ustavou CR. Tento stav piimo nesouvisi se systémem krizového

fizeni statu. Opravnénym organem pro vyhlaSeni je Parlament CR v piipadé, 7e CR
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je napadena nebo je tfeba plnit mezinarodni smluvni zavazky o spole¢né obran¢. Vyhlasuje se

pro celé tizemi statu a neni Casoveé omezen [20].

1.2 Organy krizového Fizeni

Orgény krizového fizeni jsou zdkonem jmenované organy vetrejné spravy (statni spravy

a samospravy), které jsou predurcené k feseni krizovych situaci.

Vlada

Vlada je ustfednim vykonnym organem statni moci, ktery uskutecniuje bezpecnostni
politiku CR, je odpovédné za funké&nost systému krizového Fizeni CR, uklada tkoly ostatnim
organtim krizového ¥izeni a kontroluje jejich ¢innost, zfizuje Ustiedni krizovy §tab jako sviij
pracovni organ k feSeni krizovych situaci, rozhoduje o vyhlaSeni nouzového stavu a predklada
Parlamentu CR navrh na vyhlaseni stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu.

Stalym pracovnim organem vlady CR v oblasti bezpe&nostni problematiky je Bezpe&nostni
rada statu, ktera zabezpecuje meziresortni koordinaci planovacich, pfipravnych a realizacnich
opatieni v oblasti zajistovani bezpetnosti CR, analyzuje bezpecnostni hrozby a rizika,
projednava a doporucuje vladé ke schvaleni Zasady planovani, rozpo€tovani a financovani
obrannych vydajl statu na dany finan¢ni rok a posuzuje a projednava jiné aktudlni materialy,
které¢ se tykaji bezpecnosti stitu. Pracovnim organem vlady k feSeni krizovych situaci
je Usttedni krizovy §tab, coZ je pruzny pracovni organ, o jehoZ aktivaci rozhoduje piedseda
vlady a BRS. UKS je aktivovan pii bezprostiedni hrozbé vzniku vazné krizové situace

celostatniho rozmeéru.

Ministerstva a jiné spravni urady

Ministerstva a jiné spravni ufady jsou vykonné organy stitni moci, které k zajisténi
pfipravenosti na feSeni krizovych situaci v oboru své plisobnosti ziizuji pracovisté krizového
fizeni, zpracovavaji krizovy plan, poskytuji na vyzadani pokladky jinym ministerstviim,
krajskym ufadiim a obecnim Ufadl obci s rozsifenou piisobnosti, vedou prehled moznych
zdrojii hrozeb a rizik, provad¢ji analyzy ohroZeni a v rdmci prevence odstraiiuji nedostatky,
kter¢ by mohly vést ke vzniku krizové situace, rozhoduji o cinnostech Vvedoucich
k minimalizaci moznosti vzniku krizovych situaci, organizuji opravy nezbytnych vetejnych
zafizeni pro pieziti obyvatelstva a k zajisténi funkcénosti vefejné spravy, vytvareji podminky
pro zajisténi trvalé komunikace k jinym spravnim ufadtim, obcim, pravnickym a fyzickym

osobam.
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Organy kraje a ostatni organy s uzemni piisobnosti
Orgény kraje a ostatni organy s uzemni plisobnosti jsou organy samospravy s prenesenou
pusobnosti vykonu statni spravy v oblasti krizového fizeni a podle Zakona ¢. 240/2000 Sb.,

zajistuji ptipravenost kraje na feSeni krizovych situaci [1].

1.3 Zakladni pojmy

Dale na zacatku prace popisi zakladni pojmy, se Kterymi se v prub&hu prace setkame

a které souvisi s krizovym fizenim.
Hrozba

Objektivni skuteCnost, ktera mize znamenat ohrozeni na urcitém Uzemi a v urcitém
obdobi. Hrozb¢ 1ze Celit uréitymi protiopatienimi. V nékterych ptipadech miize sama hrozba
vyznamné ovlivilovat emoce a chovani jednotlivel a skupin a narusit fungovani spolecnosti.

Predstavuje zdroj nebezpeci [31].
Krizova situace

Je typ mimotadné udalosti, v jejimZ disledku se vyhlaSuje stav nebezpeci, nouzovy stav,
stav ohroZeni statu nebo vale¢ny stav. Jsou pfi ni ohrozeny dileZzité hodnoty, zajmy ¢i statky

statu a jeho obcand [31].
Likvida¢ni prace
Jedna se o ¢innosti, které vedou k odstranéni nasledkt zptisobenych mimotadnou udalosti,

pfiCemZ nasledky se rozumi ucinky (dopady) a rizika plsobici na osoby, zvifata, véci

a zivotni prostiedi [31].
Mimoiadna udalost

Postihuje obvykle vétsi mnoZstvi osob, je nebzucend, obtizné zvladatelnd, ohrozuje Zivot
a zdravi, Casto lezi za hranici bézné lidské zkuSenosti a miva fatalni disledky. Mize se jednat
o katastrofu nebo hromadné nestésti. Mimofadna udalost vSak mize, ale nemusi vést
ke vzniku krizové situace. Kazdou krizovou situaci lze povazovat za udalost mimotadnou.
Mezi mimotadné udalosti patii Zivelni pohromy, technologické a provozni havarie, zdvazné
dopravni nehody, rozsdhlé pozary, epidemie, epizootie, migrace, zavazné ohrozeni

bezpecnosti a vefejného poradku [31].
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Nebezpeci

Nebezpeci je definovano jako zdroj nebo situace s moznosti zpusobit Skodu, jako je
zranéni osob ne poskozeni jejich zdravi, Skody na majetku. Jedna se o obecny pojem pro

jakykoli negativni jev, udalost [34].
Riziko
Rizikem oznacujeme pravdépodobnost ohrozeni. Z pohledu krizového fizeni musime

hrozby analyzovat a kvantifikovat, tzn., provadime analyzu rizik. Riziko miZze byt definovano

jako soucet predstavovaného nebezpeci a tirovné znepokojeni, které u jednotlivce vyvolava

[31].
Varovani

Je komplexni souhrn organiza¢nich, technickych a provoznich opatteni, zabezpecujicich
vCasné predani varovné informace o redlné¢ hrozici nebo jiz vzniklé mimotadné udalosti,

vyzadujici realizaci opatfeni na ochranu obyvatelstva.

Jedna se o ukol statu zastupovaného Hasi¢skym zachrannym sborem CR, provozovateli
jaderné energetickych zafizeni, zaméstnavateliim, vedeni Skol, spravy ufadii, nemocnic apod.

[16].

Vyrozuméni

W

Vyrozuméni je komplexni souhrn organizacnich, technickych a provoznich opatieni
zabezpecujici v€asné predani varovné informace o realné hrozici nebo jiz vzniklé mimotadné
udalosti organiim krizového fizeni, organiim statni spravy a samospravy, pravnickych osobam
a podnikajicim osobam podle havarijnich nebo krizovych plant [2].

Zachranné prace

Jsou ¢innosti k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho puisobeni rizik, ktera vznikla
plusobenim mimofadné udalosti, zejména ve vztahu k ohrozeni zivota, zdravi, majetku nebo
zivotniho prostiedi. Zachranné prace vedou k pieruSeni pfi¢in plsobeni rizik.

Mira hrozby je dana velikosti mozné Skody a cCasovou vzdalenosti, ktera je obvykle

vyjadiena pravdépodobnosti ¢ili rizikem [31].
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2 CHARAKTERISTIKA INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO SYSTEMU

Integrovany zachranny systém je uren pro koordinaci zachrannych a likvidacnich praci
pfi mimotradnych udalostech véetné havarii a zivelnich pohrom. Je jim napliiovano ustavni

pravo ob¢ana na pomoc pii ohrozeni zdravi nebo zivota.

I1ZS vznikl z potieby kazdodenni Cinnosti zachranai, zejména pii slozitych havariich,
nehodach a zivelnich pohromach, kdy je tieba organizovat spolecnou ¢innost vSech, kdo
mohou svymi silami a prostfedky, kompetencemi nebo jinymi moznostmi piispét k provedeni
zachrany osob, zvifat, majetku nebo zZivotniho prostiedi. Je to systém spoluprace a koordinace
slozek, organi statni spravy a samospravy, fyzickych a pravnickych osob pii spole¢ném
provadéni zachrannych a likvida¢nich praci a pfipravé na mimotaddnou udalost.

v

Zakladnim pravnim predpisem pro IZS je zdkon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném

zachranném systému a o zmén¢ nekterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon o IZS ftesi plsobnosti, opravnéni a povinnosti vSech subjektil, které ptichazeji
do styku s pfipravou na mimoiadné udalosti a pii zachrannych a likvidaénich pracich a pfi
ochrané obyvatelstva. Pravidla stanovena zakonem o IZS jsou platna i v piipadech, kdy je
vyhlasen néktery ztzv. krizovych stavii na uzemi postizeném mimotadnou udalosti nebo
na celou CR a plati i za vale¢ného stavu. Zakon o IZS se naopak nevztahuje ani
na predchazeni mimofadnych udalosti, tzn. prevenci vzniku takovych udalosti, nebo
na ¢innosti spojené s obnovou uzemi postizeného mimotaddnou udélosti. K feSeni velkého
poctu mimotadnych udalosti, k jejichz vyfeSeni postacuje jedna vécné prislusna jednotka, je
vyuzivano specialnich zakont, které maji v takovych piipadech ptednost. Zakon 0 1ZS
se vyuziva v takovych piipadech, kdy je k provadéni zachrannych a likvidaénich praci nutna

soucasna spoluprace vice subjektt — slozek 1ZS [8].

2.1 Zakladni slozky IZS

Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky,

e Jednotky poZarni ochrany zatfazené do plosného pokryti kraje jednotkami poZarni

ochrany,
e Zdravotnicka zachranna sluzba,

e Policie Ceské republiky [11].
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2.1.1  Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky je ziizen generalnim feditelstvim HZS CR, které
je soudasti ministerstva vnitra. HZS CR byl ziizen na zakladé zikona ¢&. 238/2000 Sb.,
o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a jeho zakladnim poslanim je chranit Zivot
a zdravi obyvatel a majetek ptfed pozary a poskytovat ucinnou pomoc pifi mimoradnych
udalostech. HZS CR plni tkoly v rozsahu a za podminek stanovenych souvisejicimi pravnimi
ptedpisy, zejména zadkonem ¢. 239/2000 Sb. o IZS, zdkonem ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a zdkonem &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané. Je opravnén uzavirat jménem Ceské
republiky surenymi subjekty dohody upravujici bliz$i podminky a zplsob vzajemné

spoluprace [16].

2.1.2  Jednotky poZarni ochrany zarazené do systému plo§ného pokryti

Systém Jednotek pozarni ochrany je vybudovan jako regresivni i preventivni nastroj proti
pozarim, Zivelnim pohromdm a jinym mimofadnym udalostem. JPO maji za tkol provést
likvidaci pozéru, ovSem nemaji za ukol ucinit veskera opatfeni vedouci k likvidaci zivelnych
pohrom a jinych mimotadnych udélosti, ale pouze opatieni nutna k odstranéni bezprostiedni
hrozby ohrozeni Zivota, zdravi, majetku a zivotniho prostiedi.

Moznosti JPO maji své hranice z hlediska jejich vybaveni, odborné ptipravy a kompetenci
pii provadéni zasahu.

Pfi tvorbé systému JPO se vychazi ze dvou zakladnich hledisek:

e organizace systému JPO (druhy JPO, jejich vzajemné vazby, dislokace, vybaveni),

e zasahové ¢innosti JPO.

Z hlediska plosného pokryti se JPO v souladu s ptilohou k zakonu €. 133/1985 Sb., déli na

Sest kategorii oznacovanych fimskymi Cislicemi I — VI, a sice na jednotky:

a) Suzemni pusobnosti zasahujici i mimo tzemi svého ziizovatele

1. JPO I — jednotka HZS (profesionalové) s izemni pisobnosti zpravidla do 20 minut

jizdy z mista dislokace,

2. JPO Il — jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ti obce s ¢leny, ktefi vykonavaji sluzbu
jako svoje hlavni nebo vedlejsi povolani, stzemni pisobnosti zpravidla

do 10 minut jizdy z mista dislokace,
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3. JPO Il — JSDH sc¢leny, ktefi vykonavaji sluzbu v jednotce pozarni ochrany

dobrovoln¢, s uzemni plisobnosti zpravidla do 10 minut jizdy z mista dislokace,
b) s mistni pisobnosti zasahujici na zemi svého ziizovatele
1. JPO IV — jednotka HZS podniku,

2. JPO V — JSDH obce s ¢leny, ktefi vykonavaji sluzbu v jednotce pozarni ochrany

dobrovolné,
3. JPO VI - JSDH podniku.

V dohod¢ se zfizovatelem mohou byt tyto jednotky vyuZzivany k zadsahiim i1 mimo svij

uzemni obvod [16].

2.1.3 Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnickd zachrannad sluzba je tvofena Ctrnacti Gzemnimi stiedisky ZZS s pravni
subjektivitou, pokryvajici izemi vSech kraji a hl. m. Prahy, a jejich souc¢astmi jsou okresni
stiediska ZZS. Organizacni struktura ZZS neni jednotnd, jeji fizeni neni centralizované,
zfizovateli uzemnich stiedisek jsou kraje a hl. m. Praha. Na rozdil od ostatnich zakladnich
slozek IZS zde neexistuje samostatny zdkon o jeji Cinnosti. ZZS nepiestavuje autonomni
systém a pii naplilovani své funkce vychazi predev§im ze zdkona €. 20/1966 Sb., o péci
o zdravi lidu ve smyslu pozdéjsich predpisi a vyhlaSky Ministerstva zdravotnictvi

¢. 434/1992 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé ve znéni pozdéjsich predpisti.

Poslanim ZZS je poskytovani odborné neodkladné piednemocni¢ni péce od okamziku
vyrozuméni az po predani postizeného do nemocni¢ni péce a zdkladnim principem ¢innosti
je provedeni maxima moZnych dostupnych lékarskych vykonli na misté nehody a pred
hospitalizaci. Pro tyto ucely je vytvofena sit’ zafizeni a pracovist ZZS, jejichz vykonnymi

prvky jsou vyjezdové skupiny dislokované na svych vyjezdovych stanovistich [16].

2.1.4  Policie Ceské republiky

Vykonnym organem statni moci v oblasti bezpecnosti obcanl, ochrany majetku
a vefejného poradku je Policie Ceské republiky. Jeji ukoly, organizace a opravnéni jsou
feseny zakonem ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky ve znéni pozd&jsich predpisti.
Policie CR je centraln& ¥izena organizace v rezortu ministerstva vnitra a jeji ramcové Fidici
a organiza¢ni struktury tvoii Policejni prezidium CR, spravy kraji a hlavniho mésta Prahy

(14) a okresni feditelstvi (76).
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V ramci systému IZS provadi Policie CR pfi mimofadnych udalostech piedev§im tuto
¢innost:

e uzavirdni zajmovych prostorti a regulaci vstupu a opusténi téchto prostor,

e regulaci dopravy v prostoru mimofadné udalosti,

e Setfeni okolnosti vzniku mimotadné situace k objasnéni pfi¢in jejiho vzniku,

e plnéni ukold, souvisejicich s identifikaci zemftelych,

e feSeni ochrany a zabezpeceni movitého a nemovitého majetku a eventudlné eliminaci

kriminalni ¢innosti pfi vzniku mimotadné situace,

e plnéni dalsich ukoli podle pokynu velitele zasahu nebo fidici slozky 1ZS [16].

2.2 Ostatni slozky IZS

e Armada Ceské republiky,

e ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,

e ostatni zachranné sbory,

e organy ochrany vefejného zdravi,

e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,

e zafizeni civilni ochrany,

e neziskové organizace a sdruzeni obCand, které lez vyuzit k zachrannym a likvidacnim

pracim.

2.2.1  Armada Ceské republiky

Sily a prostfedky Armady Ceské republiky lze vyuzit k posileni zakladnich slozek 1ZS pfi
feSeni mimotadné udalosti. Armada sice patii mezi ostatni slozky IZS, ale jeji funkce je pfi
rozsahlych mimotadnych udélostech a krizich vyznamna a nezastupitelnd. Armada plni ukoly:

e pii zachrannych pracich nasazenim sil (véetn¢ specialistl, napf. chemiki) a techniky

(napf. vrtulniki),
e pii logistickém zabezpeceni,

e pfi zajiSténi vetejného potadku a ochrané objektii (napf. infrastruktury).

Do konce roku 2008 méla arméada Zachranné prapory, které byly piedurcené k ochrané
obyvatelstva a provadéni likvida¢nich praci pti mirovych krizovych situacich. Jejich nasazeni
se predpokladalo pii feSeni pfirodnich pohrom, pozara, hromadnych nestésti, primyslovych
nebo ekologickych havarii a pii poskytovani pomoci obyvatelstvu. Na tizemi Ceské republiky

jich bylo celkem Sest a byly dislokovany v Kutné Hofte, Jindfichové Hradci, Rakovniku,
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Budovicich, Olomouci a Hlu¢ing. Podle nové koncepce ACR budou ZP v podiizenosti MO
CR redukovany na dva dislokované v Rakovniku a Olomouci. Prapor dislokovany v Hlu¢ing
byl pieveden do podiizenosti MV CR — GR HZS k 1. 1. 2009. Nosnou struktur kazdého
Z nich tvoii zenijni, pozarni a zdravotnické jednotky. Technické vybaveni pro zasah tvoii tyto
zékladni druhy techniky a materialu:

e Zenijni technika,

e t¢zka vyproStovaci technika,

e mald Zenijni a vyprostovaci technika,

e specialni technika a material,

e chemicka technika a material,

e pozarni technika a material,

e logisticka technika a material,

e technika pro zasobovani vodou,

e technika pro pfepravu pohonnych hmot,

e specialni technika.

Poskytnuti pomoci ze strany ZP se realizuje na zdklad€ Zadosti pfisluSného piedstavitele
samospravy (obvykle hejtmana kraje) podle stanoveného proceduradlniho postupu.
Ministerstvo vnitra v ramci ustfedni koordinace zachrannych a likvidaénich praci
je opravnéno stanovit jejich priority 1 ve vztahu k nasazeni ZP podle tzemni plisobnosti.

Cinnost jednotek ZP je provadéna na zikladé zpracovanych a procviéenych plant

s respektovanim nejriznéjsich taktickych variant [16].

2.2.2 Obcanska sdruzeni hasic¢u

Obcanska sdruZeni, vefejné prospéSné organizace a jiné organy a organizace pusobici
na useku pozarni ochrany jsou vytvareny podle zdkona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané.
Tyto organizace podle § 75 uvedeného zdkona pomahaji pfi plnéni ukold na useku pozarni
ochrany zejména tim, Ze:

e pomahaji vyhledavat ¢leny jednotek sboru dobrovolnych hasicii,

e podileji se na odborné ptiprave ¢lenti jednotek sboru dobrovolnych hasicii obei,

e podileji se se souhlasem vlastnika na provadéni Udrzby, opravy pozéarni techniky,

vécnych prostiedkt pozarni techniky a objekti pozarni ochrany, vcetné vodnich

zdroju,
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e podileji se na Cinnosti sméfujici k pfedchazeni pozarim, zejména na preventivné
vychovné ¢innosti mezi obcany a mladezi,
e podileji se na edi¢ni a publikac¢ni ¢innosti a na dokumentaci historie pozarni ochrany

a hasicstva.

2.2.3  Cesky &erveny kiiz

Cesky cerveny kiiz je Narodni spoleCenstvi Mezindrodniho hnuti Cerveného kiize

a Cerveného pilmésice na Gizemi CR [16].

Mezinarodnim vyborem Cerveného kiize byl Cesky &erveny k¥iz uznan 26. 8. 1993.
CCK plni zejména tyto ukoly:
e pusobi v oblasti civilni obrany a ochrany obyvatelstva a poskytuje pomoc v piipadech
katastrof a jinych mimotfadnych udalosti,
e poskytuje zdravotnické, zdchranné, socialni a dal§i humanitarni sluzby,
e pusobi jako vyluéné uznavana pomocna organizace vojenské zdravotnické sluzby,
e  &ifi znalost Zenevskych tmluv,

e pusobi v oblasti zdravotné-vychovné a spolupracuje s poskytovateli zdravotni péce

[5].

224 Vodni zachranna sluzba

Vodni zachranna sluzba CCK ma v soudasnosti étyfi hlavni pilife své ¢innosti. Jsou to:

e zichrana a poskytovani neodkladné rozsifené prvni pomoci na otevienych vodnich
plochéch a v jejich blizkosti,

e zajiStovani bezpe€nosti v aqvaparcich, bazénech a koupalistich,

e komplexni vzdélavani fad zachrandi — od juniord po specialisty na urcité typy
vodniho prostfedi a slozky IZS,

e vodni zachranna sluzba CCK jako aktivni sou¢ast IZS.

Jakozto slozka zatazena do IZS je béZn€ vyuzivana k primarnim zdsahim na vodnich
plochach, nebo jejich blizkosti opera¢nimi stiedisky Hasi¢ského zachranného sboru CR,
dispeginky zdravotnickych zachrannych sluzeb, Policie CR nebo Statni plavebni spravy. VZS
je nasazovana jako zachranna slozka nejen v ptipad€ povodni velkého rozsahu, ale i v ptipadé
lokélnich povodni, pfi patracich akcich na vodé, nebo v blizkosti vodnich ploch a tokd, ¢i pti

vyhledavani utonulych. Je také nasazovana pfi likvida¢nich pracich a zachran¢ majetku [29].
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2.25  Svaz zachrannych brigad kynologi

Svaz zachrannych brigadd kynologii je spoleCenskou organizaci zabyvajici se zachrannymi
pracemi pomoci specialné vycvicenych psi. Jejich vycvik je veden k vyhledavani zivych
1 mrtvych osob v nejriiznéjSich prostiedich. Svaz spolupracuje s Hasicskym zachrannym
sborem, Policii a vSemi dal§imi organizacemi podobného zaméieni, jako je Horské sluzba,
Vodni zachranna sluzba, Leteckd zachrannd sluzba a dalsi. SZBK je ¢lenén do krajskych
brigad, které funguji na izemi jednotlivych regiond. Cinnost je fizena po metodické strance
prezidiem svazu sestavenym z vedoucich jednotlivych brigdd. Kazda brigadda disponuje
nékolikaclennou zdsahovou jednotkou psovodil, kteti jsou pfipraveni kdykoli na vyzvéani
krajskych organti se dostavit k zdsahu. Pohotovostni jednotka SZBK, kterd jako soucést
zachranné jednotky ministerstva vnitra je ndalezité vybavena a pfipravena k zdsahiim

v tuzemsku i v zahranici [6].

2.2.6 Horska sluzba

Horska sluzba CR pfi vykonu své innosti zejména:

e organizuje a provadi zachranné a patraci akce v horském terénu,

e poskytuje prvni pomoc a zajistuje transport zranénych,

e vytvaii podminky pro bezpe€nost navstévniki hor,

e zajiStuje provoz zachrannych a ohlaSovacich stanic HS,

e provadi instalaci a udrzbu vystraznych a informacnich zatizent,

e spolupracuje pii vydavani a rozSifovani preventivné-bezpecnostnich materiald,

e informuje vefejnost o povétrnostnich a snéhovych podminkach na horach a opattenich
HS k zajisténi bezpecnosti na horach,

e spolupracuje s organy vetejné spravy, ochrany piirody a zivotniho prostfedi a jinymi
organy a organizacemi,

e sleduje trazovost a provadi rozbor pfi¢in urazli na horach, navrhuje a doporucuje
opatfeni k jejimu snizent,

e provadi hlidkovou ¢innost na hiebenech, sjezdovych tratich, pohotovostni sluzbu
na stanicich a domech HS,

e provadi lavinova pozorovani,

e piipravuje a Skoli své ¢leny a cekatele,

e spolupracuje s ostatnimi zachrannymi organizacemi doma i v zahrani¢i.
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Oblasti, kde HS ptisobi: Beskydy, Jeseniky, Jizerské hory, KrkonoSe, Krusné hory, Orlické
hory a Sumava [10].

2.2.7  Zarizeni civilni ochrany

Zatizeni civilni ochrany se podileji pfedevSim na zabezpeceni ukoli evakuace,
zabezpeceni nouzového preziti (nouzové ubytovani, stravovani a zdasobovani vodou)
a organizovani humanitarni pomoci. V piipadé ptiznakti hrozby ozbrojeného konfliktu budou
pro plnéni ukolli za stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu zfizovana zatizeni civilni ochrany
pro zabezpeceni ukryti osob ve stalych ukrytech, zafizeni civilni ochrany pro zabezpeceni
vydeje prostiedk individudlni ochrany, poskytovani prvni pomoci, vyprostovani osob
a odstranovani nasledkti mimofradnych udalosti, zjistovani a oznacovani nebezpecnych
oblasti, provadéni dekontaminace a dalsi zafizeni civilni ochrany vyplyvajici z ukolu
obranného planovani.

O Ucelnosti ziizeni zafizeni civilni ochrany Zada ztizovatel HZS kraje. Zfizovatelem muiZe
byt pravnickd osoba, podnikajici fyzicka osoba nebo obec. HZS kraje ve svém vyjadieni
Kk Gcelnosti zfizovani zafizeni civilni ochrany vychazi ze schvaleného havarijniho planu kraje

a vnéjsich havarijnich plant [32].

2.3 Dokumentace 1ZS

Krizovy zakon uklada organtim krizového fizeni zpracovavat Krizovy plan. Ten obsahuje
zakladni planovaci, vykazové a dalsi dokumenty stanovujici opatfeni a postupy, kterymi jsou
plnény ukoly statu pii hrozbé vzniku nebo po vzniku krizové situace. Ostatni dokumenty jsou
zpravidla ptilohovou c¢asti krizového planu. Dokumenty se zpracovavaji ve standardizované
pisemné a elektronické podobé.

HZS kraje urcuje obce, které jsou povinny rozpracovat vybrané tkoly z krizového planu

kraje. V praxi jsou to vSechny obce s rozsitenou ptisobnosti [23].

2.3.1  Krizovy plan

Krizovy plan je zakladnim planovacim dokumentem obsahujicim souhrn krizovych
opatfeni a postupl k feSeni krizovych situaci. Jeho ti¢elem je vytvofit podminky pro zajiSténi
pfipravenosti na krizové situace a jejich feSeni pro organy krizového fizeni a dalSi dotcené
subjekty. Krizova opatieni uvedena v krizovém planu slouzi pouze pro feSeni krizové situace
a jejich realizace je podminénd vyhlasenim nékterého z krizovych stavi.

V krizovém planu je uveden piehled postupi, zasad a opatieni pro feseni krizovych situaci

v podminkach kraje, v¢etné uvedeni subjekti, které se na feSeni krizovych situaci podile;ji.
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Dale jsou v krizovém planu vymezeny pozadavky na sily a prostfedky nezbytné pro zvladnuti
krizové situace. Obsahem krizového planu mohou byt dalsi planovaci dokumenty, které je
mozné vyuzit pti feSeni krizové situace. Jedna se napiiklad o:

e havarijni plan kraje,

e vngjsi havarijni plan,

e povodnovy plén,

e dalsi planovaci dokumenty podle uvazeni zpracovatele [18].

Krizovy plan se zpracovava ve standardizované pisemné a elektronické podob¢ a sklada se
ze zékladni a ptilohové ¢ésti. Povinnost zpracovavat krizovy plan maji ustfedni organy statni
spravy, ministerstva a tzemné samospravné celky (kraj, obce). Pravnické a podnikajici
fyzické osoby krizovy plan zpracovavaji jen na vyzvu pfislusného organu krizového fizeni,
jinak vypracovavaji plan krizové piipravenosti, jehoz struktura je srovnatelna s planem

krizovym [28].

Krizovy plan

st Prilohova cast

Obrazek 1: Struktura krizového planu
Zdroj: upraveno podle [1]

Zakladni cast obsahuji zakladni udaje o zpracovateli krizového planu, analyzu hrozeb
arizik a hlavni zasady tizeni krizovych situaci. V ptilohové ¢asti jsou uvedeny operacni plany
zvladani typovych krizovych situaci, specialni plany (plan evakuace, povodiiovy plén,
poplachovy plan IZS), ptehled zdrojii potfebnych pro feSeni krizovych situaci, podkladové
materidly (zdkony, vyhlaSky normy atd.) a formalizované dokumenty (jednaci fady, statuty,

dohody o spolupraci atd.) [1].
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2.3.2  Havarijni plan

Havarijni plan patii Kk zakladnim dokumentim kraje pro feSeni mimofadnych situaci.
Je uréen k planovani a fizeni postupu IZS. Rozpracovava se pfi feseni takovych udalosti, které
vyzaduji vyhlaSeni tretiho nebo zvlastniho stupné poplachu. Hlavnim ukolem v ramci
zpracovani havarijniho planu je ur€eni rizik, které ohrozuji izemi kraje, taktéz ziskavani
informaci od pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a od dotcenych spravnich Gradi
tykajicich se rizik, zajisténi podkladii od jednotlivych slozek IZS a stanoveni opatieni
k ochrané obyvatelstva. Havarijni plan je zdvaznym dokumentem pro vSechny obce, spravni
ufady, fyzické i pravnické osoby nachdzejici se na uzemi kraje.

Struktura havarijniho planu se skladd z informacéni ¢asti. Zde se charakterizuje uzemi
a mimotadné udalosti zjisténé analyzou vzniku pro jednotlivé druhy mimotradnych udalosti.
Dale se sklad4d z operativni casti, kde se charakterizuji sily a prostfedky pro zachranné
a likvidaéni préace, vyrozuméni, spojeni, komunikace a pfeddvéani informaci vefejnosti. Jsou
zde rozpracovany plany konkrétnich ¢innosti, napf.

e plan vyrozuméni,

e traumatologicky plan,

e plan varovani obyvatelstva,
e plan ukryti obyvatelstva,

e povodnovy plan tizemi atd.

havarijni plan vychazet [9].

2.3.3  Vnéjsi havarijni plan

Vnéjsi havarijni plan se zpracovava, pokud to vyplyva ze zvlastniho pravniho predpisu,
jako jsou napt. atomovy zakon, zdkon o prevenci zdvaznych havérii aj., a zoéna havarijniho
planovani neptfesahuje spravni obvod obecniho tfadu ORP. Vnéjsi havarijni plan projednava
bezpecnosti rada.

V ptipadé€, ze zéna havarijniho planovani presahuje tizemi spravniho obvodu obecniho

ufadu ORP, spolupracuje pii zpracovani vnéjsiho havarijniho planu s krajskym afadem [23].

2.3.4  Dohody o poskytnuti pomoci

Sily a zejména prostiedky, které jsou pouzity ve vyjimecném nebo obCasném vyuziti, neni
ekonomické zatazovat nebo potizovat ptimo pro slozky IZS. Ty jsou zabezpecovany formou

dohod, kterymi muze hasic¢sky zachranny sbor kraje nebo starosta obce pfedem sjednat
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zpusob a rozsah osobni nebo vécné pomoci pro potiebu zachrannych a likvidacnich praci.

Jedna se napriklad o tézkou techniku, ktera je potiebna pro likvidaéni prace.

2.3.5  Zprava velitele zasahu a statistiky

Slozky 1ZS zpracovavaji vlastni dokumentaci o své cinnosti pii  zachrannych
a likvida¢nich pracich a forma a uprava této dokumentace je upravena jejich internimi
predpisy. HZS CR a potazmo viechny jednotky poZarni ochrany vychazeji z jednotného
formuléfe ,,Zprava o zasahu®, ktery je uzpiisobeny pro vSechny obvyklé typy mimoiadnych
udalosti a je zpracovavan i za dalsi slozky IZS, pokud byl zasah v prvnim nebo druhém stupni
poplachu. Zpravu o zasahu zpracovava velitel zdsahu a jsou v ni obsazeny zdkladni casové
udaje, informace o mimoradné udalosti, popis priabé¢hu zachrannych a likvidacnich praci
vcetné udaji o pfitomnych slozkach IZS, o vyuzité vécné nebo osobni pomoci, o vyskytu
nebezpecnych latek a dalsi relevantni udaje. Spole¢na Zprava o zasahu slozek 1ZS je Gfednim
dokumentem, ktery si zpracovava velitel zdsahu v pfipad€ vyhlaSeni tfetiho nebo zvlaStniho
stupné poplachu na zaklad¢ dil¢ich dokumentti zacastnénych slozek a predava jej HZS kraje
k piipadnému dalsimu vyuziti. Udaje ze zpravy se mohou dale vyuzivat napiiklad k vyrovnani
a uhradé Skod vyplyvajicich ze zasahu apod., coz je u mimotadnych udalosti, kdy byl
vyhlaSen tfeti stupen poplachu velmi pravdépodobné. Dale jsou zpravy o zasahu vyuZzivany ke
statistickym odhadiim poctu zasahl IZS, které jsou zvefejnovany ve statistikach pozarnich

ochrany [8].

2.3.6  Poplachovy plan IZS kraje a jeho vazby na ostatni dokumenty

Poplachové plany IZS krajii jsou samostatnou soucasti poZarnich poplachovych planid
krajl, jsou tedy soucasti nafizeni kraje a tim je dana jejich zavaznost. Jsou seznamem vSech
sil a prostfedkt slozek IZS, se kterymi mize byt disponovano pii taktické, operacni nebo
strategické¢ koordinaci zachrannych a likvidacnich praci. Poplachové plany krajii jsou
sestavovany na zdklad¢é dohod o pldnované pomoci na vyzadani. Vychazeji ze zpracovanych
havarijnich plant krajii a v nich obsaZenych analyz rizik, tedy sestava sil a prostfedk IZS
kraje nemusi byt schopna zasdhnout na jakykoliv typ mimotfadné udélosti, ale méla by
akceptovat mistni primyslové a pifirodni podminky. Sestava sil a prostfedkli zatazenych
do poplachovych plant kraji je tedy opravnéné rtiznd kraj od kraje. Pro mistné¢ maélo
pravdépodobné udalosti mohou kraje pldnovat spomoci vyzaddanou prostiednictvim
ustfedniho poplachového planu kraje IZS nebo od sousedicich krajii. Poplachové plany IZS
kraji v nafizeni kraje jsou propojeny s tzv. operativni dokumentaci poplachového planu IZS,

se kterou pracuje a udrzuje ji aktualni OPIS IZS kraje.
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2.3.7  Dokumentace o spolecnych Skolenich, cvicenich

Spolecné skoleni, vycvik, instruktdze a cviceni jsou vécnym obsahem tzv. organizovani
a usmériovani IZS a ptipravy na mimofadné udélosti, coz je hlavni ¢ast plisobnosti organi
ORP. Tyto ukoly organt obci s rozsifenou piisobnosti plni HZS krajti. Obsahem dokumentace
musi byt data o lektorech a tucastnicich, Casové tdaje, tdaje o cili, namétu a ucelu.
Pro taktické cviceni by mél byt minimalné zpracovan scénaf cviceni, plan provedeni cvieni
a vyhodnoceni cviCeni. Zasadni dllezitost pak ma dokument (pokyn), kterym je cviceni
nafizeno. Opravnéni k jeho vydani ma pouze ministr vnitra, generalni feditel HZS CR,

hejtman kraje nebo feditel HZS kraje [8].
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3 KOORDINACE SLOZEK 1ZS

Koordinace slozek IZS vychazi a je upravena vyhlaskou ¢. 328/2001 Sb., o nckterych

podrobnostech zabezpeceni integrované¢ho zachranného systému.

Koordinace slozek IZS pii spoleéném zasahu je koordinace zachrannych a likvidacnich

praci véetné fizeni jejich soucinnosti. Spoc¢iva v zajistovani téchto Cinnosti:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

vyhodnoceni druhu a rozsahu mimotadné udalosti a ji vyvolanych ohrozeni za vyuziti
vysledkl soubézné organizovaného prizkumu,

uzavieni mista zdsahu a omezeni vstupu osob na misto zasahu, jejichz pfitomnost zde
neni potiebna,

zachrana bezprostiedné¢ ohroZenych osob, zvifat nebo majetku, poptipad¢ jejich
evakuace,

poskytnuti neodkladné zdravotni péce zranénym osobam,

pfijeti nezbytnych opatfeni pro ochranu Zzivotl a zdravi osob ve slozkéch, které
zahrnuje:

1. rozdéleni mista zdsahu na zony s charakteristickym nebezpecim, stanoveni
odpovidajiciho rezimu prace a zplisobu ochrany zivota a zdravi sil véetné
pouziti ochrannych prostredk,

2. zohlednéni zvlastnosti mista zasahu pii ¢innosti slozek, jako jsou technologie
vyrob, konstrukéni a dispoziéni feSeni objektd, vlastnosti piitomnych
nebo vznikajicich latek,

3. vytvoreni tylu, podminky pro odpocinek sil, stanoveni odpovidajiciho rezimu
jejich prace a odpocinku, pokud to velitelé nebo vedouci slozek vyzaduji,
vytvofeni spoleéného materidlniho a finan¢niho zabezpeceni slozek,

4. pteruSeni zachrannych praci, pokud jsou bezprostiedn€¢ ohrozeny zivoty
a zdravi sil nebo zachrannymi pracemi by vznikly zavaznéj$i nepiiznivé
nasledky nez ty, které hrozi vzniklou mimotadnou udalosti,

pferuseni trvajici pfi¢iny vzniku ohroZeni vyvolanych mimotadnou udalosti, napiiklad
provizorni  opravou, zamezenim Uniku nebezpecnych latek, vyloucenim
nebo omezenim provozu havarovanych zatizent,

omezeni ohrozeni vyvolané mimoiadnou udélosti a stabilizace situace v misté zasahu,
napfiklad haSenim pozart, ochlazovanim konstrukci, ohrani¢enim uniklych Ilatek,

odstranénim staveb a porostll nebo provedenim terénnich tprav,
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h) pfijeti odpovidajicich opatfeni v mistech, kde se o¢ekavaji uéinky pii piedpokladaném

Sifeni mimotradné udalosti, které¢ zajisti:

1.
2.

N o g o~ w

8.

prizkum Sifeni mimotadné udalosti,

informovani nebo varovani obyvatelstva nadzemi ve sméru Sifeni mimotradné
udalosti, ktera je mize ohrozit svymi uc¢inky,

evakuaci obyvatelstva, poptipad¢ téz zvirat,

vyhledani zranénych nebo bezprosttedné ohrozenych osob,

oSetfeni zranénych osob,

poskytnuti pomoci osobam, které nelze evakuovat,

regulaci volného pohybu oso a dopravy v misté zasahu a v jeho okoli,

stiezeni evakuovaného izemi a majetku,

i) poskytnuti nezbytné humanitarni pomoc postizenym osobam,

J) poskytnuti neodkladné veterinarni péce zranénym zvifatum,

K) poskytovani nutnych informaci pfibuznym osob, které jsou vyrazné postizeny

mimorfadnou udalosti,

I) podavani nezbytnych informaci o mimotfadné udalosti a o provadénych zachrannych

a likvidacnich pracich sdélovacim prostiedkiim a vefejnosti,

Mrve

m) dokumentovani udaju a skute¢nosti za ucelem zjistovani a objasiiovani pficin vzniku

mimoradné udalosti, a

n) dokumentovani zachrannych a likvida¢nich praci, které obsahuje zakladni piehled

o nasazenych slozkach a ¢asovy sled provadénych ¢innosti [30].

Koordinace sloZek probiha na tfech trovnich. Tou prvni je takticka Groven, kterou provadi

velitel zasahu na mist¢ mimofadné udélosti. Druhou tUrovni je operacni Uroven, ta je

provadéna opera¢nim a informacnim stfediskem IZS. Posledni urovni je strategick4 uroven,

ktera je provadéna ptislusSnym predstavitelem uzemniho celku, jako je napt. starostou ORP,

hejtmanem kraje apod.

Koordinace na taktické arovni

Koordinace zasahu na taktické urovni se uskuteciiuje pfimo na misté zasahu. Mistem

zédsahu rozumime prostor, kde mimoiadnéd udélost nastala nebo misto, kde se projevy

mimofadné udalosti predpokladaji. Zde za zachranné a likvidacni prace odpovida velitel

zasahu, kterym, je pokud zvlaStni zédkon nestanovi jinak, hasi¢ — velitel jednotky pozérni

ochrany spravem prednostniho veleni podle zvlastniho pravniho ptedpisu (vyhlaska

¢. 247/2001 Sb.). Velitelem zasahu muze byt i velitel jednotky SDH obce, kterou obce ziizuji
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ve smyslu zakona o pozarni ochrané. Velitel zasahu tidi provadéni zachrannych a likvida¢nich

praci a koordinuje ¢innost slozek I1ZS na mist¢ zasahu.
Velitel zdsahu ma ze zdkona o IZS pravomoc:

e zakazat nebo omezit vstup osob na misto zdsahu a nafidit, aby misto zasahu
opustila osoba, jejiz pfitomnost neni potiebnd, nafidit evakuaci osob, poptipadé
stanovit i jind doCasnd omezeni k ochrané zivota, zdravi, majetku a zivotniho
prostiedi a vyzvat osobu, kterd se nepodiidi stanovenym omezenim, aby prokazala
svoji totoznost,

e nafidit bezodkladné provadéni nebo odstraniovani staveb, terénnich uprav
za ucelem zmirnéni nebo odvraceni rizik vzniklych mimotadnou udalosti,

e vyzvat pravnické osoby nebo fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné
pomoci,

o ziidit $tab velitele zasahu jako sviij vykonny organ a urcit nacelnika a ¢leny Stabu.
Cleny $tabu jsou zejména velitelé a vedouci slozek 1ZS. Cleny tohoto §tabu mohou
byt dale fyzické osoby a zastupci pravnickych osob, se kterymi slozky IZS
spolupracuji nebo které poskytuji osobni nebo vécnou pomoc,

e rozd¢lit misto zasahu na sektory, poptipad¢ useky a stanovit jejich velitele, kterym
je opravnén ukladat ukoly a rozhodovat o pfidélovani sil a prostredki

do podtizenosti velitelt sektort a usekt [16].

Koordinace na opera¢ni urovni

Operacni a informacni stfedisko IZS povolava na Zadost velitele zasahu k zasahu ostatni
slozky IZS, ptipadné ve spolupraci s operacnimi stfedisky dalSich zékladnich slozek IZS
(Policie CR a ZZS) povolava sily a prostiedky téchto dvou slozek 1ZS. Toto stiedisko ma
mezi stfedisky koordina¢ni roli, miZe pozadovat uvefejnéni informaci ve sdélovacich
prostfednich, ovlada systémy varovani a vyrozumeéni pro obyvatelstvo a je spojovym uzlem

mezi mistem zasahu a tieti fidici trovni IZS — strategickou [8].

Koordinace na strategické urovni starostou ORP

Strategickd koordinace spociva v pfimém zapojeni starosty ORP do koordinace
zachrannych a likvida¢nich praci. Tato situace nastava, kdyz velitel zadsahu o jejich koordinaci
pozadda. Pokud je mimofadnd udélost ohodnocena nejvyssim stupném poplachu podle

poplachového planu IZS, je na rozhodnuti starosty ORP, zdali koordinaci ptfevezmou.
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Ke svému rozhodovani mohou, avSak nemusi, vyuzivat krizovy §tab. Strategicka koordinace

nevyzaduje pritomnost ¢initele na misté, 1ze koordinaci provadét pies KOPIS.
Ucelem strategické trovné pii koordinaci zachrannych a likvidacnich praci je:

e zapojeni sil a prostfedkd a opravnéni v piisobnosti Ministerstva vnitra, ostatnich
ministerstev a jinych spravnich ufad, hejtmant kraji a starostlii obci
ve prospéch a v souladu s potfebami zachrannych a likvidaénich praci,

e stanoveni priorit zdchrannych a likvida¢nich praci pfi rozsahlych mimotadnych
udalostech,

e zabezpeCeni materidlnich a finan¢nich podminek pro cinnost slozek
pfi provadéni zachrannych a likvidaénich praci,

e 7ajiSténi navaznosti zachrannych a likvida¢nich praci s opatienimi pro krizové

stavy.

Strategickou urovni fizeni nezanikad taktickd uroven fizeni, tedy funkce pravomoci

a odpovédnosti velitele zasahu [8].

Pisobnost a ukoly obecniho ufadu ORP

Reforma statni spravy, ke které doslo k 1. 1. 2003, vedla k pieneseni nékterych tkold
okresniho ufadu a pravomoci pfednosty okresniho ufadu na obecni tfad ORP a starostu této
obce. Je ziejmé, Ze ORP nemohou plnit vSechny ukoly bez komplexniho servisu HZS kraji.

Ukolt je velké mnozstvi, a tak HZS kraje pro potieby ORP mimo jiné:

e koordinuje zachranné a likvidacni prace,

e organizuje soucinnost mezi obecnim ufadem obce s rozSifenou plisobnosti
a uzemnimi spravnimi ufady s pusobnosti v jeho spravnim obvodu a ostatnimi
obcemi,

e organizuje instruktdze a Skoleni v pfipravé slozek IZS zaméfené na jejich
vzajemnou sou¢innost,

e seznamuje ostatni obce, pravnické a fyzické osoby ve svém spravnim obvodu
S charakterem moZného ohroZzeni obyvatel s pfipravenymi zachrannymi
a likvida¢nimi pracemi,

e zajiStuje havarijni pfipravenost stanovenou havarijnim planem kraje a vnéjSimi

havarijnimi plany a ovétuje ji cviCenimi.
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Rozsah opravnéni a ukolu starosty ORP, resp. iftadu ORP v mezich spravniho obvodu
ORP je tak velmi podobny postaveni a ukolim hejtmana, resp. krajského ufadu v Kraji
s vyjimkou organizovani a usmérnovani IZS a uzavirani mezinarodnich dohod. Vedle toho

musi je$té pro svou obec plnit tkoly ze zakona o IZS pro obecni ufad a starostu obce [8].
Starosta ORP plni na tseku IZS ve spravnim obvodu ORP nasledujici tkoly:

e koordinuje zachranné a likvidacni prace pii feSeni mimotadné udalosti vzniklé
ve spravnim obvodu obecniho tfadu ORP, pokud jej velitel zdsahu o koordinaci
pozadal. Pro koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci mize starosta ORP
pouzit krizovy §tab své obce,

e schvaluje vngj$i havarijni plany.

Vzhledem k pomémné omezenym moznostem ORP neni pouzito stejného mechanismu
K ptevzeti koordinace zachrannych a likvida¢nich praci starostou ORP jako je tomu
u hejtmana kraje. V fad¢ téchto obci totiz nejsou ani vSechny zakladni slozky IZS, takze
moznosti obci pfekonat mimotadnou udalost silami a prostiedky ve své piisobnosti jsou
omezené. Moznost, ze velitel zdsahu pozada o koordinaci zadchrannych a likvidacnich praci
bude vyuzivdna piedevsim v té fazi feSeni mimoradné udalosti, ve které bude mit charakter
spiSe praci likvidaénich s navaznosti na obnovu postizeného Gzemi a spojenych piedevSim

potiebou feseni nouzového preziti obyvatelstva.

Starosta ORP je povinen piedavat pii koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci zpravy
o0 jejich pribéhu Ministerstvu vnitra prostfednictvim operacnich a informacnich stredisek IZS.
Jejich prostiednictvim bude rovnéZz vyzadovat pomoc pii koordinaci zachrannych
a likvidaénich praci ve prospéch spravniho obvodu ORP postizeného mimotadnou udalosti.

A to v souladu s poplachovym planem IZS kraje [25].

Krajské operacni a informacni stiedisko

Zallenéni do IZS jde jen velmi obtizné realizovat bez toho, aby zékladni slozka 1ZS
neméla vlastni operacni stfedisko nebo dispecink, které jsou schopny realizovat komunikaci
s vn&jSim prostiedim. Operacni stiediska zékladnich slozek IZS jsou schopny pfijimat
tzv. tisiova volani. Ulohu KOPIS IZS plni opera¢ni a informaéni stfediska hasi¢skych
zachrannych sborti kraji, ktera jsou ve vSech krajskych méstech. Jsou stalymi organy
pro koordinaci slozek IZS. Pfi feSeni mimotfadnych uddlosti je nutnad spoluprace spravnich

uradu, slozek IZS i havarijnich a pohotovostnich sluzeb [8].
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KOPIS IZS jsou povinna pfijimat a vyhodnocovat informace o mimoiadné udalosti,
zprostfedkovavat plnéni tkold ukladanych velitelem zdsahu, plnit ukoly uloZené orgéany
opravnénymi koordinovat zichranné a likvida¢ni prace, vyhlasuje odpovidajici stupeit

poplachu pii prvotnim povoldvani a nasazovani sil a prosttedkii slozek na misto zasahu.
Povinné zpravy mezi mistem zasahu a KOPIS IZS obsahuji:

e situaci v misté zasahu,

e cCasu zahgjeni a ukonceni zachrannych a likvidacnich praci,

e nasazeni slozek IZS a jejich potiebé, pifipadné o potiebé jiné pomoci, tdaje
o ¢innosti slozek, osobni a vécné pomoci poskytované v misté zasahu,

e informace o vyhlaSeném stupni poplachu v misté zdsahu,

e zméné obsazeni funkce velitele zasahu,

e stavu zachrannych a likvida¢nich praci v misté zasahu,

e zasadni zmény situace v misté zasahu vcetn¢ zranéni nebo usmrceni osob
nebo vzniku rozsdhlych skod,

e odjezdu slozek z mista zésahu,

e vyznamnych informaci poskytnutych vefejnosti.

Dale zabezpecCuje v pifipad¢ potieby vyrozuméni zékladnich i ostatnich slozek IZS
a vyrozuméni statnich organti a orgédnl uzemnich samospravnych celkti podle dokumentace
IZS. Jejich daldi cCinnosti je také zajistit nepfetrzitou podporu Cinnosti krizovym §tablim
a vyménu informaci z mist mimofadnych udalosti do krizového §tdbu mezi krizovymi §taby,

ato i v pripadech, kdy spolehlivé nefunguji vetejné komunikacni prosttedky apod. [24].

3.1 Koordinaé¢ni a pracovni organy krizového Fizeni obce

Starosta obce musi zifdit bezpe¢nostni radu obce a krizovy §tab obce. Cinnost
bezpecnostnich rad a krizovych §tabl upravuje zakon ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni
a jeho provadéci predpis €. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 1 a § 28 odst. 5 zakona

¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zméné nekterych zakond.

oA

3.1.1  Bezpecnostni rada obce s rozsifenou pusobnosti

Starosta obce zfizuje bezpecnostni radu obce jako koordinacni organ pro pfipravu
na krizové situace ve spravnim obvodu obce. Bezpecnostni rada obce projednava zejména:
e piehled moznych zdroju rizik a analyzu ohrozeni ve spravnim obvodu obce

S roz§ifenou pilisobnosti,
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e stav pripravenosti spravniho obvodu obce s rozSifenou pilisobnosti na feSeni
mimotadnych udélosti nebo krizovych situaci,

e krizovy plan obce s rozsifenou plisobnosti,

e vngjsi havarijni plan, pokud je schvalovan starostou obce s rozsifenou plisobnosti,

e finanni zabezpeCeni pfipravenosti obce s rozsifenou plsobnosti na mimotadné
udalosti nebo krizové situace a jejich feSeni ve spravnim obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti,

e stav pripravenosti IZS dislokovanych ve spravnim obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti,

e zplsob sezndmeni obci, pravnickych a fyzickych osob s charakterem mozného
ohroZeni ve spravnim obvodu obce s rozsifenou pusobnosti, s pfipravenymi krizovymi
opatfenimi a se zptisobem jejich provedeni,

e zavéreCnou zpravu o hodnoceni krizové situace v ramci spravniho obvodu obce
S roz§ifenou pusobnosti, pfijatych opatienich a navrh zpiisobu odstranéni zjisténych
nedostatkd,

o dalsi dokumenty a zalezitosti souvisejici s pfipravenosti spravniho obvodu obce

S roz§ifenou piisobnosti na krizové situace a jejich feseni.

Bezpec¢nostni rada ma nejvySe osm Cleni, jejimZz predsedou je starosta mésta Prelouc,
ktery pisemn¢ jmenuje a odvolava jeji ¢leny [3].

Jednani bezpecnostni rady tidi pfedseda bezpe€nosti rady. V nepfitomnosti predsedy
bezpecnostni rady fidi jednani jeji mistopifedseda nebo Clen, kterého predseda bezpecnostni

rady povétil. Bezpecnostni rada se schazi nejméné 2x ro¢né [12].

Tabulka 1: Slozeni Bezpe¢nostni rady obce

Bc. Irena BureSova — starostka, Méstsky urad Pielouc

Ing. lvan Moravec — mistostarosta, Méstsky utad Pielouc

Ing. Ivana Lejhancova — tajemnice, Méstsky tifad Prelouc

plk. Mgr. Jiti Zouzelka — vedouci Uzemniho odboru PCR Pardubice

npor. Ing. Michal Vasica — velitel PoZarni stanice Pielou¢, HZS Pardubického kraje

Martin Machacek — velitel Sboru dobrovolnych hasi¢ta Prelouc

Ludek Novék — vedouci odboru vnitinich véci, Méstsky ufad Pielouc

Otakar Sibera — tajemnik bezpecnostni rady, Méstsky ufad Prelouc

Zdroj: upraveno podle [14]
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Cinnost bezpeé¢nosti rady zabezpetuje sekretariat. Ukolem sekretariatu je predevsim
informovat pfedsedu bezpecnostni rady o vzniku a pribéhu mimotradné udalosti nebo krizové
situace ve spravnim obvodu ORP, shromazd’uje podklady a informace pro ¢innost
bezpecnosti rady, sestavuje navrh programu jednani bezpecnosti rady, vede evidenci ukolt
uloZzenych usnesenimi bezpecnostni rady a zajistuje jejich plnéni, pfiCemz o stavu jejich
plnéni pravidelné informuje predsedu bezpecnostni rady. V neposledni fadé také vede
evidenci pisemnosti a zvukovych zadznamu z jednani bezpecnostni rady. Naklady na jeji

¢innost jsou hrazeny z rozpo¢tu mésta [3].

3.1.2  Krizovy $tab obce s rozsifenou piisobnosti

Krizovy §tab je pracovnim organem pro feSeni krizovych situaci nebo mimotiadnych
udalosti a lze jej vyuzit i ke koordinaci zachrannych a likvidacnich praci ve svém spravnim
obvodu. Predsedou krizového Stabu je starosta ORP, ktery jmenuje a odvolava cEleny
krizového Stabu. V dobé nepfitomnosti zastupuje starostu mistopfedseda krizového Stabu.
Cleny krizového $tabu jsou &lenové bezpeénostni rady ORP, vedouci pracovnich skupin
krizového S§tabu, zastupci slozek IZS a odbornici s ohledem na druh feSené mimotradné
udalosti nebo krizové situace. V dobé povodni se také povoditova komise ORP stava soucasti
krizového Stabu.

Krizovy stdb ORP svolava ptedseda krizového Stdbu operativné, zejména k projednani
zasadnich zalezitosti tykajicich se feSeni hrozici nebo vzniklé mimofadné udalosti
nebo krizové situace a kpfijeti krizovych opatieni, zpravidla spojenych S nezbytnym
omezenim zakladnich prav a svobod, a to napfiklad kdyz je vyhlaSen stav nebezpeci pro cely
spravni obvod ORP dale ke koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci na zakladé zadosti
velitele zasahu nebo kdyz je k tomu vyzvan Ministerstvem vnitra CR pii Gstiedni koordinaci
zachrannych a likvidac¢nich praci.

Na zasedani krizového stabu ORP se projednava:

e vyvoj a dopady mimotadné udalosti nebo krizové situace,

e nasazeni sil a prostfedka slozek 1ZS,

e realizace krizovych opatieni a opatfeni ochrany obyvatelstva,

e moznosti feSeni mimotadné udalosti nebo krizové situace a doporucend opatieni,

e zpisob zabezpeceni pozadavkll nezbytnych pro feSeni mimofadné udalosti

nebo krizové situace,

e rozsah $kod ve vefejném majetku a finan¢ni a ekonomické dopady,

e ndavrh zadosti o vyhlaseni stavu nebezpeci adresovany hejtmanovi kraje,
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e navrh znéni tiskové zpravy pro hromadné sdélovaci prostiedky.

Dokumentaci krizového $tabu jsou pisemnosti zpracované po dobu cinnosti krizového
Stabu pfi feSeni mimoiadné udalosti nebo krizové situace. Tuto dokumentaci zpracovava stala
pracovni skupina. Je tam uveden napiiklad zaznam o feSeni mimotadné udalosti nebo krizové
situace, piehled o vyvoji mimotadné udalosti, navrhy tiskovych prohlaSeni a informaci

pro vetejnost apod.

Krizové $taby navzdjem spolupracuji a udrzuji potiebnou komunikaci a trvalé spojeni
s krizovym S§tabem kraje, krizovymi S§tdby sousednich ORP, krizovymi §taby slozek IZS
a spolupracujicich organi a organizaci, pokud to vyzaduje feSeni mimoiadné udalosti

nebo krizové situace.

Spoluprace a zasilani dokumentd, které jsou nezbytné pro feSeni mimotadné udalosti
nebo krizové situace mezi krizovym Stabem kraje a krizovym Stdbem ORP probihd formou
standardizovanych hlaSeni, kdy krizové Staby vyuzivaji KOPIS IZS. Krizovy §tdb ORP zasila
krizovému Stabu kraje a sekretariatu krizového Stabu kraje cestou KOPIS standardizované

hlaseni o vyvoji mimofadné udalosti nebo krizové situace [4].

3.1.3 Povodiiova komice mésta Pieloué

Povodiiova komise povéfené obce Pielou¢ byla ziizena piikazem starostky méstského
ufadu a potvrzena v novém slozeni s ti¢innosti od 31. 7. 2003 jako povodiiovy organ v dobé
povodné. Jednani komise svolava a tidi jeji predseda, pfipadné mistopfedseda nebo tajemnik.
Sidlo komise je v Ptelouci, ktera se schazi jak v obdobi povodni, tak i mimo toto obdobi, kdy
se jednd o zavaznych otdzkach k zabezpeceni ochrany pifed povodnémi, zptesiiuje se
a projednava povodnovy plan povéfené obce. Predseda komise je povinen svolat komisi
na zadost predsedy nadiizené komise, CHMU nebo spravce vyznamnych vodnich tokd
Povodi Labe.

Povodiiovd komise méstského ufadu Pielou¢ vede samostatnou povodiovou knihu,
do které zapisuji povéteni clenové povodnové komise. Zpravu o povodni zpracovavaji
povodnové organy obci a spravci postizenych vodnich tokl. Tato zprava byva obvykle
zpracovavana pro povoden, kdy doSlo k rozsahlejSim povodnovym Skoddm. Provadéji
vyhodnoceni povodné, které¢ obsahuje rozbor pfi¢in o pribéhu povodné, popis a posouzeni
ucinnosti provedenych opatfeni, vécny rozsah a odborny odhad vyse povodnovych skod
a navrh opatfeni na odstranéni nasledkti povodné, dale zabezpecuje varovani obci ve svém

uzemnim obvodu, zabezpecuje evakuaci a dal$i zachranné prace, fidi a koordinuje opatieni
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na ochranu pied povodnémi podle povodiiovych plani a v pfipadé potieby vyzaduje
od organtl, pravnickych a fyzickych osob osobni a vécnou pomoc.

Povodinova komise spolupracuje s povodiiovymi komisemi povéienych obci Pardubice
a Kolin, dale s povodnovou komisi uceleného Povodi Labe (coz je jeji nadiizeny organ
vyssiho stupné) a se spravci a provozovateli vodnich tokt.

V ptipadé velkych povodni ptebird povodiiovou ochranu krizovy S$tdb kraje. Slozeni

povodnové komise (viz ptiloha A) [21].
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4 MESTO PRELOUC A JEHO SLOZKY 1ZS

Pielou¢ patii K nejstar§im historicky dolozenym mistim pardubického regionu. V roce
1086 ji kral Vratislav vénoval benediktinskému klasteru v Opatovicich nad Labem. S osudem
tohoto klastera je Prelouc a cast jejiho okoli spojena po dobu 300 let. V roce 1261 povysil kral
Otakar II. Pfelou¢ za méstecko. Ziejm¢e jiz od t¢ doby mésto vyuziva svlij znak — Cerny rost
ve zlatém poli, obraceny drzadlem doli. Rost se stal atributem sv. Vaviince, patrona
katovického klastera, ktery byl zaziva upecen na rostu, protoze odmitl zestatnéni cirkevniho
majetku. V dob¢, kdy Prelou¢ nalezela pardubickému panstvi, stoji za zminku zakladani
rybniki v okoli a vybudovani 26 km dlouhého tzv. Opatovického kanalu, dodnes se vinouciho
se Ptelou¢skem. Podstatnou zménu vyvoje pfindSi méstu az prvni polovina 19. stoleti
Vv souvislosti se stavbou nové cisafské silnice a zvlasté pak zeleznice. Diky napojeni
na zelezni¢ni obchodni tepnu se Pielou¢ zahy stala po Pardubicich druhym hospodaisky
nejvyznamnéjSim mestem regionu a az do roku 1960 méla statut okresniho mésta.

Meésto Prelou¢ lezi na levém biehu Labe v nadmotské vySce 220 m a je vzdalené
17 km od Pardubic. Na rozloze 30,5 km? zije piiblizng 10 tis. obyvatel. Pfevazna &ast
obyvatel Zije ptimo ve mésté a asi 1 tis. obyvatel Zije v sedmi mistnich ¢astech venkovského
typu — Klenovka, Lhota, Lohenice, Mélice, Stépanov a Tupesy. V sou¢asné dobé je Pieloud
uradem III. stupné, tj. obci s roz§ifenou pusobnosti pro cca 25 tis. ob&anil ze 42 okolnich obci.

Rozviji se zde primyslova vyroba, kultura, ale mésto zije i sportem [7].
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4.1 Hasi¢sky zachranny sbor CR

HZS Pardubického kraje a Pozarni stanice Prelouc sidli na adrese Zborovska 54, Pielouc,

velitel pozarni stanice je npor. Ing. Michal Vasica.

4.2 Policie CR

Krajské teditelstvi policie Pardubického kraje sidli v Pardubicich, Na spravedlnosti 2516.
Reditelem je plk. Mgr. Radek Malif. V Pardubicich je vedoucim Uzemniho odboru PCR
Pardubice plk. Mgr. Jiii Zouzelka a vedouci Obvodniho oddéleni PCR Pieloué npor. Mgr. Jifi

Zima.

4.3 Zdravotni zachranna sluzba

Ziizovatelem ZZS je Krajsky ufad. Operacni stfedisko ZZS Pardubického kraje sidli
na adrese Primyslovd 450, Pardubice, feditelem je MUDr. Pavel Svoboda. Vyjezdové
stanovi$té je v Pielou¢i, MUDr. Martin Hrba¢ [15].

4.4 Meéstska policie Prelouc

Cinnost Méstské policie je upravena piedeviim zakonem ¢&. 553/1991 Sb, o obecni polici,
vyhlaskou ¢. 418/2008 Sb., k provedeni zdkona o obecni policii.

Ztizovatelem Méstské policie je mésto Pfelou¢. Ridicim a kontrolnim orginem
je zastupitelstvo a rada mésta Preloud. Méstska policie Prelou¢ sidli v ulici Ceskoslovenské
armady 1665, 535 01 Pielou¢. Velitelem je Mgr. Martin Karabec, vrchni straZznik. Mésto
Pielou¢ ma k dispozici 14 strazniki.

Méstska policie plni tikoly na tsecich:

a) Ochrany vefejného poradku,

b) dohledu nad bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu,

¢) odhalovani, objasinovani a rozhodovani o piestupcich,

d) preventivni Cinnosti, spoluprace se stanimi organy, organy mistni samospravy,

pravnickymi a fyzickymi osobami, sou¢innost se sluzbami Policie Ceské republiky.

ad a) Na useku ochrany vetejného potadku Méstska policie plni:
1. Chrani prava a opravnéné zdjmy fyzickych osob, zejména pied utoky na jejich
zivot, zdravi a osobni integritu, na jejich Cest, svobodu a distojnost.
2. Chrani majetek mésta, fyzickych a pravnickych osob, ptfedevS§im

pied poskozovanim a kradezemi.

39



Zabranuji poruSovani pravidel ob¢anského souziti, zejména rvackadm, vytrznictvi,
vandalismu, ruSeni no¢niho klidu a poskozovani obecné prospésnych zatizeni.
Spoluptisobi pti dohledu na dodrzovani zakont a predpist zejména na tseku:

e lesniho a vodniho hospodafstvi,

e ochrany Zivotniho prostiedi,

e Dboje proti alkoholové a nealkoholové toxikomanii,

e protipozarnich opatfeni,

e ochrany mistnich zalezitosti vefejného poradku. Vzajemné vztahy méstské

policie k organtim obci a Policie CR stanovi zvlastni piedpis.

ad b) Ukoly na tiseku bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu plni:

1.
2.

Podili se na dohledu nad bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu.

Jestlize to vyzaduje bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu fidi a usmériuji

dopravu.

Zajistuji mista dopravnich nehod a vzniklou situaci hlasi Policii CR.

V soudinnosti s Policii CR zastavuji vozidla zejména:

e pii podezieni ze spachani trestného ¢inu nebo prestupku,

e pii patrani po hledanych osobach, odcizenych vozidlech, vécech, zbranich,
vybusninach, stfelivu, omamnych latkach apod.

Predkladé sluzbé na useku dopravnich piestupkii:

e zpravu o vysledku objasiiovani piestupku, pokud o ném sam nerozhodne
a prestupek nemtize byt vyfizen jinak,

e poznatky o zjiSténych zdvadach na komunikacich a dopravnim znaceni,

e oznamuji ulozené pokuty v blokovaném fizeni.

Od sluzby dopravni policie mize vyzadovat vykon sluzby s ptislusnou technikou

Vv mistech, kde nepostacuje dohled vykondvany vlastnimi silami.

ad ¢) Ukoly na useku odhalovéni, objastiovani a rozhodovani o piestupcich plni:

Straznici méstské policie odhaluji prestupky, které podle zvlaStnich predpisii objasiuji

nebo oznamuji pfislusSnym organiim a pokud zékon stanovi, rozhoduji o nich.

ad d) Preventivni Cinnosti, spoluprice se statnimi organy, organy mistni samospravy,

pravnickymi a fyzickymi osobami, souginnost se sluzbami Policie Ceské republiky.

1. Stanice méstské policie vyuziva k preventivnim opatfenim predevSim pfimy vykon

sluzby. Provadi opatfeni k pfedchazeni trestné Cinnosti. Pfitom spolupracuje s obcany
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a ostatnimi zainteresovanymi organy a vyuziva jejich podnéti a poznatkl k policejni
préci.
2. Vyuziva prostiedkii danych zdkonem k upozornéni na zjisténé nedostatky s zadosti

o napravu a provedeni odpovidajicich opatieni ze strany ob¢anli a organizaci.

Organy obce (obecni policie) zajiStuji piipravenost obce na feSeni krizovych situaci.
Obecni policie se podili na zajisténi vefejného poradku. V dob¢ krizového stavu starosta,
prostfednictvim organu obecni policie, zabezpecuje varovani osob nachézejicich se na izemi
obce pred hrozicim nebezpecim, nafizuje a organizuje evakuaci osob z ohrozené¢ho uzemi
obce, organizuje ¢innost obce v podminkdch nouzového preziti obyvatel obce, je opravnén
pozéadat pravnické a fyzické osoby o poskytnuti dobrovolné pomoci, plni ukoly a opatfeni
uvedené v krizovém pldnu obce a krizovém planu okresu, zajistuje organizaci dalSich

nezbytnych opatieni [17].

Kazdy straZznich ma ptidéleny (konkrétné vymezeny) usek mésta, tzv. rajon a je povétren
jeho pravidelnou kontrolou. V tomto izemi ma mistni a osobni znalost a vede o tomto
prislusnou rajonovou knihu. Obsah jednotlivého rajonu je potom vymezen tak, Ze jsou
uvedeny ndzvy ulic, které ho ohranicuji.

Uzemi mésta je rozdéleno celkem na IX. rajond plus integrované obce, kterymi jsou

Mélice, Lohenice, Biehy, Klenovka, Stépanov, Tupesy, Lhota a Skudly [22].

Tabulka 2: Rajony a jejich odpovédni straznici

Rajon ¢. L. straznik Halbrstat
Rajon ¢&. II. + obec Lhoda-Skudly straznik Slavik
Rajon ¢. III. + obec Tupesy straznik Cermak
Rajon &. IV, straznik Sipek
Rajon €. V. straznik Jehlicka
Rajon ¢. VI. + obec Lohenice straznik Vrzal
Rajon €. VIL straznik Hrdy
Rajon ¢. VIII. straznik Pala
Rajon ¢. IX. + katastr obce Mélice straznik Pavelka
Katastr obce Klenovka straznik Urban
Katastr obce Biehy straznik Barton
Katastr obce Stépanov straznik Péla

Zdroj: [22]
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4.5 Jednotka sboru dobrovolnych hasic¢i

Jednotka dobrovolnych hasi¢ii je zfizovana na zaklad¢ ustanoveni § 35a odst. 1 a § 84
odst. 2 pism. d) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
ptedpist, dle ustanoveni § 23 a § 24 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctd, ve znéni pozd¢jSich predpistt a dle § 29, odst. 1, pism. a) zdkona
¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochran¢, ve znéni pozdéjSich ptedpisti, ucinnosti ke dni
24. 2. 2011.

JSDH zfizuje mésto Pielou¢ a jeji misto dislokace je v ulici Zborovska 54. Spada
do kategorie JPO 111/1 s danou dobou vyjezdu do péti minut. Velitelem jednotky je pan
Martin Machécek.

Jednotka primarné plni tkoly na izemi mésta Prelouce vcetné jeho mistnich ¢asti. Mimo
toto izemi plni jednotka ukoly dle pozarniho poplachového planu kraje nebo na vyzvu
uzemné prislusného opera¢niho a informacniho stfediska Hasi¢ského zachranného sboru
Pardubického kraje.

Jednotka je sloZena z fyzickych osob, které jsou zaméstnanci mésta Pielouce
a jsou zafazeny v organizacni slozce Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢li mésta Prelouc.
Svoji ¢innost v jednotce vykonévaji na zékladé¢ dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér (dohoda o pracovni ¢innosti).

V souladu s vyhlaskou ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany,
ve znéni pozd¢jsSich piedpist, tvoifi jednotku JPO III/1 mésta Pielouce 12 ¢lentt v tomto

sloZenti:

Tabulka 3: Slozeni Jednotky pozarni ochrany

velitel jednotky

velitel druzstva

strojnik (fidi¢)

gl B~ DN P

hasi¢

Zdroj: [33]

Velitel je osoba opravnéna jednat za jednotku SDH mésta Prelou¢. Velitele jednotky

jmenuje do funkce po predchozim projedndni s tzemnim odborem Pardubice HZS

Pardubického kraje, starosta mésta. Odvolani z funkce velitele jednotky v souladu se zakonem
o0 pozarni ochrané provadi starosta mésta.

Velitel jednotky odpovidd za ptipravenost a veskerou Cinnost jemu podiizené jednotky

ziizovateli, kdy pfi zasahu velitel jednotky vystupuje jménem ztizovatele. Velitel za jednotku

mésta zpracovavad podklady pro vypocet odmén. ZabezpecCuje soucinnost s obCanskymi
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sdruzenimi pusobicimi ve mésté na useku pozarni ochrany. V dobé& nepfitomnosti velitele
jej v plném rozsahu zastupuje zastupce velitele, kterého na navrh velitele jednotky pisemné
poveii starosta.

Clenové jednotky jsou pii ¢innosti v jednotce podiizeni veliteli (zastupci velitele) jednotky
a pfi zdolavani pozaru veliteli zasahu.

Jednotka uziva ke své Cinnosti majetek, ktery je vlastnictvim meésta a predava se
organizatni slozce do spravy. Clenové jednotky vyuZivaji majetek k tdm &innostem,
ke kterym je jednotka zfizena. Rovnéz se podili na udrzb¢ a drobnych opravéach spravovaného
majetku. Za uzivani majetku i jeho evidenci zodpovida velitel jednotky SDH mésta.

Rozpocet jednotky SDH mésta je soucasti rozpoctu mésta. Za hospodarnost a ucelovost
vynalozenych prostiedkl zodpovida referent obrany a ochrany obyvatelstva, kterému velitel

(zastupce velitele) jednotky piedklada veskeré pozadavky na finan¢ni vydaje [33].

4.6 Dokumentace

Co se tyce dokumentace IZS, tak méa Pielou¢ zpracovany vlastni povodiiovy plan, jelikoz
je ve stfedni mife ohroZeno v dolni ¢asti zéplavou z Labe, kde je situovdna fada nemovitosti
a provozoven, vcetné¢ stadionu a sportovist. Povodiovy plan feSi opatfeni potiebna
pro v€asny a ovéteny pienos informaci o moznosti povodiiového nebezpeci. Tyto informace
vedou K pteruseni provozni a jiné ¢innosti, pro zmirnéni povodinovych $kod, pro provedeni
v€asné evakuace (a tim zabranéni ztrat na lidskych zivotech), ke kterym by mohlo dojit

zaplavenim ¢asti obci v plisobnosti mésta Prelouc¢, velkymi vodami.

Mezi stalé dokumenty obsahujici platné informace patfi:
e predpisy vztahujici se k ochrané pied povodnémi,

e povodnovy plan povérené obce Prelouc,

e povodiiové plany jednotlivych dotéenych obci,

e povodiové plany majiteld (provozovateld nemovitosti) v izemni ptisobnosti komise
[21].

V piipad¢ havarijniho planu, HZS kraje v souladu se zakonem ¢. 239/2000 Sb.
a vyhlaSkou MV ¢&. 328/2001 Sb. zpracovava havarijni plan, coZ je zakladni dokument
pro feSeni mimotadnych udalosti. Mésto Prelouc¢ kazdoro¢né obdrzi jeho aktualizaci pro jeji
spravni obvod. Havarijni plan se ¢leni na informacni ¢ast, kterd obsahuje analyzu mozného

vzniku mimotfadné udalosti a jeji nésledky, zasady provedeni zachrannych a likvidacnich
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praci a mozna ohrozeni obyvatelstva a operativni Cést, kterd feSi sily a prostredky
pro zachranné a likvida¢ni prace a pomoc poskytovanou z jiné trovné.

Tento havarijni plan je soucasti krizového planovani a havarijni plan kraje je pfilohou
krizového planu kraje.

Meésto Pielou¢ ma taktéz rozpracovany krizovy plan, kdy vychazi z krizového planu kraje.
Jsou tam rozpracovany pouze ty hrozby, které mohou zptsobit vznik krizové situace na Gizemi
kraje. Tento dokument schvaluje starosta uréené obce po projednani se starosty ostatnich obci

a po posouzeni bezpecnostni radou kraje [15].
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5 HODNOCENI KOORDINACE A SPOLUPRACE

Soucasti prace je zhodnoceni koordinace a spoluprace, proto bylo v ramci ziskavani
informaci o tom, jak funguje spoluprace a koordinace slozek I1ZS ve mésté Prelouc, provedeno
pét rozhovort s jednotlivymi zastupci slozek IZS v Pielouci a rozhovor se starostkou, jakozto

zastupkyni mésta Prelouc. VSechny rozhovory jsou uvedeny v Piiloze B.

5.1 Zhodnoceni Fizenych rozhovori

Prvni otadzka se tykala ptipravy dokumentl (jako je krizovy plan, povodiiovy plan apod.)
a s kym na nich jednotlivé slozky spolupracuji.

Z rozhovoru s pani starostkou vyplyva, Ze Vv piipad¢ zpracovani povodinového planu je
oslovena kompetentni spole¢nost, ktera tento plan vypracuje a ktera dale spolupracuje
s povodiiovymi organy, kterymi jsou Krajsky ufad, CHMU, spravci vodnich tokti, HZS,
Policie a Armada. V piipad¢ krizového planu se vychazi z krizového planu kraje, ve kterém
jsou rozpracovany hrozby, které mohou zpusobit vznik mimofadné udalosti na Uzemi
spravniho obvodu. Tento pldn se pribézné aktualizuje na zdkladn¢ novych poznatkl
a skutecnosti, které se udaly. Pfilohou krizového planu je havarijni plan, kdy mésto Pielou¢
pravidelné obdrZi jeho aktualizaci. Forma téchto planu se méni také podle zmén v legislativé.

Prvni ze zastupci slozek IZS byla JSDH, kterd se na spolupraci jakykoliv plana piilis
nepodili. Spolupracuje s krizovym Stabem.

Dalsi rozhovor probihal s velitelem pozarni stanice Ptelouc¢. V jejich piipadé maji
na starosti zpracovani plant pracovnici z krizového fizeni, kdy dochéazi ke spolupraci
se starostkou mésta a pracovniky méstského ufadu, kteti zodpovidaji za tyto plany. Pozarni
stanice tyto plany dostane na védomi. Opét se vychazi z krizového planu kraje, ktery je
rozpracovany na mistné ptislusné ORP. Pozarni stanice mé také k dispozici na jednotlivé
akce, kter¢é mohou nastat, jako je napiiklad vybuch Parama, mapy, ve kterych jsou
rozkresleny jednotlivé zony, kterou ma na starosti velitel stanice.

Dalsi slozkou byla Méstska policie, kterd nejvice spolupracuje s bezpe¢nostni komisi,
od které dostava podnéty a zpravy.

Obvodni oddé&leni Policie CR se na ptipravé dokumentti zadnym zptisobem nepodili. Tento
Gitvar nema zadného zastupce v bezpe¢nostni radé ORP Pielou¢. Za PCR v této radé zaseda
vedouci tizemniho odboru plk. Mgr. Jifi ZouZzelka. V piipadé Zadosti o spolupraci

na vypracovani uvedenych pland PCR disponuje na trovni Krajského feditelstvi
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Pardubického kraje odd€lenim krizového fizeni, jehoz pracovnici mohou spolupracovat
na zpracovani uvedenych plant.

Pracovnici z vyjezdového stanovisté ZZS v Prelouci se taktéz na zpracovani dokumentt
ve velké mife nepodili. Plany, jako je napfiklad traumatologicky pldn ma na starosti

a zpracovava management ZZS Pardubického kraje.

Druha otazka zjistovala, pfi kterych mimotadnych udélostech se slozky IZS v Pielouci
za posledni rok potkéavaji nejvice.

JelikoZ pani starostka nema k této otazce potiebné statistiky (tyto statistiky vede HZS), kde
by byl zachycen piehled nejcastéjSich mimotadnych udalosti, pfi kterych se IZS v Pielouci
potkévaji nejvice, nemohla mi na tuto otazku odpoveédeét.

JSDH nejéastéji vyjizdéla k pozardm lesa, domd a k Zivelnim pohromam. Ugastni
se napiiklad také pomocnych praci pifi povodnich. Tato slozka se naptiklad s ostatnimi
slozkami IZS nepotkava pii dopravnich nehodach.

HZS nejcastéji vyjizd€l k pozarum, dopravni nehody se v uplynulém roce nevyskytovaly

ve velké mife. Toto tvrzeni potvrzuje i nasledujici graf.

Pocet zasaht podle pticiny HZS Pfelouc v
1.0 roce 2012

a

B Pozary
54 B Dopravni nehody
m Zivelni pohromy

B Uniky nebezpeénych latek

81 H Plané poplachy

Obrazek 3: Pocet zasahti podle pfi¢iny HZS Pielou¢ v roce 2012
Zdroj: zpracovaino podle [26]

Z pohledu M¢stské policie se nejéastéji jednalo o dopravni nehody. Nejcastéjsi spoluprace

Méstské policie byla s Obvodnim oddélenim Policie CR. Hlavnim obsahem spoluprace bylo
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vySetfovani trestné &innosti na uzemi mésta, oblast vefejného poiadku. Uzkou spolupraci
Meéstska policie udrzuje také s HZS, JSDH a ZZS. Jednd se piedev§im o pomoc
pti zajistovani mist zadsahu, dopravnich nehod, haSeni ¢i pomoc ob¢anlim v nouzi (otevirani
byta apod.)

Obvodni oddgleni Policie CR v Ptelou¢i se v uplynulém roce nejvice potkavalo s ostatnimi
slozkami IZS pii dopravnich nehodéch. Dalsi spoluprace slozek IZS probiha hlavné u pozard,
kdy jsou ptitomny hlavné zastupci slozek HZS a PCR a v piipadé potieby oSetfeni osob
i ZZS.

V roce 2012 ZZS, kterda ma vyjezdové stanovisté v Prelouci nezaznamenala rozsahlejsi

rrrrrr

k ptipadim, kdy je tfeba poskytnout prvni pomoci pacientovi.

Tteti otdzka sméfovala na hodnoceni spolupréce slozek IZS v ptipad€ vyskytu mimotadné
udalosti.

Pani starostkou byla hodnocena spoluprace velice kladné, kdy koordinace probihd ptes
KOPIS a to koordinuje ¢innost slozek 1ZS. Bezpecnostni rada obce také informuje o stavu
pfipravenosti.

JSDH hodnoti spolupraci slozek 1ZS také na velmi dobré urovni.

Ze strany HZS je ¢innost slozek IZS pii vyskytu mimotadné udalosti hodnocena kladné,
kdy slozky jako je Policie CR, ZZS jsou na profesionalni trovni. Mensi nedostatek byl
zaznamenan u JSDH. Problém nastava v ptipadé, kdy je vyhlasen operacnim stiediskem
vyjezd JSDH k pozaru, kterd v nékterych ptipadech sviij vyjezd neuskute¢ni a musi zasahovat
HZS.

Méstska policie také nemd, co se tyce spoluprace Zadné vyhrady, vSe probiha
na profesionalni irovni. Obvodni oddéleni Policie CR v Pielou¢i hodnoti spolupraci na velmi
dobré urovni. Pfi béznych akcich slozek IZS, jako je pohfeSovani osob apod., kazda slozka
velmi dobfe znd své povinnosti na misté akce a poskytovand pomoc pii mimotadnych

udalostech je ¢innd. ZZS hodnoti spolupraci na dobré trovni.

Ctvrta otazka se tykala hodnoceni ¢innosti HZS jako koordinatora IZS.

Pani starostka shledava HZS jako koordinatora IZS na dobré tirovni, nikdy nenastal Zadny
problém tykajici se jejich Cinnosti. JSDH by preferovala vétsi vyuziti jejich jednotky ze strany
HZS, kdy HZS vyjizdi k udélostem, kde muze byt vyuzita JSDH. Méstska policie v tomto
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neshledala 7adné piipominky. Obvodni oddéleni Policie CR v Ptelou¢i hodnoti &innosti HZS
jako koordinatora na velmi dobré trovni. ZZS je s koordinaci HZS také spokojena.
Pata otdzka méla za ukol zjistit, v jaké mife se uskutecniuje preventivni ¢innost.

Pani starostka mi odpovédéla velice komplexné. Naptiklad u dobrovolnych hasici
probihaji povinna cviceni, kterda maji za ukol pfipravit dobrovolné hasice na situace,
které v jejich pracovni naplni mohou nastat. Bezpecnostni rada obce je do urcité miry také
preventivnim organem. Velmi dulezita je také publikac¢ni Cinnost, kdy vychazeji jednou
mésicné zpravy v preloucském zpravodaji Rost, kde naptiklad HZS informuje obyvatele,
jak zamezit vzniku pozaru, Cistit kominy apod.

JSDH se v ramci preventivni ¢innosti zamétuje v hojné mife na mladez. Konaji se soutézni
druzstva, kdy si mladez cvi¢i tkoly spojené s hasi¢skou ¢innosti. JSDH také ve velké miie
prispiva do prelouc¢ského Rostu.

V ptipad€ pozarni stanice se jezdi dvakrat roéné na cviceni.

Méstska policie v ramci Prevence kriminality uskute¢nila v roce 2012 besedy a prednasky
na zakladnich Skolach v Pielouci a Sirokém okoli. Ve spolupraci mésta a organizace BESIP
(koordina¢ni subjekt bezpeénosti silni¢niho provozu v CR) bylo zprovoznéno détské dopravni
htiste, na kterém straZnici méstské policie vedou vyuku dopravni vychovy pro zakladni skoly.
Dale byla v uplynulém roce uspotfadana beseda pro seniory na téma trestné ¢innosti pachané
na seniorech. Pro déti od 6 ti let i dospélé funguje Sportovni klub, ktery nabizi zlepSeni
fyzické kondice i1 ziskani stfeleckych dovednosti na pteloucské stielnici. Probihaji také
obcasna cviceni strazniki Méstské policie.

Za Obvodni oddéleni Policie CR ma prevenci u této slozky ve své kompetenci odborna
pracovisté pii krajskych feditelstvich PCR, kterymi jsou preventivné-informaéni oddéleni.
Pokud se tykd o preventivni ¢innost v souvislosti se spole¢nou ¢innosti vSech slozek IZS,
tak spolecné jsou kazdorocné pofdddna zaméstnani, ktera simuluji udalosti, které mohou
nastat a bude pii nich potiebnd spoluprace slozek IZS. Jednd se naptiklad o nacviky
pii patrani po pohfeSovanych osobach, velkych dopravnich nehod, nélez biologickych zbrani.
Tyto preventivni akce jsou vzdy do posledni chvile utajené, takze Ucastnici ze slozek 1ZS
zasahuji jako ve skutecnosti. Tyto akce maji za ukol provéfit, jakd je akceschopnost
jednotlivych slozek, tak i jejich koordinaci a spolupraci. Preventivni ¢innost u ZZS v Ptelouci

pomoci namétovych cviceni, kterd jsou domluvena doptfedu.

Posledni, Sesta otazka, se ptala, co by zastupci jednotlivych slozek v ramci spoluprace
slozek 1ZS wuvitali jako zlepSeni. Pani starostka zastdva nazor, ze vSechno velmi dobie

funguje, tudiz se ani nenaskytuji zadné podnéty, které by mohly vést ke zlepSeni. Mensi
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pfipominky se tykaji Obvodniho oddéleni Policie CR, ktera ma velky rozsah své &innosti
a v mnohych pfipadech jsou u n&jaké dopravni nehody dfive straznici Méstské policie.

Nedostatky vidi také u vybavenosti.

JSDH by preferovala vice vyjezdi k mimotfadnym udalostem, jako jsou pozary apod.
Velitel pozarni stanice V Pfelouci by jako nejvétsi zlepSeni vidél ve spojeni, jako jsou
vysilacky, které by ptispé€ly k lepsi komunikaci. Také by uvital vétsi odbornost dobrovolnych
hasici.

Velitel Méstské policie nevidi zavazné problémy, co se tyce spoluprace slozek IZS.
Nicméné z jejich pohledu by ve vétsi mife uvitali cviceni.

Obvodni oddéleni Policie CR by uréité uvitala lepsi materialni vybaveni, které je potieba
pfi feSeni mimotadnych udalosti.

Podobny nazor jako velitel Méstské policie zastava i1 zastupkyné ze ZZS v Pielouci,

ktera by také ptivitala vice ndmétovych cviceni.

5.2 Shrnuti a navrh doporuceni

Z danych rozhovord vyplyva, ze v ptipadé zpracovani krizového potazmo havarijniho
planu, ktery je soucasti krizového planu, se vychazi z krizového planu kraje. V ném jsou dale
rozpracovany hrozby, které se tykaji spravniho obvodu obce. Kazda slozka ma pak ke své
¢innosti své vlastni dokumenty, jako naptiklad ZZS vyuZiva traumatologicky plan a HZS
ma k dispozici zpracované mapy, které se tykaji ur¢itého mista, kde mize dojit k mimotadné
udalosti. Tyto dokumenty jim pomahaji, jak se vdané krizové situaci zachovat,
jak postupovat.
mife s ostatnimi slozkami IZS nepotkéva, vyjizd€ji vramci poskytnuti prvni pomoci.
V ptipadé hodnoceni spoluprace slozek IZS pii vyskytu mimotadné udalosti nebyly shledany
nedostatky. Jedina vyhrada vychazi od HZS smérem k JSDH, kdy nejsou moc spokojeni
s jejich odbornosti. Zde by se dalo doporucit vice cviceni, kdy by byli dobrovolni hasici vice
proSkoleni, a mezi témito dvéma slozkami nevznikaly drobné neshody. HZS vnimé jako
nedostatek také to, Ze v pfipad¢ vyjezdu k mimoradné udalosti, kde mize zasdhnout JSDH,
musi vyjizdét posadka HZS. Tento problém je zplisobem tim, ze hlavni prace dobrovolnych
hasi¢t byva naptiklad mimo mésto a nemohou se k mimotadné udalosti v€as dostavit. Mé¢la

by byt proto zajisténa lepsi pfipravenost dobrovolnych hasici.
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Hodnoceni ¢innosti HZS jako koordinatora IZS je vSemi sloZkami vnimana velice dobie
a zadné nedostatky ostatni slozky IZS nezaznamenavaji. Na zaklad¢ rozhovort bylo zjisténo,
ze se jesté nestalo, aby ukol, zadany slozkdm IZS nebyl splnén. V ramci prevence napiiklad
Meéstska policie ¢i JSDH poradaji prednasky na zdkladnich Skolach, besedy se seniory,
cviceni, vyznamna je také publika¢ni ¢innost do preloucského Rostu. U ostatnich slozek jako
je HZS, probihaji 2x roéné cviteni, u Obvodniho oddéleni Policie CR jsou kazdoroéné
pofadana zaméstnani, ktera simuluji uddlosti, které mohou nastat a bude pii nich potfebna
spoluprace slozek IZS. Jedna se naptiklad o nacviky pii patrani po pohfeSovanych osobach,
velkych dopravnich nehod, nalez biologickych zbrani. U ZZS je preventivni ¢innost zajisténa
pomoci namétovych cviceni. I pfesto by ale Méstskd policie, JSDH a ZZS uvitala vice
cviceni, coz jak bylo zjisténo, by bylo z pohledu JSDH uzite¢né.

V ramci zlepSeni spoluprace slozek IZS je v nejvétsi mife u jednotlivych slozek jako
je Méstska policie, JSDH a ZZS vitdna moZnost vét§iho poc¢tu konanych cviceni. Zlepsit by se
mohla také situace u HZS, ti by uptfednostnili zlepSeni ve spojeni, jako jsou vysilacky, coz by
vedlo k efektivnéj$i komunikaci a tim padem i k lepsi koordinaci. U Obvodniho oddéleni
Policie CR, by bylo tieba zajistit lepsi materidlni vybaveni, které je potieba pfi FeSeni
mimotadnych udalosti. Dale je také rozsah &innosti PCR obsahld. Zde by bylo na misté
zajistit vice personalniho zabezpeceni. Komplexné lze fici, ze koordinace funguje na dobré

urovni.
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ZAVER

Ve své bakalaiské praci jsem se zabyvala predpoklady koordinace slozek 1ZS ve mésté
Ptelouc s cilem zhodnotit spolupraci slozek IZS ve mésté Pielouc. Popsala jsem krizové fizeni
a jeho legislativni tipravu, krizové stavy a organy krizového fizeni. V ramci krizového tizeni
byly stru¢né objasnény zakladni pojmy vztahujici se ke krizovému fizeni. Jejich pochopeni
je nezbytné pro porozuméni dané tématice. Podstata krizového fizeni je velice dilezita, nebot’
vytvaii efektivni systém predchazeni vzniku krizovych situaci, vytvaii podminky
pro vzajemnou souinnost mezi jednotlivymi organy krizového fizeni a koordinovanou
¢innost slozek systému krizového fizeni.

Dale byla vénovana pozornost Integrovanému zachrannému systému, jehoz zékladnim
pravnim predpisem je zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému. Byly
popsany jeho zakladni a ostatni slozky a vylicen pfedmét jejich Cinnosti. Poté se pfistoupilo
obsahuje souhrn krizovych opatfeni a postupti k feSeni krizovych situaci. Krizovy plan
se sklada ze zékladni a prilohové c¢asti, kdy se zakladni ¢ast krizového planu zabyva
piedevsim analyzou hrozeb a rizik a v pfilohové Casti jsou obsazeny dals$i, specialni plany,
jako je povodiovy plan, poplachovy plan apod. Spravné zpracovany plan vede k tomu, aby se
minimalizovaly ztraty, a to primarn€ na lidskych Zivotech a zdravi. Jednotlivd opatieni
Vv logické navaznosti sméefuji k celistvé ochrané a zabezpecuji co nejrychlejsi navrat do stavu
pred mimotadnou udélosti. K tomu, aby vSe probé&hlo tak jak ma ovS§em mnohdy nestaci jen
peclivé zpracovany dokument, ktery navede sloZky patficnym smérem, ale predevSim také
informovani a zodpovédni ob¢ané, ktefi sami usiluji o hladké provedeni veskerych tikontl bez
zbyte¢nych komplikaci.

Tteti kapitola se vénovala koordinaci slozek IZS. Koordinace slozek 1ZS vychazi
pfedev§im z vyhlasky ¢. 328/2001 Sb. Jednd se hlavné o soucinnost vcetné fizeni
pfi zachrannych a likvidacnich praci. Byla popséna koordinace, ktera probihd na tfech
urovnich. Témito trovnémi jsou uroven taktickd, kterou uskutecnuje velitel zasahu - hasic,
operani Uroven ma na starosti operacni a informacni stiedisko a posledni Urovni je
strategickd Uroven, kterd je provadéna predstavitelem tGzemniho celku, v naSem piipadé
starostou ORP. Byly popséany ukoly starosty ORP ve svém spravnim obvodu. Dalsi ¢ast tieti
kapitoly byla vénovadna pracovnim a koordina¢nim organtiim. Témito pracovnimi organy
ve mésté Pielou¢ jsou Bezpe€nostni rada obce, Krizovy $tab a Povodiiova komise. Byla

popséna predevsim jejich Cinnost, kterd je upravena krizovym zédkonem ¢. 240/2000 Sb.,
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o krizovém fizeni. Tyto organy slouzi ptfedevsim pro feSeni krizovych situaci a mohou byt
vyuzity i ke koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci ve svém spravnim obvodu.

Ve ¢tvrté kapitole bylo struén€ popsano mésto Pielouc a pak nasledoval vycet slozek 1ZS,
které se ve mésté Pielou¢ nachazeji. Podrobnéji byla v praci popséana ¢innost Méstské policie
a JSDH. Ziizovatelem téchto slozek je mésto Prelouc. V ramci dokumentace mésto Prelouc
vychazi ve vétsin¢ piipadi z dokumentace, kterou zpracovava kraj a mésto Pielou¢ ma
Vv téchto planech zahrnuté jen ty hrozby a rizika, které mohou vyvolat mimotadnou udalost
nebo ohrozit jeho spravni obvod. V pifipad¢ povodiiového planu mésto oslovi spolecnost,
ktera tento plan zpracuje. Pielouc, jako ORP je nadiizenym organem pro obce svého
spravniho obvodu a ORP jsou podfizeny krajskému uradu.

V zavérecné Casti jsem provedla fizené rozhovory se zastupci slozek IZS v Pielouci
a s pani starostkou. Na zaklad¢ téchto rozhovord, které se skladaly ze Sesti otazek, jsem se
snazila zhodnotit spolupraci a koordinaci slozek 1ZS v Ptelouci. Z téchto rozhovort vyplyva,
ze v oblasti zpracovavani dokumentace, se vychazi z dokumentace, kterou zpracovava kraj
a mésto Prelou¢ obdrzi verzi, kterd se tyka jeho spravniho obvodu. V pfipadé vyskytu
mimotadné udalosti se slozky IZS nejvice potkdvaji u pozarti a dopravnich nehod. V ramci
hodnoceni spoluprace slozek IZS pii vyskytu mimotddné udélosti vSechno funguje bez
vétsich vyhrad. Jedina vyhrada vychazi od HZS smérem k JSDH, kdy nejsou moc spokojeni
s jejich odbornosti a s jejich pfipravenosti v piipadé vyjezdu. Zde by se dalo doporucit vice
cviceni, kdy by byli dobrovolni hasi¢i vice proSkoleni, a mezi témito dvéma slozkami
nevznikaly drobné neshody. HZS vnima jako nedostatek také to, Ze v piipadé vyjezdu
k mimofadné udalosti, kde muze zasahnout JSDH, musi vyjizdét posadka HZS. Tento
problém je zplisobem tim, ze hlavni prace dobrovolnych hasict byva napiiklad mimo mésto
a nemohou se k mimofadné udalosti vcas dostavit. Méla by byt proto zajiSténa lepsi
pfipravenost dobrovolnych hasict.

K hodnoceni ¢innosti HZS jako koordinatora slozek IZS se vSechny slozky vyjadtili
kladn¢ a neshledaly Zadny problém. Pro koordinaci jednotlivych slozek IZS slouzi operaéni
a informacni stfediska IZS, kterymi jsou operacni stfediska HZS kraje a operacni a informacni
stiedisko generalniho feditelstvi HZS. Tyto pfijimaji a vyhodnocuji informace o mimotadné
udalosti, zprostfedkovavaji organizace plnéni ukolti na zaklad€ hlaSeni od velitele zasahu.
Stiediska jsou opravnény vyzadovat a organizovat osobni a vécnou pomoc podle pozadavka
velitele zasahu, kterym ovSem nemusi byt pouze ¢len HZS, ale tim muze byt i policista.
Policist¢ byvaji veliteli zasahu napf. pfi pohfeSovani osob atd. Kromé operacnich

a informacnich stredisek koordinaci slozek IZS pfi spole¢ném zasahu provadi velitel zasahu
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v mist¢ nasazeni slozek IZS. Velitel zasahu provadi koordinaci slozek osobné,
nebo prostiednictvim Stdbu velitele zdsahu, veliteld tusekt, sektort. Urcit¢ se, jako
pfi kazdodenni ¢innosti mohou objevit problémy s plnénim cild, ale i se samotnou koordinaci.
Bylo ovSem na zaklad¢ rozhovoru zjisténo, Ze se jesté nestalo, aby ukol, zadany slozkam 1ZS
nebyl splnén. Preventivni ¢innost se samoziejmé kona, jako jsou piednasky, besedy, cviéeni,
ale i ptesto by Méstska policie, JSDH, ZZS uvitala vice cviceni, coz jak bylo zjisténo, by bylo
Z pohledu JSDH uzite¢né.

Dnes je doba, kdy se vprvni fadé piihlizi k ekonomické strance, coz neni vzdy
ku prospéchu véci. Slozky IZS nebo alespoit PCR by uréité uvitala lepsi materialni vybaveni,
které je potieba pii feSeni mimoiadnych udalosti. Dale je také rozsah Ginnosti PCR obsahla.
Zde by bylo na misté zajistit vice personalniho zabezpeceni. HZS by uptfednostnili zlepSeni
ve spojeni, jako jsou vysilacky, coz by vedlo k efektivnéjs$i komunikaci a tim padem 1 k lepsi
koordinaci. Komplexné¢ Ize fici, ze koordinace funguje na dobré trovni.

Cil bakalafské prace, jak byl uveden v ivodu, byl splnén.
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Piiloha A SloZeni povodiiové komise (stav ke dni 3. 5. 2010)

Funkce v komisi

Jméno a prijmeni, funkce na

Telefon, e-mail

pracovisti
Bc. Irena Buresova Tel: 466 094 102
Predseda .
starostka mésta irena.buresova@mestoprelouc.cz
Ing. Ivan Moravec Tel: 466 094 116
Mistoptedseda )
mistopiedseda ivan.moravec@mestoprelouc.cz
Lubomir Novotny Tel: 466 094 141
Tajemnik )
vedouci odboru SVD lubomir.novotny@mestoprelouc.cz
5 Karel Silhavy Tel: 466 672 527
Clen .
TSMP teditel tsprelouc@volny.cz
. Mgr. Martin Karabec
Clen o ) Tel: 466 959 660
Mg¢stska policie, velitel
Kvéta Bocianova
5 , Tel: 466 094 161
Clen M¢U Prelouc )
kveta.bocianova@mestoprelouc.cz
vedouci odboru socialniho
Martin Machacek
3 Tel: 466 810 125
Clen JSDH Pfeloug o
o hasiciprelouc@centrum.cz
velitel jednotky
Otakar Sibera
5 , Tel: 466 768 517
Clen M¢U Prelouc )
_ otakar.sibera@mestoprelouc.cz
krizové fizeni
Lubos$ Hujer
y , Tel: 466 094 147
Clen M¢U Prelouc )
lubos.hujer@mestoprelouc.cz
oddéleni vodopravni
Pavel Hosek
Clen SUS Pardubice Tel: 466 952 533
vedouci stfediska Pielouc
Jaroslav Kocourek
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Olga Stasova
Martina Horac¢kova

Jifina Dlaskova

Tel: 466 094 102




Piiloha B Rizené rozhovory

Rozhovor 1
Prvni rozhovor jsem vedla s pani Bc. Irenou BureSovou — starostkou meésta Pielouc.
OTAZKA 1: ,Jak probihd piiprava dokumenti (jako jsou povodiiovy plan, krizovy plan)
a s kym na nich spolupracujete?*

ODPOVED 1: ,,Povodiiovy plan zpracovava k tomu uréena kompetentni spolecnost,
ktera spolupracuje s povodiovymi organy a dotéenymi organy, jako jsou Krajsky ufad,
CHMU, spravci vodnich tokd, HZS CR, Policie CR, Armada). U krizového planu se vychazi

z krizového planu kraje, ktery se prubézné aktualizuje.*

OTAZKA 2: ,Pfi kterych mimotadnych udalostech se slozky IZS v Pfeloudi za posledni rok
potkévaji nejvice?*

ODPOVED 2: ,Na toto bohuzel nemohu piesné odpovédst, statistiky zpracovava
HZS.*

OTAZKA 3: .V piipadé vyskytu mimoradné udalosti, jak hodnotite spolupraci slozek 1ZS?
ODPOVED 3: , Spolupraci hodnotim kladn&, nemam 7adné vyhrady.

OTAZKA 4: ,Jak hodnotite ¢innost HZS jako koordinatora [ZS?*
ODPOVED 4: ,.Cinnost HZS hodnotim velmi dobie.

OTAZKA 5:,,V jaké mife se uskute&iiuje preventivni ¢innost?
ODPOVED 5: ,,Co se tykd preventivni Cinnosti, zde je velmi dulezitd Cinnost

Bezpecnostni rady obce.*

OTAZKA 6: ,,Co se tyée spoluprace se slozkami IZS, co byste uvitali jako zlepseni?*
ODPOVED 6: ,,Viechno funguje velmi dobfe, neni z4dnd situace, kdy bych mohla
vyslovit n&jakou kritiku. Maly nedostatek bych vidéla u Policie CR.



Rozhovor 2
Druhy rozhovor probihal s velitelem jednotky SDH, panem Martinem Machackem.
OTAZKA 1: ,Jak probihd piiprava dokumenti (jako jsou povodiiovy plan, krizovy plan)
a s kym na nich spolupracujete?*

ODPOVED 1: .,V piipadé zpracovani jakychkoliv pland, nepfichazime s oOstatnimi
organy do styku. Tyto véci méa za kol mésto. Minimalni spoluprace probihd s krizovym

Stabem.*

OTAZKA 2: ,.Pii kterych mimotadnych udalostech se slozky IZS v Pielouéi za posledni rok
potkévaji nejvice?*
ODPOVED 2: , Nejéast&ji se jedna o lesni pozary, pozary domt, Zivelni pohromy

(jako jsou spadlé stromy apod.). K dopravnim nehoddm nevyjizdime.*

OTAZKA 3: .V piipadé vyskytu mimoradné udalosti, jak hodnotite spolupraci slozek 1ZS?
ODPOVED 3: ,,Vie je na dobré urovni.*

OTAZKA 4: ,,Jak hodnotite ¢innost HZS jako koordinatora [ZS?*
ODPOVED 4: ,Myslim, Ze by méli vice vyuzit JSDH. Zbyteéné vyjizdéji na mista,
kde JSDH muze byt vyuzita.*

OTAZKA 5: .V jaké miie se uskute¢iuje preventivni ¢innost?*
ODPOVED 5: , Probihaji soutéZe druzstev mladeZe, kdy dochazi ke cviteni. Dale
propagujeme nasi ¢innost na Skolach, ptispivame do preloucského rostu. JSDH si taktéz hradi

objednani prvni pomoci u ZZS, abychom byli schopni tuto pomoc poskytnout.*

OTAZKA 6: ,,Co se tyée spoluprace se slozkami IZS, co byste uvitali jako zlepseni?
ODPOVED 6: ,,Vice vyjezdl, zajiiténi spoluprace ohledné vyjezdt, vice $kolent,

seminaru.



Rozhovor 3
Dalsi rozhovor jsem provedla s velitelem pozarni stanice npor. Ing. Michalem Vasicou.
OTAZKA 1: ,Jak probihd piiprava dokumenti (jako jsou povodiiovy plan, krizovy plan)
a s kym na nich spolupracujete?*

ODPOVED 1: ,,Zpracovani provadi pracovnici z krizového oddéleni. Vychazime
z krizového planu kraje, ktery je dal rozpracovany na izemni odbory a mistné piislusné obce

ORP.*

OTAZKA 2: ,.Pii kterych mimotadnych udalostech se slozky IZS v Pielouéi za posledni rok
potkévaji nejvice?*
ODPOVED 2: ,,V roce 2012 bylo nejvice pozart, dopravni nehody nebyly v tak velké

mire.

OTAZKA 3:,,V piipadé vyskytu mimoiadné udalosti, jak hodnotite spolupraci slozek 1ZS?
ODPOVED 3: ,,Policie CR, ZZS jsou profesionalové, mensi nedostatek bych vidél
u JSDH.*

Ctvrta otazka byla u této slozky vypusténa.

OTAZKA 5: .V jaké mife se uskuteciiuje preventivni ¢innost?*

ODPOVED 5: ,,.Dvakrat za rok jezdime na cviceni.*

OTAZKA 6: ,,Co se ty¢e spoluprace se slozkami IZS, co byste uvitali jako zlepseni?*
ODPOVED 6: ,,Jako zlepSeni bych vidél spojeni (vysilatky), odbornost dobrovolnych

hasi¢u.*



Rozhovor 4
Dalsi z rozhovort byl proveden s velitelem Méstské policie Mgr. Martinem Karabcem.
OTAZKA 1: ,Jak probihd piiprava dokumenti (jako jsou povodiiovy plan, krizovy plan)
a s kym na nich spolupracujete?*

ODPOVED 1: ,,Spolupracujeme s bezpe¢nostni komisi. Od nich dostdvame podnéty

a zpravy.“

OTAZKA 2: ,.Pii kterych mimotadnych udalostech se slozky IZS v Pielouéi za posledni rok
potkavaji nejvice?*

ODPOVED 2: ,,V uplynulém roce jsme nejvice vyjizdéli k dopravnim nehodam.*

OTAZKA 3:,,V piipadé vyskytu mimoiadné udalosti, jak hodnotite spolupraci slozek 1ZS?

ODPOVED 3: , Neméam Z4dné p¥ipominky, vie je na vyborné trovni.*

OTAZKA 4: , Jak hodnotite ¢innost HZS jako koordinatora 1ZS?
ODPOVED 4: ,HZS je profesionalni, jejich ¢innost hodnotim kladné, nevidim zde
nedostatky.*

OTAZKA 5:,,V jaké mife se uskute&iiuje preventivni ¢innost?“

ODPOVED 5: ,,Provadi se ob&asna cviceni.«

OTAZKA 6: ,,Co se ty¢e spoluprace se slozkami IZS, co byste uvitali jako zlepseni?*
ODPOVED 6: ,,Mohlo by se konat vice cviceni.*



Rozhovor 5
Jednim z poslednich rozhovori byl rozhovor s vedoucim Obvodniho oddéleni Policie CR
npor. Mgr. Jifim Zimou.
OTAZKA 1: ,Jak probiha piiprava dokumentii (jako jsou povodiiovy plan, krizovy plan)
a s kym na nich spolupracujete?*

ODPOVED 1: , Krizovy plan zpracovava HZS Pardubického kraje. HZS zpracovava
také Havarijni plan, ktery je ptilohou Krizového planu. Mésto Pielouc, jako ORP kazdoro¢né
obdrzi aktualizaci krizového planu, ktera se tyka spravniho obvodu mésta Pielou¢. Jinak se

Obvodni oddéleni Policie CR Zzadnym zptisobem na piipravé dokumentt nepodili.“

OTAZKA 2: ,Pii kterych mimotadnych udalostech se slozky IZS v Pieloudi za posledni rok
potkavaji nejvice?*
ODPOVED 2: ,)V roce 2012 se slozky IZS nejéastéji potkavaly pii dopravnich

nehodach.

OTAZKA 3:,,V piipadé vyskytu mimoiadné udalosti, jak hodnotite spolupraci slozek 1ZS?*
ODPOVED 3: ,,Poskytovand pomoc pii mimofadnych udalostech je vzdy uéinna.
Spoluprace probiha na profesiondlni urovni a kazdad slozka zna svoje povinnosti na misté

akce.«

OTAZKA 4: ,,Jak hodnotite ¢innost HZS jako koordinatora [ZS?*
ODPOVED 4: , Koordinace probiha na dobré irovni.*

OTAZKA 5: .V jaké miie se uskute¢iuje preventivni ¢innost?*
ODPOVED 5: , Kazdoroéné jsou potadana zaméstnani, ktera simuluji udalost, ktera by
mohla nastat a bude pfi nich pottebna spoluprace slozek 1ZS. Jedna se naptiklad o nacviky pii

patrani pohifeSovanych osob, velkych dopravnich nehod apod.*

OTAZKA 6: ,,Co se tyée spoluprace se slozkami IZS, co byste uvitali jako zlepseni?*
ODPOVED 6: ,,Policie CR by uvitala lepsi materialni vybaveni, které je potfeba pii

feSeni mimoradnych udalosti.*



Rozhovor 6
Posledni rozhovor jsem vedla se stani¢ni sestrou Bc. Klarou Dolezalovou.
OTAZKA 1:,,Jak probiha piiprava dokumenti (jako jsou povodiiovy plan, krizovy plan)
a s kym na nich spolupracujete?*
ODPOVED 1:,, Toto mé na starosti management ZZS Pardubického kraje. Jedna se

napiiklad o zpracovani traumatologického planu.*

OTAZKA 2: ,,Pfi kterych mimoradnych udalostech se slozky I1ZS v Pielouéi za posledni rok
potkavaji nejvice?*

ODPOVED 2: ,,Vétsinou se jedna o dopravni nehody.“

OTAZKA 3:,,V piipadé vyskytu mimoiadné udalosti, jak hodnotite spolupraci slozek 1ZS?*
ODPOVED 3: ,,Koordinaci slozek 1ZS hodnotim kladng.«

OTAZKA 4: , Jak hodnotite ¢innost HZS jako koordinatora 1ZS?
ODPOVED 4: . HZS jako koordinatora hodnotim taktéZ velmi kladné.*

OTAZKA 5:,,V jaké mife se uskute&iiuje preventivni ¢innost?

3

ODPOVED 5: , Provadi se namétova cviéeni, ktera jsou dopfedu domluvena.*

OTAZKA 6: ,,Co se ty&e spoluprace se slozkami IZS, co byste uvitali jako zlepSeni?
ODPOVED 6: ,,Uvitala bych vice namétovych cvieni.“



