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ANOTACE

Tato bakalarska prace se zabyva analyzou danovych prijmu V municipalnich rozpoctech.
Prvni kapitola popisuje obec jako zdkladni vizemni jednotku a jeji rozpoctoveé prijmy. Druhda
kapitola se venuje platnému dariovému systému v Ceské republice a rozpoctovému urceni
dani. Dalsi kapitola se vénuje teoretickym vychodiskiim pouZitych metod regresni analyzy a
casovych rad. Nasledujici kapitola charakterizuje obec Dolni Roven. Zaver prace je vénovan
regresni analyze danovych prijmii obce Dolni Roven v letech 2001- 2011.

KLICOVA SLOVA
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TITLE

Analysis of tax revenues in the municipal budgets

ANNOTATION

This Bachelor's deals with the analysis of tax revenue in municipal budgets. The first chapter
describes the municipality as the basic territorial unit and its budget revenue. The second
chapter is devoted to the applicable tax system in the Czech Republic and the budgetary
allocation of taxes. Another chapter is devoted to the theoretical background of the methods
used regression analysis and time series. The following section describes the municipality
Dolni Roven. The conclusion is devoted regression analysis of tax revenue of Dolni Roven in
2001 - 2011.
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Municipality, the municipal budget revenues, tax system, tax revenues, regression analysis
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SEZNAM ZKRATEK A ZNACEK

CR Ceska republika

CsU Cesky statisticky ufad

DOS Dobrovolny svazek obci

RUD Rozpoctové urceni dani

Sh. Sbirka zakont

vUSC Vyssi tzemni samospravny celek
zUSC Zakladni izemni samospravny celek
DPPO Dan z ptijml pravnickych osob
DPFO Dan z ptijmu fyzickych osob

DPH Dan z ptidané hodnoty



Uvob

Fiskalni decentralizace v Ceské republice rozdéluje vefejnou spravu do nékolika vladnich
urovni, nejnizsi urovni jsou obce. Obec lze charakterizovat jako vefejnopravni korporaci
S urcitymi pravomocemi, S vlastnim majetkem a vlastnimi finan¢nimi prostfedky, se kterymi

hospodaii a sestavuje sviij vlastni rozpocet.

Otazka hospodateni obci nabyva stale vice na dulezitosti a to piedev§im diky zvysSujicim
se pravomocim obci a meést vyplyvajicich z decentralizacnich procesii. Zékladnim
predpokladem pro fungovani obci je umét dostatecné presné odhadnout vyvoj piijmui a vydaja
obci v krat§im 1 delSim obdobi. Na svoji ¢innost potfebuje mit kazdd obec zajiStény
prosttedky. Pfijmy obci a mést jsou tvofeny piijmy z vlastniho majetku, piijmy z vlastni
¢innosti, pfijmy z vykonu statni spravy, nebo dotacemi z e statniho ¢i krajského rozpoctu.
Nejvyznamnéjsi skupinou piijmi obce jsou vsak piijmy danové.

Cilem této bakalaiské prace je analyzovat vyvoj danovych piijma plynoucich do
rozpo¢ti obce Dolni Roven za poslednich 11 let po sobé jdoucich, resp. v letech 2001-
2011. Pomoci regresni analyzy bude proveden odhad vyvoje danovych prijmi rozpocti

obce ve dvou nasledujicich letech.

Problematika dafovych piijmil a jejich analyza vyvoje je v této praci rozdélena do péti
kapitol. Prvni kapitola popisuje obce podle rozsahu vykonu statni spravy a dle zakona o
obcich a financovani. Charakteristika rozpoCtli obci, charakteristika dafového systému
v Ceské republice a rozdéleni jednotlivych dani a jejich vyznam v obecnim rozpoétu je hlavni
téma druhé kapitoly. Soucasti je 1 vyvoj rozpoctového urceni dani ve sledovaném obdobi

2001-2011.

Tteti kapitola se zabyva teoretickym vymezenim statistickych metod a problematikou
Casovych fad a regresni analyzy, pouzitych pfi vlastni analyze vyvoje a odhadu budouciho
vyvoje dailovych piijmi obce. Pfiblizeni obce Dolni Roven jeji historicky vyvoj, strukturu

obyvatelstva a charakteristiku popisuje kapitola ¢tvrta.

Zaveérecnd kapitola analyzuje ptijmy rozpocti obce Dolni Roven, danové piijmy, a ptijmy
dani sdilenych a svéfenych dani ve sledovaném obdobi 2001-2011 a predikaci vynosi
jednotlivych dani pomoci regresni analyzy pro budouci vyvoj danovych piijmi obce pro

obdobi 2012-2013.



1 UZEMNI SAMOSPRAVA

Uzemni samosprava je V riiznych zemich uspofadana podle historického vyvoje, nebo
disledkem realizovanych zmén ve struktuie vefejné spravy do jedné, dvou &i tii Grovni. Ceska
republika (CR) je v sou¢asné dobé unitdrnim statem, s dvoustupiiovou izemni samospravou,
kde se pod pojmem vlada rozumi centralni ustfedni vlada CR a tzemnimi samospravami jsou
dle Ustavy CR obce jakozto zakladni jednotka tizemni samospravy (ZUSC) a kraje jako vyssi
tizemni samospravné celky (VUSC). Vefejna sprava je tedy v CR je tvofena soustavou organti

statni spravy a izemni samospravy a vazbami mezi nimi, pfiblizuje Obrazek 1.

—

-
-

Obriazek 1: Vefejna sprava

Zdroj: upraveno podle[8]

Statni sprava je pfimo, nebo zprostifedkované fizena Ustfedni vladou, ktera ptedstavuje
nejvyssi organ moci vykonné a politické. Je to organ s vSeobecnou pisobnosti, v oblasti
spravy kontroluje, sjednocuje a koordinuje ¢innosti ministerstev a jinych ustfednich organt
statni spravy. Jednotnd Gprava vykonu statni spravy pro celé tzemi statu je dana zakonem.

Samosprava ma opravnéni vykonavat své zalezitosti samostatné, vlastnim jménem a
vlastnimi prostfedky, v rdmci zdkonem stanovenymi ptedpisy. Miize mit podobu tzemni a

z4jmoveé samospravy. V piipad¢ uzemni samospravy jde o zastupovani zajmu urc¢itého uzemi,



respektive osob zde sidlicich a zajmova samosprava zastupuje zajmy 0S0b spojenych urcitymi
spole&nymi zajmy (profesni komory). Uzemni samospréava tedy vykonava vefejnou spravu na
uzemi mensSim neZ je stat, zakladni uzemni jednotkou tvoii obce (6523 k 1. 1. 2013) a vysSim

stupném je 14 kraji.[9]

1.1 Obce podle rozsahu vykonu statni spravy

Na urovni obci 1 kraji je statni sprava i izemni samosprava vykonavana v ramci jedné
uzemn¢ administrativni jednotky. Tento zplisob vykonu statni spravy se nazyva pirenesenou
ptsobnosti. Uzemni statni spriva je tvofena dvoustupiiovym systémem, kdy do prvniho
stupn€ jsou zafazeny obecni Ufady, povéfené obecni urady a ufady obci s rozSifenou
pusobnosti a druhy stupen tvoii krajské uiady.[9]

Podle rozsahu vykonu statni spravy v pienesené pisobnosti zakon rozliSuje: obecni Gfad
obce s rozsitenou ptisobnosti — obce II1. typu (205 obci), obec s povérenym obecnim tGfadem
— obce 1II. typu (393 obci) a obec se zakladnim rozsahem pienesené ptsobnosti (6 251 obci).
Obce s povéfenym obecnim tfadem a obce s rozsifenou plisobnosti jsou stanoveny zakonem

¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci s roz§ifenou

pusobnosti.[20]

Obecni urad obce s rozSiFenou pusobnosti - vedle pfenesené pusobnosti zakladniho
rozsahu (podle § 61 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 128/2000 Sb.) a vedle pienesené ptisobnosti
povetrenych obecnich ufadi (podle § 64 zdkona €. 128/2000 Sb.) vykonava dalsi ve svéfeném
rozsahu pfenesenou plisobnost ve spravnim obvodu ur¢eném provadécim pravnim predpisem.

Vécné je rozsifena plsobnost vymezena jak v zadkoné€ o obcich, tak v mnoha specialnich

zakonech.

Povéreny obecni uiad - vedle pfenesené pisobnosti zékladniho rozsahu (podle § 61 odst.
1 pism. a) zdkona ¢. 128/2000 Sb.) vykonavd dalsi ve svéfeném rozsahu pienesenou
pusobnost ve spravnim obvodu uréeném provadécim pravnim piedpisem. Povéfenému

obecnimu ufadu jsou podfizeny mimo jiné odbor matri¢ni a stavebni ufad.

Obec se zakladnim rozsahem vykonu statni spravy. Obec je zdkladnim Uzemnim
samospravnym uspofadanim obcanti; tvofi uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi
obce. Obec spravuje své zalezitosti samostatn€é. Statni orgdny a organy kraji mohou do
samostatné pusobnosti zasahovat jen tehdy, vyzaduje-li to ochrana zékona, a jen zpiisobem,
ktery zékon stanovi. Povinnosti mtize obec ukladat v samostatné piisobnosti obecné zavaznou

vyhlaskou.



1.1.1 Pusobnost obci

Pi'enesena pusobnost obci je vykonem stitni spravy na mistni Grovni. V pfenesené
pusobnosti lze obce rozdélit podle rozsahu vykonu statni spravy lze na obce s pifenesenou
pusobnosti v zdkladnim rozsahu, obce s matricnim ufadem, obce se stavebnim ufadem, obce s
poveéfenym obecnim ufadem a obce s obecnim ufadem s rozSifenou plsobnosti. Obce se
zakladnim rozsahem ptenesené plisobnosti vykonavaji statni spravu jen na tizemi své obce,
ktery je spravnim obvodem obce. Ostatni typy, tzn. obce s SirSim rozsahem pienesené
pusobnosti, vykondvaji statni spravu v pfenesené piisobnosti i na tizemi jinych obci. Obce
S povéfenym obecnim ufadem a s obecnim Ufadem s rozsifenou ptisobnosti vykonavaji statni
spravu na uzemi, které je stanoveno vyhlaskou ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb. o stanoveni
spravnich obvodi obci s povéfenym obecnim ufadem a spravnich obvodl obci s rozsitenou
pusobnosti, ve znéni pozdéjsich piedpisi.[7]

V ramci prenesené plsobnosti obce se zdkladnim rozsahem vykonavaji Cinnosti, mezi
které patii vydavani nafizeni obce, rozhodovani o mistnich a ucelovych komunikacich,
projednavani prestupkt, spravuji drobné toky, tzn., Ze jsou vodopravnim uradem, jsou také

povodnovym organem, organem ochrany piirody a krajiny atd.

Obce s povétenym obecnim Gfadem maji pravo rozhodovat v prvnim stupni ve spravnim
fizeni, povinnost zajistovat volby do Parlamentu Ceské republiky, do zastupitelstev krajii a
obci, volbu prezidenta CR a volby do Evropského parlamentu, jsou vodopravnim tfadem —
povoluji odbér a nakladdni s vodami, jsou orgdnem ochrany pfirody, organem ochrany

zeméd¢lského ptidniho fondu atd.

Obce s obecnim ufadem s rozsifenou piisobnosti V ramci kompetenci pfenesené pisobnosti
vydavaji obcanské prikazy, cestovni doklady a fidi¢ské prikazy, vedou vodopravni fizeni a
vydéavaji souhlas k vodnim stavbam, spravuji agendu zivnostenského ufadu, ochrany
zivotniho prostiedi, vykonavaji statni spravu lesi, rozhoduji na useku dopravy a silni¢niho
hospodareni pro silnice II. a II. tfid, poskytuji socidlné pravni ochrany déti, zabezpecuji péci o

zdravotné postizené a nepiizplisobivé ob¢any atd.[9]

Samostatna pusobnost obci je vlastni samospravna funkce obci, jeji vymezeni upravuje
zékon o obcich a rozsah muze byt omezen pouze zakonem. Vymezeni se dotykd zejména
zaleZitosti, které jsou v zajmu obce a jejich ob&ani. V CR vykonava obec vefejnou spravu a
samospravu v samostatné pusobnosti, tzn. volené zastupitelstvo obce, které svym

rozhodnutim svéfuje vlastni realizaci vykonnym orgadniim na obecnim ufadu. Nicméné nejde



pouze o zajiStovani Cistého vefejného statku — vefejnou spravu, resp. samospravu, ale i o

zabezpecovani dal$ich druhi lokalnich vetejnych statki.[6]

Obci je stanoveno peCovat o vytvareni podminek pro rozvoj socidlni péfe a pro
uspokojovani potfeb svych obc¢ant v souladu s mistnimi pfedpoklady a zvyklostmi, a to
predevsim o uspokojovani potieb bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potieby

informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany veiejného potradku.

Déle do samostatné pusobnosti patii, hospodafeni obce, rozpocet a zavérecny ucet obce,
penézni fondy obce, obecni policie, mistni referendum, pravnické osoby a organizacni slozky
obce a Ucast v pravnickych osobach, vydavani obecné zavaznych vyhlasek, program rozvoje
uzemniho obvodu obce, tzemni a regulacni plan, organizace fizeni, personalni a materidlni
zabezpeceni obecniho tfadu, spoluprace s jinymi obcemi, uklddani pokut za spravni delikty
aj.[14] Do samostatné pusobnosti obce na zakladé zvlastnich zakond patii mistni poplatky,
zfizovani jednotky dobrovolnych hasicl, zajiStovani pfipravenosti obce na mimoiadné
udalosti a podileni se na provadéni zachrannych a likvidac¢nich praci a na ochrané
obyvatelstva, zfizovani predsSkolnich a Skolnich zafizeni, zfizovani zdravotnickych zafizeni a

ochrana vetejného zdravi aj.[9]

1.2 Obce dle zakona o obcich

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ztizeni) je zakladnim pravnim pfedpisem, které
mimo jiné, stanovi zékladni postaveni obci, druhy obci a organy obce. Obec je zakladnim
uzemnim samospravnym spolecenstvim obcanli a tvoii Gzemni celek, ktery je vymezen
hranici uzemi obce. Obec je vetejnopravni korporaci, ma vlastni majetek, vystupuje
Vv pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahti vyplyvajici. Obec
pecuje o vSestranny rozvoj svého Uzemi a o potieby svych obcanil; pii plnéni svych ukola
chréni téz vetejny zajem.

Obec je zakladni izemnim samospravnym celkem a uzemni jednotkou statu. Je vymezena
ttemi zékladnimi znaky [6]:

e tuzemim, kde tvoii izemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce

e obcany, ktefi maji na izemi obce trvaly ¢i prechodny pobyt; firmami; fyzickymi a
pravnickymi osobami, které pfichdzeji do kontaktu s obci

e piisobnosti, tzn. samospravou vetfejnych zalezitosti na izemi obce.

Pokud spliiuje stanovena kritéria, muze obec nést i oznaceni mésto. Zakon o obcich
upravuje zvlastni kategorii mést oznacenou jako izemné ¢lenéna statutarni mésta a jsou jimi

zvIast vyznamné mésta, kterd upravuji své vnitini pomeéry statutem a jejich sprava je odlisna



od ostatnich mést pfedevsSim samospravou meéstskych ¢asti. Poméry hlavniho mésta Prahy
upravuje zvlastni zakon o hlavnim mésté Praze.[9]

Typy obci - zdkon o obcich rozeznava nasledujici jednotlivé typy obce, mésta, méstyse,
statutarni mésta a Hlavni mésto Praha, obce - nepatii do zadné z nize uvedenych kategorii;
mésta - obec, ktera ma alesponi 3 000 obyvatel, je méstem, pokud tak na navrh obce stanovi
predseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady; méstyse - obec, ktera byla opravnéna
uzivat oznaCeni méstys prede dnem 17. kvétna 1954, je méstysem, pokud o to pozada
predsedu Poslanecké snémovny. Predseda Poslanecké snémovny tak na zadost obce stanovi a
zaroven ur¢i den, od kterého se obec stava méstysem; statutarni mésta — mohou se Clenit na
mestské Casti, maji rovnéz postaveni poveérenych obecnich uradi. Statutarnimi mésty jsou
Kladno, Ceské Bud¢jovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Jablonec nad
Nisou, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pierov, Chomutov, Dé&cCin,
Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havitfov, Most, Teplice, Karvind, Mlada Boleslav a Prost¢jov
Hlavni mésto Praha — postaveni hlavniho mésta Prahy jako hlavniho mésta Ceské republiky,
kraje a obce a déle postaveni méstskych ¢asti, upravuje zvlastni zakon o Hlavnim mésté Praze

& 131/2000 Sb.[3]

1.2.1  Organy obce

Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce; dal$imi organy obce jsou rada obce,
starosta, obecni Gfad a zvlastni organy obce. Organy obce vydavaji pravni piedpisy, a to ve
form¢é obecné zavazné vyhlaSky v ramci samostatné plsobnosti obce a nafizeni obce v ramci
pfenesené puisobnosti obce. Mezi jednotlivé organy obci tedy patii zastupitelstvo obce, rada obce,
starosta obce, obecni utad, vybory a komise.[14]

Zastupitelstvo obce - je kolektivnim volenym organem obce. Pocet volenych ¢lent zavisi
na poctu obyvatel obce a velikosti izemniho obvodu. Voleni jsou v komunalnich volbach na
dobu ctytletého volebniho obdobi. Mandat ¢lenu zastupitelstva zacind zvolenim a slozenim
slibu. Zvoleni ¢lenové zastupitelstva voli ze svych fad starostu obce a ¢leny rady obce.
Jednani zastupitelstva obce jsou ze zakona vefejna a tidi se schvalenym jednacim fadem.
Podle zakona o obcich se schazi nejméné jedenkrat za tii mésice.

Zastupitelstvo obce ma hlavni rozhodovaci pravomoci v samostatné puasobnosti. Muze
rozhodovat ve vSech samospravnych zalezitostech kromé téch, které patii do rozhodovaci
pravomoci zastupitelstva kraje jako vys§iho tzemniho samospravného celku. Muze tedy
schvalovat program rozvoje obce, rozpocCet a zavérecny ucet obce, ziizovat penézni fondy
obce, zfizovat a rusit pifispévkové organizace a organizatni slozky obce, rozhodovat o

zalozeni nebo ruseni pravnickych osob s majetkovou ucasti obce, vydavat obecné zavazné



vyhléasky, ztizovat a rusit vybory, volit z fad ¢lenli zastupitelstva starostu obce, mistostarostu
a dalsi Cleny rady obce atd. Dale ma také opravnéni rozhodovat o urcitych majetkopravnich
ukonech, jako jsou nabyti a pfevod nemovitych véci, pievod byti a nebytovych prostorti
Z majetku obce, poskytovani vécnych dari a penéznich dari za urcitych podminek,
poskytovani dotaci za urcitych podminek, uzavirani smluv o pfijeti a poskytnuti véru nebo
pujcky atd.

Rada obce je vykonnym kolektivnim organem obce v oblasti samostatné pisobnosti a ze
své Cinnosti se zodpovida zastupitelstvu obce. V oblasti pienesené pusobnosti radé piislusi
rozhodovat, jen stanovi-li tak zdkon. Rada obce je volena ¢leny zastupitelstva v obcich, kde ma
zastupitelstvo obce nejméné 15 Clend. Pocet Clent rady obce je lichy a ¢ini nejméné 5 a
nejvice 11 ¢lent. Pocet radnich nesmi piesahovat jednu tfetinu poctu Clenti zastupitelstva
obce. Radu tvofi starosta, mistostarosta a dal§i zvoleni ¢lenové rady. V obcich, kde pocet clent
zastupitelstva nedosahuje minimaln¢ 15 ¢lentl, neni rada obce volena a jeji pravomoc vykonava
starosta. Rada obce se schdzi ke svym schiizim podle potieby. Jedndni rady jsou zpravidla
nevefejna, ale podle svého uvazeni mize rada pfizvat na sva zasedani i jiné osoby. Podrobnosti o
zasedani jsou uvetejnény v jednacim fadu. Zakon mimo jiné upravuje podminky pro usnaseni
a rozhodovani a povinnost ¢i pravomoc rady. Mezi pravomoci rady patii, pfiprava navrhli pro
jednani zastupitelstva obce a zabezpecovani plnéni usneseni piijatych zastupitelstvem.

Starosta obce zastupuje obce navenek. Voli ho ze svych tfad zastupitelstvo obce, kterému
je poté starosta odpovédny za vykon své funkce. Starosta svolava zastupitelstvo obce,
pripravuje, svolava a fidi schlize rady obce, odpovidd za objednani a provedeni auditu
hospodareni obce, odpovidd za informovani vefejnosti o ¢innosti obce. Dale jmenuje a
odvolava se souhlasem feditele krajského ufadu tajemnika obecniho ufadu. Starostu zastupuje
mistostarosta, ktery je volen téZ zastupitelstvem obce. Zastupitelstvu obce je umoznéno zvolit
1 vice mistostarost.

Obecni uiad je fizen starostou, mistostarostou (mistostarosty) a tajemnikem obecniho
uradu, je-li tato funkce zfizena. Vykonnymi organy jsou odbory, jejich pocet a napli jejich
&innosti je zavisly na velikosti obce, mésta a rozsahu samostatné a pienesené ptisobnosti. Cim
vykonava jeden az dva administrativni pracovnici.[6] Obecni Gfad vykonava administrativné
organizacni ¢innosti souvisejici se samospravni i prenesenou pusobnosti obce. V oblasti
samostatné pusobnosti obecni urad plni tikoly, které mu ulozilo zastupitelstvo obce nebo rada
obce, poméaha vyborim a komisim v jejich ¢innosti, rozhoduje v piipadech stanovenych timto

nebo zvlaStnim zakonem. V pienesené plsobnosti vykonava statni spravu s vyjimkou véci



patficich do plisobnosti zastupitelstva, rady, zvlastnich organti obce, ptipadné komisi. Obecni uiad
ziizuje Gredni desku.

Vybory, komise - zastupitelstvo obce miize zfidit poradni a kontrolni organy obce.
Rozumime tim vybory a komise. Vybory jsou iniciativnimi a kontrolnimi organy. Vzdy musi
byt zfizen financni vybor a kontrolni vybor. Finan¢ni vybor provadi kontrolu hospodateni
s majetkem a financnimi prostfedky obce a dalsi ukoly piid€lené zastupitelstvem obce.
Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a rady, kontroluje dodrzovani
zakonnych predpisii ostatnimi vybory a obecnim ufadem a plni dal$i ukoly piidélené
zastupitelstvem. Komise jsou iniciativnimi a poradnimi organy, v ramci samostatné
plsobnosti obce a vykonnymi orgény v pienesené pusobnosti obce. Komise pfedkladaji sva

stanoviska a naméty rad¢.

1.3 Rozpocet obce

RozpocCty obci a krajii jsou spolecné se statnim rozpoctem soucasti vetfejnych rozpoctl a
tvoii dalezitou soudast rozpoltové soustavy. Rozpoltova soustava je v CR soustavou
vetejnych rozpoéti a mimorozpoctovych fondi a vztahh mezi nimi a uvnitf nich.
Rozpoctovou soustavou se rozumi soustavu vefejnych rozpoctl a instituci, které zabezpecuji
tvorbu, rozdélovani, uziti a kontrolu tokii jednotlivych okruht finanénich prostiedki v ramci
finan¢nich prostiedkli v rozpocCtové soustaveé je statni rozpocet. Rozpocty samospravnych
uzemnich celkl jsou dale tvofeny rozpocty dobrovolnych svazkii obci (DSO) a rozpocty
Regiondlnich rad regionli soudrznosti. Do mimorozpoctovych fondl jsou zafazeny statni

fondy, penézni fondy mést, obci a krajli a rozpo€ty zdravotnich pojistoven.

Na rozpocet obce lze nahlizet jako na decentralizovany penézni fond, ktery je vytvaren,
rozdélovan a pouzivan stejné jako ostatni veiejné rozpoCty v rozpoctové soustaveé s vyuzitim
nendvratného, neekvivalentniho a nedobrovolného zptsobu financovani. Déle rozpocet obce

plni funkce finan¢niho planu, bilance a néstroje prosazovani cila politiky.

Rozpocet jako finan¢ni plan je dulezitym rozpoctovym planem, podle kterého se
hospodaii v rozpoctovém obdobi. Rozpoctové obdobi je shodné s rozpoctovym obdobim celé
rozpoétové soustavy. Trva jeden rok a v CR se kryje s kalendainim rokem. P¥i planovani
pfijmu a vydajii izemnich rozpoctl 1ze hovofit o tzv. rozpoctovém omezeni. Vyjadiuje snahu
uzemnich celkli vytvofit dostateCny objem zdrojii na pifijmové stran¢ rozpoctu, coz je Casto

v konfliktu s financovanim urcitych zaméra a cili na vydajové strané. Vzhledem k tomu, ze



obce a kraje nejsou financné sobéstacné a maji vice ¢i méné omezené pravomoci ovliviiovani

pfijmu, lze o pfijmech uvazovat jako o rozpoc¢tovém omezeni.

Rozpocet jako bilance (z ucetniho hlediska), ktera dava do souladu o¢ekavané piijmy a
vydaje. Rozhodujici podil pfijmi a vydaji ma charakter nendvratnych toki, kde staticky
pohled souhrnn¢ ukazuje, jaky planovany objem finan¢nich prostiedkit a ma plynout do

rozpo¢tu v daném rozpoctovém obdobi.[9]

Pii prosazovéani cili koncepce municipalni, resp. regiondlni politiky na trovni tzemni
samospravy lze hovofit o obecnim rozpoctu jako o nastroji realizace volebnich programt. Je
nastrojem prosazovani lokalnich regionalnich zajmu a preferenci obyvatelstva dan¢ho tizemi,
nastrojem financovani potfeb lokalniho a regionalniho sektoru a néstrojem fizeni organizaci

Vv lokalnim a regionalnim sektoru.[6]

S timto néstrojem Uzce souvisi rozpoctovy vyhled, jako koncepce dlouhodobého socidlné-
ekonomického rozvoje na daném uzemi obce. Od roku 2001 obcim i krajim uklada zédkon o
rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpo&tii' povinnost sestavovat kroms ro¢niho rozpo&tu i
rozpoc¢tovy vyhled, ktery slouzi pro stfednédobé finan¢ni planovani. Sestaven byva zpravidla
na obdobi 2 aZz 5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje rocni rozpocet, coZ umozni
obcim uvaZovat o svych finan¢nich zdrojich a potfebach v delSim ¢asovém horizontu.
Podrobnost ¢lenéni rozpoctového vyhledu se stanovuje minimdlné ve Ctyfech zdkladnich

ukazatelich: celkové piijmy, celkové vydaje, celkové pohledavky, celkové zavazky.[16]

1.3.1 Struktura rozpoctu

RozpocCet obce se zpravidla sestavuje v Clenéni na b&zny a kapitdlovy rozpocet. Toto
rozdéleni umoznuje obci prehledné porovnavat, na co jsou vynakladany datové i nedanové
pfijmy, zkoumat potfebu vyuzivani navratnych piijmli na financovani investic a inosnou vysi
dluhové sluzby.

BéZny rozpocet je bilanci béznych pifijmi a béznych vydajt, které se kazdoro¢né opakuyji,
a vztahuji se k danému rozpoctovému roku.

Kapitalovy rozpocet obsahuje piijmy a vydaje, které se vztahuji na financovani
investi¢nich potieb a piesahuji obdobi jednoho rozpoctového roku. Tyto piijmy a vydaje jsou
zpravidla jednordzové a neopakovatelné. Piehled Clenéni piijm a vydaji rozpoctu obce

zobrazuje Tabulka 1.

! Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech Gizemnich rozpoétd, ve znéni pozdgjsich piedpisi



Tabulka 1: Clenéni rozpodtu obce

e piijaté transfery:

placené troky

Piijmy Vydaje
béZné béZné - neinvesti¢ni
e danové: e mzdy a platy
e svefené dané e pojistné za zaméstnance
e sdilené dané e materidlové
e mistni poplatky e naenergie
e spravni poplatky e nanigjemné
e nedanové: e vseobecné vetejné sluzby
e uzivatelské poplatky za sluzby e vefejny poradek (policie, hasici)
e piijmy z pronajmu majetku e vzdélani
e pfijmy od vlastnich neziskovych e Dbydleni
organizaci e socialni davky
e zisk z podnikani ¢ na podnikani
e dividendy, pfijaté uroky e placené pokuty
[ ]
[ ]

e bezné dotace ze statniho rozpoctu
e bézné dotace ze statnich fonda
e ostatni béZné piijmy (dary)

bézné dotace jinym rozpoctim

kapitalové

kapitalové investi¢ni

e Z prodeje majetku

z prodeje akcii a majetkovych podila
kapitalové dotace

piijjaté uvéry

pfijmy z emise komunalnich obligaci
prijaté splatky uvéra

ptebytek béZzného rozpoctu

dary na investice apod.

e na pofizeni hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku

e na poskytované dotace jinym
rozpoctim

e na nakup cennych papirt

e na poskytované sttednédobé a
dlouhodobé¢ plijcky

e na splatky ptijatych pljcek
na kryti deficitu béZného rozpoctu

(Saldo — piebytek)

[ ]
(Saldo - schodek)

Zdroj:[8]

V CR nejsou uzemni samospravné celky povinny sestavovat oddélen& b&zny a kapitélovy
rozpocet, vétSinou jsou bézné a kapitalové piijmy a vydaje uvadény v jednom rozpoctu, avsak
v tfidéni podle jednotné rozpoctové skladby, kterd je sleduje oddé€lené. Oddéleni bézného
rozpoctu od rozpoctu kapitdlového, umoziiuje prehledné analyzovat vynakladéani béznych
pfijmt vzhledem k jednotlivym typim béZznych vydajl, zptisob umotfovani dluhu, zatimco
kapitalovy rozpocet izemniho celku umoziuje stanovit, zda objem prostiedkl je dostatecny
na realizaci jednotlivych investi¢nich projekti.[9]

Rozpocltova skladba provadi zévazné jednotné tfidéni piijmi a vydaji vetfejnych
rozpoétii. V CR je upravena vyhlaskou Ministerstva vnitra & 323/2002 Sb., o rozpoétové
skladbé, ve znéni pozdéjsich predpisti a vyhovuje i mezinarodnim standardiim. Upravuje

zévazné tiidéni vSech penéznich operaci vefejnych rozpoctii, mimorozpoctovych fondi statu,



rozpocCtl obci 1 kraji, dobrovolnych svazkli obci a organizacnich slozek, kde je ztfizovatelem
stat, obec nebo kraj. Platnd rozpoctova skladba rozliSuje 4 zakladni druhy tfidéni piijma a
vydajt, a to na kapitolni, druhové, odvétvové a konsolidacni.[21]

Kapitolni tfidéni je povinné jen u statniho rozpocétu (40 kapitol), pro obce a kraje je

nepovinné.

Druhové tfidéni rozliSuje vSechny penézni operace, které tfidi na jednotlivé polozky. Toto
ttidéni je v celé rozpoctové soustaveé povinné, tiidi operace do tii zakladnich okruht, tj. na

piijmy, vydaje a financovani.

Odvétvové tfidéni vychazi z Gcelu, na ktery jsou rozpoctované prostiedky vynakladany
(tzn. do jakych oblasti — odvétvi verfejné spotieby) Konsolida¢ni tfidéni, kde hlavnim prvkem
jsou tzv. zaznamové polozky, které pomahaji vyloucit duplicity v souvislosti S internimi
transfery, a koriguji pfijmy na jedné stran¢ a vydaje na druhé stran€ pii zapocitavani piijmi a

vydaji.[6]



2 DANOVE PRIJMY OBCE

Ptijmy rozpoCtii obci stanovuje zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoc¢td a jsou tvofeny c¢tyimi zékladnimi skupinami zdrojii, a to: danovymi
ptijmy, transfery a dotacemi, nedanovymi piijmy, uveéry ¢i ptjckami. Prvni tfi skupiny tvori
piijmy nenavratné, jsou to vSechny nendvratné inkasované prostiedky pfipsané na bankovni
ucet, opétované 1 neopétované, z domaci ekonomiky i1 ze zahranici, véetné ptijatych dart a
dotaci a piijatych splatek ptjcek za ucelem rozpoctové politiky. Posledni skupina uvéry a
pujc¢ky jsou navratné piijmy, které zahrnuji ta inkasa, kterd ptestavuji vypijcené financni
prostfedky a ptijaté splatky pijcek.

Zavazné tiidi rozpoc€tové piijmy vySe zminovana rozpoctova skladba, podle druhového ttidéni
¢leni ptijmy do Ctyf tid:[11]

e tiida 1 — danové prijmy — clenéni dle seskupeni polozek na dané z piijmu, zisku a

kapitalovych vynost, dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku, dan¢ a poplatky z vybranych
¢innosti a sluzeb, dan¢ a cla za zbozi a sluzby ze zahranici, majetkové dané, povinné

pojistné a ostatni danové piijmy

e tiida 2 — nedafnové prijmy — na pifijmy zvlastni ¢innosti a odvody piebytki
organizaci s pfimym vztahem, pfijaté sankcni platby a vratky transferd, piijmy
z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedanové piijmy, piijaté splatky ptijcenych

prostiedkt a piijmy sdilené¢ s nadnarodnim orgdnem
e tiida 3 — kapitalové piijmy — na piijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni
kapitalové ptijmy a piijmy z prodeje dlouhodobého finan¢niho majetku

o trida 4 — prijaté transfery — na neinvestiCni piijaté transfery a investicni pfijaté
transfery.

Daiové piijmy piredstavuji v rozpoctech obci jeden z nejvyznamnéjSich zdroja ptijmti. Do
zna¢né miry ovliviiyji jejich finanéni stabilitu, maji charakter béZnych piijmi kazdorocné se
opakujicich. Jsou upraveny zdkonem o mistnich poplatcich2 a zdkonem o rozpoctovém uiceni
danf®, ktery vymezuje danové ureni, tedy druhy dani, jejichz vynos plyne bud’ pfimo do
rozpoctl uzemné spravnich celki, a podil celostatnich dani, ktery je také piijmem t&chto
rozpoctl. Danové piijmy obci tvoii sdilené dan¢, svéfené dané, mistni poplatky a spravni

poplatky.

2 Zakon €. 565/1992 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich piedpisii
¥ Zakon €. 243/2000 SB. o rozpoctovém uréeni vynosu nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a
nékterym statnim fondim, ve znéni pozdéjsich predpisi



Sdilené dané jsou takové dané€, kde stat 1 izemni samospravy sdileji stejnou daniovou
zakladnu, konstrukce dané je stanovena celostatné a obce nemaji moznost ji ovlivnit. Na
zakladé¢ zakona je pfedem stanoven podil samosprav na celostatné vybiranych danich, ktery je
jejich ptijem. Tento podil je ur¢en zakonem o rozpoctovém urceni dani.

Sdileni dané snizuji nerovnosti v danovém vynosu mezi jednotlivymi Urovnémi
samosprav, ktery je prostorové rozdilny. Na druhou stranu nerespektuji zdsadu ptivodu dané,
coz muZze byt demotivaci. Casto jsou oznaGovany jako transfery nebo jako vieobecné
podily.[9]

Svérené dané na ziklad¢ platnych zdkonil je urceno, které dan€ vybirané celostatné
plynou do rozpoctl obci nebo regionti. Vybér a sprava dané je obycejné provadéna centralng.
Danovy zaklad a sazby dani mohou obce ovlivnit jen minimaln€. Typickym piikladem je dan
Z nemovitosti, kdy cely jeji vynos putuje do rozpoctu obce. Vyse této dané je dand zdkonem o
dani z nemovitosti* a obce mohou jeji vy3i ovlivnit pomoci rozmezi koeficientu, uvedeného
v zakoné.

S danovym urcenim souvisi dafova pravomoc, tzn., kdo ovlivituje pfedmét dané, zptisob
vypoctu zakladu danég, sazby dan¢, kdo rozhoduje o osvobozeni, kdo dail vybird a spravuje,
ptipadné kdo povoluje osvobozeni, slevy z dané. Uzemni samosprava ma zpravidla velmi
omezenou danovou pravomoc a to u svéfenych dani a 1 tu ji vymezuje zadkon. V soucasné
dobé€ maji jednotlivé obce v ramci vymezenych zakonnych pravidel malou daiiovou pravomoc
u dané z nemovitosti a relativné vétsi danovou pravomoc maji u mistnich poplatki.[8]

Spravcem vSech dani jsou finan¢ni Gfady, v nékterych ptipadech zédkon povéfuje spravou
dani celni urady, které podle zdkona 185/2004 Sb., o Celni spravé plni dalsi tkoly - rozhoduji
o urceni celni hodnoty, spravuji cla. Spravci dani vybiraji a zprostfedkovavaji jejich ptevod
do pfislusného vetejného rozpoctu podle zadkona o rozpoctovém urceni dani. Spravu a vybér
mistnich poplatkil zajistuji pfislusné obecni ufady samy. Dané vymeétuje spravce dané na
zéklad¢ danového ptiznani od poplatnika danég, respektive hlaSenim od platce dané (u DPH),

nebo daniovym vymérem.

2.1 Danovy systém

Danovy systém piedstavuje souhrn veskerych dani, které se vybiraji na uzemi daného
statu. Dail je povinnd, zdkonem uloZena platba, kterd plyne do vefejnych rozpocti. Je

nendvratnd, neekvivalentni a zpravidla netcelova. Danovy systém v Ceské republice upravuje

* Zakon &. 338/192 Sb., o dani z nemovitosti, ve zn&ni pozdgjsich predpist



zékon o soustavé dani.’ Tento zakon musi u kazdé dan& urdit subjekt dan¢ (poplatnika nebo
platce); pfedmét dan¢ (pfijem, majetek, spotiebu), pfipadné¢ co neni piedmét dané; dale
zpusob vypoctu zakladu dang; stanovit sazbu dan¢; nezdanitelné minimum ze zékladu dang;

osvobozeni od dan¢ a slevy na dani.[8]

Danovy systém rozdéluje souhrn dani na dané piimé a nepiimé. Dané piimé plati
poplatnik na zékladé svého diichodu, nemilze je pfenést na jiny subjekt. Tyto dané jsou
adresné, ptihlizeji k dichodové a majetkové situaci poplatnika. Ptikladem jsou dané z ptijmi
(diichodové) nebo majetkové. Mezi dan¢ z piijmt nalezi dané z pfijmi fyzickych a
pravnickych osob a dan¢ z majetku, které predstavuji dan silni¢ni, daft z nemovitosti a dan

Z majetkovych transakci.

Dané nepfimé jsou placeny a vybirany v cendch zbozi a sluzeb, rozhodujicim momentem
zdanéni je vétSinou samotny akt ndkupu ¢i spotieby. Tyto dané nerespektuji dichodovou ani
majetkovou situaci, jsou vyméieny ve stejné vysi osobdm s vysokymi nebo nizkymi piijmy.
Jsou to dané neadresné a patii mezi né€ vSeobecna dan z ptidané hodnoty a selektivni spotfebni

a dan¢ ekologické.

2.1.1 Dané z prijmi

Dang diichodové typu, vymezuje zékon o dani z prijmu,tupravuje dafi z pifjmi fyzickych
osob i dan z pfijmi pravnickych osob. Pfedmétem obou dani jsou diichody. Postupné se staly
rozhodujicim pfijmem rozpoctd. Jejich vynosy podléhaji vyvoji ekonomiky a podle

rozpoctového uréeni dani byvaji rozdéleny mezi obce, kraje a statni rozpocet.

Daii z pfijmi fyzickych osob je univerzalni dani, jiz podléhaji veskeré zdanitelné piijmy
jednotlived. Zakon o dani z pfijmi vymezuje piedmét této dané jako piijmy ze zavislé
¢innosti a funkéni pozitky, pfijmy z podnikani a z jiné samostatné vydéle¢né ¢innosti, piijmy
z kapitdlového majetku, pfijmy z prondjmu, ostatni piijmy. Jednd se o piijmy penézni i
nepenézni. Predmétem dané nejsou piijmy z dédictvi, ziskané darovanim, pfijaté pljcky a
uveéry. Osvobozeny jsou socialni davky, penze, stipendia, atd. Zakon vymezuje zaklad a sazbu
dan¢ a moznosti jeho upravy, za podminek stanovenych zdkonem lze snizit zaklad dané tzv.
odecitatelnymi polozkami a odecist hodnoty poskytnutych darti, urokti zaplacenych
Z hypotecnich ¢i stavebnich uvérd, ptispévek na penzijni pojisténi ¢i z Zivotniho soukromého
pojisténi. Snizit zéklad dané lze i formou slevy na poplatnika, na manzelku, na studium ci

invaliditu a slevou na dité, kde lIze dosdhnout narok 1 na daflovy bonus, o jehoz vyplaceni

5 Zakon €. 212/1992 Sb., o soustavé dani, ve zn&ni pozdg&jsich predpist
® Zakon €. 586/1992 Sb., o dani z prijmi, ve znéni pozd&jsich piedpisi.



poplatnik miize pozadat, coz znamend negativni dichodovou dan. Zdanovacim obdobim je
bézny kalendaini rok. Poplatnikem této dané je fyzické osoba, ktera se zdrzuje na Gzemi

Ceské republiky ptislusnou dobu a ma dafiovou povinnost.[18]

Dan z prijmi pravnickych osob je univerzalni dani uréenou pro vSechny pravnické
osoby a organizacni slozky statu, vyjma organizaci, které nebyly ziizeny za ucelem podnikani
(neziskové organizace). Pfedmétem dané jsou veSkeré piijmy z Cinnosti a z nakladani
s majetkem, u nepodnikovych subjektli zejména piijmy z Cinnosti uskute¢niovanych za ucelem
dosahovani zisku. Poplatniky dané zpiijmi pravnickych osob se stavaji mimo
podnikatelskych subjektt i subjekty nepodnikatelské, které nebyly zalozeny nebo ztizeny za
ucelem dosahovani zisku. Podléhaji dani z pfijmu v omezeném rozsahu, zejména piijmy
z vedlejsich vydéleénych aktivit, kde pravidla pro jejich upravu zakladu dané, jsou odlisna.
Uprava se dotyka t&chto typt pravnickych osob napf. investiéni fondy a spole&nosti, penzijni
fondy, vefejné vysoké Skoly, vefejné vyzkumné instituce, obecné prospésné spolecnosti,
zdravotni pojisStovny, odborové organizace a nckteré statni fondy. Zdanovaci obdobi je
hospodaisky rok. Zaklad dané se stanovuje za zdanovaci obdobi a je odvozen z vysledku
hospodateni pied zdanénim, ktery se snizuje o daflovou ztratu a dal$i odecitatelné polozky,
pfikladem mohou byt dary, ndklady na vyzkum a vyvoj. Podle zdkonnych podminek Ize

uplatnit slevy na dani na zaméstnance se zdravotnim postizenim.[6][10]

2.1.2 Majetkové dané

Majetkové dané jsou pfimé dan€ opakované a neopakované, pravidelné a nepravidelné
vybirané, uvalené na pouzivani, vlastnictvi nebo transfer majetku. Z majetkovych dani jsou
jako pfijem decentralizovanych trovni vlady nejvhodnéjsi a nejpouzivanéjsi opakované dané
Z nemovitosti (z pozemkl a staveb). Povinnost platit dané¢ vznika na zéklad€ vlastnického ¢i
uzivatelského vztahu Kk majetku. Vynos dané¢ je pomérmné dobie predikovatelny, stabilni, malo

citlivy na ekonomické vykyvy.[3]

Daii z nemovitosti — upravuje zakon o dani z nemovitosti’a zahrnuje dafi z pozemku a
dan ze staveb. Poplatnikem dané z nemovitosti je fyzicka ¢i pravnickd osoba a to vlastnik ¢i

spoluvlastnik, ndjemce ¢i uzivatel pozemku, stavby, bytu ¢i nebytového prostoru.

Piedmétem dani z nemovitosti jsou pozemky lezici na uzemi CR zachycené v katastralni
mapé vedené katastralnimi urady. Zakon rozliSuje dva druhy pozemki, a to zemédé€lskou

pudu (orna pida, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady a trvalé¢ travni porosty) a

7 Zakon €. 338/1992 Sb. o dani z nemovitosti, ve znéni pozdgjsich predpist



nezemédélskou (lesni pozemky, vodni plochy, zastavéna plocha a nadvofi, ostatni plochy).
Zakladem dan¢ mize byt cena pozemku nebo skuteCna vymeéra pozemku. Sazba dané je
diferovana podle jednotlivych druhlt pozemki. Od této dané je zpravidla osvobozen majetek
ve vlastnictvi statu a Uzemni samospravy, pida, kterd je zastavéna komunikacemi,
zeleznicemi, ostatnimi dopravnimi a komunika¢nimi systémy, vodni plochy, pozemky urcené

pro ochranu statu, lesy s ochrannymi ucely, ptidorys staveb.[7]

Predmétem dané ze staveb jsou stavby, byty a samostatné nebytové prostory evidované
v Katastru nemovitosti. Jedna se o stavby podléhajici kolaudaci, kolauda¢nimu souhlasu nebo
ozndmeni stavebnimu tfadu. Vynéti z predmétu dané u staveb podléhaji prehrady, vodovodni
rady, vodarenské objekty, kanaliza¢ni objekty, rozvody energii, vefejné dopravni cesty.
Zakladem dan¢ je vymeéra pudorysu nadzemni ¢asti stavby v m?. Sazba dan¢ je diferencovana

podle ucelu vyuziti stavby.[17]

Cely vynos dané¢ z nemovitosti plyne do rozpo€tu obci, v jejichZ katastru se nachédzi. Od
roku 2008 doslo ke zvyseni legislativni pravomoci obci, které maji moznost obecné zavaznou
vyhlaskou rozhodnout pouziti fakultativniho mistniho koeficientu ve vysi 2, 3, 4 nebo 5.
Koeficientem se nasobi vypoctena dafiova povinnost za vSechny nemovitosti, pozemky 1

stavby na katastru obce kromé zemédélskych pozemkil. Hodnoty koeficientu uvadi Tabulka 2.

Tabulka 2: Hodnoty koeficientu pro daii z nemovitosti

kl(;le?‘(ijcri]:;?u Pocet obyvatel v obci
1,0 do 1000
14 nad 1 000 do 6 000
1,6 nad 6 000 do 10 000
2,0 nad 10 000 do 25 000
2,5 nad 25 000 do 50 000
3,5 nad 50 000 a FrantiSkovi l4zn€, Luhacovice, Maridnské Lazné a Pod¢brady
4,4 Praha

Zdroj: [17]

Dalsi pravomoci obce jsou rozhodnuti o osvobozeni zeméd¢€lskych pozemk, o navyseni o
1 kategorii ¢i snizeni o 3 kategorie koeficientu podle velikosti obce pro vypocet dan¢ u
stavebnich pozemkt, bytii, obytnych budov a jejich piislusenstvi, o pouziti koeficientu 1,5.
Obec formou obecné zavazné vyhlasky mulze vyrazn€ plsobit na vysi téchto dani a tim

vyrazng ovlivnit pfijmy mistniho rozpoctu.[6]



2.1.3 VSeobecné a spotiebni dané

Dan z pridané hodnoty je vSeobecnou dani ze spotfeby, upravena zdkonem o dani
Z ptidané hodnoty.SPodléhé ji dodani zbozi, poskytovani sluzeb, pievod nebo piechod
nemovitosti za Uplatu, pofizeni zbozi z jiného Clenského statu EU, dale dovoz zbozi z tfetich
zemi. Pfedmét dané je velmi Siroky a nemusi se omezit pouze na zbozi. Sazba dan¢ z ptidané
hodnoty je linearni a diferencovana se dvéma urovnémi (od 1. 1. 2013 je zékladni sazba 21 %
a snizena sazba 15 %). Osoba povinna k dani je fyzickd nebo pravnickd osoba, kterad
samostatné¢ uskuteciiuje ekonomickou ¢innost, ¢imz se rozumi soustavna ¢innost vyrobcl,
obchodnikti a osob poskytujici sluzby, véetné zemédélské vyroby, védecké, umélecké ¢innosti
a podobné¢. Povazuje se za ni téz vyuziti hmotného a nehmotného majetku za ti¢elem ziskani
pfijml, pokud je vyuZivan soustavné. Zakon je harmonizovany se zdkony EU, stanovuje
pravidla umoziujici volny pohyb zbozi a sluzeb na tizemi EU, upravuje osvobozeni osob,
sazby dan¢ a vymezeni jednotlivych pfedméta této dan€. Vynos této dan¢ stabilnim ptijmem

rozpoc¢ti.[10]

Spotiebni dané jsou vybérovymi selektivnimi danémi ze spotieby, kterym podléhd pét
komodit zboZi. Jedna se o dan z mineralnich olejl, dan z lihu, dan z piva, dai z vina a jejich
meziprodukti a dan ztabakovych vyrobkl. Pfedmétem dani je jejich vyroba a dovoz.
Zakladem dané je pocet fyzickych jednotek vyrobeného nebo dovezeného zbozi. Sazby jsou
pevné nebo diferencované. Platcem je pravnicka nebo fyzicka osoba, kterd je provozovatelem
danového skladu, opravnénym piijemcem nebo odesilatelem ¢i vyrobcem. Spotiebni dané
upravuje zékon®o spotiebni dani. Stabilni a vysoky vynos spotiebnich dani plyne do statniho

rozpoctu a statniho fondu dopravni infrastruktury.

Ekologické dané (dané z energii) jsou dané pfispivajici k ochran¢é Zivotniho prostfedi,
které jsou na zaklads zakona'®soucésti naseho dafiového systému od 1. 1. 2008. V soucasné
dobé se jedna o tfi dang, a to dail ze zemniho plynu, dan z pevnych paliv a dan z elektiiny.
Tyto dané zatéZuji dodavky energii kone€nému spotiebiteli. Platcem dan€ dodavatel. Jedna se

o nové dan¢ s vyrazn¢ ekologickym aspektem a jejich vyznam se bude postupné zvySovat.

2.2 Poplatky

Mistni poplatky jsou vedle majetkovych a dichodovych dani jsou dalSim piijmem

rozpoctli obci dané uklddané na mistni Grovni tzv. mistni poplatky. Soustava mistnich

8 Zakon €.235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozd&jich piedpist
% Zakon €. 353/2003 Sb., o spotiebni dani, ve znéni pozdgjsich predpist
10 7akon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpodtli, ve znéni pozdgjsich predpisi



poplatkli je uzakonéna zakonem o mistnich poplatcich.11 Ulozeni mistniho poplatku a jeho
konstrukce pfi respektovani zdkonnych omezeni je v pravomoci obce samotné. Tyto poplatky
spravuji a vybiraji obecni Gfady samy.[8]

Zastupitelstvo obce rozhoduje o tom, zda obec bude vybirat od fyzickych ¢i pravnickych
osob mistni poplatky a jaké, zaroven rozhoduje o piipadnych ulevach, prominuti poplatku,
vzniku a zéniku poplatkové povinnosti, ohlasovaci povinnosti, splatnosti, zptisobu kontroly a
ptipadnych sankci pfi nesplnéni poplatkové povinnosti. Rozhodnuti musi formulovat v obecné
zavazné vyhlasce o mistnich poplatcich, kterou schvaluje zastupitelstvo, vydava a zvefejiuje
obecni Gfad na Gfedni desce obce.[19] Mistni poplatky piedstavuji piijem obecnich rozpocti
piiblizné 2 % z celkovych ptijma. Obce v sou¢asném obdobi mohou vybirat tyto poplatky:

e poplatek ze pst,

e poplatek za lazenisky nebo rekreaéni pobyt,

e poplatek za uzivani vetejného prostranstvi,

e poplatek ze vstupného,

e poplatek z ubytovaci kapacity,

e poplatek za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést,

e poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj nebo jiné technické hraci zafizeni

povolené Ministerstvem financi podle jiného pravniho piedpisu (zrusen k 1. 1. 2012)

e poplatek za provoz systému shromazd’ovéani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuZivani a

odstraniovani komunalnich odpadd,

e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku s moznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace.

Spravni poplatky jsou piijmy z vlastni spravni ¢innosti povinné podle zakona o
spravnich poplatcich*? za spravni ukony (vystaveni dokladd, povoleni stavby, atd..), které
obce vykondvaji vramci prenesené ptlisobnosti. VySe spravnich poplatkii je upravena
zédkonem, respektive sazebnikem, obce ji nemaji pravomoci ovlivnit. Pouze v nékterych
ptfipadech maji pravomoc poplatek snizit ¢i Gplné prominout pro nékteré skupiny obyvatel
(invalidni obc¢ané). I pfesto, ze naklady na zabezpeceni konkrétniho spravniho ukonl se
mohou mezi obcemi riiznit, sazby musi byt jednotné na celém uzemi. Rozpoctova skladba je

proto zahrnuje do danovych piijmu.[7]

1 7akon €. 565/1990., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich piedpisi
12 7akon 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpisi



2.3 Rozpoctové urceni dani

Podle danového urceni neboli rozpoctového urCeni dani, tzn., do kterého vetejného
rozpoctu ze zakona dan plyne, se dan¢ ¢leni na tzv., svéfené neboli vylucné dan¢ (rozpoctove
uréené) — cely vynos plyne do ur¢itého druhu rozpoctu a na tzv. sdilené dan¢ — tzn. predem
schvalenym podilem do riiznych rozpoctl, pfipadné do mimorozpoctového penézniho
fondu.[8]

Zakon o rozpocCtovém urceni dani®® upravuje rozpoctové urceni dané z piidané hodnoty,
dani spotfebnich, dani z pfijmu, dané z nemovitosti a dané silni¢ni. Rozpoctové urceni dani
(RUD) proslo od roku 1993 mnoha strukturdlnimi zmeénami a upravami podilid sdileni
jednotlivych dani s cilem upravit vzniklé velké rozdilnosti ve vysi pfijmi obci

Systém rozpoctového urceni dani je zaloZen pfevazné na sdileni dani, nebot’ umoznuji do
ur¢ité miry snizovat rozdily dané rozdilnou danovou kapacitou v obcich krajich. Vyuzivani
sdilenych dani je vysledkem uplatiovaného obecného principu ve vefejnych financich —

principu solidarity. Obce ziskavaji ze sdileni dani pfiblizné 90 % svych danovych piijma.[3]

RUD v obdobi 1993 — 2000

V roce 1993 v souvislosti s piijetim nové danové soustavy dochazi ke zménam ve
financovani vefejnych rozpoctii. Vynosy nekterych dani se zacaly délit mezi statni rozpocet,
rozpoCty obci a okresnich ufadl. Obce ziskaly postupné podil na celookresnich vynosech

téchto dani:[9]

e dan z nemovitosti — 100 % ptidélovan podle polohy nemovitosti;

e dan z pfijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti — 100 % podle trvalého

bydlisté podnikatele;

e dan z piijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti - 30 % dvé tfetiny byly pfidéleny

podle poctu obyvatel, a jedna tfetina putovala do obce, kde sidlila platcova pokladna;

e dan z piijmi pravnickych osob — 100 % V ptipadech kdy je poplatnikem sama obec;

e dan z piijmu pravnickych osob - 20 % z celostatniho vynosu této dan¢.

U dani nelze hovofit i daiiové pravomoci, obce nemohly ovlivnit sviij dafiovy vynos.
Tento model financovani vedl k rozdilnosti daiiovych piijml mezi velikostn€ stejnymi obcemi
Vv rizn€ bohatych okresech. Novely zdkona nepomohly odstranit nerovnomérny dailovy vynos
obci v ramci tzemi, doslo k znevyhodnéni malych obci, které na svém tzemi nemély sidlo

platcovi pokladny (jez se vétSinou soustiedilo do vétSich mést), ani trvalé bydlisté samostatné

13 7akon €. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni dani, ve znéni pozdgjich piedpisi



podnikajicich osob. Pfetrvavala danova konkurence malych obci o ziskani trvalého bydliste
samostatné podnikajicich osob. Vznikly vyznamné rozdily velikosti pfijmt obci u dané
Z piijmu ze zavislé ¢innosti, vliv na tom méla rostouci nezaméstnanost, zejména v nékterych
regionech. I nadale se zvySoval podil obci na celkovych danovych vynosech na ukor podilu

okresii a statniho rozpoctu.

RUD v obdobi 2001 — 2007

Od 1. 1. 2001 vstoupil v platnost novy zékon o rozpotovém uréeni dani,™* ktery prinesl
zcela zdsadni zmény v konstrukci rozpoctového uréeni dani i1zemnim samospravnym celkiim
a statu. Cilem tohoto zdkona bylo odstranéni zna¢nych rozdila v piijmech obci, odstranéni
spekulativniho chovani, nestability piijmi obci a zac¢lenéni novée vznikajicich krajt.

Vyluénymi danovymi piijmy obcim 1 nadale zistaly: 100 % dané z nemovitosti a dané
Z ptijmu pravnickych osob placend obcemi a pouze 30 % podil na dani z pfijmil samostatné
vydélecné Cinnosti, zbyvajici ¢ast se stala sdilenou dani.

Obcim pripadl podil 20,59 % z celostatniho vynosu jednotlivych uvedenych sdilenych
dani: dan z pfijml fyzickych osob ze zavislé Cinnosti; 70 % podil dan€ z piijma fyzickych
osob samostatné vydéle¢né ¢innych; dan z ptijmu vybirand sraZkou; dan z piijmi pravnickych
0sob, pokud nejsou poplatniky sami obce a zcela novym podil obci na celostatnim vynosu
dan¢ z pfidané hodnoty.[15] Tyto podily je nutné piepocitat podle poétu obyvatel dané obce
na celkovém podtu obyvatel CR k1. 1. b&Zného roku a vysledny podil je upraven
pfepocitacim koeficientem. Koeficienty byly navrZeny pro 14 velikostnich kategorii obci.

Novela zakona z roku 2002 zahrnula do rozpoctového urceni dani také financovani kraju.
Soubor sdilenych dani zustal stejny, o celostatni vynos se vsak délily s obcemi a statem i
kraje. Podil obci z celostatniho vynosu sdilenych dani zistal obcim zachovan, kraje byly
financovany na ukor podilu téchto dani statniho rozpoctu. Pfijmem obci se stal navic podil na
1,5 % celostatniho hrubého vynosu dané z pfijmt fyzickych osob ze zavislé¢ Cinnosti a
funk¢nich pozitkli, odvadéné zaméstnavatelem. Tato stanovena Cast je obcim rozdélena podle
podtu zamé&stnanci v obci k podtu zaméstnancti v CR.[9]

Doslo k zapojeni sdilenych dani a tim k vétsi stabilit€ rozpoctu obci v Case a k lepsi
predvidatelnosti rozpo¢tu obci. Zména vazby na celostatni vynos pfispéla k vyraznému
snizeni Gzemni nerovnomeérnosti danovych vynosti mezi jednotlivymi obcemi a k tpraveé
podilu téchto vynosii mezi obcemi a statnim rozpoc¢tem. Dany systém ale vyrazné zmeénil

rozdéleni vynosti dani vramci jednotlivych kategorii obci, kdy dochazelo k takzvanym

14, < _— o, . . . o
Zakon ¢.243/2000 Sb., o rozpoétovém urceni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a
nékterym statnim fondim, ve znéni pozdéjsich predpist



skokovym piechodim mezi velikostnimi kategoriemi, coz ptispélo k vzniku spekulativniho
ziskavani trvale bydlicich obyvatel. Nejvice postihl obce s nizkym nebo hrani¢nim poctem

obyvatel.

RUD v obdobi 2008 — 2012

Zmény vyplyvajici ze zédkona o stabilizaci vefejnych rozpoctl, zmény danovych zdkonl a
vyrazny propad danovych piijmi malych obci vedly k pfijeti nového zakona ¢. 377/2007 Sb.,
sucinnosti od 1. 1. 2008 upravujiciho RUD. Cilem byla uprava nerovhomérného rozdéleni
daniového vynosu na obyvatele mezi obcemi. Danové piijmy obci jsou tvoieny podilem na
sdilenych danich, vyluénymi dafiovymi pifijmy a tzv. motivaénimi prvky.[13]

Sdilené dafiové prijmy:

e 21,4 % vynosu dan¢ z ptidané hodnoty (rok 2012 19,93 %),

e 21,4 % vynosu dané z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkd,

e 21,4 % vynosu dané z pfijmu fyzickych osob vybirané sraZkou,

e 21,4 % vynosu z 60 % vynosu dané z pfijml fyzickych osob z podnikani,

e 21,4 % vynosu dané z pfijmi pravnickych osob (kromé piipadu, kdy je poplatnikem

obec nebo kraj).

Zakon dale upravuje tzv. motivacni prvky v systému rozpoctového urceni dani (RUD) pro
obce, jejichz smyslem je motivovat obce, aby napt. podporou podnikéni a zameéstnanosti
zvySovaly sviij danovy vynos. Jedna se o nasledujici podily:

e 30 % vynosu dan¢ z piijma fyzickych osob z podnikani rozd€lovany podle mista

trvalého bydlisté podnikatele,

e 1,5 % vynosu dané z pfijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkid
rozdélovany podle poméru poctu zaméstnancli majicich misto vykonu prace v dané
obci k 1. prosinci pfedchazejiciho roku k souétu zaméstnanci ve vsech obcich CR.

Vyluénymi dafiovymi piijmy obci se staly podle zdkona vynosy:

e dané z nemovitosti,

e dané z pfijmul pravnickych osob v pfipadech, kdy poplatnikem je pfisluSné obec.

Podily musi byt pfepoéitany podle poétu obyvatel obce k podtu obyvatelstva CR, vysledek
jeste upraven pirepocitacim koeficientem velikostni kategorie obce. Konkrétni podil dané obce
na stanové Casti celostatniho hrubého vynosu sdilenych dani kazdoro¢né zvefejiovaném
vyhlaskou, je zjistén jako celkovy soucet ptislusnych podilii ndsobeny ptislusnymi vahami.

Zakon pftinesl zménu poctu velikostnich kategorii obci ze 14 na 4 a byly zavedeny

koeficienty postupnych piechodli. Novela zdkona rozsitfila doposud platné kritérium pro



rozdéleni podilii obci na sdilenych danich o dalS$i nova kritéria a jejich vahy. Pivodni
kritérium bylo modifikovano, doplnéno o nova kritéria a byla mu pfifazena vaha.[9]

e pocet obyvatel upraveny koeficientem velikostnich kategorii obci - vaha 94 %,

e celkovou vymérou obce — vaha 3 %,

e prosty pocet obyvatel obce — vaha 3%.

Zaroven doslo ke zvyseni podilu obci na sdilenych danich z 20,59 % na 21,40 %. Upravy
této novely mély prispét k odstranéni stale kritizovanych nedostatki rozpoctového urceni
dani. Skokové prechody byly upraveny snizenym poctem kategorii obci a koeficientem
postupnych ptechodl. Nizké pfijmy malych obci jsou feSeny zavedenim novych kritérii pro
ptrerozdéleni podili obci na sdilenych danich. Coz ptineslo pozitivni zmény, zvyhodnéni obci
s velkou Kkatastralni vymérou a malym poctem obyvatel, ale i negativni dopad na obce

v kategorii 10 — 30 tis. obyvatel.

RUD platné od 1. 1. 2013

Novela platna od 1. 1. 2013 je soucasnou podobou zékona'®o rozpo&tovém uréeni dani.
Snaha ovlivnit negativni dopady pierozdéleni podilii obci je feSena tpravou vah jednotlivych
koeficientll, rozsifenim poctu kritérii a vypadek pfijmi z vynosit DPH je feSen navySenim
podilu obci z celostatnich vynosti nékterych dani. Upravu dafiovych piijmil rozpoétii obci,

podle platného rozpoctového uréeni dani ptiblizuje Obrazek 2.

Obrazek 2Danové piijmy obci od roku 2013

Zdroj: upraveno podle[12]

574kon &. 295/2012 Sb. zékon, kterym se méni zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nékterych
dani izemnim samospravnym celkiim



Déle zakon zavadi nové kritériu pocet zakti a méni stavajici vahy nékterych kritérii.
Podoba platnych kritérii s vyjadfenim zmén oproti novele zakona z roku 2008: [15]
e kritéria vyméry katastralniho tzemi obce (védha 3 %) — zména podminky (vyméra na
1 obyvatele max. 10 ha)
e prostého poctu obyvatel v obci (vaha 10 %) — zména (narast z 3 % na 10 %)
e nasobki postupnych piechodt (vaha 80 %) — zména (snizeni z 94 % na 80 %)

e pocet déti a zakl navstévujicich Skolu zfizovanou obci (vaha 7 %) — nové kritérium.

Vznik nového kritéria sebou nese zanik stavajiciho pifispévku na zdka, ktery je obcim
hrazen z kapitoly VSeobecna pokladni sprava formou dotace. ZvySeni velikosti kritéria
prostého poctu obyvatel o 7 % by mélo ptispét ke snizeni rozdilli v pfijmech na obyvatele.
Soucasné dochazi ke zméné velikostnich kategorii a koeficientii postupnych ptrechodu a jejich

nasobku Tabulka 3.

Tabulka 3: Koeficienty a nasobky postupnych pfechodt

Obce s poétem | Koeficient postupnych

obyvatel od-do  |pFechodii Nasobek postupnych prechodiu

0-50 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce

50 + 1,0700 x pocet obyvatel z poctu

51-2000 1,0700 obyvatel obce ptesahujicich 50
i 2136,5 + 1,1523 x pocet obyvatel z poctu
2001-30000 11523 obyvatel obce pfesahujicich 2000
30001-a vice 1.3663 34400,9 +1,3663 x pocet obyvatel z poctu

obyvatel obce pfesahujicich 30000

Zdroj: [12]

Podil obci z celostatnich vynost dani vzrostl z 21,4 % na 23,58 % u vSech sdilenych dani
vyjma dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti (z 21,4 % na 22,87 %) a dané z
ptidané hodnoty, kde doslo ke snizeni (z 21,4 % na 20,83 %).

cw w7

piijmy na obyvatele a naopak bude znamenat ztratu pro velka mésta.[28]
Ve sledovaném obdobi 2001-2011 doslo k vyraznym zméndm RUD a nejnovéjsi upravy
vstoupily v platnost od roku 2013. Shrnuti struktury a vyvoje podilu téchto dani na

celostatnim vynosu zobrazuje Tabulka 4.



Tabulka 4: Podil obci na celostatnim vynosu sdilenych dani 2001-2013

sdilené dané 2001 - 2007 2008 - 20012 2013
DPH 20,59 % 21,40 % * 20,83 %*
DPFO ze zavislé ¢innosti 20,59 % 21,40 % * 22,87 %*
15%! 15%! 15%"!
DPFO vybirana srazkou 20,59 % 21,40 % * 23,58 %*
DPFO SVC 30 % 30 % 30 %
20,59 %3 21,40 %3* 23,58 %3*
DPPO mimo dané 20,59 % 21,40 % * 23,58 %*

placené obcemi

! podle poctu zaméstnancii s mistem vykonu prace v obci

2 podle sidla poplatnika

3 7 60%-niho celostatniho vynosu dané

* rozdéleno podle kritérii

Zdroj: zpracovano podle[9][12]




3  ANALYZA CASOVYCH RAD

Casovou fadou se rozumi posloupnost vécné i prostorové srovnatelnych pozorovani (dat),
ktera jsou jednozna¢né uspotfadana z hlediska ¢asu ve sméru minulost — pfitomnost. Analyzou
podle potieby pfipadné i prognézou casovych fad se poté rozumi soubor metod, ktery slouzi
Kk popisu téchto fad a pfipadné k piedvidani jejich budouciho chovani. Coz piispélo k rozvoji

metod a analyz prognozy ekonomickych ¢asovych fad.[2]

Casové fady ekonomickych ukazatel se obvykle &leni podle &asového hlediska na
intervalové (Casové fady intervalovych ukazatelil) a okamzikové (Casové fady okamzikovych
ukazatell); podle periodicity na casové fady rofni a kratkodobé (udaje v nich jsou
zaznamenany ve Ctvrtletich, mésicich a jinych periodach); podle druhu sledovanych ukazateli
na ¢asové fady primarnich (prvotnich) a sekundarnich (odvozenych) ukazatelti; podle zptisobu

vyjadieni idaji na ¢asové fady naturalnich a penéZnich ukazateli.[4]

3.1 Analyza ¢asovych rad

Analyza casovych tad neni pouhé definiéni vymezeni druhti ¢asovych tad, ale predevsim
vyjadieni rozdilnosti v obsahu sledovanych ukazatelli, jez je mnohdy provazeno 1
specifickymi statistickymi vlastnostmi. Pfed pouzitim 0Udaji v Casové fadé je tfeba se
presvédcCit, zda jsou jednotlivé udaje casovych ftad vécné (obsahov€), prostorove
(geograficky) a casové srovnatelné. V dusledku toho je pak nutné volit diferencované i
prostfedky analyzy.

Prvnim tUkolem pii analyze casovych fad je ziskat rychlou orienta¢ni pfedstavu o
charakteru procesu, ktery tato fada reprezentuje. Mezi zékladni metody proto zcela b&zné
patii analyza chovani ukazatele vyuzivajici grafi spolu surCovanim elementarnich
statistickych charakteristik. K elementarnim charakteristikam fadime diference rtizného tadu,
tempa a prumérna tempa rastu a praiméry hodnot ¢asovych tad.[2][4]

Tempo ristu (fet€ézové indexy) uréované jako pomér mezi danym a pfedchozim ¢lenem

Casovée fady (1).

1)

k=2t t=23,..n
Vi

kde k. je koeficient riistu, Yy je proménna, t je casovy okamzik.



Index ristu vyjadieny v procentech se nazyva koeficient ristu a udava, o kolik procent

vzrostla hodnota Casové fady v ¢asovém okamziku t proti obdobi predchéazejicimu.

Primérné tempo ristu je thrnné charakteristika relativnich zmén po celou ¢asovou fadu.
Urcuje se jako geometricky primér z jednotlivych temp ristu, tedy z jednotlivych koeficientl

rustu (2)

)

VéEtSinou néas nezajima jenom jedna hodnota daného ukazatele, ale i jeji relativni, resp.
absolutni velikost ve vztahu k hodnoté téhoz ukazatele v jiné situaci. Zajima nas kolikrat,
resp. o kolik je hodnota urcitého ukazatele v dané situaci mensi (vé&tsi) nez hodnota ukazatele
v jiné situaci.

Pokud se zkouma kolikrat je jedna hodnota ukazatele vétsi (mensi) nez jina, je nutné ob¢
hodnoty srovnavat podilem a vysledkem je index - relativni mira rozdilnosti, bezrozmérné
¢islo udévajici kolikrat je hodnota v Citateli vét$i nez hodnota ve jmenovateli. Rozdilem dvou
hodnot téhoz ukazatele 1ze ziskat absolutni rozdil (absolutni pfirtstek), ktery udava o kolik
mérnych jednotek je hodnota mensence vetsi nez hodnota mensitele. Obé€ tyto miry rozdilnosti

jsou rovnocenné a nezastupitelné, ale vzajemné se dopliuji. [2][4]

Retézové indexy srovnani vzdy dvou za sebou jdouci hodnot. Jsou vyuZivany piedeviim
pfi Casovém srovnavani ukazatelli, kdy jejich zdkladem jmenovatelem je vzdy hodnota
ukazatele v situaci bezprostfedné predchizejici. Radu fetézovych indext lze piepoditat na

fadu bazickych indext.

% % . % ®)
G 9 G

3.2 Modelovani ¢asovych Fad

Analyza casovych fad pfinasi celou fadu specifickych problémti spojenych s délkou
casovych fad, problémy s nesrovnalostmi jednotlivych méfeni a problémy s vhodnou volbou
casovych okamzikii pro méteni ekonomického ukazatele. Volba metody analyzy ¢asové fady
zavisi na mnoha faktorech, pfedev§im na ucelu analyzy, typu studované Casové tfady a

znalostech a zkuSenostech statistika.[2][4]



Jednorozmérny model je zékladni a nejuzivanéj$i princip modelovani casovych ftad
vyjadien vztahem: yr =f(t & ),t=1,2,...n, kde y; je hodnota modelovaného ukazatele v Case t a
& je hodnota ndhodné slozky (poruchy) v case t. Tento model se stal zdkladem pro dalsi

modely na principu dekompozice ¢asovych fad.

Klasicky formalni model - tento model vychazi z dekompozice ¢asové fady na Ctyfi
slozky casového pohybu. Trendovéa slozka (T;) vyjadiuje dlouhodobou tendenci vyvoje
zkoumaného jevu. Sezoénni slozka (S;) popisuje periodické zmény v Casové fad¢, které se
odehravaji béhem kalendainiho roku a kazdy rok. Cyklicka slozka (C;) vyjadiuje kolisani
okolo tendru, ve kterém se stfidaji faze rGstu a faze poklesu. Je velmi problematickou
soucasti, protoze délka cyklu mize byt proménliva, stejné jako jeji intenzita. Nahodnou
slozkou (&) zbyva v ¢asové fadé po odstranéni trendu a sezonni i cyklické slozky. Je tvofena

nahodilymi jevy, které nemaji rozpoznatelny charakter. Dekompozice ¢asové fady, mize byt:
Aditivni (4) jednotlivé slozky tady se s¢itaji

vy, =T, +5,+C, +e,t=12,..,n (4)

kde se Y oznacuje souhrnné jako teoreticka slozka ve tvaru T; + S; + C..

Multiplikativni (5) jednotlivé slozky fady se daji urcit jako soucin

}’r = TrsthEt’t = 1,2, ...,ﬂ. (5)

Pouziti, aditivni dekompozice je vhodné v ptipadech, ze variabilita hodnot v Case je
pfiblizné konstantni, jednotlivé slozky ¢asové fady po této dekompozici ziistavaji ve stejnych
mérnych jednotkach jako plivodni Casova fada. Po multiplikativni dekompozici zlstava
trendovd slozka ve stejnych jednotkdch, ale ostatni slozky jsou v relativnim vyjadieni.
Existuje mnoho zpisobl vytvareni modeli, napt. Box-Jenkinsova metodologie, spektralni

analyza

Box - Jenkinsova metodologie za zakladni prvek konstrukce modulu ¢asové fady je
povazovana ndhodna slozka (miZe byt tvofena korelovanymi nahodnymi veli¢inami).
Predpokladem aplikace Box-Jenkinsovy metodologie je pozadavek disponovat delsi casovou
¢i méné zavislych pozorovani, uspofadanych do tvaru casové fady. Box-Jenskisova

metodologie pracuje s nékolika modely — model klouzavych soucti MA, autoregresni modely



AR a smiSenymi modely ARMA, které¢ vznikaji kombinaci modelu klouzavych soucti a

autoregresnich modelt.

Spektralni analyza — tato analyza povazuje ¢asovou fadu za ,,smés“ sinusovek a
kosinusovek o rozlicnych amplitudach a frekvencich. Tato koncepce pak umoziuje provést
explicitni popis periodického chovani ¢asové fady a piedevsim vystopovat takové vyznamné
slozky periodicity, které se podileji na vécnych vlastnostech zkoumaného procesu. Stézejnim
faktorem pak neni casova proménnad, ale faktor frekvencni. Vedle jednorozmérnych modelt se
1ze setkat i modely zalozenymi na ptedpokladu, ze vyvoj analyzovaného ukazatele neni
ovliviiovan pouze ¢asovym faktorem, ale i fadou jinych ukazateli. Modely tohoto typu se

nazyvaji vicerozmérné modely.[2]

3.3 Trendové funkce

Modelovani trendu se zamétfuje na postupy, jak z Casové tfady eliminovat trendovou
slozku. Nejdilezitéjsi tilohou pii modelovani Casové tady je presna identifikace trendové
sloZky a jeji nasledny popis z diivodu dlouhodobé vyvojové tendence sledovaného ukazatele
v ¢asové fadé. Trendem se rozumi dlouhodoba posloupnost Casové fady, kterd je spjata
s ¢asovym vyvojem. Trendovou slozku lze vyjadfit jako funkci Casu a popsat ji regresni

funkci, kde nezavislou proménou je Cas.

Vznikly typ funkce se oznacuje jako trendova funkce, kde ¢asovad proménna vystupuje
jako reprezentant komplexu vlivii, které maji dopad na vyvoj ekonomického, spolecenského,
ptirodniho prostfedi. NejuZivangj$i metodou odhadu parametrii trendovych funkcei je metoda
nejmensich ¢tvercl, kterd je pouzitelna v ptipad€, ze zvolend trendova funkce je linearni
v parametrech.[2][4]

Linearni trend je nejcastéji pouzivanym typem trendové funkce. Jeho zna¢ny vyznam
spoc¢iva jednak v tom, Ze je pouzitelny, vzdy pfi orientacnim urceni zakladniho sméru vyvoje
analyzované ¢asové fady, a jednak v tom, ze v urcitém omezeném cCasovém intervalu poslouZzi
jako vhodna aproximace jinych trendovych funkci. Linearni tendr (tendrova piimka) je

vyjadien tvarem (6):

T, = [, + 5.t t=1,2,..n, (6)

kde £ a fi; jsou neznamé parametry a t=1,2,...n, je ¢asova proménna.



K odhadu parametra Sy a f1 (znaceny dale by a by 1ze pouzit metodu nejmensich ctverct,
ktera uvadi nejlepsi nevychylené odhady. Coz znamena nalezeni feSeni dvou normalnich

rovnic. ReSenim soustavy dvou normalnich rovnic jsou odhady parametrti:

by,=%—btf t=12,..,n @)

Vi — (8)

Na zaklad¢ odhadu trendové piimky lze uréit bodovou i intervalovou piedpoveéd dalSiho

vyvoje ekonomickych ukazateli.

Dal$imi trendovymi funkcemi jsou parabolicky trend, exponencialni trend, modifikovany
posunuty exponencialni trend, logisticky trend a Gompertzova kiivka, které Ize s tispéchem

pouzit v oblasti analyz a prognoz ¢asovych fad.[2]
Parabolicky trend mé tvar T, = 3, + B,t + B,t%, kde 8;, B, £, jsou neznamé parametry
at=1,2,..,n je casova proménna. Jedna se o pomé&rn¢ ¢asto pouzivany typ trendové funkce,

Ktera je také linearni z hlediska parametrti. Proto pro odhad parametrd se opét pouzije metoda

nejmensich ¢tvercti.
Exponencialni trend ve tvaru T, = 5,5}, kde S, a B} jsou neznamé parametry tohoto
trendu a t=1,2,..,n je Casova proménna. Jelikoz exponencidlni funkce neni linearni

Z hlediska parametrti. Musi se pro odhad parametrti nejdiive provést linearizujici transformace

puvodni trendové exponencialy a az poté se pouzije metoda nejmensich ctverca.

Modifikovany exponencidlni trend m& podobu a wudavd se ve tvaru

T, = k+ B,B} kde B, = 0. Kdy k je nenulova asymptota aditivné pfidana k modifikované

exponenciale. Protoze nejde o linearni funkci z hlediska parametrti, nelze pouzit k odhadu
parametrii metodu nejmensich ¢tverct. Zde se pouzije jind odhadova technika a to metoda
¢astecnych souctil, kterd vychézi ze tii na sebe navazujicich disjunktnich souctii vytvorenych
ze tfetiny hodnot ¢asové fady.

k
[

Funkce, ktera vyjadiuje logisticky trend (S-kFivka), je nejcastéji ve tvaru T, = T oot
oHi

a, = 1,0< a, =1, k = 0. Logisticka funkce ma symetricky pribéh, kdy hodnota ukazatele



zpocatku mirné stoupd, poté ovSem strmé naroste a pak zase zpomali a blizi se k asymptote

vyvoje. Jeji prubéh ma tvar pismene S. Je trendovou funkci, ktera ma kladnou asymptotu k a
jeden inflexni bod t = loga,/loga,. Pro odhad parametrii logistické trendové funkce se

pouziva po transformaci metoda ¢astecnych souctii nebo metoda diferen¢nich odhadt. Metoda

diferen¢nich odhadl zaménuje ptivodni hodnoty v, za jejich prvni diference v, — v, _,.[2]

t
Gompertzova kiivka ve tvaru T, = k - cx;", a, = 0 neni symetrickd, protoze vétSina jejich

hodnot lezi az za inflexnim bodem. Bod, kde prechdzi konvexni prubéh kiivky v prabeh
konkavni, se nazyva inflexni bod. Pro odhad parametri modelu se nejprve pouZzije

linearizujici logaritmicka transformace a aZz poté metoda ¢asteénych souctu.[2]

3.4 Regresni analyza

Ukolem regresni analyzy je zjistit zavislost jedné proménné na hodnotéch druhé proménné.
Tato zavislost se vyjadiuje funkénim vztahem y = f (X), v tomto ptipadé lze presné urcit ze
znalosti konkrétni hodnoty X, jaké hodnoty nabude proménnd y. Tato zavislost se nazyva
funk¢ni. V praxi v§ak na sledovanou veli¢inu neptisobi pouze jedna nahodna veli¢ina X, ale je
jich vice. VétSinou vSak nelze vSechny ur€it a postihnout mezi nimi piesny vztah, pak mezi
veli¢inami X a Y neexistuje funkéni zavislost, ale zavislost stochastickd. Pro stochastickou
zavislost je charakteristické, Ze zmény zavislé proménné jsou vysvétlovany ne vSemi, ale jen
nékterymi Ciniteli téchto zmén, bere se v ivahu plisobeni ndhodnych vlivil a pii zjistovani

udaji se ptipousti moznost chyb.[2]

Hlavni kol spociva v zjisténi tvaru stochastické zavislosti a parametrli regresni funkce.
Regresni analyza se proto zabyvéa zavislosti ndhodné veliiny Y na nezavislé proménné
veli¢in€ X, kterd nebude ndhodnd a muize byt m-rozmérna. Podle tvaru regresni funkce se
rozliSuji ruzné typy regresnich modelt: linearni vzhledem k parametrim — patéi k nim
regresni piimka, regresni parabola, regresni hyperbola, regresni logaritmickd funkce a
regresni rovina; nelinedrni vzhledem k parametrim, které je mozné transformaci upravit na
linearni tvar vzhledem K parametrim — regresni mocninna funkce a regresni exponencialni

funkce a nelinearni modely, které se nedaji jednoduse transformovat na linearni tvar.[2][4]

Jednoduchy model linearni regrese se nazyva takovy linearni model, kdy je grafem
regresni funkce pfimka. Pro parametry Sy a f1 se uziva tradicniho znaceni a a . Predpoklada

se, ze ¥y, ¥,, ..., ¥, je n-tice nekorelovanych nahodnych veliéin s vlastnostmi EY, = a + fx,,



DY =¢o

E ,i=1,2,..,n, kde a, B, ¢? jsou nezndmé parametry a Xi, Xy, ...,X; jé N-tice znamych

hodnot. Jednoduchy model linearni regrese pak ma tvar (9)

V.= a+fx; + 5 (9)

kde &; jsou nezavislé ndhodné veli¢iny, pro které plati Es, = 0,Ds, = gi=12,..1n £;

se nazyva nahodna slozka v linedrnim modelu.

Nahodna slozka zahrnuje ptasobeni nahodnych vlivii nebo piisobeni veliCin, které nejsou

zahrnuty do modelu. Pfimka v = & + x se nazyva regresni piimka a f3 je jeji smérnice. Nyni

je nutné odhadnout nezndmé parametry a, f, o> daného modelu. Tyto odhady se po fadé znadi

A, B, $%. Bodové odhady parametri o, P se pak ziskavaji metodou nejmensich &tverci.

Metoda nejmenSich ¢tverci vychdzi z predpokladu znalosti konkrétni dvojice

namétenych hodnot (xy, v, ), (x5,v,), ..., (x,.v,), kdy se hleda takova fukce ¥ = a + bx, aby
Vjistétm smyslu co nejvice ,pfiléhala® kbodim (x;,v;), (x5, ¥5), ... (x,.¥,), kde se
,»priléhani méfi souctem rozdili hodnot #; — v, (tzv. rezidui). Z ditvodu toho, Ze se pfi
zna¢nych odchylkach mezi #; a v, kladné a zaporné rozdily navzajem odectou, bere se jako
mira pfiléhani soudet jejich &tverct ™y (v; — #,)% Cim mensi bude tento soudet, tim 1épe
bude funkce ¥ priléhat k namé&fenym bodim. Snahou je proto nalézt takové odhady a, b, aby

platilo (10)

- (10)
Z(FE —j'.?'i-:]2 = min.
i=1

Metodou nejmensich ¢tvercu ziskava regresni piimka tvar (11)

F=a+b. (11)

Pomoci metody nejmensich ¢tverci je proveden i odhad a, b parametr a, fB:

anz?:ixiﬂ_zrzixiz?:iyi (12)
ﬂEfzixf - [E?:j_ x:’jz




4= =¥ — B x, —V_B&
n

(13)

Regresni piimka ziskanad metodou nejmensich &tverci ma tvar ¥ = A + Bx. Uvedenou

rovnici lze upravit natvar ¥ = ¥ + B(x — ).

3.4.1 Index determinace

Pti aplikaci metody nejmensich ¢tverct plati vztah (14),

52 =52+5; (14)
kde (15) je celkovy soucet Ctverct,
n _ (15)
=Y (Y,-Y)
i=1
vztah (16) je soucet ¢tvercti modelu
N o (16)
SE=>(Y,-Y)
i=1
a vztah (17) je rezidudlni soucet ctverct.
n 17)

Se2 = Z(Yi _YAi )2

Pti aplikaci metody nejmensich ¢tverct se vSak da odvodit, Ze tyto priméry jsou stejné,
Ize tedy psat ¥ = ¥. Je ziejmé, Ze ¢im je model lepsi, tim vétsich hodnot bude nabyvat soudet
¢tvercli modelu a rezidualni soucet Ctvercli bude mensi. Naopak Spatny model znamena
velkou hodnotu rezidualniho souctu ¢tvercl ve srovnani se souctem ¢tvercti modelu. [2]

Celou rovnost Ize vydélit celkovym souctem Ctvercl a prevést tak na tvar (18).

2
15 S (18)

SZ S?

Oba zlomky jsou kladné, jejich soucet je roven jednicce, tedy nutné musi byt hodnota
obou zlomkii mezi nulou a jedni¢kou. Pro pfislusné zlomky plati nyni analogicka tivaha jako
pro samotné soucty ¢tvercli. Bude-li model dobte vystihovat zavislost vysvétlované proménné

na pravé stran¢ rovnice (tedy na vysvétlujicich proménnych), poroste hodnota prvniho zlomku



v rovnosti k jedni¢ce a druhy zlomek se bude blizit k nule. Bude-li model popisovat
uvazovanou zavislost Spatn€, bude tomu naopak. Je tedy logické vzit prvni zlomek jako
kritérium kvality regresniho modelu, polozit tedy (19) a nazvat jej indexem determinace.
(19)
_S
S¢

I 2

Index determinace udavéa kvalitu regresniho modelu, pfesnéji vyjadieno udava, kolik
procent rozptylu vysvétlované proménné je vysvétleno modelem a kolik ziistalo nevysvétleno,
nabyva hodnot od nuly do jedné (teoreticky i vCetné téchto krajnich mezi), pficemz hodnoty
blizké nule znaci Spatnou kvalitu regresniho modelu; hodnoty blizké jedné znaci dobro kvalitu

regresniho modelu, udava se vétsinou v procentech.



4  OBEC DOLNI ROVEN

Obec Dolni Roven lezi v Polabské nizin¢ asi 15 km vychodné od krajského mésta
Pardubic. Sklada se ze Ctyt sloucenych obci: Dolni Roven, Horni Roven,, Komarov, Litétiny.
Vykonava zakladni rozsah ptfenesené plisobnosti a nalezi do spravniho obvodu mésta Holice
obce s rozsifenou pusobnosti. Obec se rozklada na uzemi o katastralni vymeéfe 2903 ha. Obec
ma necelé dva tisice obyvatel a rozprostira se podél toku feky Lodrantky v délce asi 8 km.
Uzemi zastavéné ¢asti obce Dolni Roven se nachazi v nadmotské vysce 228 - 242 m, coZ pii

délce obce znamena témér rovinné tizemi.[24]

Blizké okoli tvofi na vychodnim okraji les BorSov a louka o rozloze 0,32 ha, ktera byla
vyhlaSena Statni pifirodni rezervaci. Na jiznim okraji rybnik Lodrant krajinafsky
I pfirodovédné hodnotna lokalita. Tvoii ji rybnik s porosty starych dubli na hrazi a ptirozené,
prevazné listnaté porosty v okoli. Turisticky je tato oblast velmi atraktivni pro milovniky p&si
turistiky 1 cykloturistiky, kdy nadherna pfiroda je protkana desitkami kilometrti znacenych
tras. Z nevysokych kopct Praska (258 m) a Hlava¢ (246 m) je pfi pé¢kném pocasi vyhled nejen
do blizkého okoli, ale i na pas Ceskomoravské vysociny, Zelezné hory, Orlické hory a nékdy

i Krkonose.

4.1 Historie obce

Obec vznikla pravdépodobné v poloving 13. stoleti, prvni pisemna zminka se datuje k roku
1336, kdy byli pozvani do Cech némedti kolonizatofi, aby zakladali osady. Z této doby
pochézi i prvni pisemné zpravy o obci Dolni Roven s plivodnim nazvem Waltersdorf, ktery se
odvozuje pravdépodobné od némeckého kolonizatora. Osada byla pivodné zbozim
kralovskym. V druhé poloving 14. stoleti stala vlastnictvim Sternberkd. Dalsi vyznamni
majitelé byli Slavnikovci a hlavné Pernstejnové, za jejichZz panovani obec rozkvetla a nabyla

na vyznamu.

Plvodni centrum obce bylo v nynéjsi ¢asti Horni Rovné, kde byvala rychta s “vejsadni
krémou®, coZ se v podobé hostince s kulturnim domem dochovalo dodnes. Farni kostel sv.
Katefiny se poprvé pfipomina r. 1349, tehdy se téZ poprvé objevuje Cesky nazev vesnice,
ktery se udrzel dodnes. Kostel v Horni Rovni byl postaven na mist¢ dievéného r. 1697 -
1699. Zvonice je z r. 1799. Pro zivot obce méla vyznam obecna a pokrac¢ovaci skola (Skola pii
fafe dolozena jiz r. 1635, v letech 1703 - 1875 samostatna dievénd Skolni budova, kdy byla

postavena zdéna skolni budova). Roku 1899 byla zfizena Zeleznicni stanice.



Z vyznamnych rodaki tieba piipomenout Frantiska Udrzala (nar. 1866 v ¢p. 81),
vyznamného ¢eského politika konce 19. a prvni poloviny 20. stoleti. Pfedseda vlady a ministr
narodni obrany FrantiSek Udrzal, jehoz zasluhou byla v obci postavena budova zakladni
Skoly, hospodarské skoly, sokolovny a obecniho ufadu. Celoregiondlni vyznam mél
narodohospodat a politik FrantiSek Vozenilek (nar. 1843). Mezi dalsi vyznamné rodéaky patii

pan Josef Shejbal, Rudolf Beranek a Frantisek Kovaticek.[23]

4.2 Demografické udaje

Pocet obyvatel obce Dolni Roven podle databaze geografickych tudajii obci CSU je
1995 obyvatel. Nasledujici Obrazek 3 pfiblizuje vyvoj poctu obyvatelstva obce Dolni Roven
ve sledovaném obdobi od roku 2001 do 2011 dle jednotlivych let.
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Obrazek 3: Vyvoj poctu obyvatelstva v obci Dolni Roven 2001-2011
Zdroj:upraveno podle [27]

Pocet obyvatelstva ma ve sledovaném obdobi stoupajici charakter, v priibéhu uplynulych
jedenacti let zrost pifiblizné o 133 obyvatel. Nejniz§i pocet obyvatel je zaznamenan v roce
2002, kdy doslo k zaniku dvou velkych podnikli spojenych se zemedélskou vyrobou a migraci
byvalych zaméstnancii, nasledujici roky jsou spojené s rozvojem obce a navySovani poctu
obyvatelstva. Skladbu soucasné¢ho obyvatelstva priblizuje Tabulka 5, kterd analyzuje stav
podle posledniho sc¢itani lidu vroce 2011. Rozdé€luje obyvatelstvo podle pohlavi a
jednotlivych vékovych kategorii.

Tabulka 5: Skladba obyvatel obce Dolni Roveii 2011

Pocet bydlicich Pocet obyvatel ve véku
obyvatel k 31. 12. -
2011 0-14 let 15-59 let 60-64 let 65 a vice let
Celkem 1995 312 1249 145 289
Muzi 992 162 597 64 114
Zeny 1003 150 652 81 175

Zdroj: upraveno podle[25]



Skladba soucasného obyvatelstva prokazala mirnou pfevahu Zen nad muzi, nejvice se
jejich pocty 1isi ve véku 65 a vice let, ale naopak vice muzi je ve skupiné nejmladSich
zastupci obyvatelstva. V obci zije nejvice obyvatel produktivniho véku a to 62,6 %
Z celkového poctu obyvatel. Déti a mladez do 15 let tvoti 15,6 % z celkového poctu obyvatel.
Skupina obyvatelstva od 60-64 let tvoti 7,3 % a skupina obyvatel na zaslouzilém odpocinku
tvoti 14,5 % obyvatelstva z celkového poctu obyvatel obce Dolni Roven. Primérny vek
obyvatel je 39,8 let (muzi 38,1 let a Zzeny 41,5 let), Zeny v obci se tedy stejné jako v celé
Ceské republice dozivaji vyssi véku nez muzi.

Tabulka 6: Pohyb obyvatelstva v roce 2011

Stav k narozeni | zemfeli prlstej Vyste-’ pvr‘lrustek’ pr}ms‘tvelf P r1ruste}< k 31.12.
1.1.2011 hovali | hovali | pfirozeny | migracni | celkovy 2011
1988 22 16 51 50 6 1 7 1995
Zdroj: [24]

Pohyb obyvatelstva v roce 2011 obce Dolni Roven je znazornén v Tabulce 6. Celkovy
nez pocet zemielych. Vypovidé o snaze obce udrzZet stavajici trend rozvoje obce zaméteného i
na mladé a rodiny s malymi détmi. Kvalitni Zivotni prostiedi, Sirokd obCanska vybavenost
obce, cenova dostupnost a nabidka stavebnich pozemki, ptispiva k udrzeni poctu stavajicich
obyvatel. Migra¢ni saldo vykazuje v uplynulém desetiletém obdobi pievazné kladny

charakter. Pocet obyvatel obce stoupa.

4.3 Obcanska vybavenost obce

Obec Dolni Roven provozuje zdravotni stfedisko, kde jsou pro obyvatele k dispozici tfi
samostatné ordinace, a to praktického Iékaie pro dospélé, praktického 1€kate pro déti a dorost,
ordinace stomatologa a 1ékarna. Nejblizsi ordinace specialistl se nachazi v Holicich cca. 4km,

a nemocnicni a ambulantni sluzby jsou zajistovany Krajskou nemocnici Pardubice.

V oblasti Skolstvi a vzdélavani je obec zfizovatelem Masarykovy zékladni Skoly, kterd
sidli ve dvou samostatnych budovach pro prvni a druhy stupen. Prvni stupei sidli v tzv. malé
Skole, ktera lezi v klidné&jSi Casti obce a oslavila 135let svého zaloZeni. Druhy stupenn sidli
v budové, ktera je téZ historicky velmi cennd. Ve Skolnim roce 2012/2013 je zapsano 195 déti
a Skola zaméstnava 25 zaméstnancl. Obec provozuje jednu Mateiskou Skolu se tfemi
oddélenimi a 64 zapsanymi détmi. V obci jsou dvé vetfejné knihovny, jedna samostatna

v Horni Rovni a druha v Dolni Rovni v budové Obecniho uiadu.[26]




Obec je celoplosné plynofikovana, je napojena na vetejny vodovod a v nedavné dobé byla
dokoncena vystavba cCisticky odpadnich vod a kanalizace. V obci se nachazi postovni urad,
pohostinstvi, spole¢enské saly, potravinaiské obchody, zelezatstvi a drogerie, textil. Ze sluzeb
jsou zde pro potieby obcanti holi¢stvi a kadetfnictvi, kosmetika a masaze, opravny vozidel

a kol a prace zednické a malitské.

Spojeni s okolnimi mésty a obcemi je zajisténo autobusovou siti s pravidelnymi mistnimi
linkami. Zelezni¢ni spojeni existujici uz vice jak 110 let umoziuje zelezni¢ni trat” Holice —
Moravany s pravidelnym celotydennim jizdnim fadem a napojenim na zelezni¢ni koridor

Praha — Ceska Ttebova.

Pro sportovni vyziti obéantim slozi télocvi¢ny a sportovni arealy v jednotlivych ¢astech
obce. V Dolni Rovni to jsou t&locviéna v sokolovng, télocvitna a posilovna v ZS, sportovni
areal za sokolovnou, détské dopravni hfist€¢ za materskou Skolou, fotbalové hiist€¢ a v Horni
Rovni déle plocha na kluzisté, tenisovy kurt, détské hfisté. Litétiny a Komarov nabidku

doplnuji jesté o florbalové a volejbalové histe, koupaliste, cvicisté pro psy a tenisové kurty.

Kulturni dim nebo sal je provozovan ve vSech Ctyfech castech obce, nejvétSim je
viceucelovy sal Dolni Roven v objektu sokolovny z roku 1932. SlouZi pro kulturni vystoupeni
typu akademii, zabavné kulturni programy, divadelni pfedstaveni s kapacitou 250 mist, celé
prostory pak jako taneéni sal s kapacitou 450 mist. Détsky dechovy orchestr BaSaPA pod

vedenim Frantiska Machace je fadu let reprezentantem obce Dolni Roven.[23]

Zajmovou ¢innost v obci tvofi Ctyfi sbory dobrovolnych hasict, ztizené v kazdé ¢asti obce,
dvé mysliveckd sdruZeni, pét sportovnich oddild, sdruzeni a spolky zahradkait, dichodci,
svazu zen, turistd a kynologl. Poradaji spolecné s obci prednasky, vystavy, turnaje, pochody,
poznavaci zajezdy, posezeni s hudbou, tradi¢ni plesy, posvicenské a poutové zabavy,

masopustni priavody, paleni ¢arodéjnic, sportovni ¢i kulinafské klani jednotlivych slozek.



5 ANALYZA DANOVYCH PRiJMU OBCE DOLNI ROVEN

Nasledujici text je zaméien na analyzu danovych piijmi v konkrétnich béznych
rozpoctech obce Dolni Rovent v obdobi 2001 — 2011. Analyza je provedena pomoci regrese

casové fady s predpokladem vyvoje danovych pfijml rozpoctu obce na nésledujici dva roky.

5.1 Analyza prijmi rozpoctu

Rozpoctové piijmy obce Dolni Roven béhem sledovaného obdobi 2001-2010 prodélaly
mnoho zmén. Celkova vySe piijml se pohybovala se v rozmezi 18-27 mil. K&, pouze rok
2011 a jeho vyse ptijml rozpoctu je vyrazné vyssi, coz ovlivnily pfijaté dotace v celkové vysi
85,6 mil. K¢ na vystavbu kanalizace a Cisticky odpadnich vod. Dotace celkové ovlivnily
vyvoj ve sledovaném obdobi, piijmy obce postupné stoupaly, do roku 2004 doslo k navyseni
zhruba o pét milionti korun vlivem vysokych neinvesti¢nich transferti od krajii. Rok 2005
ptinesl pokles piijmil obce v diisledku snizeni zminénych dotaci (z 6 mil. K& na 800 tis. K¢),
ktery se obec snazila vroce 2006 nahradit zvySenymi kapitalovymi piijmy z prodeje
dlouhodobého majetku, ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti a pozemki. Pokles piijmt obce
byl zastaven vroce 2008, kdy doslo ke zméné financovani Gzemnich rozpoc¢tl pfijetim
nového zakona o rozpoctovém urceni dani. V nésledujicich letech se vySe pfijml vyrazné

nemeénila aZ na vySe zmiflovany rok 20110brazek 4.
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Obrazek 4: Vyvoj celkovych piijml rozpoctu obce Dolni Roven 2001-2011
Zdroj: zpracovano podle[29]

Strukturu jednotlivych piijma rozpoctli obce Dolni Roven ve sledovaném obdobi 2001-

2011 ajejich vysi v jednotlivych letech prezentuje Obrazek 5.
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Obrazek 5: Vyvoj struktury pfijmi obce Dolni Roven v obdobi 2001-2011
Zdroj: zpracovano podle[30]

Ve sledovaném obdobi dosahuji nejvyssi podil na celkovych piijmech rozpocti obce
daniové piijmy (47 %) nasledovany dotacemi (41 %), nedaiiové piijmy znamenaji (9 %) podil
a nejmensimi piijmy rozpoctl obce Dolni Roven jsou kapitalové piijmy s (3 %) podilem.
Vyrazny vykyv v piijmech rozpoctli obce znamenala dotace v roce 2011, proto analyza podilt
jednotlivych piijml vychéazela z primérnych hodnot za celé sledované obdobi, které tato
investi¢ni dotace ve vysi 85,6 mil. K¢&. 1 tak vyrazné ovlivnila. Danové piijmy patii mezi
pfinasi prehled podilti danovych piijmi na celkovych piijmech rozpocti obce Dolni Roven

Vv jednotlivych letech obdobi 2001-2011.

Tabulka 7: Velikost a podil daniovych pfijmi v jednotlivych letech 2001-20011 (v tis. K¢)

Danové
prijmy |2001 |2002 [2003 |2004 |2005 [2006 |2007 |2008 [2009 |2010 |2011

celkem |9389 |10639 [11955 [12936 |14700 | 14379 [15731 | 17949 | 16177 | 17452 | 16865

% podil 51,8 |535 [509 |50,3 |624 [681 |820 |67,3 [68,7 |681 |151

Zdroj: zpracovano podle[29]

Rozdilné hodnoty podilii v tomto desetiletém obdobi 1ze vysvétlit rizné velkym objemem
piijatych dotaci ¢imZz dochazi ke zkresleni vysledkii. Pro lepsi nézornost vyse danovych
piijmi rozpoctd obce uvadi Tabulka 8 vysi dafiovych piijmua v jednotlivych letech pifepoctem

na jednoho obyvatele obce Dolni Roven.



Tabulka 8: Danové piijmy na jednoho obyvatele obce

Dai. prijmy | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010| 2011

na 1 obyv.
(v K¢) 5034|5714|6295|6678|7573|7273|7929|8988|8141|8726|8 454

Zdroj: zpracovdino podle[29]

5.2 Danové prijmy obce Dolni Roven v obdobi 2001-2011

Danové piijmy obce Dolni Roveinl tvoii v celém sledovaném obdobi vice jak 50 % podil

vvvvvv

vvvvvvvv

nartistem celkovych ptijmil rozpoc¢tl obce Dolni Roven v tomto roce, vlivem pfijaté investi¢ni
dotace na vystavbu kanalizace a Cisticky odpadnich vod. Strukturu a vysi jednotlivych

daniovych piijmi ve sledovaném obdobi ptiblizuje Obrazek 6.
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Obrazek 6: Struktura a vyse jednotlivych dafiovych ptijmi obce Dolni Roven

Zdroj: zpracovdino podle[30]

Mezi jednotlivymi dafiovymi pifijmy rozpocti obce ma zcela dominantni postaveni dan
z ptidané hodnoty, v celém sledovaném obdobi dosahuje nejvyssich hodnot, prokazuje
v obdobi od roku 2001 do roku 2011 nartst podilu na celkovych danovych ptijmech rozpoctu
obce 0 7 % a stdva se danovym piijmem c¢islo jedna. Daflovym piijmem Ccislo dvé rozpoctu
obce lze oznacit dan¢ z pfijmt fyzickych a pravnickych osob. U DPPO doslo b&hem
sledovaného obdobi k1% naristi na celkovém podilu danovych piijmi a DPFO
zaznamenala snizeni podilu na celkovych danovych piijmech obce o 6 %. Dan z nemovitosti
z ptivodniho podilu (18 %) na celkovych danovych piijmech obce v roce 2001 zaznamenala

pokles na podil (14 %) vroce 2011. Postupné¢ v celém sledovaném obdobi dosahuji



zvysujicich podilii na celkovych piijmech rozpoctii obce 1 mistni poplatky a prokazuji narast
podilt od roku 2001 do roku 2011 o 3 %. Naopak spravni poplatky zaznamenavaji postupny
pokles podili na celkovych danovych piijmech rozpocti obce a piijmy rozpoctli obce Dolni
Rovei ovliviiuji minimalné.

Podily jednotlivych datovych piijmi na celkovych datiovych pifijmech rozpocti obce

Dolni Roven v obdobi 2001-2011 ptiblizuje Obrazek 7.
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Obrazek 7: Podily jednotlivych druhi dani na danovych piijmech obce 2001-2011
Zdroj: zpracovano podle [30]

Zména vyse podili jednotlivych danovych piijmi v rozpoctech obci ve sledovaném
obdobi 2001-2011 byla ovlivnéna nejenom hospodaiskou krizi, ekonomickou situaci zemé,
nezaméstnanosti, zménou legislativy, zménou konstrukce danovych zakont, ale predevSim
neustalym vyvojem rozpoctového urceni dani. Zmény RUD maji vyrazny vliv na sdilené
dang, které tvofi hlavni slozku danovych piijma rozpocti obci. Pievazujici podil sdilenych

dani nad danémi svéfenymi jednotlivych rozpoctl obce Dolni Roven pfiblizuje Obrazek 8.
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Obrazek 8: Podil sdilenych a svéfenych dani rozpocéta obce Dolni Roven 2001-2011
Zdroj: zpracovdno podle [29]



5.3 Regresni analyza danovych prijmii obce Dolni Roven

Pro potteby této prace analyza danovych piijml rozpoctu obce Dolni Roven v obdobi
2001-2011byla vyuzita regresni analyza skute¢nych ekonomickych jevii v podobé casovych
fad. Data pouzitd v analyze, byla ziskdna z dokumentd tykajicich se rozpoctli obce a
z informac¢niho systému ARIS. Vhodnost metody a vybér jednotlivych trendii regresnich
funkci uréuje index determinace RZ, ktery nabyva hodnot <0;1>. Ve vypodtech jsou za X
nezavislou proménnou dosazovany hodnoty odpovidajici rokiim, tedy ¢asové jednotce a za y
zavislou proménou jsou dosazovany hodnoty skute¢ného vycisleni danovych piijmt rozpoctu
obce za obdobi 2001-2011. Roky 2012 a 2013 ptedstavuji vypocitany odhad pomoci regresni

analyzy.

5.3.1 Dan z pridané hodnoty

Dan zptfidané hodnoty patii mezi nejvynosnéjsi danové piijmy rozpoCti obci a je
povazovana za nejstabilnéjs$i. Vynos dané¢ z DPH je dan objemem a strukturou spotieby
zejména domacnosti a vladou. Podil z této dan¢ meziro¢né roste a je stabilni, piijmy rozpoctii
obec Dolni Rovent se kazdoro¢né zvySuji a tempo rastu za sledované obdobi dosahuje
prumémeé 8,3 %. Z uvedenych Cisel v Tabulce 9 je patrné, Ze ptijmy z dané z piidané hodnoty

maji spise rostouci charakter a v letech 2012-2013 by m¢ly stabilné rist.

Pro potiebu analyzy pifijml rozpocti obce z DPH byla vytvotfena Tabulka 9, ktera
zaznamenava 1 odhad vyvoje v nasledujicich letech 2012-2013. Vlastni analyza byla
provedena linedrni regresni funkci, sestaveny linearni trend je ve tvaru y = 415,15x + 2659,9 a

hodnota determinantu B* je 0,9694.

Tabulka 9: Vyse a odhad ptijmt z DPH obce Dolni Roveii 2001-2013 (v tis. K&)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
x| 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 | 12 | 13
y | 3265 | 3444 | 3709 | 4034 | 4864 | 5165 | 5502 | 6595 | 6275 | 6721 | 7084 | 7642 | 8057

Zdroj: vilastni zpracovani

Podle naklonu trendové kiivky je patrny vyrazny rast u podili pfijm dani z ptidané
hodnoty Vv jednotlivych letech rozpocti obce Dolni Roven. Od roku 2001 az do roku 2008
ptijmy skutecné rostly a to az dvojnasobné o 102 %. Tento riist ovlivnily zmény legislativy a
danovych sazeb, doslo k piefazeni nékterych druhli zbozi ze snizené sazby do zakladni sazby,

coz ovlivnilo objem inkasované dané. Pokles piijmt rozpoétu obce z DPH v roce 2009 oproti

wrwe



krizi s nasledujici ekonomickou recesi, ktera zptisobila nizkou spotiebu domacnosti a vlad
spojenou se snizenim inkasa této dané. Odhad regresni analyzy ptedpoklada piijmy z DPH
rozpoctl obce Dolni Rovenl na rok 2012 ve vysi 7,642 mil. K&, coz pfedstavuje mezirocni

narast o 7,9 % a na rok 2013 ve vysi 8,057 mil. K¢ s rastem 5,4 %.
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Obrazek 9: Regresni analyza ptijmii DPH do rozpocti obce 2012-2013

Zdroj: vilastni zpracovani

5.3.2 Dar z prijmi pravnickych osob

Dan z ptijml pravnickych osob je druhou nejvynosnéjsi dani statniho rozpoc€tu a vynos
téchto dani je zavisly na danovych sazbach, moznosti danovych odpoctil, slev a na stavu
ekonomiky zemé. Piijmy rozpocti obce z DPPO tvoftily v obdobi 2001-2011 dvé ¢asti, a to
Cast svéfend a Cast sdilend, kterd je pfijem rozpoctu obce jako podil na sdilené dani a je

pfedmétem této regresni analyzy.

Pro potiebu analyzy pfijmt rozpoc¢ti obce z DPPO byla vytvotfena Tabulka 10, ktera
zaznamenava 1 odhad vyvoje v nasledujicich letech 2012-2013. Vlastni analyza byla

provedena regresni funkci, hodnota determinantu R je 0,8023 a sestaveny polynomicky trend

je vetvaruy =-41,51x% + 685,29x +1140,8.

Tabulka 10: Vyse a odhad piijmd z DPPO obce Dolni Roven 2001-2013 (v tis. K¢&)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
x| 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 | 12 | 13
y | 1880 | 2495 | 2714 | 3042 | 3357 | 3417 | 4018 | 4895 | 3538 | 3959 | 3459 | 3387 | 3034

Zdroj vilastni zpracovani

Piijmy obecnich rozpoctli Dolni Rovent z DPPO vykazovaly do roku 2008 rostouci trend
15,1 %. OvSem v obdobi 2008-2009 zaznamenaly hluboky meziro¢ni propad az o 31,9 %, coz

predstavuje sniZzeni piijmti obce ve vysi 1,357 mil. K&, v disledku celosvétové hospodarskeé



krize. Od tohoto obdobi vykazuje pfijem obce z této dan¢ klesajici trend primérné tempo
poklesu je 8 %. Duvod tohoto vyvoje lze spatfovat ve vyraznych legislativnich zménach

ovlivityjicich inkaso této dané a stalém snizovani daitové sazby u této dan¢.

Pokles piijmt rozpoctii obce Dolni Roven lze piedpovidat u DPPO i v nasledujicich dvou
letech. Podle odhadu regresni analyzy lze o¢ekavat ptijmy na rok 2012 ve vysi 3,387 mil. K¢.,
a na rok 2013 ve vysi 3,034 mil. K¢ To predpovidd meziro¢ni propad vySe piijmi do

rozpoctu obce o 3,1 %.
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Obrazek 10: Regresni analyza piijmi z DPPO do rozpoc¢tu obce 2012-2013

Zdroj vlastni zpracovani

5.3.3 Daii z ptijmu fyzickych osob

Dan z pfijmi fyzickych osob je tieti nejvynosnéjsi dani a je tvofena jako piijem
rozpoCtl obci danémi svéfenymi a danémi sdilenymi, které jsou podrobeny analyze. Na
pocatku sledovaného obdobi v roce 2001 se DPFO podilela na pfijmech rozpoctti obce Dolni
Roven 25 % podilem a v roce 2011 podilem 19 %, coz znaci postupny pokles piijml rozpocti
obce z této dané s primérnym tempem poklesu 3,8 %. Nejvyssi hodnoty piijmu této dané ve
sledovaném obdobi 2001-2011 dosahl rozpocet v roce 2005 s podilem 27,5 % na danovych

pfijmech obce.

Pro potiebu analyzy pfijmi rozpocti obce z DPPO byla vytvofena Tabulka 11, ktera
zaznamenava 1 odhad vyvoje v nasledujicich letech 2012-2013. Vlastni analyza byla

provedena regresni funkci, hodnota determinantu R je 0,8422 a sestaveny polynomicky trend

je vetvaruy = -36,67x2 + 559,03x +1858,9.



Naklon trendové kiivky Obrazek 11 ukazuje vyrazny naruast piijmt z DPFO do rozpoctu

obce Dolni Roven do roku 2005, kdy tempo ristu dosahovalo 14,5 %, ale rok 2006 piinesl

meziro¢ni propad o 16 %, coz predstavuje ztratu piijmu obce ve vysi 645 tis. K¢. Poté dochazi

k velmi velké rozkolisanosti a vykyvam vyse téchto piijmu. Od roku 2009 dochazi k poklesu

S primérnym tempem 7,8 %.

Tabulka 11: Vyse a odhad piijmi z DPFO obce Dolni Roveti 2001-2013(v tis. K¢&)

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

X
y| 2364

2797

3250

3336

4043

3395

3776

4015

3553

3572

3169

2855

2422

Zdroj vlastni zpracovani

Podle provedené regresni analyzy i v nésledujicich letech lze ocekévat snizovéani piijmh

rozpoc¢tu obce Dolni Roven z DPFO. V obdobi 2011-2012 se meziro¢ni propad predpoklada

0 314 tis. K¢, coz je pokles 9,9 % a 2012-2013 meziro¢né o 430 tis. K¢ s tempem poklesu

15,2 %.
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Obrazek 11: Regresni analyza pfijmti z DPFO do rozpoctu obce 2012-2013
Zdroj viastni zpracovani
5.34 Svérené dané

V pribéhu celého sledovaného obdobi 2001-2011plynou do rozpocétu obce Dolni Roveni

piijmy z dan€ z nemovitosti, pfijmy ze spravnich a mistnich poplatkd, pfijmy z dan¢ z ptijmu

pravnickych osob placené obcemi jako vyluéné dan€, coz znamena cely 100 % vynos téchto

dani je pfijmem tohoto rozpoctu. Dale svétenou dani je 30 % z celostatniho vynosu z dané

z piijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti dle bydlisté podnikatele a 1,5 % ze

zaloh dan¢ z pfijmu fyzickych osob ze zéavislé¢ Cinnosti, dle poctu zaméstnancii s mistem

vykonu Vv obci. NejvyraznéjSim piijmem rozpocti obce ze svéfenych dani je dan




Z nemovitosti, kdy ve sledovaném obdobi vykazuje podil na celkovych piijmech ve vysi

14,1-17,8 % s primérnym tempem rastu 6,26 %.

Pro pottebu analyzy piijmi rozpoctl obce na svéfenych danich byla vytvotena Tabulka 9,
ktera zaznamenava i odhad vyvoje v nasledujicich letech 2012-2013. Vlastni analyza byla
provedena linearni regresni funkci, sestaveny linearni trend je ve tvaru 'y = 117,94x + 1789,5 a

hodnota determinantu BZ je 0,8401.

Tabulka 12: Vyse a odhad piijmil ze svéfenych dani obce Dolni Roveit 2001-2013(v tis. K&)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
y| 1881 | 1903 | 2282 | 2523 | 2436 | 2402 | 2435 | 2444 | 2810 | 3200 | 3153 | 3441 | 3323

Zdroj: viastni zpracovani

x

Regresni analyza naznacuje predpokladany vyvoj pifijmt svéfenych dani rozpoctii obce
Dolni Roven v obdobi 2012-2013 s rstovou tendenci a to s mezirocnim nartistem v obdobi
2011-2012 0 9,1 % a v obdobi 2012-2013 mirné tempo poklesu 3,4 %. Vyse piijml rozpoctu
obce ze svéfenych dani v roce 2012 je odhadnuta na 3,441 mil. K¢ a v roce 2013 na 3,323

mil. K¢.
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Obrazek 12: Regresni analyza piijmi svéfenych dani do rozpocétu obce 2012-2013

Zdroj: vlastni zpracovani

5.4 Shrnuti odhadu vynosi jednotlivych dani v obdobi 2012-2013

Analyza struktury danovych piijmi a jejich vyvoj a hodnoceni ve sledovaném obdobi
2001-2011byla zakladem pro predikaci vynost jednotlivych dani a stanoveni ptedpokladu
vyse danovych piijml rozpoctu obce Dolni Roven v nésledujicim obdobi dvou let, piesnéji

v obdobi 2012-2013. Pomoci regresni metody lze predvidat budouci vyvoj vynost téchto



jednotlivych dani, kdy zjisténé hodnoty jsou prezentovany V jednotlivych Tabulkach 9, 10,
11, a 12 a grafické zpracovani pfiblizuji Obrazky 9, 10, 11, a 12.

Odhad vynost sdilenych dani:

e Vynos dané z pfidané hodnoty pro rok 2012 ve vysi 7,642 mil K¢ a pro rok 2013 ve
vysi 8,057 mil. K¢. Jedna se o nejstabiln€j$i danovy piijem rozpoc¢tu obce Dolni Roven a
predpokladem je, Ze tento trend bude zachovan i v nastavajicim obdobi. Tempo riistu vynosu

této dané¢ je 5,4%.

e Vynos dang z pfijml pravnickych osob pro rok 2012 ve vysi 2,791 mil. K¢ a pro rok
2013 ve vysi 2,357 mil. K¢. Stavajici trend poklesu vynosu této dané lze predpokladat i
v budoucim obdobi, kdy tempo poklesu bude dosahovat 15,5 %.

e Vynos dan¢ z piijmi fyzickych osob pro rok 2012 ve vysi 2,855 mil. K¢ a v roce 2013
vynos ve vysi 2.422 mil. K¢. Vyvoj trendu vynosu této dané a to pokles s tempem poklesu

15,1 % znamena snizeni piijma rozpoctu obce meziro¢né o 433tis. K¢.
Odhad vynost sveétenych dani:

e Vynos svétenych dani pro rok 2012 ve vysi 3,441 mil. K¢ a pro rok 2013 vynos ve
vysi 3,323 mil. K¢, V celém sledovaném obdobi je patrné, Ze vynosy téchto dani stale
zaznamenavaly mirny nartst. Pfedpokladem je, Ze tento trend vyvoje zlstane zachovan, i

piesto, ze se ofekava meziro¢ni pokles s tempem poklesu 3,4 %.

Celkové predikace vynosu danovych pfijml na obdobi 2012-2013 zaznamenala mirny
pokles, ktery znamena pro rozpocet obce mezirocni ztratu piijmil z vynost téchto dani ve
vysi 571 tis. KE. Pro lepsi prehlednost pfedpokladaného vyvoje daitovych piijmt rozpoctl

obce Dolni Rovei byla vytvorena souhrnnd Tabulka 13.

Tabulka 13: Predikace vynosu dani 2012-2013

(v tis. K¢) |DPH DPPO DPFO Svéirené dané | Celkem
2012 7642 2791 2855 3441 16729
2013 8057 2357 2422 3323 16158

Zdroj: vlastni zpracovanit



ZAVER

Cilem této bakalarské prace bylo provést analyzu vyvoje danovych piijmi obce Dolni
Roven ve sledovaném obdobi 2001-2011 a odhadnout vynosy téchto dani na obdobi dalsich
dvou let s vyuzitim regresni analyzy a ¢asovych fad.

vvvvvv

Dolni Rovein jsou zavislé predevsim na sdilenych danich, v uplynulych letech tvofil vynos
téchto dani zhruba tfi ctvrtiny celych danovych piijmli rozpoc¢tu obce. NejvyraznéjSimi
daniovymi piijmy obce ve sledovaném obdobi byly piijmy z dan¢ z pfidané hodnoty, dané
z ptijm0 pravnickych a fyzickych osob, jedna se tedy sdilené danég. Jejich vysi vSak obec
nemuize ovlivnit. Rozpoctové uréeni dani prochazi stdlym vyvojem. Béhem sledovaného
obdobi doslo k fad¢ zasadnich zmén, které ovliviiuji vysi podilu jednotlivych dani. Upravuje
se struktura jednotlivych dani a dochazi rozSifovani podili na mnohem S$ir§im spektru dani
plynoucich do rozpoctii obci, ale z4dné novela rozpoctového urceni dani jesSté neptispéla
K aplnému odstranéni nedostatkti, nedokaze uspokojit pozadavky vSech obci, plné
nerespektuje jejich charakteristiky. Rozpoctové ur¢eni dani nedokaze byt spravedlivé ke vSem
druhim obci, ale ve sledovaném obdobi se tyto nespravedInosti piijml rozpoctl obce Dolni
Roven nikdy vyrazné nedotkly.

Ekonomické krize jasn€ ukazala, Ze rozpocCty obci, jsou nejvice postizeny ekonomickou
situaci, doslo k velmi vyraznym propadim vynosti u vSech sdilenych dani rozpoctu obce
Dolni Roven v letech 2008-2009, u dané z pfijmt pravnickych osob byla mira poklesu
zaznamenana az 31,8 %. Vynosy sdilenych dani v celém sledovaném obdobi velmi ovlivnily
legislativni Upravy a Casté zmény konstrukce danovych zakladu.

Podil svétenych dani v piijmech rozpocti obce tvofil méné jak ctvrtinu celkovych
datlovych piijmi a podil na celkovych pifijmech rozpoctu obce nepiekrocil v obdobi 2001-
2011 12,8 %. Jedna se o velice stabilni pfijem, ale s malym vynosem. Nejvyraznéjsi vynos
mezi témito danémi zaznamenavaji ptijmy dan¢ z nemovitosti, které se na celkovych piijmech
rozpo&tu obce podileji vysi 9 %. Upravou koeficientu obecné zavaznou vyhlaskou obec
ovlivnila vysi pfijmt z této dané.

Z vypracované analyzy je ziejmé, Ze obec Dolni Roven ve sledovaném obdobi 2001-2011
dosahovala nizSich pfijmt rozpoctu obce z dani sdilenych a to od roku 2009, kdy trend
poklesu nastal. Nejvyraznéjsi pokles je patrny u vynost dani z pfijmi jak pravnickych, tak

fyzickych osob. Zcela stabilni jsou vynosy dané z pfidané hodnoty, kde je patrny mirny



narast. Provedeny odhad vynost kopiruje zapocaty trend i v budoucim obdobi nésledujicich
dvou let, predpovida pokles vynost téchto dani.

Svétené dan¢ v uvedeném sledovaném obdobi prokazovaly nartst vynost téchto dani do
rozpoCtu obce Dolni Rovenn a staly se stabilni slozkou danovych pfijmi s minimalni
rozkolisanosti. Provedend predikace vynost téchto dani ma ristovy charakter s malym
meziro¢nim poklesem ve vysi 3,1 %. Pouziti regresni analyzy je pro potfeby této prace
aplikovano na dva nésledujici roky po sledovaném obdobi, tj. na obdobi 2012-2013.
S kazdym nasledujicim rokem by klesala pravdépodobnost vypocitané hodnoty, diky
skute¢nostem, které se nadaji predpokladat.

Tato prace shrnuje danové piijmy rozpoctu obce Dolni Roven obdobi jedenacti let a diky
pouziti statistickych metod je zde i odhad budouciho vyvoje na roky 2012 a 2013. Muze byt

tedy pro obec Dolni Roven ptfinosem pii budoucim finan¢nim planovani.
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