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ANOTACE

Tato bakaldrskd prdce ,,Dobrovolni hasici v systému I1ZS“se v obecné Cdsti zabyvad popisem
Integrovaného zdchranného systému a Hasicskym zdchrannym sborem Ceské republiky.
Prakticka cdst je zamérfena na popis Sboru dobrovolnych hasict Nového Mésta nad Metuji a

¢innosti a zpusob financovadni jeho jednotky poZdrni ochrany.
KLICOVA SLOVA

Integrovany zdchranny systém, Hasic¢sky zdchranny sbor, Sbor dobrovolnych hasi¢l, Jednotky

poZdrni ochrany

TITLE
Volunteer firefighters at the IRS
ANNOTATION

Thebachelor thesis called "Volunteer firefighters at the IRS" deals with a general
description of Integrated rescue system and Firefighter rescue corps of Czech Republic.
Practical part will be concerned with describing volunteer firefighter corps at Nové Mésto

nad Metuji, the services which they are providing and the way of how they are financed.
KEYWORDS

Integrated rescue system, Firefighter rescue corp, Volunteer firefighter corp, Fire

protection units
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Uvob

zachraiiovat nase zivoty a majetek, kdyZ nastane mimotfadnd udélost. Jeho nejvyznamné;jsi
soucasti je Hasi¢sky zadchranny sbor a Jednotky pozarni ochrany. Hasic¢i jsou soucasti naseho
kazdodenniho Zivota a diky jejich opofe a neziStné pomoci v jakoukoliv denni nebo nocni
hodinu v nas vytvareji pocit bezpe¢i. V dnes$ni dobé, kdy dochazi stale Castéji k riznym
mimofadnym udalostem, které nds postihuji, si stile vice uvédomujeme jejich
nepostradatelnou tlohu. Z toho divodu jsem se rozhodla zaméfit na Integrovany zachranny

systém a predevsim a na Sbor dobrovolnych hasi¢t v Novém M¢sté nad Metuji.

Tato bakalafska prace je rozdélena do dvou €asti. V praktické ¢asti se zabyvam obecnym
popisem Integrovaného zachranného systému, definovanim jeho zakladnich pojmt, jaka je
jeho struktura a jak je feseno jeho finan¢ni zabezpeceni. Dale v této ¢asti charakterizuji nejen
Hasi¢sky zdchranny systém, a jaké jsou jeho ¢innosti, pravni Uprava a organizacni struktura,
ale také jednotky poZzarni ochrany, jejich druhy,operacni hodnotu, kategorie a jejich zdkladni
ukoly. V praktické ¢asti jsem se zaméfila na popis Shoru dlobrovolnych hasi¢i a jejich
historii. Dale se také vénuji jednotce sboru dobrovolnych hasi¢i Nového Mésta nad Metuji,
jakym zpusobem byla zfizena, jaké je jeji vybaveni, jaké jsou kladeny naroky na clena
jednotky a predevsim jsem se zaméfila na zplsob jakym je financovana a zda ma vyse

finan¢nich prostfedkd vliv na Cetnost a kvalitu zasaht.

Informace pro prvni Cast prace jsem Cerpala piredev§im z odborné literatury, webovych
stranek hasi¢skych zachrannych sbort. Ve druhé casti jsem pouzila informace pfimo od
ptislusnikd jednotky sboru dobrovolnych hasic¢ti a dat, ktera mi byla poskytnuta a z vlastni

analyzy dat.

Prvnim cilem je obecny popis Integrovaného ziachranného systému a Hasiéského
zachranného sboru. DalSim cilem je popis Sboru dobrovolnych hasi¢i Nového Mésta
nad Metuji a jeho jednotky poZirni ochrany. Poslednim cilem je analyza zpisobu
financovani jednotky sboru dobrovolnych hasi¢i Nového Mésta nad Metuji a vztah vySe

rozpoétia K poctu a kvalité zasahu.
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1. INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM (125)

1.1 Definice pojmt

Integrovany zachranny systém (IZS) je efektivni systém vazeb, pravidel spoluprace a
koordinace zachrannych a bezpeCnostnich slozek, organi statni spravy a samospravy,
fyzickych a pravnickych osob pfi spolecném provadéni zachrannych a likvidacnich praci a

ptipravé na mimotradné udalosti [E1].
Definice zakladnich pojmu podle zdkona ¢. 239/2000 Sb. ma nasledujici podobu:

e mimoiadna udalost je Skodlivé plisobeni sil a jevil vyvolanych ¢innosti ¢loveka,
pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni
prostedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidaénich praci [2],

e ziachranné prace jsou Ccinnosti k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho
pusobeni rizik vzniklych mimotaddnou udalosti, zejména ve vztahu k ohroZeni
zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostiedi, a vedouci k pteruseni jejich pficin,

e likvidacéni prace je cCinnost k odstranéni nasledkd zpisobenych mimotadnou
udalosti,

e ochrana obyvatelstva je plnéni ukoli civilni ochrany, zejména varovani,

evakuace, ukryti a nouzové pieziti obyvatelstva a dal§i opatfeni k zabezpeceni

ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku.

1.2 Vznik IZS

1ZS vznikl z potreby kaZdodenni cinnosti zachranaru, zejména pri sloZitych havariich,
nehoddch a Zivelnich pohromach, kdy je treba organizovat spolecnou cinnost vsech, kdo
mohou svymi silami a prostredky, kompetencemi nebo jinymi moznostmi prispet k provedeni
zdchrany osob, zvirat, majetku nebo Zivotniho prostredi. Je to systém spoluprdace a
koordinace slozZek, orgdnii stdtni spravy a samospravy, fyzickych a pravnickych osob pri
spolecném provadeni zachrannych a likvidacnich praci, tak, aby strucné receno, “nikdo nebyl
opomenut, kdo pomoci mize a vzajemné si nikdo z nich neprekazel”. To je zejména v
hektickéem obdobi mimoradnych udalosti velice nesnadny ukol, ktery musi mit sva pravidla

[4].
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Podrobnosti o spole¢ném postupu pii zachrannych a likvida¢nich pracich jsou vymezeny

zakonem ¢. 239/2000 Sb. o Integrovaném zachranném systému, ktery vymezuje:

e pouziti IZS,

e stanovuje slozky IZS a jejich plisobnost,

e pilisobnost a pravomoc organti vetfejné spravy,

e prédva a povinnosti pravnickych osob a fyzickych osob,
a to pii:

e piipravé na mimoradné udalosti

e zachrannych a likvidacnich pracich a

e ochran¢ obyvatelstva.

K uskute¢néni opatieni v ramci IZS dochazi v okamziku, kdy se na misté negativni
udalosti sejdou dvé a vice slozek IZS a je potieba fesit vzniklou situaci. Zpusob, kterym jsou
zachranné a likvidacni prace fizeny, zavisi pfedevsim na druhu a rozsahu negativni udélosti a

také na poctu slozek, které se podileji na téchto pracich [1].
Koordinace zachrannych a likvidaénich praci 1ze rozdélit do tii trovni:

o takticka uroven
e operacni uroven

e strategickd Uroven

Takticka uroven Fizeni je na misté zasahu, kde se mimotadna udélost projevi nebo kde se
jeji uinky predpokladaji nebo se daji predpokladat. Za zachranné a likvidacni prace dopovida
velitel zasahu, kterym je obvykle, pokud neni zvlastnim ptedpisem stanoveno jinak, velitel
jednotky poZarni ochrany. Ten fidi z&chranné a likvidacni prace a koordinuje cinnost
jednotlivych ptfitomnych slozek IZS na misté. Pro tuto ¢innost si muze ziidit vykonny organ,
kterym je Stab velitele zasahu. Pravomoci velitele zasahu jsou dana zdkonem o IZS a ¢innost

jeho $tabu je déna vyhldskou Ministerstva vnitra ¢. 247/2001 Sb. o organizaci a ¢innosti

jednotek pozéarni ochrany.

Operaéni uroven Fizeni probihd na urovni operaénich stiedisek zakladnich slozek 1ZS,
pfidemz operaéni a informaéni stiediska HZS CR jsou sou¢asné operaénimi a informa¢nimi
stiedisky integrovaného zachranného systému. Operacni stfediska jsou ziizena v krajich a na
Ministerstvu vnitra a zajistuji obsluhu linek tisiového voldni 150 (hasici), 155 (zdravotni
zachranna sluzba) a 158 (policie), kde si mize v pfipadé nouze piivolat pomoc. Operacni a

informacni stfedisko 1ZS kraje (KOPIS) mé koordina¢ni roli vii¢i opera¢nim stfediskiim.

12



Mize pozadovat zvefejnéni informaci ve sdélovacich médiich, ovlada systémy varovani a
vyrozuméni pro obyvatelstvo a je spojovacim bodem mezi mistem zasahu a nejvyssi urovni
fizeni. ZajiStuje pfijem linky tisiového volani 112, kterd je v nynéjsi dob€ urcena predevsim
pro cizince, aby se mohli ohlasit v ptipad¢ jakékoliv tisn€. Operacni a informacni stfedisko
IZS povolava na zadost velitelit zasahti k nasazeni na misto zasahu ostatni slozky IZS podle
daného stupné poplachového planu IZS. Prostfednictvim opera¢niho a informacéniho stfediska
IZS také hejtman kraje a starosta obce S rozSifenou pisobnosti jsou pii své koordinaci
zachrannych a likvidac¢nich pracich povinni predavat Ministerstvu vnitra zpravy o mimotadné

udalosti, vyzadované pomoci a jaky je jeji prubeh.

Strategicka uroven Fizeni znamena piimé zapojeni starosty obce s rozsifenou plisobnosti,
hejtmana kraje nebo Ministerstva vnitra do koordina¢ni ¢innosti pii provadéni zachrannych a
likvidacnich praci. Takové zapojeni nastdva v piipade, Ze o takovouto koordinaci pozada
velitel zasahu. Zapojeni hejtmana kraje a Ministerstva vnitra bude také automaticky
pozadovano, pokud je mimofadna udalost klasifikovana nejvyss$im stupném poplachu podle
poplachového planu IZS. Koordina¢ni ¢innosti na této tirovni slouzi havarijni plan kraje, ktery
je obvykle ¢lenén dle izemi danych okrest. Pii svém rozhodovani o koordinaci zachrannych
a likvidaénich praci mohou starostové obci a hejtmani kraji vyuZzivat krizové §taby jako své

pracovni a poradni organy [5].
Podle tirovné fizeni integrovaného zachranného systému jsou koordina¢nimi organy:

e Vv urovni taktické — velitel zasahu a $tab velitele zasahu,

e Vv urovni operacni — operacni a informacni sttedisko IZS,

e Vurovni strategické — starostové obci s rozsifenou pusobnosti a jejich krizové

Staby, hejtman kraje a krizovy S$tdb kraje, Ministerstvo vnitra a krizovy S$tab

Ministerstva vnitra [Z4].

1.3 Struktura IZS

IZS mé svou pevnou a flexibilni strukturu, kdy jeho pevna struktura je tvofena predevsim
stavajicimi institucionalnimi ¢astmi jeho zakladnich slozek. Nosnou strukturu tvoii Hasi¢sky

zachranny sbor (HZS) Ceské republiky.
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CENTRALNI

Ministerstvo
GR HZS CR

a informacni stredisko

UstiFedni operaéni

REGIONALNI

Krajské reditelstvi HZS

Krajské opera¢ni a informacni
stiedisko

Uzemni odbor HZS kraje

Operaéni a informaéni
stfedisko
uzemniho odboru

Bezpecnostni rada statu

Ustiedni krizovy $tab

Stupen kraj

Hejtman kraje

Krizovy $tab kraje

Stupen obec s rozsifenou pusobnosti

Starosta obce
s roz§ifenou pusobnosti

Krizovy $tab obce
s rozsifenou pusobnosti

MISTO zasanu

Velitel zasahu

Stab velitele zasahu

Sektor

Usek (sily a prostredky) [

[ SR ———]
L T T

Starosta obce

Krizovy $tab obce

Obriazek 1: Ramcové schéma pevnych a flexibilnich struktur IZS na jednotlivych Grovnich

Zdroj:podle Kroupa, M. [1]

Na tomto schématu mizeme vidét, Ze IZS se sklada z 3 Grovni do kterych je rozdélen. A to

na uroven centralni, regiondlni a lokalni.
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Nyni si miZzeme jednotlivé trovné a jejich organy o néco blize popsat.

Centralni Giroven

Ministerstvo — do této ¢asti spadaji ministerstvo vnitra, zdravotnictvi a dopravy
Generalni Feditelstvi HZS CR je sou¢asti Ministerstva vnitra. V &ele je generalni
feditel Hasi¢ského zachranného sboru CR. Ridi hasi¢ské zachranné sbory kraji.
Ustiedni opera¢ni a informaéni stiedisko je kontaktnim mistem pro pifjem
zadosti o poskytnuti pomoci. Obstardva linku tisnového volani 150, i linky
jednotného mezinarodniho tisiového cisla 112. Zabezpecuje dokumentaci
zéachrannych a likvidacnich praci.

Bezpecnostni rada statu je stalym pracovnim organem vlady pro koordinaci
problematiky bezpeénosti Ceské republiky a piipravu navrhii opatieni k jejimu
zajiStovani. Bezpecnostni rada statu je ziizena ¢l. 9 tGstavniho zékona ¢. 110/1998
Sb., o bezpeénosti Ceské republiky. Bezpeénostni radu statu tvoii predseda vlady a
dalsi ¢lenové vlady podle rozhodnuti vlady. Bezpeénostni rada statu v rozsahu
povéteni, které stanovila vlada, pfipravuje vladé navrhy opatieni k zajiStovani
bezpeénosti CR. Prezident republiky méa pravo udastnit se schiizi Bezpe&nostni
rady statu, vyzadovat od ni a jejich ¢lenti zpravy a projednavat s ni nebo jejimi
Cleny otazky, které patii do jejich ptisobnosti.

Usti‘edni Krizovy $tab je pracovnim organem vlady k feseni krizovych situaci a je
zafazen do systému organii Bezpeénostni rady statu. Stab zabezpecuje operativni
koordinaci, sledovani a vyhodnocovani stavu realizace opatieni pfijimanych
vladou, ministerstvy a jinymi spravnimi ufady a organy Gzemnich samospravnych
celkl k zamezeni vzniku nebo k feSeni vzniklé krizové situace, nebo jiné zavazné
situace, a poskytuje podporu cinnosti organiim krizového fizeni Uzemnich

spravnich tfadl a orgdniim uzemnich samospravnych celk.

Regionalni iroven

Krajské reditelstvi HZS se vniting ¢leni na Useky, na kancelaf krajského feditele
(déle jen ,,kancelai*) a na pracovisté interniho auditu a pracovisté kontroly.V cele
useku stoji nameéstek krajského feditele, v Cele kancelatre stoji feditel kanceléate, v
¢ele odboru stoji feditel odboru a v ¢ele oddéleni stoji vedouci oddéleni.

Krajské opera¢ni a informacni stfedisko povinnosti jsou obdobné jako u
Ustiedniho operaéniho a informaéniho stfediska ale zde se jedna o piisobnost

V ramci kraje
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¢ Uzemni odbor HZS Kraje je ziizen pro zabezpeéeni vykonu statni spravy na iseku
pozarni ochrany, IZS, ochrany obyvatelstva a k plnéni stanovenych ukoli na useku
krizového tizeni.

e Krizovy $tab kraje svolava hejtman kraje v piipadé Ze: je vyhlasen krizovy stav
pro celé uzemi statu, nebo pro jeho ¢ast, pattici do plisobnosti organu krizového
fizeni nebo je vyhlasen stav nebezpeci pro celé uzemi patiici do plisobnosti organu
krizového tizeni nebo pro jeho cast.

e Krizovy $tab obce s rozsifenou piisobnosti svolava starosta. Cleny krizového
Stabu urcené obce jsou clenové piislusné bezpecnostni rady a clenové stalé

pracovni skupiny krizového stabu.

Lokalni uroven

e Na této urovni jde o organy jako je krizovy §tab obce, starosta obce, §tab velitele

zasahu, velitel zasahujici jednotky atd.

Z tohoto schéma je patrné, ze struktura je velmi rozmanita a skladad se z velkého poctu
organd, které jsou zde piitomny. Je zde vidét, Ze zaklad celého IZS tvoii Hasi¢sky zachranny

sbor a jeho organiza¢ni struktura. Nemtizeme vsak tvrdit Ze je jedinou slozkou IZS.

1.4 Ekonomické aspekty I1ZS

HZS CR je garantem systému pozarni ochrany a IZS a soudasné jejich rozhodujici slozkou.
Tyto systémy zabezpecuji relativné vysoky obcansky komfort evropskych parametri, ktery
zabezpecCuje poskytnuti ucinné pomoci obfanim pii pozarech a jinych mimotfadnych

udalostech.

Financovani obou téchto systémi je velice slozZité. Pfredev§im financovani systému poZarni
ochrany je navrzeno jako vice-zdrojové. Pies neustdlé snahy o systémové feSeni zapojeni
dalsich zdroju (napft. chybi spolutcast pojistovaciho sektoru v majetkovém pojisténi, v oblasti
zdravotniho pojisténi je spolutiCast omezend) jsou oba systémy stale naprosto zavislé pouze
na tfech hlavnich zdrojich — statnim rozpoctu, povinném podilu podnikajicich subjektt
(podnikovi hasic¢i) a krajskych a obecnich rozpoctech. Pii vyvoji rozpoCtii vetejného sektoru
tak hrozi, Ze nenalezne-li se cesta k posileni a k zapojeni dal$ich zdroji do financovani obou
systémt, bude nutné uvedeny obcansky komfort vyrazné posunout smérem k vy$§im castum,
coz by m¢lo za nasledek zvySovani poctu obéti (napt. pti dopravnich nehodéach) a kvadraticky

narlst vyse hmotnych skod [4].

16



1.4.1 Financ¢ni zabezpeceni IZS

Finan¢ni prostiedky ke kryti vydaji pottebnych pro zpracovani dokumentace I1ZS, ochranu
obyvatelstva, spolecnych vydaji pfi ovéfovani pripravenosti k zdchrannym a likvida¢nim
pracim a na budovani a provozovani spole¢né uzivanych zatizeni pro potieby integrovaného
zachranného systému, zejména v oblasti telekomunikaci a informacénich systému, uplatiiuje

Ministerstvo vnitra a kraj v navrhu svého rozpoctu.

Kuhradé mimotadnych vydaji vzniklych v dasledku provadénych zachrannych a
likvida¢nich praci mize byt pouzita rezerva finan¢nich prostiedkli vyclenénd v rozpoctové

kapitole VSeobecna pokladni sprava.

Vlada nebo organy kraje hradi néklady vynalozené slozkami integrovaného zachranného
systétmu ke kryti vydaji vzniklych pfi nasazeni sil a prostfedkii slozek IZS v ptipadé€, Ze
uhrazeni téchto nakladi by mohlo ohrozit funk¢nost slozek k provadéni zachrannych a

likvida¢nich praci.

Zpusob finan¢niho zabezpeceni jednotlivych slozek integrovaného zachranného systému
pfi vykonu cinnosti stanovenych témto slozkdm zvlaStnimi pravnimi pfedpisy neni timto
zakonem dot¢en [Z6]. Toto ustanoveni tikd, ze vSechny zakladni slozky IZS a nedilezité;si
Z ostatnich slozek IZS, kterymi jsou Armada CR a obecni (méstska) policie, nemohou
narokovat zadné zvlastni financni prosttedky, nebot’ provadéni zachrannych a likvidacnich
praci vV ramci IZS vyplyva z jejich poslani, které je definovano v jejich zdkoné, ktery zaroven
stanovuje financni zabezpeceni této Cinnosti. Jedna se o nasledujici pravni predpisy (spojuje je

ochrana zivotl, zdravi a majetku) a z nich vyplivajici finan¢ni postaveni [4]:

e zakon o poZarni ochrané stanovi financovani jednotek SDH obci z rozpoct obce

se zohlednénim statniho podilu na uhradu vyjezdi mimo obec a udrZeni
akceschopnosti jednotek SDH vybranych obci;

e zakon o HZS CR stanovi financovani organizacnich slozek statu HZS kraji

V ramci vlastnich rozpoc¢tl v rozpoctové kapitole Ministerstva vnitra, pficemz MV-
GR HZS CR je jako utvar Ministerstva vnitra financovano pfimo z jeho rozpoétu;

e zakon o Policii CR stanovi financovéani ozbrojené¢ho sboru z rozpoctové kapitoly

Ministerstva vnitra;

e zékon o péci o zdravi lidu stanovi, Ze zdravotnické zachranné sluzby krajl zfizuji

kraje a vyclenuji ptispévek pro jejich provoz;

e zikon 0 ozbrojenych silach stanovi financovani Armady CR z rozpodtové kapitoly

Ministerstva obrany véetné zachrannych utvari;
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e zékon o obecni policii stanovi financovani obecni (méstské) policie, ktera je

organizacni sloZkou obce, z rozpoctu obce.

1.4.2 Dotace a jina podpora IZS

Dotace jsou poskytovany na vécné prostiedky pro nestatni neziskové organizace k zajisténi
jejich akceschopnosti k poskytnuti planované pomoci na vyzadani nebo k poskytnuti osobni
nebo vécné pomoci krajem z jeho vlastniho rozpoctu nestatnim neziskovym organizacim,
které plsobi v oblasti pozarni ochrany, integrovaného zachranného systému, ochrany
obyvatelstva a krizového fizeni, a které lze vyuzit k zachrannym a likvida¢nim. Cilem

poskytnuti dotaci je zlepSeni materidlniho a technického vybaveni zadatelt.

Dotaci poskytuje kraj uceloveé, ptitom piihlizi k odborné piipravenosti zadateli, jejich

aktivité v IZS a stavajicimu materialné - technickému vybaveni.

Poskytnuti dotace z rozpoctu kraje je vdzadno na povinnou spoluucast zadatele ve vysi
miniméalné¢ 10% z vlastnich prostredki na celkovych nékladech potfizovaného nebo

opravovan¢ho vécného vybaveni.

Kraj, v pripad¢ schvaleni, poskytne dotaci do vyse 90% celkovych potizovacich nékladi,
vcetné DPH, maximalné vsak do vySe finan¢nich prostredki, které jsou uvedeny ve smlouvée,

ktera specifikuje podrobnosti Cerpani dotace a konkrétni tcel pouziti [E13].
Pouziti dotaci [E13]:

e dotace jsou uréeny vyhradné na nakup, opravy a revize vécného vybaveni (napf.
komunikaéni a navigaéni prostfedky, osobni vystroj, dopravni prostiedky a jejich
prislusenstvi, prostiedky pro nouzové ubytovani a stravovani apod.),

e na nakup vécného vybaveni, jeho opravy, revize a dalSi, musi byt Zadatelem
pofizeny a uhrazeny v pfislusSném kalenddinim roce, ve kterém je dotace
poskytnuta a musi zlstat v majetku Zadatele nejméné po dobu 3 let.

e dotace nejsou urceny na kryti sportovnich a kulturnich aktivit (napt. soutéze) a na

vystavbu, opravu a vybaveni nemovitosti a jejich prondjmy.

1.4.3 Vydajev 1ZS

Jisté problémy ¢ini vyklad nékterych ustanoveni zakona o IZS v ekonomické strance
spolecnych nakladii na piipravu slozek IZS (napf. cviceni), resp. ndhrad za naklady a Skody
vzniklych ze zésaht IZS. Neni totiZ zcela naplnéno pfislusné ustanoveni § 31 odst. 1 zékona o

IZS, Ze uvedené vydaje planuji kraje ve svych rozpoctech. Vydaje jsou vlastné zahrnovany do
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rozpoctl jednotlivych slozek IZS. Neni pak jasné kam smérovat tthrady a vytvareni zdrojt pro

¢erpani jejich finanéniho vyrovnani [4].

1.4.4 Nahrada za pomoc nebo zpiisobené §kody fyzickym a pravnickym

osobam

V zakoné¢ o IZS je stanoveno, ze penézni ndhradu za osobni a v€cnou pomoc pfi
zachrannych a likvidacnich pracich poskytuje stat prostiednictvim krajského tradu, v jehoz
spravnim obvodu byla pomoc poskytnuta. Ustanoveni se tykd i nahrad za uslé piijmy

podnikajicich fyzickych osob a fyzickych osob[4].

Stat garantuje i finan¢ni thradu Skody na majetku nebo na zdravi, ktera vznikla pii
poskytovani osobni nebo vécné pomoci ¢i v souvislosti se zachrannymi a likvida¢nimi
pracemi a cvi¢enimi. Doglo-li ke §kod& na izemi Ceské republiky, finanéni ndhradu poskytuje
ptislusny mistni krajsky trad, pokud ke skodé doslo pii poskytovani mezistatni pomoci, hradi
tuto Skodu Ministerstvo vnitra. Nédhrada Skody neni poskytnuta osobam, které vznik havarie

zavinily [Z6].

1.5 Slozky IZS

Zakladni slozky IZS =zajistuji nepfetrzitou pohotovost pro piijem ohlaSeni vzniku

mimotadné udalosti, jeji vyhodnoceni a neodkladny zasah v mist¢ mimotradné udalosti.
Podle zakona o IZS jsou zakladnimi slozkami 1ZS [E1]:

e Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
¢ jednotky pozarni ochrany zatazené do plosného pokryti kraje jednotkami PO
e Zdravotnickd zachranna sluzba

e Policie Ceské republiky

WASICSKY
\GHRANNY g5

1P

. ';‘ o ;v %‘
) )

R

Q. i H

o \3
SkE RgpUSY

Obrazek 2: Zobrazeni znakt zakladnich slozek 1ZS
Zdroj: podle [E5]
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Ostatni slozky IZS poskytuji pfi zachrannych a likvidac¢nich pracich planovanou pomoc na

vyzéadani. V dob¢ krizovych stavl se stdvaji ostatnimi slozkami integrovaného zachranného

systému také odbornd zdravotnickd zafizeni na urovni fakultnich nemocnic pro poskytovani

specializované péce. Tvoii jej [EL]:

vyclenéné sily a prostifedky ozbrojenych sil

ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory

ostatni zachranné sbory

organy ochrany vetejného zdravi

havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby

Zachranny tym Ceského Cerveného kiize

zafizeni civilni ochrany
neziskové organizace a sdruzeni obcantli, kterd lze vyuzit k zachrannym a

likvida¢nim pracim.

Pravnické osoby

Nadace

Fyzické osoby

Obcanska sdruzeni

Komunalni sluzby
(voda plyn el.)

Armada CR

Spravni Ufady

Obecni policie

|OSTATN| SLOZKY 1ZS |

Obrazek 3: Rozlozeni slozek 1ZS
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Hasiésky zachranny sbor CR
Jednotky poZarni ochrany

Zdravotnicka zachranna
Policie CR sluzba
IZAKLADNI SLOZKY 1ZS |

Zdroj: podle [E11]



2. HASICSKY ZACHRANNY SBOR CR

Zéakladnim poslanim Hasi¢ského zachranného sboru CR je chrénit Zivoty, zdravi obyvatel a
majetek pred pozary a poskytovat Gcinnou pomoc pii mimotaddnych udalostech, Zivelnych

pohromach, praimyslovych havariich nebo teroristickych ttocich [E5].

Hasi¢sky zachranny sbor CR je zakladni slozkou integrovaného zichranného systému
(I1ZS), ktery zabezpecCuje koordinovany postup pii pfipravé na mimotadné udalosti a pfi
provadéni zachrannych a likvidaénich praci. Hasi¢sky zachranny sbor CR pii plnéni svych
ukolii spolupracuje s ostatnimi slozkami IZS 1 se spravnimi ufady a jinymi statnimi organy,
organy samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami, neziskovymi organizacemi a

sdruzenimi ob¢anu.

Hasi¢sky zachranny sbor CR v soucasnosti hraje stdZejni roli i v piipravach statu na
mimotadné udalosti. Od roku 2001, kdy doslo ke slouéeni Hasi¢ského zachranného sboru CR
(HZS CR) s Hlavnim Gfadem civilni ochrany, ma HZS CR ve své pisobnosti i ochrany

obyvatelstva - podobné¢, jako tomu je i v nékterych dalSich evropskych statech.

Hasiésky zachranny sbor CR (HZS CR) tvoii generélni feditelstvi HZS CR, které je
organiza¢ni soucasti Ministerstva vnitra, 14 hasi¢skych zachrannych sbora kraji, Stredni
odborna skola pozarni ochrany a Vyssi odborna Skola pozarni ochrany ve Frydku-Mistku a
Zachranny utvar HZS CR v Hlu¢ing. Soudasti Generalniho feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR jsou také vzdélavaci, technickd a ucelovéa zafizeni: Odborna udiliste
pozarni ochrany (ve Frydku-Mistku, Brn&, Chomutové a Borovanech), Institut ochrany
obyvatelstva Lazn€¢ Bohdanec, Technicky ustav pozarni ochrany Praha, Opravarensky zavod

Olomouc a Zékladna logistiky Olomouc [E5].

2.1 Cinnosti HZS CR

Generalni feditelstvi HZS CR plni né&které tkoly Ministerstva vnitra na Useku poZarni
ochrany vymezené zdkonem o pozarni ochrané. Mezi hlavni funkce generalniho feditelstvi
HZS CR tedy patii organizace a fizeni vykonu statni spravy na tseku poZarni ochrany, jejiz

zakladni soucasti je plnéni tikolti v oblasti pozarni prevence [E6].
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Na trovni generalniho feditelstvi HZS CR se tyto tikoly zabezpeuji zejména nasledujicimi

postupy [E6]:

analyzou existujiciho prostiedi a sledovanim vyvojovych trendi souvisejicich se
zajisténim pozarni prevence,

zpracovanim koncepc¢nich programt, metodickym fizenim a usmériiovanim vyvoje v
oblasti pozarni prevence,

vykonem statniho pozéarniho dozoru,

fizenim a kontrolou plnéni ukold na tseku pozarni prevence u HZS krajii,

plnénim kol ustfedniho spravniho ufadu v oblastech statem chranénych zajmul na
useku pozarni prevence,

soucinnosti s dal§imi ministerstvy a jinymi Ustfednimi spravnimi ufady pii ptiprave,
tvorb¢ a realizaci opatieni k zajisténi pozarni prevence.

Hasi¢ské zachranné sbory kraji zabezpecuji plnéni ukoll na tiseku poZzarni prevence
prevazné jako soucast vykonu statniho pozarniho dozoru. Tedy zejména pti pozarnich
kontrolach, stavebni prevenci, schvalovani posouzeni pozarniho nebezpeci a
zjiStovani pficin vzniku pozard. Kromé toho HZS kraji plni v oblasti pozarni
prevence nasledujici vyznamné ukoly:

zpracovani koncepce rozvoje pozarni ochrany v kraji,

zpracovani ro¢nich zprav o stavu pozZarni ochrany v kraji,

zpracovani podkladt k vydani pravnich ptedpist pro ptislusné spravni organy kraje a
okresni ufady v oblastech vymezenych zdkonem o poZarni ochrané,

kontrola plnéni nafizeni organt kraje a okresnich ufadii vydanych na tseku poZzarni
ochrany,

koordinace zabezpeCovani pozarni ochrany v kraji,

zabezpecovani preventivné vychovné, propagacni a edi¢ni ¢innosti na tseku poZzarni

ochrany podle zaméfeni stanoveného Ministerstvem vnitra.

2.2 Pravni uprava HZS CR

Pravni tprava pro oblast pozarni ochrany je vzhledem k ostatnim oblastem vysoka. Ztizeni

HZS CR bylo provedeno na zékladé zakona ¢&. 238/2000 Sb. o Hasi¢ském zachranném sboru

Ceské republiky a o zméné nékterych predchozich zakoni. Dale si vyjmenujeme dalsi zakony

a nafizeni vlady CR, které upravuji ¢innost HZS CR.
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Zakony:

e Ustavni zdkon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich

ptedpist.

Je zde definovana ucast statu pii zajiStovani bezpecnosti republiky, seznamuje s
vyhlasovanim nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a valecného stavu. Stanovuje
organy, které zajist'uji bezpe¢nost CR. Vymezuje povinnost viech organt podilet se
na zajistovani bezpe¢nosti CR.

e Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych

Zzakoni, ve znéni pozdé&jsich predpisu.

Vymezuje integrovany zachranny systém, stanovuje slozky IZS a jejich pisobnost,
plisobnost a pravomoc statnich orgdnd a orgdnt izemnich samospravnych celkd,
prava a povinnosti pravnické a podnikajici fyzické osoby (dale jen PaPFO) pii
ptipravé na MU a pfi zachrannych a likvidacnich pracich.

e Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné€ néktervch zakonu (krizovy

wev

zéakon), ve znéni pozdéjSich pfedpisu.

Stanovuje plisobnost a pravomoc statnich organd, organti izemnich samospravnych
celkil a prava a povinnosti PaPFO pii pifipravé na krizové stavy, které nesouviseji
se zajifovanim obrany CR pied vn&j§im napadenim a pii ochrané kritické
infrastruktury a odpovédnost za poruseni téchto povinnosti.

e Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné

néktervch souvisejicich zdkonu, ve znéni pozdéjsich piedpisu.

Ugelem zakona je pfipravit a po vyhlaseni krizového stavu pfijmout hospodaiska
opatieni pro zabezpeCeni nezbytné dodavky vyrobku, praci a sluzeb. Slouzi k
uspokojovani zékladnich Zivotnich potfeb obyvatelstva, k podpofe c¢innosti
ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sbori, hasi¢skych zdchrannych sbort,
havarijnich sluzeb a k vykonu statni spravy.

e Zakon ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpuasobenych vybranymi

nebezpeénymi chemickymi latkami a chemickymi pfipravky

Stanovi povinnosti PaPFO, které vlastni nebo uZivaji objekt s nebezpecnou
chemickou latkou, fesi poskytovani informaci vefejnosti a vykon statni spravy na

useku prevence zavaznych havarii.
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Natizeni vlady Ceské republiky:

%

¢. 172/2001 Sb., k provedeni zdkona o pozarni ochrané, ve znéni pozdé€jSich

predpist
¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona ¢. 240/2000 Sb.,

(krizovy zdkon), ve znéni pozd¢jsich predpist

¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich zachrannych

operaci, poskytovani a pfijimdni, humanitdrni pomoci a nahrad vydaji

vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi

Déle pak je HZS CR upravovan vyhlaskami a resortnimi smérnicemi. A jsou zde i

ptedpisy, které upravuji sluzebni pomér ptislusniki bezpecnostnich sborii a vybrané platové

predpisy.

2.3 Organizaéni struktura HZS CR

Hasiésky zachranny sbor CR tvoii generélni feditelstvi HZS CR (GR HZS CR), které je

soudasti Ministerstva vnitra, a hasi¢skymi zachrannymi sbory kraji. Sou¢asti GR HZS CR je

ustfedni operacni a informacni stiedisko a soucésti hasi¢ského zachranného sboru kraje (HZS

kraje) krajské operacni a informacni stfedisko.

HZS CR je rozdéleno na jednotlivé utvary, kterymi jsou:

Kancelar generalniho feditele

pracovisté kontroly a stiznosti

Sekce prevence a civilni nouzové pripravenosti — pod ni spada Odbor prevence,
Odbor ochrany obyvatelstva a krizového fizeni, Odbor civilni nouzové
pfipravenosti a strategii

Sekce 1ZS a operac¢niho fizeni — kam patfi Odbor IZS a vykonu sluzby, Odbor
operacniho fizeni, Odbor komunikac¢nich a informacnich systému

Sekce ekonomicka — Odbor finan¢ni, Odbor provozni a spravy majetku

Sekce lidskych zdroji — Odbor personalni

Na nasledujici strance je zobrazeno schéma organiza¢ni struktury GR HZS CR, které je
platné k 1.12. 2012.
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2.4 Jednotky poZarni ochrany

Jednotkou pozarni ochrany (déle jen ,jednotka PO*) se rozumi organizovany systém
tvofeny odborné vyskolenymi osobami (hasici), pozarni technikou (automobily) a vécnymi

prosttedky pozarni ochrany (vybava automobild, agregaty, apod.).

Zakladnim poslanim jednotek PO je chranit Zivoty a zdravi obyvatel a majetek pted pozary
a poskytovat u€innou pomoc pii mimotradnych udalostech, které ohrozuji zivot a zdravi
obyvatel, majetek nebo zivotni prostiedi a které¢ vyzaduji provedeni zachrannych, resp.

likvidaénich praci. Jednotky PO plisobi bud’, v organiza¢nim fizeni nebo v operacnim fizeni.

Organizaénim Fizenim se rozumi ¢innost k dosazeni stalé organizacni, technické a
odborné zpusobilosti sil a prosttedkll pozarni ochrany k plnéni ukoll jednotek PO. Timto se
rozumi ¢innost souvisejici s udrzovanim a zvySovanim odborné a fyzické zplsobilosti hasici

(8koleni, vycvik), udrzbou pozarni techniky a dalSich prostiedkll pozarni ochrany, apod.

Operaénim Fizenim se rozumi c¢innost od piijeti zpravy o vzniku pozaru nebo jiné
mimotéadné udalosti az po névrat sil a prostfedkli na misto stalé¢ dislokace. Do téchto ¢innosti
je zahrnut vyjezd jednotky PO, jizda na misto zésahu, provadéni zachrannych, resp.

likvida¢nich, praci, apod. [E7].

2.4.1 Druhy jednotek pozarni ochrany

Dle ztizovatele jednotky PO a vztahu osob, vykonavajicich ¢innost v té€chto jednotkach s

ohledem na zfizovatele, se jednotky PO d¢li [5]:

e jednotky hasi¢ského zachranného sboru kraje (HZS kraje), které jsou soucasti
hasi¢skych zachrannych sborii krajii a jsou zfizovany staitem. V téchto jednotkach
vykonavaji c¢innost pfislusnici hasi¢ského zachranného sboru kraje jako své
povoléani ve sluzebnim poméru, jedna se o profesionalni hasice,

e jednotky sborti dobrovolnych hasici obce (SDH obce), které ztizuje obec, resp.
mésto, vyjezd a Cinnost v téchto jednotkach vykonavaji ¢lenové jednotek sborti
dobrovolnych hasic¢li obce na zakladé dobrovolnosti, pfip. neéktefi ¢lenové mohou
vykonavat ¢innost v pracovnim poméru k obci nebo hasi¢skému zachrannému
sboru kraje,

e jednotky hasi¢ského zachranného sboru podniku (HZS podniku), ziizované
pravnickymi osobami nebo podnikajicimi fyzickymi osobami, které provozuji

¢innosti se zvySenym nebo s vysokym pozarnim nebezpefim; ¢innost v téchto
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jednotkdch vykonavaji zaméstnanci pravnickych osob nebo podnikajicich
fyzickych osob jako své povolani v pracovnim poméru,

e jednotky sborti dobrovolnych hasici podniku (SDH podniku), zfizované
pravnickymi osobami nebo podnikajicimi fyzickymi osobami, které provozuji
¢innosti se zvySenym nebo s vysokym pozarnim nebezpecim; Cinnost v téchto
jednotkdch vykonavaji zaméstnanci pravnickych osob nebo podnikajicich
fyzickych osob na zaklad¢ dobrovolnosti,

. vojenska hasicska jednotka, ktera ma obdobné postaveni jako jednotka sboru

dobrovolnych hasi¢i podniku, pficemz ztizovani, vnitini organizaci, vybaveni a vykon

sluzby v ni stanovi Ministerstvo obrany, které také stanovi podminky vykonu sluzby

uvniti jednotky, v€etné oznaceni ptislusnikl vojenskych hasi¢skych jednotek.

Na kazdy druh jednotky PO jsou stanoveny odlisné naroky z hlediska jejich operacni
hodnoty, dané dobou vyjezdu od nahlaseni mimofadné udalosti a maximalni dobou dojezdu
na misto zasahu, a odlisné naroky na osoby, vykonavajici ¢innost v téchto jednotkach, z

hlediska odborné, fyzické, zdravotni a psychické zpusobilosti [E7].

2.4.2 Operacni hodnota jednotek poZarni ochrany

Kazdy druh jednotky PO ma pro ucely operacniho fizeni urcitou hodnotu. Tato hodnota
vypovida o schopnosti jednotky PO zah4jit a provadét plnéni tkold v opera¢nim fizeni na

misté zasahu. Opera¢ni hodnotu jednotky PO tvofi:

e doba vyjezdu jednotky PO z mista své trvalé dislokace po vyhlaSeni poplachu,

e Uzemni pasobnost jednotky PO.

Doba vyjezdu jednotky PO je stanovena vyhlaskou ¢. 247/2001, o organizaci a ¢innosti

jednotek PO. Tato doba je maximalné [Z3]:

e 2 minuty pro jednotky PO sloZené vyluéné z hasicii z povolani,

e 10 minut pro jednotky slozené vyluéné z hasicl, kteti nevykondvaji sluzbu v
jednotce jako své povolani,

e 5 minut pro jednotky PO sloZené z hasi¢i uvedenych v piedchozich dvou bodech

nebo hasici, kterym byla ur€ena pracovni pohotovost mimo pracoviste.

Uzemni pisobnost jednotky PO - optimalni vzdalenost pro dojezd jednotky podle jejiho
druhu k mistu zésahu, kterda vymezuje uzemi jejiho standardniho plisobeni, tzv. "hasebni
obvod". Vyjadiuje se bud’ v minutach, nebo v kilometrech (pfi rychlosti jizdy vozidla 45 - 60

km/h dle mistnich podminek). Pti stanoveni izemni ptsobnosti jednotek PO se vychdzelo ze
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statistické analyzy zasaht jednotek PO a v potaz se braly 1 zkuSenosti z ostatnich evropskych

stata [E7].

2.4.3 Kategorie jednotek poZarni ochrany

Z hlediska plosného pokryti se jednotky pozarni ochrany v souladu s ptilohou k zakonu
¢. 133/1985 Sb., ve znéni pozdgjsich zakonu deli na 6 kategorii oznaCovanych fimskymi

Cislicemi I — V1, a sice na jednotky [1]:

a) S uzemni puasobnosti zasahujici i mimo uzemi svého ziizovatele

1. JPO | — jednotka hasicského zachranného sboru stuzemni plsobnosti
zpravidla do 20 minut jizdy z mista dislokace,

e zajiStuje vyjezd do 2 minut od vyhlaSeni poplachu, odjezdova
vzdalenost z mista dislokace je 15 — 20 km,

e zajiStuje vyjezd jednoho az tii druzstev o zmenSeném pocetnim
stavu,

e poskytuje pomoc obcim specidlni a ostatni technikou v uzemi své
pusobnosti,

¢ v mist¢ dislokace plni ukoly mistni jednotky PO

2. JPO Il — jednotka sboru dobrovolnych hasi¢li obce s Cleny, ktefi vykonavaji
sluzbu jako svoje hlavni nebo vedlejSi povolani, s zemni plsobnosti
zpravidla do 10 minut jizdy z mista dislokace,

e zajiStuje vyjezd do 5 minut od vyhldSeni poplachu, dojezdova
vzdalenost z mista dislokace je 7,5 az 10 km.

¢ JPO Il/1 — zabezpeluje vyjezd druzstva o zmenSeném pocetnim
stavu a zfizuje se zpravidla ve vybrané obci S poétem obyvatel
nad 1000,

¢ JPO 11/2 — zabezpeCuje vyjezd dvou druZstev o zmenSeném
pocetnim stavu a zfizuje se predevsim ve vybrané obci s po¢tem nad
1000 obyvatel,

3. JPO Il — Jednotka sboru dobrovolnych hasici s €leny, ktefi vykonavaji
sluzbu v jednotce pozarni ochrany dobrovolng, stizemni pusobnosti
zpravidla do 10 minut jizdy z mista dislokace,

e zajiStuje vyjezd do 10 minut od vyhlaSeni poplachu, dojezdova

vzdalenost z mista dislokace je 7,5 az 10 km,
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b) s mistni pusobnosti zasahujici na izemi svého zfizovatele, popiipadé na vyzvu
uzemné piislusného operacniho stfediska zabezpecuji vyslani specidlni pozarni
techniky zpravidla na zdklad¢ uzaviené pisemné dohody, v tomto pfipadé vSak
ziizovatel definuje podminky zajisténi pozarni ochrany v misté ptisobnosti po dobu
nepiitomnosti jednotky [E8]:

1. JPO IV - jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku,poskytuje
specialni pozarni techniku na vyzvu tzemné piislusného operacniho
sttediska, zajistuje vyjezd do 2 minut od vyhlaSeni poplachu, zajistuje
vyjezd do 10 minut od vyhlaSeni poplachu, dojezdova vzdalenost je 3,5 az
5km.

2. JPO V — jednotka sboru dobrovolnych hasicti obce s ¢leny, ktefi vykonavaji
sluZbu v jednotce pozarni ochrany dobrovolné, zabezpecuje vyjezd druzstva
0 zmenSeném pocetnim stavu

3. JPO VI — jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ti podniku, poskytuje specialni
pozarni techniku na vyzvu uzemné piislusSného operacniho strediska,

zajistuje vyjezd do 10 minut od vyhlaSeni poplachu.

Tabulka €. 1 — PloSné pokryti JPO

Pocet jednotek poZarni ochrany a doba

Stupen nebezpedi tzemni obce ) ) )
ochrany dojezdu na misto zdsahu

2 JPO do 7 min a dalsi 1 JPO do 10 min
1JPO do 7 min a dalsi 2 JPO do 10 min

2 JPO do 10 min a dalsi 1 JPO do 15 min
1 JPO do 10 min a dalsi 2 JPO do 15 min

2 JPO do 15 min a dalsi 1 JPO do 20 min
1 JPO do 15 min a dalsi 2 JPO do 20 min

>|w|> | W (> | W >

1 JPO do 20 min a dal$i 1 JPO do 25 min

Zdroj: podle Kroupa, M. [1]
Sily a prostiedky pozadované zakladni tabulkou ploSného pokryti jsou:
a) pro prvni jednotku PO, kterd se dostavi na misto zasahu, minimalné druzstvo ve
zmenSeném pocetnim stavu nebo druzstvo s cisternovou automobilni stiikackou,
b) pro druhou a dalsi jednotku pozarni ochrany, ktera se dostavi na misto zasahu,

minimalné¢ druzstvo ve zmenSeném pocetnim stavu nebo druzstvo s cisternovou

automobilni stiikackou a dalsi technika podle slozitosti zdolavani pozaru [1].
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2.4.4 Zakladni ukoly jednotek poZarni ochrany
Jednotky pozarni ochrany plni zejména tyto zakladni ukoly:
e haSeni pozari,
o likvidace pozard,
e zachranné prace pii zivelnych pohroméach a jinych mimotadnych udalostech,
e omezeni rizik a preruseni jejich piicin.
Na useku civilni ochrany a ochrany obyvatel JPO plni pfi zasahu tyto ukoly:

» zdolavaji pozary,

provadi zachranné a likvidacni prace,

podili se na evakuaci obyvatel,

podili se na oznaovani oblasti s vyskytem nebezpecnych latek,

podili se na varovani obyvatel,

podili se na dekontaminaci postizenych obyvatel nebo majetku,

podili se na humanitdrni pomoci obyvatelstvu a zajisténi podminek pro jeho

nouzoveé pieziti.
2.4.5 Systém jednotek poZarni ochrany

Jednotky pozZarni ochrany byly pivodné vytvofeny piedev§im k haSeni pozard s cilem
provést takova opatfeni, kterda budou sméfovat k zni€eni pozaru, k odstranéni hrozby ohroZeni
zivota a zdravi osob, majetku a také zivotniho prostfedi. Vyvojem spoleCnosti a zejména
automobilovou recesi dochazi stale Castéji ke vzniku dopravnich nehod, kde jednotky poZarni
ochrany provadi zasah na mist¢ udalosti. Napiiklad se jedna o vyprostovani osob z vozidel,
zasah na misté dopravni nehody pfi Uniku nebezpecnych chemickych latek atd. Pro tento tcel
je vytvoten systém JPO, ktery odrazi dojezdové ¢asové limity a také potfebné mnozstvi sil,

odpovidajici techniky a vybaveni, potfebného k plnéni tkol na mistech riznych MU.

Jednotky PO, které zasahuji na misté udéalosti, svoji ¢innosti vytvaii podminky pro ostatni
slozky 1ZS (zdravotni zachranna sluzba a policie CR), proto u nich probiha v ramci systému
odbornd pfiprava, jejimz cilem je profesionalni vycvik hasi¢li na zésahy s akceptaci
pusobnosti 1 dalSich slozek po jejich ¢innosti, aby nedochézelo k poskozeni nebo zniceni stop

a dlikazi, potfebnych k prosetieni piicin vzniklé udalosti.
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2.5 Hasicéské stanice

Hasicské stanice slouzi jednotkdm pozarni ochrany a i ony maji své rozdéleni podle toho,

kde jsou umistény [Z3]:

e (1 - stanice umisténa v obci s poctem obyvatel do 40 tisic,

o (2 - stanice umisténa v obci s poc¢tem obyvatel od 40 tisic do 75 tisic,

e (3 - stanice umisténa v obci s poctem obyvatel nad 75 tisic,

e PO - stanice umisténa v obci s poctem obyvatel do 15 tisic, kde jednotka hasi¢ského
zachranného sboru kraje vznikla sdruzenim prostfedkti obce a hasi¢ského
zachranného sboru kraje podle § 69a zakona,

e Pl - stanice umisténa v obci s poctem obyvatel do 15 tisic nebo v ¢asti obce, kde
jednotka hasi¢ského zachranného sboru kraje zabezpecuje vyjezd druzstva o
zmenSeném pocetnim stavu,

e P2 - stanice, kterd zabezpecuje vyjezd druZstva a je vybavena stanovenou poZzarni
technikou a automobilovym zebiikem,

e P3 - stanice umisténd v obci s poctem obyvatel nad 30 tisic nebo v Casti obce, kde
jednotka hasi¢ského zachranného sboru kraje zabezpeCuje vyjezd druzstva a
druzstva o zmen$eném pocetnim stavu a je vybavena stanovenou pozarni
technikou, automobilovym Zebtikem a dal$i poZarni technikou,

e P4 - stanice umisténd v obci s poCtem obyvatel nad 15 tisic nebo v ¢asti obce, kde

jednotka hasi¢ského zachranného sboru kraje zabezpe€uje vyjezdy 2 druzstev.
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3. SBOR DOBROVOLNYCH HASICU

Sbor dobrovolnych hasict je obecné oznaceni dobrovolnického hasi¢ského sboru a zaroven

soucast nazvu vétsiny konkrétnich dobrovolnych hasi¢skych sborti.

V mnoha zemich dobrovolné sbory doplituji ¢innost profesionalnich hasi¢skych sborti a
¢innost hasiskych tutvard primyslovych a podobnych firem. V Cesku piispévkové
profesionélni sbory tvoii dohromady Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, dobrovolné
sbory jsou pravné samostatné, nebo jako organiza¢ni slozky obcanskych sdruzeni (Sdruzeni
hasi¢t Cech, Moravy a Slezska, Cesk4 hasi¢ska jednota, Moravska hasi¢ské jednota) a byvaji
sponzorovany obcemi nebo firmami a jako subjekty se nepodili na zédsahovych a likvidacnich
pracich pfi feSeni mimoradnych udalosti. K mimofadnym udalostem vyjizdi jednotky sbora

dobrovolnych hasict, které ztizuji obce nebo podniky jako svou organizacni slozku.

Krom¢ haSeni pozéarti zasahuji hasici, véetné dobrovolnych, obvykle také v ptipadech
povodni, jinych Zzivelnich pohrom, ekologickych havdriich, poméhaji pifi dopravnich
nehodach, technické pomoci a jinych mimofadnych udalostech. Spolupiisobi téz pii prevenci

pozart a dalSich podobnych nezadoucich udalosti [E14].

Sbory dobrovolnych hasi¢t v Cesku zastieSuje Sdruzeni hasi¢a Cech, Moravy a Slezska

(SH CMS), sbory v Cechach zastiesuje Ceska hasiéska jednota.

3.1 Sbor dobrovolnych hasicti Nové Mésto nad Metuji

Sbor dobrovolnych hasi¢ii v Novém Mést¢ nad Metuji po celou dobu své existence
vytrvale ochrafiuje své spoluobCany a jejich majetky pfed ohném a jinymi kalamitami,
zpusobenymi at’ uZ pfirodnimi Zivly, nebo 1 lidskou nedbalosti. Hasi¢i jsou soucasti naSeho
kazdodenniho zivota a v naSem podvédomi vytvaii pocit pevné opory a nezi§tné pomoci

V kteroukoli denni ¢i no¢ni hodinu.

3.1.1 Historie

Druha polovina 19. stoleti je ve znameni zaklddani hasi¢skych sbort. KdyZz byl ve
Velvarech v roce 1864 zaloZen prvni ¢esky hasi¢sky sbor, Nové Mésto nad Metuji bylo mezi
prvnimi deseti mésty, ktera pozadala o zaslani opisu Stanov. Jiz v roce 1867 vznikl v nasem
mésté Sokol, ktery kromé¢ utuzeni zdravi a téla mél v programu také ochraiiovani majetku
obcant pred ohném. Cast Sokoli vice piitahovala hasi¢ska cvideni a tito Sokolové vytvorili

spolek s hasi¢skym zaméfenim, ovSem jesté pod vedenim Sokola.
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O osamostatnéni tohoto odboru lze hovoftit az od 12. Cervence roku 1871, kdy méstsky
radni pan Albin Kral podal ndvrh na zaloZeni samostatného hasi¢ského sboru, ktery byl piijat.
Uplynul jesté cely rok, nez byly dne 20. Cervna roku 1872 stanovy novoméstského sboru
oficialn¢ schvaleny okresnim hejtmanstvim. Dalsi stanovy byly vyhlaSeny 1. fijna 1888.

Jejich znénim se sbor jiz zcela odlisil od sokolskych a byl za svou ¢innost odpovédny obci.

Kazda obec méla v minulych dobach pro piipad pozaru ptipravené dzbery na vodu, haky,
zebtiky a jina nafadi pro boj s ohném. Nebylo tomu jinak ani v Novém Mésté nad Metuji a
kazdy obcan uz pak mél povinnost zapojit se do likvidace vzniklych pozarid. Vodovod ma
mésto od roku 1895. Pfedtim slouzila méstska, pak panska vodarna, nékolik rybnickt a kaSen
po mésté, ale hlavnim zdrojem vody byla feka Metuje a fetézec lidi podavajici si dzbery.
Prvni ctytkolovou stfikacku melo mésto uz v roce 1801. Dulezité byly také burcovky, jak se
drive fikalo siréndm. Za prvni svétové valky byla hasicim mimo jiné svéfena samaritanska

sluzba.

V roce 1933 bylo ve mésté ke svolavani muzstva zavedeno poplachové signalizacni
zatizeni. Tlacitka pod sklicky na nékterych budovach po mésté a zvonky u vybranych c¢lenti.
V roce 1940 byla pofizena novd automobilova stiikacka, dopravni viz a skladaci Zebiik.

Celou vyzbroj pak v roce 1942 ptevzala obec.

Po novém administrativnim rozdéleni zemé vroce 1945 na néjaky cas piipadl
novomestsky sbor pod Okresni hasi¢skou jednotu v Dobrusce a také provoz vSech hasicskych
sbori byl napojen na statni rozpocet. V roce 1948 navstivili ¢lenové sboru spolené se
zastupci naseho mésta valkou téZce postiZzenou slezskou obec Lhotu u Opavy a na zékladé

jejich vyzvy, jim nabidli materialni, finan¢ni 1 osobni pomoc piti obnove obce.

Protoze penéz neni nikdy dost, tak se novomeéststi hasici jeSté za totality v roce 1985
rozhodli podnikat. Nejdiive se vytvofila skupina pod nazvem DIS (divize informaci a sluzeb),
ktera zajiStovala odborné sluzby pozarni ochrany a drobné opravarenské prace. Po roce 1990
byla spole¢né s firmou ITec zalozena spolecnost s ru¢enim omezenym s nazvem Hasici.
V dubnu roku 1997 ale doSlo krozdé€leni této spoleCnosti a Sbor dobrovolnych hasici
Vv Novém M¢sté nad Metuji se stal naprostym vlastnikem nové spolecnosti nesouci ndzev
Hasici, s. r. 0. Mezi hlavni ¢innosti této spolec¢nosti patii predevSim: prodej veskeré hasicské
vystroje a vyzbroje, zpracovani technickych zprav a posouzeni pozarniho nebezpeci, kontroly

hasicich pfistrojii a hydranti v€etné jejich revizi, provadéni Skoleni a poradenska ¢innost.

Dalsi vyznamny meznik pro sbor pfinesl rok 1989. Doslo k podpisu partnerské smlouvy

mezi NMnM a méstem Hilden ve Spolkové republice Némecko, dne 11. zafi 1989. Udalosti
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po roce 1989 mély pozitivni vliv na rozsah a kvalitu vzajemné spoluprace, kterd ze strany

mésta Hilden byla a stale je vstficna.

Sto let prace a Cinnosti sboru vyvrcholilo v letech 1970 az 1973 vystavbou Domu hasict.
Dochézi k sestaveni vyjezdovych jednotek ze ¢lentt SDH. Clenové vyjezdové jednotky byli
Vv ptipad¢ poplachu nejdiive svolavani sirénou a pozdéji pak z operacniho strediska HZS

okresu Nachod, témét do 40 kilometrového okruhu svolavacim zatizenim [E2].

3.2 Jednotka SDH obce

Jednotku sboru dobrovolnych hasict obce je podle § 68 zakona ¢. 135/1985 Sb., o pozarni
ochrané, povinna zfidit kazda obec. Obec této povinnosti neni zprosténa ani tehdy, je-li na

jejim katastru dislokovana jednotka HZS podniku.

Této povinnosti miize obec zbavit jediné HZS kraje v pfipadé, ze ptihlédne k mistnim
podminkdm a na zaklad¢ vysledkti posouzeni pozarniho nebezpeci nebo dokumentace
zdolavani pozarti namisto zfizeni jednotky SDH obce ur¢i obec pouze ke zfizeni pozarni

hlidky podle §69 odst. 1 pism. b) zdkona o pozarni ochrané [Z5].

3.3 Jednotka SDH Nové Mésto nad Metuji

Jednotka hasici mésta Nového Mésta nad Metuji, jejichz zfizovatelem je mésto Nové
Meésto nad Metuji, je zafazend na zaklad¢ Zakona o PO 133/1985 Sb. (ve znéni pozd¢jsich
predpisti) do kategorie JPO II/1 pro vyjezdy k mimofddnym uddlostem i mimo radmec

pusobnosti obce.

Déle je jednotka zatazena do systému zachrannych praci predurcenych jednotek PO pfi
dopravnich nehodach na dalnicich a silnicich Kralové-hradeckého kraje, v souladu s § 26
odst. (2) zakona ¢. 133/1985 Sb. o pozarni ochrané, ve znéni pozd¢jsich piedpist (dale jen
"zakon o PO") se sbirkou pokyni nacelnika hlavni spravy Sboru PO MV ¢. 8 ze dne 28. zari
1994, ve znéni pozdgjSich zmén a v souladu s natizenim Kralové-hradeckého kraje ¢. 1/2006
ze dne 15. bfezna 2006, kterym se stanovuji podminky zajiSténi plosSného pokryti uzemi
Kralové-hradeckého kraje jednotkami PO a jejich zabezpeceni jako typ jednotky JPO II - C. (
JPO Il-typ "C" ptfedurCend pro zasahy na vybranych Usecich ctyf-pruhovych silnic pro
motorova vozidla, hlavnich dalkovych silnicich s mezindrodnim znacenim, na hlavnich a

vedlejSich silnicich).

Jednotka hasic¢li mésta kategorie JPO II mé& v soucasnosti 44 clenl slozenych ze Ctyf

druzstev ( SDH Nové Mésto nad Metuji, SDH Kr¢in, SDH Vrchoviny a SDH Spy). Stalou
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pohotovost zajistuje 12 ¢lenil jednotky délenych do tii druzstev o zmenSeném pocetnim stavu

1+3 ve 24 hodinové nepftetrzité pohotovosti s vyjezdem jednotky do 5 minut. Témto Clentim

nalezi finanéni odména podle pokynu GR Hasi¢ského zachranného sboru CR a naméstka

ministra vnitra ¢. 54 ze dne 11. 12. 2003 (stanoveni zasad pro vykon sluzby a zpisob

odménovani ¢lenti jednotek sboru dobrovolnych hasi¢i vybranych obci kategorie JPO 1I)

[E3].

Co jednotka SDH zabezpeduje:

d)

haSeni pozart

zasahy pfi dopravnich nehodach

poskytovani prvni pied l1ékatské pomoci
vyprostovani osob pomoci specidlni techniky
zachranu osob z jakéhokoliv prostiedi
zachranné prace ve vyskach a hloubkach
zasahy pfi uniku ropnych latek

otevirani zamku v ptipadé nebezpeci

zachranné prace pii technologickych poruchach
dopravu vody

pozarni asistenci pii pozarné nebezpecnych pracich
poZzarni preventivni kontroly

odchyt nebezpecného hmyzu

Postup obce pri zfizovani jednotky SDH

obec ziizuje jednotku SDH obce v souladu s § 29 odst.1 pism. a) nebo pism. m)
nebo §69a zakona o pozarni ochrang,

obec zhotovuje ztizovaci listinu jednotky SDH obce ( § 3 odst.2 vyhlasky),

obec z fad obcanu zajistuje potifebny pocet ¢lent jednotky SDH obce (navrhy
zpravidla dodava sdruzeni ob&anti piisobici na tiseku pozarni ochrany — SH CMS,
CHJ, MHJ aj.) dle plosného pokryti, které zpracovava HZS kraje (§ 1
odst.1pism.b),c) a d) vyhlasky),

obec po vyjadieni HZS kraje jmenuje velitele jednotky SDH obce a doporucuje se
uzavtit s nim dodatek k dohod¢ o Clenstvi v jednotce SDH obce Vv souvislosti se
jmenovanim do funkce velitele jednotky SDH obce ( velitel jednotky SDH obce

musi mit autoritu mezi ¢leny jednotky SDH obce, organizacni a fidici schopnosti a
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musi byt odborné zpisobily, do této funkce se doporucuje vybirat ¢leny, ktefi maji
minimalné tiiletou (JPO II a III), respektive dvouletou (JPO V) aktivni ¢innost v
jednotce SDH obce),

e) obec na navrh velitele jednotky SDH obce uréuje ¢leniim jednotky SDH obce jejich
funkc¢ni zatazeni (velitel druzstva, strojnik, hasic),

f) obec na zakladé¢ funkéniho zafazeni Clenti uzavie se Cleny jednotky SDH obce
dohodu o ¢lenstvi v jednotce SDH obce,

g) obec ve spolupraci s velitelem jednotky SDH obce a HZS kraje zajisti pro velitele
druzstev a strojniky jednotky SDH obce tcast na kurzech k ziskani ¢i prodlouzeni
odborné zpusobilosti

h) obec ve spolupraci s velitelem jednotky SDH obce zajisti pichled o odborné
zpisobilosti vSech ¢lenli jednotky SDH obce a dale zajisti pravidelnou odbornou
ptipravu vSech ¢lent jednotky SDH obce,

1) obec na zakladé doporuceni zajisti piipojisténi ¢lenim jednotky SDH obce pro
pfipad urazu pii vykonu sluzby v jednotce SDH obce a pojisténi na Skody
zpiisobené ¢innosti v jednotce SDH obce,

J) za Cinnost provadénou v jednotce SDH obce mtize obec ¢lenim jednotky SDH
obce zajistit Glevy nebo finanéni odmény; financni odménu lze poskytnout na
zaklad€ uzavieného pracovné pravniho vztahu mezi obci a ¢lenem jednotky SDH
obce, ktery vykonavd sluzbu v jednotce jako svoje zaméstnani v hlavnim
pracovnim poméru, nebo na zédkladé dohody o pracovni ¢innosti se ¢lenem, ktery
vykonava sluzbu v jednotce jako svoje zaméstnani ve vedlejSim pracovnim
pomeéru; pracovné pravni vztah se fidi zdkonikem prace a odméiovani cCleni
jednotky SDH obce zdkonem ¢. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni
pohotovost v rozpoctovych a v nékterych dalSich organizacich a organech, ve znéni

pozdé&jsich piedpisti a dalSich predpisi [E10].

3.3.2 Nahradni zpusoby ke zi'izeni jednotky SDH obce

Obce, které neziidi jednotku sboru dobrovolnych hasi¢li obce, jsou povinny sdruzit
prostfedky na spolecnou jednotku s hasi¢skym zachrannym sborem kraje nebo obci, jejichz
jednotky pozarni ochrany jsou predurceny pozarnim poplachovym planem kraje k prvnimu
zasahu pro uvedenou obec. Prostfedky vynaklddané obci na spolecnou jednotku pozarni
ochrany musi byt minimélné ve vysi potfebné k zajiSténi akceschopnosti jednoho poZarniho

druzstva o snizeném pocetnim stavu [Z5].
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Obec miize sdruzit své prostfedky na ziizeni spole¢né jednotky PO s né€kterym z mistnich

podniki (¢i vice podniky), ktery ma obdobnou povinnost ziidit jednotku HZS podniku.
Vytvéteni spolecnych jednotek pozarni ochrany ma omezujici podminky:

a) dvé nebo vice obci muze ziidit spoleénou jednotku PO jen vytvoienim svazku obci
podle zékona o obecnim fizeni,

b) se zfizenim spole¢né jednotky musi vyslovit souhlas HZS kraje,

€) pokud je jednim z ucastnikd hasi¢sky zachranny sbor kraje, schvaluje zfizovani

spolecné jednotky pozarni ochrany Ministerstvo vnitra.

3.3.3 Dokumentace poti‘ebna k zi'izeni jednotky SDH obce

Z pravniho tad a s ohledem na tkoly, které plni jednotka SDH obce, pfichazi v tivahu
zfizeni jednotky SDH obce ve formé¢ organizacni slozky obce. K jejimu zfizeni je potiebna

nasledujici dokumentace [E10]:

e zfizovaci listina,

e prislusna smlouva, pokud se ztizuje spole¢na jednotka PO — dle zakona o PO § 29
odst. 1 pism. m),

e stejnopis jmenovaciho dekretu velitele jednotky, u JPO II jmenovaci dekrety
velitel druzstev,

e seznam clenll a dokumentace o jejich odborné zpisobilosti a doklad o jejich
zdravotni zplisobilosti pro vykon sluzby v jednotce SDH obce,

e pro upiesnéni prav a povinnosti obce a ¢lena jednotky se doporucduje uzavrit

dohoda o ¢lenstvi v jednotce SDH obce.

Stejné se postupuje 1 u obci, které zfizuji jen pozarni hlidku.

3.3.4 Dokumentace PO, kterou musi mit obec na zakladé pravnich predpisi

Obec plni povinnosti uloZené zakonem v rozsahu odpovidajicim kategorii provozované

¢innosti podle miry pozarniho nebezpeéi. Dokumentaci pozarni ochrany obce tvofti [Z1]:

e dokumentace o zfizeni jednotky sboru dobrovolnych hasi¢li obce nebo spole¢né
jednotky pozarni ochrany,

e 1ad ohlasovny pozari,

e dokumentace k zabezpeceni preventivné vychovné €innosti,

e pozarni fad obce,
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e dokumentace k zabezpeceni pozarni ochrany pii akcich, kterych se zicastnuje vetsi
pocet osob,

e dokumentace k zabezpeceni tikolti poZzarni ochrany pro obdobi stavu ohroZeni statu
a vale¢ného stavu,

e plan vykonu sluzby ¢lenii jednotek sboru dobrovolnych hasi¢ii vybranych obci a to

vcetné jejich pohotovosti mimo pracoviste.

3.3.5 Vybaveni a technika jednotky SDH

Kazda jednotka SHD ma k dispozici pfislusna vozidla a technické vybaveni, potiebné
k vykonu své sluzby. Jednotka SDH Nové Mésto nad Metuji disponuje nasledujicim

vybavenim [E4]:

e CAS 32/ Tatra 815 - automobilova cisterna - Cisternova automobilova stiikacka o
vykonu ¢€erpadla 3200 1/min. Celkové mnozstvi vody je 8000 1 a pénidla 800 1. Toto
vozidlo dokaze vytvofit tézkou, stfedni 1 lehkou pénu. Vozidlo je pfevazné urceno na
vSechny mozné druhy pozari a na nékteré druhy technickych zasahi prevazné
vyprostovani vozidel.

e CAS 24 - TA / Renault Mascott - pozarni vozidlo - mensi cisterna + technicky
automobil. Vozidlo je pfevdzné urceno na zdsahy pii dopravnich nehodach vseho
druhu, pfi technickych havariich, jako prvni cisterna pii pozarech a pfi dalich riznych
zésazich.

e DA 8/ Opel Movano 2.6 Dti - dopravni automobil pro piepravu pozarniho druzstva
8+1 na misto zasahu. Vozidlo je vybaveno potfebnym vybavenim.

e Hydraulické vyprostovaci zarizeni WEBER HYDRAULIK - zafizeni urcené k
vyprostovani osob z havarovanych vozidel.

e Pretlakovy ventilator PAPIN 600 KS - pfenosny vysokovykonny ventilator pracujici
na principu vytvafeni "pozitivniho" tlaku v budovich mechanickym zplsobem. Je
urcen k boji proti dymu, plyniim a vysokym teplotam.

e Vzduchovy dychaci pristroj VDP 60 PLUTO verze 1994 - pouziti pii zasahu v
zakoufeném prostiedi, nebo prostiedi s inikem nebezpecnych latek.

e Vyvadéci dychaci pristroj SATURN S 2 - tento piistroj je uré¢eny k vyvadéni osob ze

zakoufenych prostor.
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Hasici disponuji 1 dalSim vybavenim jako jsou napi. proudnice, kalové Cerpadlo HONDA
WT 30 X, vybaveni na odchyt nebezpecného hmyzu, svolavaci zatizeni: Pagery, osobni
vybaveni ¢lenit JPO, osobni svitilny, potapécsky suchy odév s kuklou a rukavicemi,
protichemické obleky, lezecké vybaveni, vakuové dlahy + matrace, rozkladaci zdravotni
nositka, lékaiské vybaveni, Signalizace pro bezpe¢ny vyjezd hasi¢t "vystrazny semafor" a

mnoho dalsich pomticek.

3.3.6 Pozadavky na ¢leny jednotky z hlediska potieb a charakteru vykonu
sluzby

Na zaklad¢ uzavieni pracovné pravni vztahu ¢i jiného pracovniho poméru, vykonévaji
¢lenové jednotky sluzbu pro zabezpeceni Cinnosti v organizaénim a opera¢nim fizeni.
Zaroven je jim v uritém reZimu sluzeb, ktery zabezpecuje akceschopnost jednotky, nafizena
zameéstnavatelem nebo obci pohotovost mimo pracovisté, kterym se rozumi hasicska zbrojnice

tak, aby nebyl ohrozen vyjezd jednotky do 5 minut [Z2].

Nez je Clen zatfazen do systému pohotovosti pro vyjezd jednotky, musi se tento ¢len
podrobit zakladni odborné ptipravé, kterd ma rozsah 40 vyucovacich hodin. Tuto odbornou
pripravu ¢lenti provadi velitel jednotky ve spolupraci s uzemné ptislusSnym HZS kraje podle
piislu$nych osnov, které stanovuje Ministerstvo vnitra. Clen musi byt zdravotné zpisobily.
Clen prokazuje zdravotni zptsobilost pii vstupni zdravotni prohlidce, ktera je provedena jesté

pred zahajenim vykonu ¢innosti v jednotce [Z2].

Vykon sluzby v jednotce je rozdélen na organizacni a opera¢ni fizeni. V misté dislokace
jednotky plni ¢len ukoly, které souviseji se zabezpeenim akceschopnosti jednotky, a to
zejmeéna pii:

e udrzbé pozarni techniky a vécnych prosttedkti pozarni ochrany podle potieby
zajisténi akceschopnosti jednotky,

e pravidelné odborné piipravé v jednotce,

e (casti na piipravé k ziskani odborné zpusobilosti nebo prodlouzeni platnosti
osvédceni o odborné zpusobilosti, pokud vykonava funkci strojnika nebo velitele

druzZstva nebo velitele jednotky.

Pti vykonu sluzby nosi ¢len pracovni stejnokroj, ktery je upraven pro noseni funkéniho

oznaceni [Z3].
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Pokud ¢len vykonava funkci strojnika, velitele druzstva nebo velitele jednotky, zacastiuje
se pripravy k ziskani odborné zpusobilosti nebo prodlouzeni platnosti osvédceni o odborné

zpusobilosti.
Clen jednotky pii vykonu sluzby [Z3]:

a) je odborn¢ i zdravotné zpusobily pro vykon sluzby,

b) je zpisobily pro pouzivani izolacniho dychaciho pfistroje (ktery musi prakticky
pouzit alespon jednou za 3 meésice) a ochranného odévu proti-chemického, proti
salavému teplu nebo ohni, pro provadéni praci ve vyskach nad 3 metry na
nezajisténych pracovistich,

¢) musi byt upraven tak, aby bylo zajisténo bezpecné pouzivani dychaci techniky a
jeji bezpecné nasazeni,

d) dba na svoji bezpetnost a bezpecnost ostatnich hasic¢l, pouziva ptidélené osobni
ochranné prostredky,

e) Vvyuziva vSech svych znalosti, zkuSenosti a technicko-taktickych moznosti pozarni
techniky, vécnych prostiedki a zatizeni pozarni ochrany,

f) nepouziva osobni dopliiky a pfedméty noSené na téle nebo pii sobé, kterych neni
pro ¢innost na misté zasahu tfeba a které mohou byt pfi zdsahu poSkozeny nebo,
které mohou pfi nahlych a extrémnich vlivech prostfedi na misté zdsahu ohrozit
jeho zdravi,

g) je seznamen s pouzivanim spojové techniky a dodrzovanim podminek
radioprovozu,

h) fidi¢ pozarniho automobilu se zvlastnim vystraznym zafizenim absolvuje v prabéhu
nasledujiciho tydne v ramci odborné piipravy kondi¢ni jizdu v délce nejméné
10 km bez pouziti zvlastniho vystrazného zatizeni, pokud v pribéhu CEtyt tydni
nefidil poZarni automobil urceny pro vyjezd k zasahu nebo jiné motorové vozidlo

stejné nebo vyssi hmotnostni kategorie.

Velitel jednotky je jmenovan a odvolavan starostou obce po vyjadieni HZS kraje k jeho
zpusobilosti vykonavat tuto funkci [Z5]. Velitel jednotky je odpovédny za dodrzovani
podminek akceschopnosti jednotky, tj. zejména za dodrzovani podminek k vyjezdu, odbornou
ptipravu, odbornou zpusobilost a fadny stav pozarni techniky a vécnych prostiedkli pozarni

ochrany ve vybaveni jednotky,
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plni nasledujici ukoly:

e zafazuje Cleny do pohotovosti nebo k vykonu prace a pro tento ucel zpracovava
plan vykonu sluzby v jednotce tak, aby vzdy nejméné Ctyfi Cclenové
Vv pozadovanych funkcich vykonavali praci na hasi¢ské zbrojnici ¢i v misté
dislokace jednotky, nebo byli v pohotovosti,

e stanovi ro¢ni plan odborné piipravy ¢lenti jednotky s rozpracovanim na mesicni
plany a k urenym tématim stanovi lektory, misto odborné ptipravy a zptlisob
zabezpeceni,

e zpracovava jednou meésicné€ vykaz o vykonu sluzby ¢lent jednotky, ktery predava
zfizovateli a dale vede dokumentaci o jednotce:

o dil¢i zpravy o zasahu,

o evidenci o ¢lenech jednotky, jejich odborné a zdravotni zpusobilosti k
plnéni ukoll pii zdsahu, k obsluze pozarni techniky a vécnych prostfedki
pozarni ochrany [Z3],

o zéznamy o odborné ptiprave,

o evidenci pozarni techniky a vécnych prostfedkli pozéarni ochrany,

o podklady k dokumentaci o odménovani ¢lenil jednotky,

o provadi kontrolu pohotovosti ¢lenlt k vyjezdu jednotky. K ovéfeni
pohotovosti k vyjezdu a akceschopnosti jednotky mize vyhlasit jednotce
provéfovaci cviceni;

o této skuteCnosti informuje predem starostu obce a Uzemné piislusné
operacni a informacni stfedisko (dale jen ,,OPIS*) HZS kraje,

o taktické postupy pro jednotlivé €innosti jednotky pii zasahu a dokumenty

pro orientaci v izemnim obvodu jednotky.

Velitel druZstva je jmenovan a odvolavan starostou obce (na navrh velitele jednotky), fidi
vykon sluzby hasi¢t uréenych k vyjezdu jednotky, pokud provadi nafizenou po-hotovost nebo
vykonava praci podle planu vykonu sluzby v jednotce,

plni nasledujici ukoly [Z3]:

e {idi Cinnost ¢lend druzstva jednotky Vv operacnim fizeni a po dohod¢ s velitelem
jednotky i v organiza¢nim fizeni,
e zastupuje velitele jednotky, pokud byl k zastupovani uréen,

e ve spolupraci s velitelem jednotky vede vykaz sluzby ¢lenti jednotky,

e podili se na odborné ptipravée ¢lent jednotky.
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Strojnik odpovida za udrZzovani mobilni poZarni techniky v akceschopném stavu, vede
dokumentaci provozu pozarni techniky (vykaz jizd, spotieba PHM, ziasob PHM

a oleji atd.).

3.3.7 Vykon sluzby

Organizaénim Fizenim jednotky se rozumi cinnost k dosazeni stalé organizacni,
technické a odborné zpisobilosti sil a prostfedki pozarni ochrany k plnéni kol jednotek

pozarni ochrany [Z5].

Druzstvo o zmenSeném pocetnim stavu je pii vykonu sluzby podfizeno pozadavku
zabezpecit vyjezd v pozadovaném case do 5 minut od vyhlaseni poplachu. V mimotadnych
ptipadech a po projednani s HZS kraje, miize starosta obce zvysit pocet ¢lentl, kteti budou
Vv pohotovosti. Aby byl splnén pozadavek na Casovy limit vyjezdu, je jednotka vybavena
potfebnymi spojovacimi prostfedky pro vyhldSeni poplachu. Pro ostatni Cleny, ktefi nemaji

zrovna pohotovost, je doba vyjezdu do 10 minut od vyhlaseni poplachu jednotce.

Velitel jednotky urcuje Cleny jednotky, ktefi maji pohotovost mimo pracovisté. Tento
zpusob zabezpeceni vyjezdu je standardni i z hlediska ptispévku dotaci pro jednotky kategorie
JPO 1II pro zajisténi akceschopnosti. Pokud jsou v jednotce zafazeni 1 Clenové, kteti
vykonavaji sluzbu jako své zaméstnani v hlavnim pracovnim poméru, je tento zplsob

zabezpeceni vyjezdu jednotky povazovan z hlediska dotace za nadstandardni [Z5].

Opera¢nim Fizenim jednotky se rozumi c¢innost jednotky od pfijeti zpravy o
skutecnostech vyvolavajicich potfebu nasazeni jejich sil a prostfedki PO, provedeni
pozarniho zéasahu a zachrannych praci pfi zivelnich pohromach a jinych mimotadnych
udalostech, do navratu sil a prostfedkti poZarni ochrany na zakladnu a jejich opétovné uvedeni
do akceschopnosti. Cinnost provadéna v ramci opera¢niho Fizeni je povaZovana za vykon

sluzby [Z3, Z5].

3.4 Analyza financ¢nich hledisek souvisejici s jednotkou SDH

Jednotka SDH je podporovana formou investinich nebo neinvesti¢nich financnich
prostfedkii, aby mohla financovat své potieby. Tyto prostiedky poskytuje kraj obcim na
zaklad¢ doporuceni feditele Hasi¢ského zachranného sboru kraje a jsou urceny vyhradné

k ucelu, ktery je specifikovan ve smlouvé mezi krajem a obci.

Pii pfidélovani finanni podpory, kraj piihlizi ke koncepci pozarni ochrany kraje,

plosnému pokryti jednotek poZarni ochrany, k materidln¢ technickému vybaveni JSDH obce,
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poctu vyjezdu a podilu financovani JSDH z vlastniho rozpoctu obce. Dale je také zohlednéna

vyse poskytnuté podpory v predeslych letech.

3.4.1 Pracovné pravni vztah a zpiisob odménovani ¢lent jednotky

Pracovné pravni vztah zaloZeny na pracovnim poméru se uzavira s ¢lenem jednotky,
ktery vykonava sluzbu v jednotce jako své zaméstnani v hlavnim pracovnim poméru. Tento
pracovni vztah uzavira obec, ktera je zfizovatelem jednotky. Pracovné pravni vztah se uzavird
se Cleny jednotky podle zakona ¢. 65/1965 Sb., zékonik prace, ve znéni pozdé&jSich predpist,
aby tak byl zajistén vykon sluzby v jednotce [Z5]. V tomto pfipadé mize dana obec obdrzet
ucelovou neinvesti¢ni dotaci ze statniho rozpoctu, ktera ¢ini maximalné 50 % mzdovych

vydajii a zdkonného pojisténi pro ¢leny jednotky.

Odménovani ¢lenli jednotky se tidi zdkonem ¢. 143/1992 Sb., o platu a odméné za
pracovni pohotovost v rozpoc¢tovych a v n¢kterych dalSich organizacich a organech, ve znéni
pozdéjSich predpisi. Dale pak nafizenim vlady ¢. 253/1992 Sb., o platovych pomérech
zaméstnancl organu statni spravy, nékterych dalSich organi a obci, ve znéni pozdéjsich
pfedpist a nafizenim vlady €. 252/1992 Sb., o podminkéch pro poskytovani a vysi zvlaStniho
ptiplatku za vykonavani ¢innosti ve ztiZenych a zdravi Skodlivych pracovnich podminkach, ve

znéni natizeni vlady ¢. 77/1994 Sb.

V katalogu praci, ktery je uveden v nafizeni vlady ¢. 469/2002 Sb., miZeme najit vzorové
zatazeni €lenli jednotky do platovych tfid. Rozdéleni do téchto platovych tfid je uvedeno

Vv nasledujici tabulce [3].

Tabulka 1: Platové poméry zaméstnancu ve vetejnych sluzbach a spravé

oo . Priplatky (K<)
Funkce Platova tfida dle katalogu praci - —— - -
Vedeni Ztizené pracovni podminky
Hasi¢ 6.2 Ne 300 - 700
Hasic¢ — technik 6.2 Ne 300 - 700
Hasic - strojnik 6.3 Ne 300 - 700
Velitel druzstva 9.1 500 - 3000 300 -700
Velitel jednotky 9.01 nebo 10.02 500 - 3000 300 - 700

Zdroj: podle [3]

V piipadé, ze jednotka zajistuje vyjezd pouze jednoho druzstva, je velitel jednotky zatazen
do platové tfidy 9.09. Pokud jednotka zajistuje vyjezd dvou a vice druzstev, pak je velitel

zatazen do platové tfidy 10.02.
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Doporucuje se stanoveni vySe platového tarifu Clena jednotky stanovit podle tydenni
pracovni doby, zafazeni do platové tfidy a stupné. Platovy stupen je urCen poctem let

zapocitatelné praxe.

Praxe je prokazatelna doba vykonu sluzby v jednotce PO od absolvovani nastupniho
odborného vycviku nebo slozeni zkousky odborné zplsobilosti. Za zapocitatelnou praxi se
povazuje i doba zaméstnani v jednotce HZS kraje ¢i podniku. Podle podminek, které
stanovuje platovy zdkon a nafizenimi vlady k jeho provedeni, nalezi ¢lenim jednotky také

ptiplatky a odména za pohotovost [Z1].

Pracovné pravni vztah na zakladé dohody se uzavira se Clenem, ktery vykondva sluzbu
V jednotce jako své zaméstnani ve vedlejSim pracovnim poméru. Tento pracovni pomeér
uzavird obec, ktera je zfizovatelem jednotky. Tento pracovné pravni vztah je uzaviran na

zéaklad¢ zakoniku prace.

V tomto pfipadé mlze vybrana obec obdrzet tcelovou neinvesticni dotaci ze statniho
rozpo¢tu maximalné do vyse 50 % mzdovych vydajii a zdkonného pojisténi pro 12 clenii
jednotky s pracovnim pomérem v rozsahu 5 % stanovené tydenni pracovni doby
a Vv pracovni pohotovosti. Dale mlze vybrand obec obdrzet ti€elovou neinvesticni dotaci ze

statniho rozpoctu na vécné vybaveni jednotky.

Pokud pracovni Cinnosti zajiStuji Clenové jednotky na zékladé dohody, doporucuje se

sjednat vysi odmény podle § 239b zdkoniku prace nasledovné:
e hasic¢ 300,- az 500,- K¢ mési¢né,
e strojnik a technik jednotky 500,- az 700,- K¢ mésicné,

o velitel druzstva a velitel jednotky 700,- aZ 1.000,- K¢ mésicné.

Doporucuje sjednat odménu pro hasice, technika jednotky a strojnika pro pfipad nafizené
pohotovosti mimo pracovisté, ve dnech pondé€li az patek ve vysi 6,- K¢/hodina a o vikendu
nebo ve statni svatek odménu ve vysi 10, K¢/hodina. Pro velitele druzstva a velitele jednotky
se doporucuje sjednat odménu v pondéli az patek ve vysi 8,- K&/hodinu, v sobotu, v nedéli a

ve statni svatek ve vysi 13,- K¢/hodinu [3].
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3.4.2 Rozpocet jednotky SDH

Dobra ptipravenost jednotky pro boj s ohném a dalSimi mimotadnymi udélostmi neni levna
zalezitost. Na kazdy rok dostavaji hasi¢i pevné stanovenou rozpoctovou castku, ktera je
zédvazna a nelze ji piekrocit. Velitel jednotky SDH Nového Mésta nad Metuji mi poskytl
Rozpocty schvélené zastupitelstvem meésta od roku 2005 az do roku 2013. Z téchto

dokumentt je sestavena nasledujici statisticka tabulka [11].

Tabulka 2: Rozpoéty nakladi v letech 2005 — 2013

Rozpoéty v letech 2005-2013 (v tis. K¢)

Rok
Polozka
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Platy oKe| 300Ke| 240Ke| 260Ke| 280Ke| 200Ke| 235Ke| 235Ke| 260K
Ostat. os. vydaje 180Ke| 180Ke| 180Ke| 150Ke| 170Ke| 150Ke| 130Ke| 210Ke| 210Ke
ﬂztc?y za provedenou 20 K¢ 15 Ke 15 Ke 15 K& 5 Ke 0 K& 0 K& 10 K¢ 0 K&
Socialni pojisténi soke| 125Ke| 115Ke| 110K 70Ke| 70Ke| 65Ke| 65Ke|  65Ke
Zdravotni pojisténi 20Ke| 4s5ke|  4oke|  3ske|  2s5ke|  2s5ke|  25ke|  25Ke| 25K
Ochranné pomiicky 120Ke| 100Ke| 150Ke| 9oKe| 110Ke| 90Ke| 90Ke| 90Ke| 90K
Pradlo, od&v 95Ke| 95K 85Ke| 90Ke| 110K 80Ke| 80Ke| 80K 80 K¢
Drobny hmotny majetek oske| 9ske| 110Ke| 165Ke| 135Ke| 30Ke| 120K 70Ke|  60KE
Material + kancl. potieby sske| 120ke| 120ke| 120ke| 130Ke| 9oke| 110Ke| 110KE| 110Ke
Voda 18ke|  25Ke|  2ske|  2ske|  2ske|  2ske|  2ske|  25ke 30 K&
Plyn 120K | 115Ke| 140ke| 120Ke| 150ke| 1soke| 1s0Ke| 1s50Ke| 190Ke
El. energie 75Ke|  70Ke|  95Ke| 100Ke| 100Ke| 120Kke| 105Ke| 130Ke| 120Ke
PHM 60 K& 80Ks| 90Ke| 100K 90 K¢ 80Ke| 100 K& 80 K¢ 90 K¢
Telefony 17Ke|  40Ke| 45Ke|  SOKe 55 K¢ 55Ke|  SSKe S5Ke|  45Ke
Pojistné 25Ke|  20Ke|  20Ke|  20Ke 55 K¢ sske|  sske|  ssKe|  60OKe
Skoleni 15 K& 15Ke | 25kKe| 20k 5Ke 10 K& 10K | 20Ke|  40ke
Sluzby (1ék. prolh.) 25 K¢ 15Ke | 35Ke|  soke soke| 10sKe| 105Ke| 105Ke| 120Ke
Opravy 250ke| 230Ke| 155Ke| 190Ke| 175Ke| 130Ke| 130Ke| 190Ke| 230Ke
Programové vybaveni SKe SKe SKe SKe 10 K¢ SKe SKe SKe SKe
Ostatni 840Ke| 6l10Ke| 710Ke| 450 K& 30 K¢ 10Ke| 25ke|  20Ke| 200 ke
Celkovy rozpotet 2115Ke| 2400 Ke | 2300 Ke| 2165Ke| 1780 K& | 1600 Ké| 1650 K& | 1730 K&| 2030 K&

Zdroj: vlastni uprava

V této tabulce jsou uvedeny jednotlivé polozky vydajii a jejich ¢astka, kterou mohou hasici
vyuzit k zajisténi své Cinnosti. Z této tabulky jsou pro leps$i ndzornost vytvoieny nasledujici

grafy.
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Podil jednotlivych polozek vydaju
v celkovém rozpoctu
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0,28%

0,91%
2,07%
2,36%

1,26%

0,45%

1,50%

M Platy

M Ostat. os. vydaje

M Platby za provedenou
praci

M Socialni pojisténi

M Zdravotni pojisténi

m Ochranné pomacky

B Préadlo, odév

M Drobny hmotny

majetek
M Material + kancl.

potreby

H Voda

M Plyn

M El. energie

H PHM

M Telefony
Pojistné

m Skoleni

1 Sluzby (Iék. prolh.)
Opravy
Programové vybaveni

Ostatni

Obriazek 5: Graf podilt jednotlivych slozek vydajt v celkovém rozpoctu

Tento graf je vytvofen z primérnych hodnot jednotlivych druhti vydaji za poslednich 9 let.
Je zde nazorné vidét, Ze nejvyssi polozkou v rozpoétu jsou mzdy a ostatni osobni vydaje,
které spolecné tvoti 20,71 % nakladl. Dalsi vyznamnou ¢asti rozpoctu jsou vydaje na opravy
vybaveni. Velkou ¢ast polozek si mohou ptizpUsobit, napt. kdyz usetfi financni prosttedky na
opravach, mohou je pak vyuzit na nakup ohrannych pomicek. OvSem nékteré vydaje jako

jsou napf. Zdravotni a Socialni pojisténi nebo voda, plyn a elektricka energie nemohou byt

ovlivnény.
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Celkové rozpocty v letech 2005 - 2013
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Obrazek 6: Graf zobrazujici celkové rozpocty v letech 2005 — 2013
Zdroj: viastni uprava

Z celkovych rozpoctl je patrné, ze v letech 2005 az 2008 se vyse finan¢nich prostredkt
pohybovala nad dvéma miliony korun. Znaény pokles v roce 2009 si miizeme vysvétlit tim, ze
do CR piisla finanéni krize a tak i hasi¢i si museli o 10 % sniZit své rozpodty. Po roce 2010
vSak opét nastal mirny narust a pro potieby jednotek se dostava vice financi. Trend, jak

muzeme vidét, je vSak stale klesajici v dusledku inflace.

3.4.3 Dotace

Utelové neinvesti¢ni dotace jsou poskytovany Ministerstvem vnitra prostiednictvim
MV-GR HZS CR z jeho rozpodtu do rozpoétll krajii na vydaje spojené s ¢innosti jednotek
sborii dobrovolnych hasiii obci. Finanéni prostiedky, které jsou poskytované MV-GR HZS
CR na zabezpe&eni ¢innosti krajil, jsou u¢elové neinvesti¢ni dotace do rozpoétu krajii. Pokud
se kraj rozhodne poskytnout tyto prosttedky pfimo obcim, jedné se o vydej z rozpoctu kraje
do rozpoctu obce za podminek stanovenych v zakoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech izemnich rozpocta [E12].

Ucelova neinvesti¢ni dotace je uréena:

1. na vydaje zabezpeceni akceschopnosti jednotek SDH vybranych obci, které jsou
ve form¢ ptispévku na zabezpeCeni akceschopnosti jednotky SDH obce
kategorie JPO II, ktera zabezpecuje vyjezd k zasahu z mista své dislokace nejdéle

do péti minut po vyhlaSeni poplachu.
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Podil vybrané obce na zabezpecCeni akceschopnosti jednotky JPO II z jejiho

rozpoctu je minimalné 20 % z celkové ¢astky ucelové neinvesti¢ni dotace.

Tato ¢ast neinvestié¢ni dotace muze byt ¢erpana:

a)

b)

na neinvesti¢ni opravy zasahové pozarni techniky a vécnych prostiedkt
pozarni ochrany, dale pak to mize byt na revize vécnych prostfedka a vécné
vybaveni jednotky, to je majetkem obce, ktera jednotku ztizuje,

na mzdové vydaje na pracovni pohotovost ¢lena vykonavajiciho sluzbu
V jednotce jako svoje zaméstnani, na odmény z dohod o pracich, které jsou

konany mimo pracovni pomér.

na mzdové vydaje a zakonné pojisténi ¢lentiim, ktefi vykonavaji sluzbu

v jednotce SDH vybrané obce kategorie JPO Il nebo JPO Il jako svoje

zaméstnani dle zakoniku prace. Podil obce na mzdové a zdkonné pojiSténi

¢lentim z jejiho rozpoctu je minimalné 10 % celkové ¢astky poskytované ucelové

dotace na 1 ¢lena jednotky SDH obce.

Ucelova neinvesti¢ni dotace miize byt poskytnuta na plat &lena jednotky SDH

vybrané obce, ktery ma s obci uzavienou pracovni smlouvu, na zdkonné zdravotni a

socialni pojisténi a dale pak zakonné Grazové pojisténi.

na dale uvedené vydaje:

a)

b)

na vécné vybaveni neinvesti¢ni povahy, které zlstdva majetkem obce, na
neinvesti¢ni opravy, revize, technické prohlidky poZarni techniky a vécnych

prostiedkil poZarni ochrany jednotky sboru dobrovolnych hasicii obce,

vydaje na odbornou pfipravu velitelii a strojnikti jednotek SDH obce
k ziskani odborné zpusobilosti nebo prodlouzeni platnosti osvédceni o jejich
odborné zpusobilosti, specializa¢ni kurzy.

Specializa¢ni kurzy clenli sméji byt vyucovany pouze podle platnych
osnov odbornych a specializaénich kurd, které jsou vydany MV-GR HZS
CR.

Odborna priprava K ziskani ¢i prodlouzeni odborné zpusobilosti je
poradana ve vzdélavacich zatfizenich Ministerstva vnitra, HZS kraji nebo
ktera jsou uréena MV-GR HZS CR. Reditel HZS kraje sestavuje plan
odborné piipravy pro dany kalendaini rok. Tento plan je soucasné

podkladem pro rozpis ucelové neinvesti¢ni dotace na odbornou ptipravu.
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C) vydaje za uskutenény zdsah jednotky SDH obce na vyzvu uzemné

prislusného operaéniho a informacniho stfediska HZS kraje mimo jeji

tizemni obvod. Uéelovou neinvestiéni dotaci je mozné pouzit pro jednotku

SDH, ktera na vyzvu stfediska HZS kraje provedla zasah, ktery byl mimo

uzemi obce, kterad ji zfizuje.
Zpisob pridélovani dotace

e Piijjemce dotace a vySi poskytnutych finan¢nich prostiedkii na vydaje na
zabezpeceni akceschopnosti jednotek SDH obci, které jsou uvedeny v 1. bodg,
stanovuje MV-GR HZS CR pro kazdy rok pii navrhu rozpoétu a to v zavislosti na
moznostech statniho rozpoétu CR.

e Pfijemce dotace a vySi financnich prostiedki na mzdové vydaje a zakonné
pojisténi ¢lenim vykonavajicim sluZzbu v jednotce SDH vybrané obce
kategorie JPO II ¢i JPO III jako svoje zaméstnani dle zakoniku prace,které
jsou uvedeny v 2. bodg, stanovuje MV-GR HZS CR pro kazdy rok pii névrhu
rozpoétu a vie je zavislé na tom, jaké jsou moznosti statniho rozpoétu CR.

e Prijemce dotace a vysi finan¢nich prostfedkid na vydaje, které jsou uvedeny v bodé
¢. 3 pismene a), b) a c), stanovuje HZS kraje podle vySe ptidélenych finan¢nich
prostiedkil ze statniho rozpoétu CR.

e Rozdé&leni ucelové neinvesti¢ni dotace, které je uvedeno v bodé €. 1 a 2 je zdvazné

[E12].
Rozdéleni ucelové neinvesti¢ni dotace a jeji vyuctovani

Ugelova neinvesti¢ni dotace je uréena na zabezpeteni uvedenych ¢innosti v obdobi od
1.ledna do 31. prosince pfislusného kalendéiniho roku. VSechny vydaje, které budou
uplatnény za celé obdobi pfislusného roku, budou uznany bez ohledu na datum, kdy byla
dotace pfijata na ucet. Prostiedky dotace, které jsou na vydaje na zajisténi akceschopnosti,
podle bodu 1 a 2, obdrzi obce po pfijeti finan¢nich prostfedkti na ucet Kralovéhradeckého
kraje a po schvdleni v Zastupitelstvu Kralovéhradeckého kraje. Prostiedky na vydaje podle
3. bodu se rozepisuji v celém rozsahu na konci roku, pfihliZi se na celkovy podil poctu zasaht
jednotek SDH obci mimo tzemi ziizovatele v obdobi roku, ktery je stanoven HZS kraje a
poctu ¢lenti jednotek SDH, ktefi se zucCastnili odborné piipravy, kterou organizoval HZS kraje

[E12].

49



Dotace jednotky SDH

Jednotka SDH Nové Mésto nad Metuji ziskava dotace podle 1. a 2. bodu. Vyse dotaci

Vv letech 2007 az 2013 jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 3: Dotace za rok 2007 — 2013

Dotace za rok 2007 - 20013
Rok Vyse dotace
2005 250 000 K¢
2006 250 000 K¢
2007 250 000 K¢
2008 250 000 K¢
2009 250 000 K¢
2010 250 000 K¢
2011 200 000 K¢
2012 200 000 K¢
2013 200 000 K¢

Zdroj: vilastni uprava

V tabulce jsou uvedeny celkové ¢astky dotaci, které jsou kazdy rok schvaleny. Na vydaje

na zabezpeceni akceschopnosti jednotky dle bodu €. 1, ziskavali hasi¢i finan¢ni prostfedky

V hodnoté 150 000,- K¢ do roku 2010, od roku 2011 byla tato ¢astka snizena na 100 000,- K¢.

Na mzdové vydaje a zdkonné pojisténi podle bodu €. 2, byly poskytnuty dotace ve vysi

100 000,- K¢ a to v kazdém z uvedenych rokd.

300 000 K¢
250 000 K¢
200 000 K¢
150 000 K¢

Vyse dotace

100 000 K¢
50 000 K¢
0 Ke

Dotace za rok 2005 - 2013
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y =-7500x + 27083
R2=0,675

Obrazek 7: Graf dotaci v letech 2005 — 2013

Zdroj: vlastni uprava

Z grafu 1 pfedchozi tabulky je patrné, Zze 1 vySe dotaci se postupné snizuje. Znazornéna

spojnice trendu je tudiZ i1 u dotaci stale klesajici.
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3.4.4 Zasahy jednotky SDH

Po cely rok nas postihuji riizné mimotadné udalosti, pted kterymi nas hasic¢i kazdy den
ochranuji nebo nas z nich zachranuji. U hasi¢ii Nového Mésta nad Metuji tomu neni jinak.
V nasledujici tabulce jsou uvedeny poCty riznych zasahti béhem predeslych let, se kterymi se

musela jednotka vypotadat.

Tabulka 4: Pocty vyjezdi JSDH Nové Mésto nad Metuji

Poéty vyjezdt JSDH v letech 2005 - 2012
Rok
Druh vyjezdu

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Pozary vSeho druhu 29 30 21 23 25 29 26 18
Dopravni nehoda 34 36 48 32 22 27 23 26
Zivelna pohroma 0 0 18 9 2 0 0 0
Unik nebezp. chem. latky 9 9 12 7 3 2 4 4
Technickad pomoc 41 52 52 53 54 68 46 40
Plany poplach 2 4 5 4 4 2 3 4
Celkem vyjezdt 115 131 156 128 110 128 102 92

Zdroj: viastni uprava

V této tabulce je celkovy souhrn vSech vyjezdl za poslednich 8 let. V nésledujicich
grafech, vytvorenych z této tabulky si ukdzeme, jaky podil maji rizné druhy MU na celkovém
poctu vSech zasahli a zda se pocet vyjezdu k jednotlivym necekanym udalostem béhem let
snizuje ¢i zvysuje.

Pozary

Do tohoto grafu jsou zapocitany rizné typy pozaru. Jedna se o pozary domi, bytd, lesi,
suché travy apod. VétSina téchto pozari vznikne z nedbalosti lidi, ktefi nevénuji dostate¢nou

pozornost prevenci.

Pozary vseho druhu

40
2 30 - Y2 Y
= =—&— Pozary vieho druhu
@
N 20
,§ e —— Linearni (Pozary vseho
& 10 druhu)

0 . . . . . . . . y =-0,845x + 28,92
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Obrazek 8: Graf poétu vyjezdu k pozaraim
Zdroj: vlastni uprava
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Z grafu je patrné, ze mezi lety 2006 a 2007 k znaénému poklesu vyjezdt k pozaram. Od
roku 2007 ovSem pocet zacal mirn¢ stoupat, doku v roce 2010 nedoslo opét ke snizeni poctu
zasaht u této neocekdvané udalosti. Ze spojnice trendu, navzdory v§em nepfiznivym vliviim,
muzeme vycist, ze trend je stale klesajici. Divod celkového poklesu mtize byt vysvétlen tak,
ze si lidé zacinaji uvédomovat miru rizika vzniku pozarii a aktivné se zacinaji zajimat o
prevenci jak této udalosti predejit. Dale pak se diky hasi¢im dostava do povédomi obc¢ant,
jak se v pripad¢ vzniku pozaru zachovat, jak si zavolat co nejrychleji pomoc a co nejdiive toto

nebezpeci eliminovat.
Dopravni nehody

K dopravnim nehoddm dochazi nej¢astéji z diivodu nepozornosti fidicl, precenéni jizdnich
vlastnosti vozidla a svych fidi¢skych zkusenosti. Dale muze k dopravni nehod¢ dojit z divodu

Spatného odhadnuti stavu vozovky ¢i ptili§ vysoké rychlosti nezodpovédnych fidici.

Dopravni nehody
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Obrazek 9: Graf poétu vyjezdi k dopravnim nehodam
Zdroj: vilastni uprava

V tomto grafu miZzeme vidét, jak v roce 2007 doslo ke zna¢nému vzriistu poctu dopravnich
nehod. OvSem behem ostatnich let dochdzi spiSe k poklesu coz ndm dokazuje i zndzornéna

spojnice trendu.
Unik nebezpeénych litek

S témito mimofadnymi udélostmi jsou spojeny nejcastéji dopravni nehody, kdy pfi havarii
automobilu dojde k tniku riznych nebezpecnych kapalin z vozidla, jako je napiiklad chladici
kapalina, olej ¢i palivo. Dale se mlZe jednat 1 o Unik ¢pavku ze zimniho stadionu Nového

Meésta nad Metuji, ktery tuto latku pouziva k chlazeni a vyrobé ledu.
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Obrazek 10: Graf poctu zasahti pii tiniku nebezpecnych chemickych latek
Zdroj: viastni uprava

Na grafu, ktery znazoriiuje pocty zasahi pii uniku nebezpecnych latek, mlzeme
zpozorovat nejvyssi celkovy pokles. Toto zna¢né sniZzeni si mizeme vysvétlit tak, ze jak

dochdzi k modernizaci technologii, dochazi tim i k zvySeni bezpeCnosti pfed vznikem

neocekavané udalosti.
Technicka pomoc

Technicka pomoc se tyka ¢innosti, jako jsou napiiklad odstranovani piekazek z komunikaci i
jinych prostort, likvidace spadlych stromi ¢i elektrického vedeni, odCerpani vody ze
zatopenych sklepti domt, vyprosténi osob z vytahu, odvétra vani prostord, uklid po dopravni
nehod¢, odchyt rojli nebezpe¢ného hmyzu. Déle se jedna o pomoc naptiklad pfi otevieni

uzamcenych prostorti, nouzové otevieni bytli, zdchranu osob a zvirat.

Technicka pomoc
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Obrazek 11: Graf technické pomoci
Zdroj: viastni uprava
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Na tomto grafu miizeme vidét, ze mimo roku 2010 nedochézi k pfili§ velkym rozdilim

V poctu vyjezda. Spojnice trendu se jen nepatrné zveda.
Celkovy pocet vyjezdi

Na nésledujicim grafu je zobrazeno, kolikrat hasi¢i vyjizdéli k poplachim celkem za

jednotlivé roky.

Celkovy pocet vyjezdi
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Obrazek 12: Graf celkovych poétt vyjezda v letech 2005 — 2012

Zdroj: viastni uprava

Jak tomu napovidal pritbéh u pfedchozich grafii jednotlivych druhl vyjezdii, vysledné
celkové hodnoty maji také klesajici trend. Tento vysledek si mizeme vysvétlit tim, ze
V dneSni moderni dobé se zacina stale vice dbat na prevenci a snaze predchazet nebezpe€nym
situacim. To ma za nasledek snizovani poctu mimotadnych udalosti a tim i1 po¢tu zésahi

jednotky SDH.
Podil jednotlivych typi zasahi v celkovém poctu vyjezda

V nasledujicim grafu je zobrazen procentualni podil typt zasahti podle druhu MU, ke

------

ruznych zasahii v pribé¢hu let 2005 — 2012.

Miizeme vidét, ze nejvetsi podil maji zadsahy typu technické pomoci, nebot’ hasi¢i maji
nejvSestrannéjsi prostiedky pro vykon svych pozarnich povinnosti, ale 1 pro pomoc ostatnim
zpravidla jako prvni. Maji techniku na uhaSeni pfipadného pozaru automobilu, vyprostovani

0sob z vozidla a nasledny uklid po dopravni nehodé. Pozary pak maji tfeti nejvyznamnéjsi

rrrrrr
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Podily mimoradnych udalosti
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Pozary vseho druhu
Dopravni nehoda
Zivelna pohroma

m Unik nebezp. chem. latky
Technicka pomoc

m Plany poplach

Obrazek 13: Graf podild jednotlivych MU na celkovém poctu zasahi

Primérné vyjezdy jednotky k MU

Tabulka 5: Praimérny pocet dni kdy jednotka vyjizdéla k MU

Primérny pocet vyjezduli v roce
Rok Pocet vyjezdti Kolikaty den
2005 117 3
2006 131 3
2007 156 2
2008 128 3
2009 110 3
2010 128 3
2011 102 4
2012 92 4

Zdroj: viastni viprava

Zdroj: viastni uprava

Zde miizeme vidét, kolikaty den v roce méla jednotka vyjezd a zasahovala u n¢jaké MU.

Celkem za celych 8 let, coz je 2 920 dni, méla jednotka 964 vyjezdi, coz znamena, ze

V pruméru vyjizdéla k mimotradné udélosti kazdy treti den.
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3.4.5 Vztah vySe rozpoc¢tii k poctu a kvalité zasahi

Za pomoci nasledujicich grafti a tabulek budeme zjistovat, zda vySe celkovych rozpocti
ma tendenci se zvySovat ¢i sniZzovat, jaka je primérnd vyse nadkladi na jeden den v roce,
kolikrat primérné¢ vyjizdéli hasi¢i k zédsahtim nebo kolik finan¢nich prostiedki piipada

V priméru na jeden zésah.
Celkova vySe rozpo¢ti a dotaci

V nasledujicim grafu jsou zobrazeny spolecné vyse dotaci, rozpoctii a celkovych rozpocti
véetné dotaci. Na spojnicich trendu jednotlivych dat mizeme vidét, ze Kk nejmensimu
snizovani dochazi u dotaci, kde od roku 2011 doslo ke snizeni o 20 %. Jak uz bylo fe¢eno
v piedchozi kapitole 3.4.2, ackoliv postupné dochazi opét k navySovani rozpoctu, trend je
stale klesajici, nebot’ v disledku inflace dochéazi k snizeni kupni sily penéz. U celkového
rozpoctu, ktery je navysSen pravé o dotace, doslo k nepatrné menSimu poklesu, ktery je témét

neznatelné rozdilny od trendu samotnych rozpocta.
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—— Rozpocet
2 500 000 K¢ -
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Obrazek 14: Graf celkového rozpoctu véetné dotaci
Zdroj: vlastni uprava
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Prumérna vySe naklada na jeden den v roce

V nasledujici tabulce je pro kazdy rok vypoctena vyse nakladl ptipadajici na jeden den
Vv roce. Nejsou zde brany v uvahu dny, kdy doslo k vyjezdu jednotky, v takovém dni by byla
vyse nakladu vyssi a stejné tak dny, kdy nedoslo k zadné udalosti a tim padem nebyly naklady

na provoz tak vysokeé.

Tabulka 6: Pramérna vyse nakladl pfipadajici na jeden den v roce

Vyse nakladi na 1 denv
roce

Rok Castka
2005 6 479 K¢
2006 6 986 K¢
2007 7 260 K¢
2008 6 616 K¢
2009 5562 K¢
2010 5 068 K¢
2011 5 068 K¢
2012 5288 K¢
2013 6 110 K¢

Zdroj: vilastni uprava

Vyse finan¢nich prostiedki na jeden zasah

V nasledujici tabulce je pro kazdy rok uvedena vyse nakladd, ktera ptipada na jeden vyjezd
v roce. Jsou zde zahrnuty i dny, kdy k vyjezdu jednotky nedoslo. V takovém dni by byla vyse
nakladl niz§i, avSak musime fici, Ze bez téchto dni kdy se jednotka vénuje piipravé na

mimofadnou udalost, se neobejde. Pokud ma byt zasah kvalitni a aby dos§lo Kk co nejnizs$im

ztratdm na Zivotech ¢i majetku, musime tyto dny do vypoctu také zahrnout.

Tabulka 7: Praimérné naklady na jeden zasah

Primérné naklady na 1
zasah
Rok Castka
2005 20214 K¢
2006 19 466 K¢
2007 16 987 K¢
2008 18 867 K¢
2009 18 455 K¢
2010 14 453 K¢
2011 18 137 K¢
2012 20978 K¢

Zdroj: vilastni uprava

57



3.5 Shrnuti a doporuceni

Pti analyze financnich hledisek bylo zjisténo, ze rozpocty nékladl pro jednotky SDH maji
navzdory opétovnému navySovani financnich prostiedkil stale klesajici trend zapiicinény
inflaci. Zatimco mezi lety 2005 az 2008 dosahovaly rozpocty ¢astek nad 2 miliony korun, od
roku 2009 doslo ke znaénému poklesu v disledku financni krize, kterd postihla i vysi
finan¢nich prostiedkli pridélovanych hasicim. Nejvyssi nakladovou polozkou v rozpoctech
jsou mzdy a ostatni osobni néklady, které dohromady tvoii 20,71 % coz je 3 660 000,- K¢&.
Dalsi vyznamnou polozkou v rozpoctech jsou naklady na opravy vybaveni, které Cini

1 680 000,- K¢&. Celkova vyse rozpoct za roky 2005 — 2013 ¢ini 19 870 000,- K¢.

Utelové neinvestiéni dotace, které jsou poskytovany Ministerstvem vnitra, jsou
pterozdélovany prostiednictvim MV-GR HZS CR do rozpoétii krajii. Dotace jsou uréeny na
vydaje zabezpeceni akceschopnosti jednotek SDH a déale pak na mzdové vydaje a zakonné
pojisténi Clenim, kteti vykonavaji sluzbu v jednotce SDH jako svoje zaméstnani. Jednotce
SDH Nové Mésto nad Metuji byly do roku 2010 poskytovany dotace v celkové vysi
250 000,- K¢ a od roku 2011 byly snizeny o 20 % na ¢astku 200 000,- K¢. I u dotaci se tedy

zaznamenalo, ze trend je klesajici.

Dale byly analyzovany pocty zasaht jednotky SDH Nové Mésto nad Metuji, jak Casto a k
jakym MU vyjizd¢€li. Pocet vyjezdl v pribéhu let ma klesajici tendenci. Za uplynulych 8 let
méla jednotka SDH celkem 964 vyjezda. Nejkritictéjsi byl rok 2007, kdy méli hasic¢i 156
zasahll coZ znamend, ze v priméru vyjizdéli k MU kazdy druhy den. V roce 2012 bylo
naopak nejméné vyjezdil a to 92 coz znamend, ze hasiCi vyrazeli k MU kazdy ctvrty den.
Nejcastéji hasici vyjizdéli k zasahiim, kde byla potieba jejich technicka pomoc, tyto zasahy
tvoti 42,22 % z celkového poctu vsech vyjezdl. Dal§imi vyznamnymi MU byly pozary, které
tvoii 20,85 % a dopravni nehody s 25,83 %.

Pti srovnavani vyse finan¢nich prostiedkti k poc¢tu vyjezda jednotky SDH, jsme zjistili, ze
oboje ma klesajici trend. Nemtzeme vSak fici, Ze kdyz se snizuje pocet zdsahli mizeme tak
snizit 1 rozpocet nakladi, protoze nikdy dopiedu nevime, zda nastane néjaka MU, u které
bude potifeba vyuzit vice financnich prostfedkii na odstranéni jejich nasledkid. Navic v
disledku inflace maji penize poskytnuté dnes jinou kupni silu, nez penize poskytnuté v
budoucnu. Dale jsme zjistovali, jaké pfipadaji naklady na jeden den v roce. V priméru za
uplynulych 9 let ¢ini nédklady na jeden den 6 805,- K¢ za piedpokladu, Ze by hasic¢i nevyjizdéli
k zadné MU. V piipadé, ze rozpocitame nédklady pouze na pocet vyjezdl, vyjde nam

primérna ¢astka 18 299,- K¢ na jeden zasah.
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Navrhy a opatieni:

Zvyseni rozpo&ti HZS CR a tim i jednotkdm SDH,

zapojeni dalSich instituci do finan¢ni podpory jednotek SDH jako jsou napiiklad
pojistovny,

zvySovani povédomi o prevenci mezi obany za pomoci vSech slozek 1ZS,
zvySovani odborné zpisobilosti hasict,

rozvijeni spoluprace s ostatnimi slozkami IZS,

zlepsovani technického vybaveni jednotek SDH obci,

provadéni pravidelnych cviceni pro ptipravu na MU,

novelizace zakonii upravujici ¢innost HZS CR a jednotek SDH.

Tato navrzena opatieni by mohla ve velké mife snizit pfedevSim problémy financovani

jednotek PO a pomoci tak zvysit jejich akceschopnost. Dale pak by mohlo dojit k eliminaci

poctu MU v dusledku vétsi opatrnosti obanti. A v neposledni fad¢ by tak doslo 1 k sniZeni

Skod na majetku a zvySeni ochrany lidskych Zivoti.

59



ZAVER
Tato prace se zabyva obecnym popisem IZS a HZS CR, dale pak zpracovavéa tématiku

analyzy jednotky SDH, ptedevs§im vysi poskytovanych finan¢nich prostfedka k zajisténi jeji
akceschopnosti.

Prvni c¢ast se vénuje charakteristice Integrovaného zachranného systému, definici
zékladnich pojmt a jaké je jeho finan¢ni zabezpecCeni. Druhd Cast je zaméfena na popis
Hasi¢ského zachranného sboru a popisu druhti jednotek PO, jejich operac¢ni hodnoty,
kategorie a jejich ukoly. Ve tfeti ¢asti je popsdn Sbor dobrovolnych Hasici Nového Mésta

nad Metuji a jejich jednotky PO zatazené do kategorie JPO II.

Nejdulezitéjsi ¢asti prace je analyza financnich prostfedkli ptidélenych jednotce SDH
Nového Mésta nad Metuji. Rozd¢€lena je do tii ¢asti a to na feSeni vysSe rozpoctl, vyjezdy v
priabéhu let 2005 - 2013 a vztah vyse rozpocti k pocétu a kvalité zasahl. V ¢asti, ktera je
zaméfena vysi rozpoctl bylo zjisténo, Ze od roku 2009 doslo k vyraznému sniZeni vySe
rozpocti v disledku finanéni krize. Déle byl rozebran podil jednotlivych nakladl v celkovém
rozpoctu, kde bylo zjisténo, ze nejvyssi polozkou jsou platy ¢lenid jednotky a ostatni osobni
vydaje, které tvoii 20,71 %. Celkova vysSe rozpocti za uvedenych 9 let ¢ini 19 870 000,- K¢.
Bylo zde zjisténo, ze v dusledku inflace je trend stale klesajici a to i navzdory tomu, Ze
dochdzi k mirnému navySovani rozpocti. V druhé c¢asti jsou rozebrany vySe dotaci
poskytovanych jednotce SDH na zabezpeceni jeji akceschopnosti a dale pak na mzdoveé
vydaje a zakonné pojisténi ¢leniim, ktefi vykonavaji sluzbu v jednotce jako zaméstnani. | u
dotaci bylo zjisténo, Ze maji klesajici trend. Ve tfeti Casti, kde je srovnani vySe financnich
prostiedki k poctu a kvalité vyjezdu jednotky SDH bylo zjisténo, Ze oboje ma klesajici trend.

Miizeme tedy fici, Ze trend vySe rozpocCtl a stejné tak 1 pocet zasahli snizuje.

Na konci prace byla navrhnuta mozna opatieni a feSeni stavajici situace, ktera by mohla
zvysit akceschopnost jednotky SDH a zlepsit tak i kvalitu zadsaht. Dale by pak mohlo dojit k
eliminaci po¢tu MU diky lepsi informovanosti obéanii o prevenci. A v dusledku toho by tak

doslo 1 ke snizeni vzniklych $kod na majetku a zvySeni ochrany lidskych zivott.

Prvni cil je obsaZen v kapitole 1, kde je popsan Integrovany zachranny systému a
Hasiésky zachranny sbor. DalSi cil uveden v kapitole 2, ktera obsahuje popis Sboru
dobrovolnych hasi¢ii Nového Mésta nad Metuji a jeho jednotky poZarni ochrany.
Poslednim cilem je analyza zpisobu financovani jednotky sboru dobrovolnych hasici
Nového Mésta nad Metuji a vztah vySe rozpocti K poctu a kvalité zasaha, ktera je

vypracovana ve 3. kapitole.
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