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ANOTACE

Prace se zabyva sou¢asnym stavem diichodové reformy v CR. Nejprve prace popisuje
zakladni historické modely diichodového zabezpeceni, klasifikuje penzijni systémy,
vystihuje nazory nékolika svétovych instituci k dichodovym reformam. Dale se prace
soustfedi na reformu v podminkach Ceské republiky — analyzuje hlavni demografické,
ekonomické a socidlni podminky vedouci k nutnosti zmény systému. Déle popisuje
historicky vyvoj diichodového zabezpedeni v CR, véetnd soudasného stavu diichodové
reformy. V zavérec¢né kapitole je rovnéz provedeno zhodnoceni reformy a formulovana

doporuceni.
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TITLE

The reform of pension in the Czech Republic — solutions and recommendations

ANNOTATION

The work deal with current status of pension reform in the Czech Republic. At first, the
work describes basic models of pension security, classifies pension systems, reflects
ideas of several world institutions about pension reforms. Further, the work focus on
reform in the Czech Republic — analyzes main demographic, economic and social
conditions leading to necessity of change. Further, the work describes history of Czech
pension security, including current status of reform. Evaluation and recommendations

are formulated in the last chapter.
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UVOD

Téma dichodovych reforem doslova hybe celym svétem. VéEtsina zemi se musi potykat
S problémy, jakymi jsou starnuti populace, pokles porodnosti a v soucasné dob¢ i
dusledky finanéni krize. To vSe klade ¢im dal tim vyssi naroky na vetejné finance
zejména pak dichodovy systém. Dichod uz neni néco, ¢im se Clovék zabyva pouze
ve staii — vice je kladen diiraz na zodpoveédnost jedince a nutnost premyslet uz v mladi,
zda-li bude ve stafi dostate¢né zabezpeen. Situace nasvédcuje tomu, Ze brzo Se uz ve
staif nelze spoléhat pouze na stat. Rada evropskych i jinych svétovych zemi jiz presla na
novy systém dichodového zabezpeceni, nékteré s vétsSim ¢i mensim Uspéchem. |
v Ceské republice se jiz nékolik let vedou diskuse o nutné zméné diichodového
systému, K razantnimu feSeni doslo ale az nyni. Od ledna 2013 byla spusténa nova

dichodova reforma, zaloZzena na ttech pilifich. Od svého pocatku je ale provazena fadou

kritik ze stran politikti, odbornikt i laické vefejnosti.

Cilem této prace je zhodnotit soucasny stav diichodové reformy v CR. Prace popisuje
historicky vyvoj dichodového zabezpeCeni, mapuje vyhody a nevyhody jednotlivych
penzijnich systémii, které stat mize ve své socialni politice uplatnit. Postihuje i nazory
n¢kolika svétovych instituci na dichodovou reformu. Nésleduje analyza ekonomickych,
demografickych a socialnich ukazatelti, které¢ zdivodiuji nutnost zmény. Posledni
kapitola popisuje soucasny stav dichodové reformy a stéZejni ¢asti je jeji zhodnoceni a

navrhovana doporuceni.

Prace se snazi doloZit, Ze na nic nelze nahlizet ¢ernobile — jakékoliv rozhodnuti ma své

kladné i stinné stranky, sva mozna rizika.
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1 HISTORIE DUCHODOVEHO ZABEZPECENI

Koteny dichodového zabezpeceni lze najit uz ve sttedovéku, kdy si majetné vrstvy
kupovaly dozivotni diichod (rentu). Slo o analogii dne$niho diichodového pojisténi za
jednorazové pojistné.* Vyznamnymi pro oblast diichodového zabezpeéeni, potazmo pro
celé socidlni zabezpeceni, byly ale az modely vytvotené v 19. a 20. stoleti knizetem

Otto von Bismarckem a baronem Beveridgem.

1.1 Historické modely diichodového zabezpeceni

Tzv. bismarckovsky model dichodového zabezpeceni vznikl ve stiedni Evropé, jinak
je také nazyvan jako klasicky pojistny systém. Poprvé ho zavedl knize Otto von
Bismarck?. Podstata modelu spocCiva v povinném socialnim pojiSténi zamestnanct, které
zaklada narok na davky vazané zpravidla na dobu pojiSténi a na vydélek. Pro tento
systém je typicka nizkd mira solidarity a je zde zadouci udrzeni socidlniho statusu tzn.
napt. pokud pojiSténec pattil pred odchodem do diichodu do vyssi stiedni tfidy, jeho
dichod by mu mél umoZznit si tento status udrzet. Tento model inspiroval dichodové

systémy vétSiny Clentt Evropské unie, staty stfedni a vychodni Evropy. 3

Vostatek? dodava, Ze piivodni pojisténi z roku 1889 zahrnovalo pouze délniky od 16 let
a jen nékteré uiedniky s urcitou vysi platu. Pojisténi bylo financovéno stejné vysokymi
prispévky jak zaméstnanci, tak 1 zaméstnavateli, urcitou Castkou pfispival 1 stat. Ve
vétsingé zemi se presSlo k pribéznému financovani, kdy soucasni ekonomicky aktivni

jedinci pfispivaji na soucasné duchodce.

! VOSTATEK, J. Socialni a soukromé pojisteéni. 1996, s. 12-13
? Otto von Bismarck byl v letech 1862 — 1871 pruskym ministerskym piedsedou a ministrem zahrani&i,
v letech 1867 — 1871 byl soucasné kancléfem severonémeckého spolku a v letech 1871 — 1890 némeckym
fiSskym kancléfem a ministrem zahranici.
* PLISCHKE, S.E. Evropan ve vysluzbé u Bismarcka. [online] 2003 [cit. 25.11. 2012]. Dostupné na:
WWW: <http://www.penize.cz/svetova-ekonomika/15477-evropan-ve-vysluzbe-u-bismarcka>
*VVOSTATEK, J. Socidini a soukromé pojisteni. 1996, s. 64
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Druhym vyznamnym modelem byl tzv. beveridgetiv model’. Beveridgetiv systém
dichodového zabezpeceni vznikl v povalecném obdobi ve Velké Britanii a usiloval o
zabezpeceni vSech obyvatel univerzalni, zdkladni davkou. Jelikoz si ale sam Beveridge
uvédomoval, ze tato davka je skutecné¢ minimalni a nestaci pro zajisténi optimalniho
stafi, nezbytnym krokem proto bylo zformulovat urcitou formu doplinkového pojisténi.
Z takového modelu se postupné vyvinul systém kladouci velky diiraz na odpovédnost

jedince. Timto systémem se inspirovali zeyména v Norsku, Irsku, ¢i SV}’/carsku.6

1.2 ZAakladni typy konstrukce diichodového systému

Vyse popsany historicky vyvoj dichodového zabezpeCeni zapficinil vznik dvou
zékladnich typt konstrukce diichodového systému — Bismarckiv a Beveridgetv.
Dalsim vyvojem se pod vlivem ekonomickych, historickych a socidlnich podminek

vytvaiely riizné kombinace téchto modeld. ’

Bismarckuv pojistny systém. V tomto systému je vySe diichodi pfimo zavisla na
zaplaceném pojistném tak, Ze je vypoctena procentem z primérného vydélku urcené¢ho
za pomérné¢ dlouhé obdobi. Toto procento byva obvykle odvozeno od doby pojisténi.
Parametry konstrukce (maximum vyméfovaciho zakladu pro pojistné, maximum
vyméiovaciho zakladu pro vypocet dichodu, ptipadné hranice redukce tohoto
vyméiovaciho zakladu) se kazdy rok upravuji podle ristu mezd. Aby nevznikaly rozdily
mezi noveé priznavanymi diichody a diichody vyplacenymi, byvaji vyplacené¢ dichody
bud’ kazdorocné prepocitavany, anebo zvySovany procentni ¢astkou odpovidajici ristu

mezd.

> Baron Beveridge (1879-1963) byl britsky ekonom a politik, #idil London School of Economics. Béhem
svého zivota se zabyval predevsim problematikou nezaméstnanosti a socidlniho pojisténi. Jeho ,,Zprava o
socialnim pojisténi‘ se stala zakladem tiprav socialni legislativy po 2. svétové valce.
® PLISCHKE, S.E. Evropan ve vsluzbé u Beveridge. [online] 2003 [cit. 25.11. 2012]. Dostupné na:
WWW: < http://www.penize.cz/pojisteni/15491-evropan-ve-vysluzbe-podle-beveridge>
" KREBS, V. a kol. Socialni politika. 2010, s. 199-201
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Beveridgetv (flat-rate) systém. Tento model je modelem jednotného diichodu, jehoz
vySe je stanovena na urovni minimalni mzdy, zivotniho minima ¢i je§té nize. VySe
dichodu je uréena jednotnou ¢astkou pro vSechny osoby urcitého véku (jak je tomu
napi. v Nizozemi), nebo je zavisla na dobé pojisténi (jako je tomu napi. ve Velké
Britanii). V tomto systému nemohou vznikat rozdily mezi dichody z riznych obdobi.
Vyse dichodu byva pravidelné upravovana podle riistu cen a to bud’ kazdoro¢né,
k ur¢itému dni, anebo pfi dosazeni uréitého kritéria. V zemich, které zavedly tento
systém, dochazi k nezbytné diferenciaci ptijmi ob¢ana v dichodovém véku v disledku
jejich ucasti v nekterych z tradi€nich a rozvinutych pfipojisStovacich systémut, velmi

Casto organizovanych zaméstnavatelem.

Dvouslozkova konstrukce. Jde o kombinaci Bismarckova a Beveridgeova systému,
ktera umoznuje podle konkrétni socialni a ekonomické situace kombinovat zvySovani
diachodu o pevné ¢astky nebo o procento, to je mozné jak pro nove pfiznavané dichody,
tak 1 pro vyplacené dichody. Je mozné riznym zptisobem kombinovat valorizaci podle
zivotnich nédkladi a vyvoje mezd. Pro zachovani homogenity systému je ale nutné
zvySovat jak vyplacené diichody, tak i1 parametry nové ptizndvanych dichodi podle

stejnych principti.

Pojistny systém se stanovenym minimem. Tento systém modifikuje Bismarckiv
systém. Umozinuje ptiznat pfi ziskani stanovené doby pojisténi minimalni dichod bez
ohledu na wvysi zaplaceného pojistného. Umoznuje zvySovat vyplacené dichody

procentni sazbou a soucasné nejméné o uréenou minimalni ¢astku.

Ackoliv zejména Bismarcklv systém se ve své dob¢ tésil vysoké oblibé, v dnesnich
demografickych a ekonomickych podminkach je neudrzitelny. Je zaloZen na prib&zném
financovani, kdy soucasni pracujici pfispivaji na soucasné dliichodce, tento systém dnes
ale kolabuje — lidé se dozivaji mnohem vyssiho v€ku, nez v dobé, kdy byl systém
zkonstruovan a navic dichodové davky se netykaly vSech obyvatel, ale jen nékterych

profesi. Z diivodu neudrZitelnosti takovych systémill jsou proto zemé nuceny piechazet
14



k radikalnim zménam v dichodovém zabezpeceni a snazi se zavést co nejvhodnéjsi
penzijni systém, ktery by reagoval na soucasné demografické a ekonomické podminky,
jelikoz hlavnim cilem® jakéhokoliv penzijniho systému je poskytout kazdému
ucastnikovi takového systéemu stabilni, predvidatelny a adekvatni zdroj diichodového
prijmu.* Nasledujici kapitola tak podrobné¢ charakterizuje jednotlivé penzijni systémy,

které mohou byt v ramci hospodaiské politiky uplatnény.

® PORADNI EXPERTNI SBOR. Zdvérecnd zprdva. [online] 2005 [cit.25.11.2012]. Dostupné na: WWW:
< http://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_zprava.pdf>
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2 KLASIFIKACE PENZIJNICH SYSTEMU

Odborna literatura se soustfed’uje zejména na vymezeni rozdili mezi pribéznym
systémem a fondovym financovanim, na jejich hlavni principy a mozna rizika. Toto
déleni najdeme napf. u Pekové, &i Kubitka®. Uz ménd informaci podava literatura
k systému NDC — zmifiuje se o ném jak Krebs, tak Kubicek®, charakteristika je
vétSinou ale strucnd, vice o tomto systému tak bude pojednano v kapitole 3, jelikoz
podrobné se mu vénuje ve svych studiich Svétova banka. Detailni c¢lenéni a
charakteristiku penzijnich plant lze najit u Bezd&ka', proto dale vychazim z jeho

Clenéni.

2.1 Penzijni systémy podle sektoru, ktery je provozuje

Témét ve vSech zemich je provozovani systému vefejného zabezpeceni rozlozeno mezi
vefejny a soukromy sektor. Siln€¢ uz se ale li§i vaha soukromého a verejného piliie

V kazdé zemi.

Pokud penzijni systém provozuje stat, znamend to, ze vlada je zodpovédna za vybér
prispévkl na diichodové pojisténi, a zaroveni za vyplatu dichodl. V ramci statni penze
muzeme opét rozlisit dva typy penzi: pausalni (flat-rate) penzi a penzi spjatou s vydélky
(earnings-related). Pro pausalni penze plati, Ze vSichni lidé v dichodovém véku maji
pravo na stejnou davku bez ohledu na vysi jejich vydélku v dobé, kdy byli ekonomicky
aktivni. Naopak penze spjaté s vydélky diferencuji vysi dichodu v zavislosti na vysi

mezd z dob, kdy byli ekonomicky aktivni.

V piipadé€, Ze jsou provozovany privatni penzijni systémy, je odpovédnost za vyplatu

davek a vétSinou i jejich vybér na strané soukromého sektoru. V praxi mizeme opét

9 PEKOVA, J. Verejné finance. Teorie a praxe v CR, 2011, s. 271-276, nebo také KUBiéEK, J,
Hospodarska politika, 2006, s. 283 - 300
Y KREBS, V. Socidlni politika, 2010, s. 198-199 nebo KUBICEK, J, Hospoddiskd politika, 2006, s. 301
"' BEZDEK, V. Penzijni systémy obecné i v kontextu ceské ekonomiky (Soucasny stav a potieba reforem).
L. dil. [online] 2000 [cit. 8. 2. 2013]. Dostupné na: WWW:
<http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/en/research/research_publications/mp_wp/downl
0ad/vp2500.pdf>
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rozliSovat dva systémy a to situaci, kdy jsou penzijni plany organizovany
zaméstnavateli (tzv. occupational schemes nebo-li employer’s mandate), anebo situaci,
kdy lze zavést tzv. individualni penzijni Gcty, které spravuje penzijni fond a na kterych

. v r 7 . 7 s s v 12
si obCané po dobu své ekonomické aktivity spofi na stari.

2.2 Penzijni systémy podle druhu financovani

V zasad¢ existuje pét zakladnich zptisobt financovani penzijnich systémﬁ13 ato:

e (isty pay-as-you-go systém (dale jen PAYQG);

e PAYG s tzv. naraznikovym fondem (buffer fund);
e cCastetn¢ fondovy pftistup;

e pln¢ fondovy ptistup;

e notional funding.

Cisty PAYG je zaloZen na mezigeneraéni solidarité a redistribuci. Ekonomicky aktivni
lidé plati ptispévky na socialni zabezpeceni a ty jsou vyplaceny sou¢asnym diichodciim.
Az budou dnesni ekonomicky aktivni v dichodu, budou jim davky vyplaceny
Z ptispévki dnesnich déti atd. PAYG s naraznikovym fondem se liSi pouze v tom, Ze
jde o systém, ktery byl v minulosti v pfebytku, a tyto piebytky byly investovany na
kapitalovém trhu a piinaseji dodatecny urokovy vynos. Tyto zdroje pak pomahaji

s financovanim penzi.

PIné fondovy pristup naopak viibec nespoléha na mezigeneracni solidaritu, vySe penze
zavisi pouze na prispévcich, které si jedinec naspofil a na dlouhodobé miie vynosu

z aktiv penzijniho fondu.

> BEZDEK, V. Penzijni systémy obecné i v kontextu ceské ekonomiky (Soucasny stav a potieba reforem).
L dil. [online] 2000 [cit. 8. 2. 2013]. Dostupné na: WWW:
<http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/en/research/research_publications/mp_wp/downl
0ad/vp2500.pdf>

 BEZDEK, V. Penzijni systémy obecné i v kontextu ceské ekonomiky (Soucasny stav a potieba reforem).
L dil. [online] 2000 [cit. 8. 2. 2013]. Dostupné na: WWW:
<http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/en/research/research_publications/mp_wp/downl
0ad/vp2500.pdf>
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Jakymsi hybridem mezi PAYG systémem a plné fondovym systémem je Easteéné
fondovy systém. Takovy systém vétSinou zahrnuje dva povinné pilite, jeden s PAYG

financovanim a druhy pilit zaloZzeny na plné fondovém pfiistupu.

Snahou o kombinaci vyhod PAYG systému a pln¢ fondového piistupu je notional
funding, znamé je spiSe oznaceni notional defined contribution, nebo-li NDC. Jak jiz

bylo odkéazano v tvodu, 0 tomto systému bude dale pojednano v kapitole 3.1.3.

2.2.1 Pay-as-you-go system

U PAYG systému je zfejmé, ze mnozstvi penéz k vyplaté dichodci v daném roce na
urovni celé populace je ddno mnozstvim penéz, které v daném obdobi do systému
plynou. Primadrn€ tedy toto mnoZstvi neni dano mnoZstvim pojistného odvedeného
generaci, kterd dichody pobird. Do systému ptispiva ekonomicky aktivni generace a
piispévky jsou standardné¢ odvozeny ur¢itym procentem z vydélki. MnoZstvi penéz
urcenych k vyplaté diichodi je pak funkei velikosti ekonomicky aktivni populace, ktera
souvisi s demografickym vyvojem (v disledku migra¢ni a rodinné politiky) a jednak
funkci velikosti vydélka (v dusledku produktivity prace). Schematicky proto Ize zapsat

vzorce 1 a 2 (pfi zanedbani administrativnich ndkladu):

PO\] t’payg: S X VZ X NW, (1)
BtOta| t'payg = Nb X B, (2)

kde  POJ payg je vybrané pojistné v systému PAYG v roce t;

VZ je pramérny vymétovaci zaklad, zdkladna pro vypocet pojistného;
S je sazba pojistného, které se plati z VZ;
Nw je pocet platct pojisténi (velikost ekonomicky aktivni populace);

Btotal 1payg  je celkova vyse vyplacenych dichoda v roce t;

Nb je pocet diichodcii (beneficienti);
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B je prumérny diichod (benefit).

Dale mizeme sledovat i vynosnost na trovni jedince (diichodce). Velikost jednotlivého
vyplaceného dichodu je ovliviiovana populaci diichodcti — pokud jejich pocet roste,
klesa prumérny dichod a naopak. Mohou tedy existovat situace, kdy silné¢ ekonomicky
aktivni ro¢niky financuji slabé ro¢niky dichodct a naopak, coz za ptedpokladu plné
mezigenerani solidarity vede ke zméndm pramérnych dichodi. Plna generacni
solidarita znamena, ze nejsou tvofeny zZadné rezervy v dobach piebytku systému. Za

ptedpokladu plné mezigeneracni solidarity pak plati podle vzorce 3:

PO\] t'payg = BtOta| t'payg (3)

tedy ze suma vyplacenych diichodll je rovna sumé vybraného pojisténi. Potom Ize také

dovodit, Ze pro priimérnou vysi benefitu plati podle vzorce 4:

s X VZ X Nw (4)
Nb

tedy primérny dichod je roven sumé vybrané¢ho pojisténi déleného poctem dichodct.
Zmény primérného diichodu jsou tedy vysledkem ptisobeni:

e sazby s, kterou muze ménit vlada zakonem;

e VvySe prumérnych mezd, které jsou funkci produktivity prace a odrazeji vykon
celé ekonomiky;

e Vvztahu mezi generaci piijemci a platci do systému (Nw/Nb), obecné tedy
demografického vyvoje. Tento parametr je dan pisobenim popula¢ni a migracni

politiky a zménami ve véku doziti.

Teorie zivotniho cyklu Gspor piedpoklada, ze jedinci v prubéhu svého zivota spofi tak,
aby mohli reagovat na neocekavané, ale i ocekavané vydajové Soky a pravé jednou

vvvvvv
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je stafi. V systému PAYG vSak nemusi nutné vznikat dlouhodobé uspory, jak je tomu u
FF systému. V této souvislosti 1ze hovofit o tfech efektech socidlniho pojisténi na

, 14,
uspory

Efekt substituce spociva v tom, Ze ucastnici systému pojisténi si uvédomi, ze vyménou
za jejich ptispévky na dichodové zabezpeceni dostanou garantovany dichod. Jelikoz na
tyto ,,socidln¢ dané“ pohlizi jako na druh spofeni na budouci dichod, budou mit
tendenci mén¢ spofit na vlastni ucet. V PAYG systému je odvedené pojistné pouzito na
vyplatu soucasnym dichodcim, nedojde tedy k preméné na dlouhodobé uspory,
poklesne tak celkova akumulace kapitalu. Soukromé tuspory jsou pak vytlaceny

uloZkami do socialniho pojisténi.

Nacasovani odchodu do penze. Socidlni pojisténi, mize navadét subjekty k tomu, ze
umoznénim pobirani davek budou do dichodu odchazet diive, nez by odesli, kdyby
davky neexistovaly (napft. ztratily préaci tésn€ pfed odchodem do dichodu a tézko se jim
shani nova prace). Jednotlivec ma tak vice let, kdy nepracuje, tedy i niz§i davku a musi

»spolufinancovat® svoji spotiebu déle. Tento efekt zvySuje uspory.

Efekt dédictvi pracuje s predpokladem, Ze ¢ast tspor je urCena ke spotiebé budoucich
generaci a ne toho, kdo uspory vytvari. Rodi¢e proto mohou spofit vice, aby zvétsili
dédictvi pro svoje déti, za icelem vyrovnani redistribu¢niho efektu socidlniho pojisténi.
Subjekty tak zvysi své tspory, aby eliminovali disledek socialniho zabezpeeni na

piijmy svych déti.
2.2.2 Fondové financovany systém

U FF systému je ¢astka, kterou ziskd ucastnik k dispozici ve vé€ku odchodu do diichodu,
ovlivnéna hrubou vysi tlozek, jejich zhodnocenim zohlediujicim regulacni pozadavky

ze strany stdtu, je snizena o administrativni ndklady spojené s investovanim a

YKLAZAR, S. Redistribucni dopady zdanéni a diichodového systému a jejich reforem, 2011, s. 72 -79
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eventudlné i o dané. Pro naspofené prostfedky na konci obdobi pracovni aktivity

muZeme proto psat™ podle vzorce 5:

Fond = (5)
+ tlozky (pojistné)
+ uroky (¢isté po dani)
- administrativni nédklady fondu

+/- vliv regulace

Pro dlouhodobou efektivitu FF systému je klicovym parametrem zhodnoceni vloZzenych
prostiedkil pfi stanovené mife rizika systému. Plati, Ze ¢im vysS$i je mira zhodnoceni,
tim vyssi diichod mize systém vyplacet. S ristem miry vynosu roste ale i rizikovost
investic. Proto existuje regulacni a dohledové politika, kterd se v praxi snazi skloubit
pozadavky na bezpe€nost systému, omezeni rizika a zachovani moZnosti dosahovat
dlouhodobé¢ solidnich vynost z Gispor. M4 tak vliv na miru zhodnoceni, kterou mtize FF
systém dosahovat — stanovenim investi¢nich limitli, zavedenim riiznych garanci apod.
Regulaci Ize omezit poptavku po sluzbach, které zvySuji administrativni ndklady napf.
omezit frekvenci piestupu klienta mezi fondy, kofinancovani nakladi spojenych se
zménou fondu apod. Regulovat lze 1 ze strany nabidky a to napf. regulovat vysi

prostiedki, které mohou fondy pouzit na reklamu apod.

Cisty vynos, ktery je uréujici pro budouci vysi diichodu znaéné snizuji administrativni
naklady. Administrativni ndklady tvoii napt. vydaje na marketing a obchodni sit,
naklady na fizeni portfolia, spravni vydaje... Konkurence na trhu penzijnich fonda
jednak zvySuje komfort klienta, na druhé strané ale mize vést ke zvySovani ndkladu
celého systému. Jako piiklad pro boj s administrativnimi naklady lze uvést Svédsky
fondovy pilif, zaloZeny na centralizovaném vyb&ru pojistného v kombinaci
s anonymitou Ucastniki ve vztahu k penzijnim fondlim, coZz vyznamné snizilo

administrativni ndklady systému. Fondy tak nemusi vyvijet vlastni systémy vybéru a

Y KLAZAR, S. Redistribucni dopady zdanéni a diichodového systému a jejich reforem. 2011, s. 72 -79
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kontroly plateb pojistného. JelikoZ neznaji identitu svych klientti, nepouzivaji adresnou
reklamu a obchodni strategii, ktera je znaéné finanéné nékladna. Svédsky systém rovnéz
klade vysoké naroky, a to jak technické, tak i mordlni, na utvar, ktery centrdlné vybira

o w -~ o . 1
pojistné a provadi vnitini za¢tovani finanénich pohybt mezi penzijnimi fondy. *°

2.2.3 Rizika pay-as-you-go a fondového financovaini

Demografické riziko je zcela zfejmé u PAYG, vyskytuje se vSak v urcité formé i u
fondového financovani. Neptiznivy demograficky vyvoj, tzn. starnuti populace, vede u
PAYG systému k nadmérné mezigeneracni a intrageneracni redistribuci. U fondového
financovani je hrozba, Ze poklesem podilu pracovnikli na celkové populaci mize dojit
k situaci, kdy se kapital stane relativné ve vztahu k praci nadbyte¢nym, a pravé to mize

zpusobit pokles miry vynosnosti kapitéalu.

Fondové financovani je velice citlivé na turbulence na kapitalovych trzich. Pohyby
cen akcii €1 jinych instrumentil, zmény urokovych sazeb, to vSe mize v kratkém obdobi
vyrazné¢ zménit finan¢ni stav na individualnim dichodovém uctu. To je riskantni
zejména pro osoby tésné pied dichodovym vékem. Proti takovymto Sokiim je systém
PAYG naprosto imunni, i kdyz se neda mluvit o stoprocentni imunit¢ vici
makroekonomickym problémim napi. pfi vyrazném poklesu zaméstnanosti klesaji

odvody do priabézného systému, coz ohrozuje stabilitu systému.

Jak bylo dokazano, citlivost PAYG a FF systému na riznd rizika se lisi. Je zde proto
vhodny prostor pro diverzifikaci a nasledné snizeni rizik celého dichodového systému.
Rovnéz nelze opomenout ani moznost mezinarodni diverzifikace formou zahrani¢niho
investovani aktiv pfi FF systému a snizit tak zavislost financovani dichodovych

zavazkd na vyvoji domaci ekonomiky. Optimalni neni tedy ani jedna z krajnich variant

'® PORADNI EXPERTNI SBOR. Zdvérecnd zprava. [online] 2005 [cit.25.11.2012]. Dostupné na:
WWW: < http://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_zprava.pdf>
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— jak financovani diichodu pouze prostfednictvim PAYG, tak ani spoléhat se pouze na

FF systém."’

2.3 Davkové definované a prispévkové definované penzijni plany

Z déleni systémt na PAYG a FF systémy v zasad¢ vychazi i nasledujici ¢lenéni na
davkové definované (charakterem podobny PAYG) a ptispévkové definované

(charakterem podobny FF).

Davkové definované systémy (DB) garantuji urCitou vySi penzijnich davek a to
v zavislosti na kombinaci urcitych faktord. Témito faktory jsou nejcastéji pocet let, po
kterych jedinec odvadél piispévky do systému, vySe piijmi jedince za urcité obdobi a
vyse tzv. akrudlniho parametru, jenz je stanoven zakonem. V ramci tohoto systému si
tak kazdy oban mtize pomérné presné spocitat vysi své penze pied vlastnim odchodem

do dtchodu.

V prispévkové definovaném systému (DC) ucastnici plati stanovenou piispévkovou
sazbu, ale vySe jejich budoucich penzi zavisi také na mife vynosu z investovani téchto
uspor na kapitdlovém trhu, nenabizi proto ucastnikim takovou miru jistoty jako
Vv ptipad¢ davkoveé definovaného systému. Vysi dichodu tak nelze predem garantovat.
U davkové definovaného systému naopak existuje presné¢ dana formule, podle které se
diachod vypocita. Prispévkové definované systémy jsou zalozeny na systému plné

fondovém, nebo notional funding.

Kredibilita vyse zavazku DB systému vii¢i danému jedinci je silné podminéna tim, Ze se
kli¢ové parametry dichodového systému nebudou v ¢ase ménit. To je ale v podminkach
dlouhodobé neudrzitelnosti soucasnych DB systémil neredlny piedpoklad. Zména
Casu ptizpusobit zméné své ekonomické chovani. S rostoucim v€kem jedince navic
klesé jeho nejistota v DC systému, kdezto v DB systému, je-1i dlouhodobé neudrzitelny,

miiZe rist. Vy$$i vék u DC systému znamena, Ze vétsi ¢ast z celoZivotné odvedeného

7 PORADNI EXPERTNI SBOR. Zdvérecnd zprava. [online] 2005 [cit.25.11.2012]. Dostupné na:
WWW: < http://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_zprava.pdf>
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pojistného je jiz znama a tudiz nepiedstavuje pro vysi DC dichodu nejistotu. Navic se
s ptiblizujicim dichodem investiéni portfolio vétSinou alokuje do bezpecnéjsich
instrumenti (vladni cenné papiry, bankovni terminové vklady apod.) nez do akcii. To
ma za nasledek snizeni dopadu rizika oscilace kapitdlovych trhti na vysi dichodu.
Rovnéz s rostoucim vékem klesa rozsah rizika spojeného s odhadem doby doziti dané

generace, coZ omezuje nejistotu pii vypoctu anuity.

DC systémy jsou tzv. matematicky neutrdlni, tzn., Ze pojistné odvedené za dodate¢ny
rok na trhu prace, se plné promitne do vy$§iho dichodu. Cisty DC systém tak
nemotivuje jedince K pied¢asnému opusténi trhu prace. U DB systému je tohoto téméf
nemozné dosdhnout, rizné generace, pohlavi, ¢i ptijmové skupiny byvaji DB systémem

zvyhodnény €1 naopak penalizovany ve vztahu k rozhodovani o setrvani na trhu prace.

DC systémy pii vypoCtu nové piiznanych dichodi dokazou piimo reagovat na
prodluzujici se dobu doziti jednotlivych generaci, coz je zajiSténo principem vypoctu
diachodu jako dozivotni anuity. DC systém nemuze vyplatit v anuitdich dané generace
vice dichodct, nez ¢ini jejich naspofené a zhodnocené prostfedky. Naopak v DB
systémech neexistuje automatickd reakce na rast doby doziti, dochdzi k deficitnimu
hospodareni, tyto deficity se pak musi regulovat parametrickymi zménami, to pak miize
nést za nasledky napf. sniZzeni valorizace dichodl, kryti zvySenim danové zatéze,

upravy piijmové i vydajové strany DB systému.

DC jsou plné zasluhové, tzn. Ze dichod je plné¢ zéavisly na ptijmech daného jedince,
poskytuji tak vSem pojiSténctim stejnou miru ndhrady jejich pfeddichodového ptijmu,
bez ohledu na jejich absolutni vy$i. DB systém jsou zaloZzeny na intrageneracni
ptijmové solidarité, mira ndhrady pfeddiichodovych piijmt je relativné vyssi u osob
S niz§imi pfijmy nez u obcand S vysokymi vydélky. Takovy systém je vhodnym
nastrojem pro boj s chudobou post-produktivnich generaci a pro udrzeni socialni koheze
spole¢nosti. Na druhé strané ale nadmérnd solidarita vytvari bariéry, pojistné je
vniméano jako dan, snizuje se motivace platit do systému, coz v kone¢ném dusledku

milZe podporovat i Sedou ekonomiku. Na druhou stranu plné zasluhovy systém nevysila
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negativni podnéty k trhu, ale zase zde existuje vyznamné riziko chudoby, ptijmy téchto

ohrozenych skupin pak musi byt podporovény jinym socialnim systémem.'®

2.4 Chilsky systém

Chilsky systém diichodového zabezpec€eni patii mezi Casto diskutované, proto je mu zde
vénovana samostatna podkapitola. Podrobnéji se mu ve svych publikacich vénuji napf.
Vostatek ¢i Brdek™. Chilsky systém byl zpocatku prezentovan jako znacny uspéch
tehdejsi vlady, po letech se ale projevila jeho zna¢na tskali, na kterd se autofi snazili

upozornit.

Systém socidlniho pojisténi vznikal v Chile od roku 1924. Az do 70. let 20. stoleti
existovaly oddélené systémy socialniho dichodového pojisténi pro riiznd zaméstnani a
odvétvi. Tento systém byl velice ndkladny, prispévky na celé socidlni pojiSténi se
Vv poloving 70. let 20. stoleti pohybovaly v rozmezi 51-59 % z vydélki, navic existovaly
statni dotace. Negativné byla hodnocena 1 znana zavislost penzi na stavu vefejnych
financi. Za této situace se Pinochetova vlada rozhodla k zdsadni zmeéné,
charakterizované téz jako privatizace socialniho zabezpeceni, resp. jako zavedeni

soukromého systému socialniho zabezpeceni.

Zasadni myslenka reformy socialniho zabezpeceni z roku 1981 spociva v nahrazeni
socialniho starobniho pojisténi systémem povinného spoieni. Jednalo se o soukromé
diachodové pojisténi u 14 penzijnich fondu, které byly siln€ regulovany statem. Zisky
penzijnich fondii se rozd€li mezi Ucastniky, kterym jsou vedeny individualni Gcty, na
které zaméstnanci povinné prevadi 10 % svych hrubych vydélki. Zaméstnavatelé
Vtomto piipad¢ nic nepfispivaji. Po dosazeni dichodového veku si ucastnik miize
vybrat mezi vybérem dozivotniho dichodu u soukromé pojistovny a mezi postupnym,

pravidelnym erpanim naspotenych prostfedki u penzijniho fondu. Soucasti chilského

'® PORADNI EXPERTNI SBOR. Zdvérecnd zprava. [online] 2005 [cit.25.11.2012]. Dostupné na:
WWW: < http://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_zprava.pdf>
¥ \VOSTATEK, J. Socidlni a soukromé pojisténi, 1996, s. 51-55 nebo také BRDEK, M. a kol. Trendy
V evropské socialni politice, 2002, s. 122-124
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systému je i zaru¢ena minimalni penze, na niz je narok po splnéni ¢ekaci doby, ktera
¢ini 20 let. Pokud po této dobé¢ zaméstnanec nema na svém uctu dostatek prostredkd,
aby mohl mit diichod kolem zhruba 23 % celostatni primérné mzdy — ptislusné vydaje

jsou pak hrazeny ze statniho rozpoctu.

Chilsky penzijni systém tak kombinuje systém povinného spofeni se systémem
soukromého pojisténi a socialniho pojiSténi véetné¢ prvku socidlni pomoci. Nové
priznavané dichody byly o 40 % vyssi nez dichody ze zbytkového systému socialniho
pojisténi. Koncem roku 1993 bylo téméf 94 % zaméstnancli zaclenéno v systému
povinného soukromého diichodového pojisténi. Realnd mira vynosi z umisténich
prostiedkt v letech 1981 — 1994 ¢inila 13,7 % p.a. To lze vysvétlit zejména velmi

rozvinutym kapitalovym trhem a existenci atraktivnich kapitalovych ptileZitosti. *°

Chilsky systém se ale také setkal s fadou negativnich odezev. V rdmci systému se
produkovalo mnoho problémi a jednim z hlavnich byla napt. zpocatku mala
diverzifikace systému. Diverzifikace byla u sloZeni portfolii velice nizka, az postupnym
vyvojem a uvoliiovanim investi¢nich limith se portfolia stale vice a vice diverzifikovala.
K diverzifikaci a naslednému rozlozeni rizika piispéla i moznost investovat v zahranici.
Pravé nemoznost investovat v zahrani¢i v prvnich letech rozvoje chilského systému
ziejmé prispéla k usmérnéni investic na domaci kapitdlovy trh a tim padem pfispéla
k jeho rozvoji. Zna¢nym problémem jsou i vysoké provozni naklady. Podle udaji
z devadesatych let ¢inily vySe propagacnich nakladi az 40 % provoznich nakladu.
Lidem je umoznéno ménit penzijni fond bez omezeni kazdé 4 mésice, fondy tak
,»Soutézi“ o pojisténce, pretahuji se o n¢, predkladdaji jim nejriiznéjsi vyhody. Dalsi
nevyhodou v Chile jsou 1 nestejné podminky pro muze a Zeny. V devadesatych letech

rovnéz doslo k poklesu vynost.

2*\/OSTATEK, J. Socidlni a soukromé pojisténi, 1996, s. 51-55
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Aplikace zkuSenosti ze zavedeni systému v Chile na vyspélé zemé je velice omezena.
Radikalni chilskd reforma probihala v dobé, kdy byl chilsky dichodovy systém
V naprosto katastrofilnim stavu, rovnéz tak vliv reformy na stav narodnich uspor lze
tézko posuzovat, protoze jejich stav v sedmdesatych letech byl velice nizky oproti
standardiim vyspélych zemi. Rovnéz je nutno ftici, Zze chilskd reforma nevznikala na

zéklads demokratické diskuze, ale v ramei diktatury.?

Druha kapitola klasifikovala jednotlivé druhy penzijnich systémi, véetné jejich vyhod,
nevyhod, rizik. Nejvice literatura pojednava o rozdilech mezi pribéznym a fondovym
financovanim, coz odpovida sou¢asnému trendu v mnoha zemich. Z této kapitoly plyne
ne¢kolik zavérti — jednak nelze vytvofit Zadny idedlni systém, kazdy ze jmenovanych
systémll ma sva uskali. Povazuji rovnéz za nevhodné spoléhat se na jeden typ systému
napf. pouze na prib&zny systém, jak tomu bylo dosud z velké &asti v CR ani &isté na
soukromy systém, jak bylo zavedeno napt. v Chile. Kombinaci systému Ize eliminovat

vzajemna rizika.

21 BRDEK, M. a kol. Trendy v evropské socidlni politice, 2002, s. 122-124
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3 DOPORUCENI MEZINARODNICH INSTITUCI K DUCHODOVE
REFORME

Ackoliv se tato prace zaméfuje na diichodovou reformu probihajici v Ceské republice,
dichodové reformy obecné se tykaji mnoha jinych statt - klesajici porodnost, starnuti
populace jsou celosvétovym trendem, ktery zna¢né ovliviiuje naroky na dichodové

systémy zemi.

Neni proto divu, Ze se k probihajicim diichodovym reformam vyjadiuji 1 svétove
instituce. Za asi nejangazovangjsi v této oblasti Ize povazovat Svétovou banku, ktera
vydava dokumenty vztahujici se k hlavnim principiim a zdsadam reformnich snah,
navrhuje urCit¢é podoby dichodového systému, specifickou podobu diachodového

systému navrhuje 1 zemim Evropské unie.

Déle Ize urcita doporuceni najit 1 v materialech Organizace pro hospodarskou spolupraci

a rozvoj (OECD), Mezindrodni organizace prace (ILO) ¢i Evropské unie (EU).

3.1 Svétova banka

Svétova banka v roce 1994 publikovala obsahlou studii "Averting the Old Age Crisis.
Policies to Protect Old and Promote Growth". Tato publikace vychazela ze dvou

zakladnich premiszz:

e pln¢ kapitalizovany dichodovy systém zvysi Gspory v ekonomice a povede k
veétsim produktivnim investicim a k ekonomickému riistu;

e soukromné spravovany diichodovy systém je efektivnéjSi nez vefejny systém v
disledku existence konkurence a nezdvislosti na politicky motivovanych

zasazich.

Na tyto hypotézy navdzala roz€lenénim starobniho zabezpeceni do tii piliid a to
povinného vefejného, povinného soukromého a dobrovolného soukromého. Nésledné

tyto pilite o ne€kolik let ponékud modifikovala — misto jasné preference soukromého

2 VOSTATEK, J. Modely pro diichodovou reformu. [online] 2002 [cit. 25.11. 2012]. Dostupné na:

WWW:

<http://cepin.cz/cze/prednaska.php?ID=91&PHPSESSID=81606d0c094934716161342a0a7a3f5a>
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pojisténi, které prosazovala dfive, dnes doporucuje kombinaci vetejného a povinného
soukromého pojisténi. Nyni tedy Svétovd banka rozliSuje pét zékladnich pilita
uspofadani dichodového systému, sama ale upozornuje, ze jejich aplikace zavisi na
konkrétnich podminkéch jednotlivé zemé, ne kazdy pilit 1ze v kazdé zemi uplatnit, napf.
nulty pilit je velice zavisly na rozpoctovych moznostech daného statu. Pro zemé
Evropské unie tento pétipilifovy systém ponekud modifikuje a doporucuje ttipilitovy

systém se zakladem v systému NDC, jak bude popsano Vv kapitole 3.1.3.

3.1.1 Pilire duchodového systéemu

Svétova banka rozliduje t&chto 5 pilifi:*

Nulty pilif (neprispévkovy). Nulty pilif ma zajistit ur¢itou troven piijmui 1 tém, ktefi
méli po cely Zivot nizké pifijmy, a jen minimalné se podileli na tvorb&é produktu.
Zivotaschopnost tohoto pilife zavisi zejména na postoji a potiebach ostatnich skupin
obyvatelstva, na moznostech statniho rozpoctu a na podobé€ celého penzijniho systému.
Hlavnim cilem tohoto pilife je zmirnéni chudoby, zajisténi distojného stati pro vSechny.
Ptispévky ztohoto pilife mivaji Casto podobu demograntu24, socidlnich penzi,

v§eobecné socialni pomoci financované mistni, regionalni ¢i narodni vladou.

Povinny prvni pilif. Tento pilif je spojen s riznou mirou vydélku kazdého jedince
Vv dobé pted odchodem do dichodu. Jeho cilem je zajistit ur¢itou troven piijmu, kterou
mél doty¢ny pfed odchodem do dichodu. Pilif je financovan na zakladé pay-as-you-go,

a proto je siln¢ zavisly na soucasné demografické struktuie a politické situaci.

Povinny druhy pilit. Druhy povinny pilit je typicky pro individualni spofici ucty
S rozsahlymi moznostmi pasivnich a aktivnich investic, moznostmi vybéru parametrii
nutnych pro investice a moznostmi pro odstoupeni. Muze podpofit rozvoj finanénich

trhu.

> HOLZMANN, R., HINZ, R. P., DORFMAN, M. Pension Systems and Reform Conceptual Framework.
[online] 2008 [cit. 25.11. 2012]. Dostupné na: WWW: <
http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECT ION/Resources/SP-Discussion-papers/Pensions-
DP/0824.pdf>

** univerzalni davka, zavisla na véku a obCanstvi
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Volitelny treti pilif. Tieti pilif pfedstavuje mnoho forem napft. individudlni aspory na
stafi, postizeni, smrt. Hlavnim cilem je vyvazovat rigiditu pfedchozich pilift, ale nutno

upozornit na jeho rizikovost, stejn¢ jako u druhého pilite.

Non-financial ¢tvrty pilif. Tento pilit ptedstavuje pfistup k neformalni podpoie ¢i

riznym socialnim programtiim (bydleni, zdravotni péce).

3.1.2 Zakladni principy diichodového systému

Svétova banka pouziva nekolik kritérii k vyhodnoceni tispésnosti reforem diichodovych
systémll. K hodnoceni pouziva jednak primarni kritéria a jednak sekundérni kritéria.
Primarni kritéria hodnoti, zda reforma piispéla k urcitému stavu blahobytu, a zda-li

systém splituje nasledujici®:

e primérenost (adequacy) - davky jsou dostatecné, aby zabranily chudobé
v diichodovém véku v celé populaci, zajisStovaly urcitou uroven zivota;

e dostupnost (affordability) — pfispivani do takového penzijniho systému je ve
finan¢nich moZnostech jak jedincu, tak spole¢nosti, nema negativni fiskalni
dasledky;

e Udrzitelnost (sustainability) — je platny pro dlouhodoby horizont na zéklad¢
racionalnich ptedpokladii;

e spravedlivost (equity) - pierozdélovani piijmu, stejné vyhody za stejné davky;

e predvidatelnost (predictability) — zpisob vypoctu davek je uréen zakonem,;

e odolnost (robustness) - schopnost odolat nahlym ekonomickym, socidlnim a

politickym zvrattim.

Splnéni téchto kritérii vyzaduje mnoho kompromisti, ovliviluje ho politické klima,

ekonomicka vyspélost zem¢. Napt. pokud v rdmci prvniho pilife ur¢ime velikost davek,

> HOLZMANN, R., HINZ, R. P., DORFMAN, M. Pension Systems and Reform Conceptual Framework.
[online] 2008 [cit. 25.11. 2012]. Dostupné na: WWW: <
http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECT ION/Resources/SP-Discussion-papers/Pensions-
DP/0824.pdf>
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které jsou pfijatelné pro zaméstnance a zaméstnavatele, zarovenn se ale musime ptat,

zda-li takové davky staci na udrzeni financovani celého systému.

Zatimco primarni kritéria hodnoti samotnou reformu, sekundarni kritéria vyhodnocuji,
jak reforma ptispiva k ekonomickému ristu. Dle téchto kritérii by kazdy penzijni plan
m¢él byt schopen podporovat hospodarskou stabilitu a rozvoj. Témito kritérii tak jsou
naptf. minimalizace naruSeni trhu prace, pfispéni k rozvoji financniho trhu, pfispéni

k mobilizaci uspor atd.

3.1.3 Doporuceni pro zemé EU — system NDC

Svétova banka se vénovala vhodnosti zavedeni syst¢ému NDC v penzijnich systémech
Evropské unie a vytvofeni tzv. panevropského penzijniho systému uz na konferenci
na Svédském ostrové Sandhamm v roce 2003. Hlavni aspekty zavadéni systému NDC
byly shrnuty v dokumentu Pension Reform: Issues and Prospects for Non-Financial
Defined Contribution (NDC) Schemes z roku 2005. %

Lze tici, ze systém NDC je pomérné mlady systém — jeho koncept se zrodil na po¢atku
90. let 20. stoleti a v prvnich zemich se uplatnil v poloviné 90. let. Toto schéma se
uplatnilo napt. v Italii, Svédsku, Litvé &i Polsku, ale v mnoha dalsich zemich je jednou
Z variant pii probihajicich diichodovych reformach. Svétova banka doporucuje systém
NDC zejména pro zemé Evropy. Evropské zemé jsou podle ni specifické n€kolika
problémy — evropskd populace starne rychlejSim tempem nez napt. americka, déle je
Evropa postihnuta dal§imi dvéma makroekonomickymi problémy - vysokou

nezaméstnanosti a rastem chudoby.

Problémem EU podle Svétové banky je, Ze sice podporuje reformni snahy ohledné
dichodovych systému ve svych ¢lenskych zemich, ale uz se je nesnazi harmonizovat ¢i

koordinovat. Svétova banka tedy navrhuje vytvofit tzv. panevropsky penzijni systém.

26 VOSTATEK, J. Panevropsky penzijni systém pro Cesko. [online] 2010 [cit. 25.11. 2012]. Dostupné na:
WWW: < http://www.ceses.cuni.cz/CESES-1-version1-JVppt.pdf>
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Takovy dichodovy systém v jadru spociva na prubézné financovaném systému NDC,

ktery je dopInén o dalsi dvé kiidla — soukromé penze a socialni penze.

Hlavnim diivodem pro pfijeti panevropského penzijniho systému je zvySeni koordinace
trhu prace — umoznit plnou pievoditelnost dichodovych prav mezi zemémi, aby tak
doslo k plné integraci evropského trhu prace. Zaroven by pfijetim takového systému
doslo k umoznéni vy$§i mobility mezi staty — Vv souCasnosti dochazi ke stavu, kdy je
obCan ,uzamcen* v dichodovém systému svého statu. Jako ptiklad Svétova banka
uvadi napt. USA, Kanadu, Svycarsko — jedna se o svazy, ¢i federace, konfederace, které
vykazuji mnoho odli$nosti na tirovni jednotlivych oblasti, federaci (napt. dané z pfijm,
¢1 kratkodobé socidlni davky), ale jednu véc maji spolecnou a to spoleény dichodovy
rezim. Pfijeti spolecného systému by napomohlo i sniZeni transak¢énich naklada pii
pohybu osob mezi staty — v soucCasnosti jsou tyto naklady pomérné vysoké, snizuje to

y . 27
tak moznosti migrace.

Systém NDC je prubézné financovany dichodovy systém s fixni ptispévkovou sazbou,
piebira nékteré prvky fondovych ptispévkové definovanych planii, kde vyse dichodu
zavisi na prispévcich a investicnim vynosu. VySe piispévkll je zaznamenana na
osobnich uctech a tato aktiva jsou zhodnocovdna mirou stanovenou zdkonem. Kapital
na individualnich uctech je pouze pomysiny, ptispévky jsou prubeézné redistribuovany
soucasnym dichodcim. V dobé odchodu do dichodu je pocatecni hodnota penze

vypocitana nasledovné, dle vzorce 6:
P= E (6)
G

kde P je vyse dichodu (anuita);
C pomyslny kapital na osobnim tctu;

G faktor anuity.

> HOLZMANN, R. Toward a Coordinated Pension System in Europe: Rationale and Potential
Structure. S. 240 —242. In: HOLZMANN, R. PALMER, E. Pension Reform. Issues and Prospects for
Non-Financial Defined Contribution (NDC) Schemes. [online] 2006 [cit. 25.11. 2012]. Dostupné na:
WWW: < http://siteresources.worldbank.org/INTPENSIONS/Resources/NDC_English.pdf>
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Faktor anuity G predstavuje jednotkovou pocatecni hodnotu dichodu ptiznaného
Vv ur¢itém veéku a vyplaceného dozivotné. Zavisi na ttech parametrech:

e nadé¢je doziti;

e diskontni sazba;

e Kkoeficient indexovani nebo prizpisobovani dichodu.

Obvykle je faktor anuity roven nadéji doziti ve véku vymeétrovani diichodu (nejcastéji ve
véku odchodu do dichodu), mize byt ale také zménén v dalsich letech v zavislosti na

Vyvoji imrtnosti.

Kli¢ové parametry jsou stanoveny na zékladé politického rozhodnuti. Prvni faktor, ktery
musi vlada stanovit, je sazba pro indexaci prispévki na pomyslnych tctech. K urceni
této fiktivni vynosové miry lze pouzit napi. rast HDP, rast primérného vyméfovaciho
zékladu pro platbu pojistného nebo rist objemu vymétovacich zdklada. Dale je mozné
zvolit zpisob indexace dichodu a popft. 1 diskontni sazbu. Je potteba rozhodnout jaké
umrtnosti tabulky se pouziji pro urceni nad¢je doziti (okamzikové tabulky zalozeny na
struktufe umrtnosti jednoho nebo vice poslednich let nebo tabulky generani, které
vychazi z prognozy vyvoje tmrtnosti). Vzhledem k tendenci ristu nadéje doziti se vice

doporucuje pouzit generacni tabulky.

V kratkém obdobi tento systém nedosahuje automaticky finan¢ni rovnovahy — vzorec
pro vypocet dichodl vychazi z ptispévkll odvedenych v minulosti, zatimco zdrojem
prostfedkdl pribézné financovanych systémi jsou pfispévky placené v soucasnosti.
V dlouhém obdobi se diichodové vydaje pfizptisobi piijmim a systém tak konverguje
k rovnovaze, pokud je vynosova mira na pomyslnych uctech a indexace diichodt rovna
mife rastu objemu piispévkll a pokud je spravné odhadnuta nadéje doZiti. Financni
stabilita pro syst¢ém NDC neni automaticka, proto je tfeba k jejimu zaruceni tieba

dal$ich prosttedkl napt. vytvoreni rezervniho naraznikového fondu.
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Ani tento systém vSak nelze vnimat Cernobile, 1ze u n€ho najit jak spoustu vyhod, tak i

nevyhod. Mezi vyznaéné vyhody systému NDC bezesporu patii’®:

automaticky se adaptuje pomoci vnitiniho vynosového mechanismu na
demografickou zménu (baby boom x nedostatek déti), aniz by byla tieba
jakakoliv intervence;

automaticky se adaptuje na zménu miry doziti pomoci pojistné matematické
konverze pomysIného penzijniho bohatstvi na dozivotni penzi;

neni zde nutnost zmén pravidel valorizaci davek, opravnych faktora apod., které
v kone¢ném dusledku podkopavaji divéryhodnost davkové definovanych
systém,

jasné identifikuje piispévky jednotlivet a z nich vyplyvajici penzijni naroky, je

transparentnéjsi.

Mezi nevyhody pak mizeme zatadit napf.zg:

existence limitd pro vhodnost uplatnéni NDC - NDC nefunguje v zemich se
slabou vladdou, kde neni schopnost administrativné shromazd’ovat a udrzovat
zédznamy o prispévcich. V zemich, kde byl NDC zaveden a plati retrospektivné,
se vedou spory o to, jak ptipisovat minulé piispévky;

zavedeni nekompletniho, vadného systému jako tomu bylo napft. v Italii;

je to systém vhodny pouze pro starobni diichody, ale nikoliv jiz pro invalidni a

pozustalostni diichody, bylo by tak nutné zavést vedle sebe dva systémy.

28 BORSCH-SUPAN, A.H. What Are NDC Systems? What Do They Bring to Reform Strategies?s. 44 In:
HOLZMANN, R. PALMER, E. Pension Reform. Issues and Prospects for Non-Financial Defined
Contribution (NDC) Schemes. [online] 2006 [cit. 25.11. 2012]. Dostupné na: WWW: <
http://siteresources.worldbank.org/INTPENSIONS/Resources/NDC_English.pdf>

» BROOKS, S.M., WEAVER, R. K., Lashed to the Mast? The Politics of NDC Pension Reform. s. 376
In: HOLZMANN, R. PALMER, E. Pension Reform. Issues and Prospects for Non-Financial Defined
Contribution (NDC) Schemes. [online] 2006 [cit. 25.11. 2012]. Dostupné na: WWW: <
http://siteresources.worldbank.org/INTPENSIONS/Resources/NDC_English.pdf>
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3.2 Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj

r~r

OECD se odklani od pilifového pohledu na dichodovy systém a pohlizi na né¢ho jako na
systém slozeny zurCitych vrstev, které na sebe mohou navazovat, prekryvat se.
Dutichodové systémy obvykle obsahuji dvé az tfi vrstvy, pficemz povinné jsou vrstva
ptrerozdélujici a pojistna. Prerozdé€lujici vrstva zajistuje, Ze dichodci dostanou alesponi
davku ve vysi zivotniho minima. Pojistna vrstva zajistuje, aby si jedinec zachoval
stejny zivotni standard, jaky mél pted odchodem do diichodu. Tteti vrstva zahrnuje
dobrovolna schémata (individudlni ¢i zaméstnanecka). Kazd4 z vrstev tak v podstaté

predstavuje rizné druhy davek, které dohromady vytvareji prijem clovéka v penzi.®

OECD ve svych materidlech dale urCuje jisté principy, které by meély dichodové
reformy respektovat. Zaroven zdaraznuje tfi hlavni davody pro zmény v dichodovém
(socialnim) systému31:

Prvni z nich je celkem vSeobecné znamy a to ekonomické, finan¢ni divody téchto
zmén, zapii¢inéné nartstem vydajii na socialni zabezpeceni, starnutim obyvatelstva a
naslednym negativnim dopadem téchto faktori na celkovy ekonomicky riist. Reformy
iniciované Z téchto divodii se pak Casto zaméfuji napf. na pfechod od priabézného
financovani k fondovému financovani, nebo jsou chyb¢jici prostiedky dopliiovany

zvySenim zdanéni.

Dalsim divodem je rozSifeni prostoru pro svobodnou volbu jedince, nebyt svazovan
urcitym povinnym piispivanim do systému. Nutno ale zdlraznit, ze 1 v pfipad¢, ze se

stat rozhodne k ¢asteéné privatizaci, stale by mél zajistovat urcity dohled nad fondy.

Tteti divod hovofi o tom, Ze existujici systémy nejsou schopny plné reflektovat

socialni potieby celé populace daného statu — tyto argumenty vice baziruji na

3 SCHWARZOVA, P. Vhodnost zavedeni NDC diichodového systému v Ceské republice. Disertacni
prace. [online] 2007 [cit. 25.11. 2012]. Dostupné na: WWW: <
http://is.muni.cz/th/10621/esf_d/NDC_disertace_SchwarzovaP_071121 final_IS.pdf>
3! OECD. Adequacy and Social Security Principles in Pension Reform. [online] 1997 [cit. 8. 2. 2013].
Dostupné na: < http://www.oecd.org/els/pensionsystems/2428459.pdf>

35



cilenych davkach, zptisnéni stavajicich podminek (napf. pii stanoveni minimalni penze)
nebo stanovit podminky tam, kde dfive nebyly, aby bylo zajisténo, ze davky nebudou

zneuzivany a dostanou je opravdu ti potiebni.

Penzijni reformy by mély spliovat vSeobecné principy stanovené OECD, které ale
souvisi 1 s imluvou ILO, o které bude pojednano dale, platné pro cely systém socidlni
ochrany, témito principy jsou®”:

e rovnost zachazeni — tento princip vychazi uz z Deklarace o lidskych pravech,
kdy kazdy clovék jako takovy ma pravo na socidlni ochranu tzn. rovné
podminky bez ohledu na pohlavi, narodnost, rasu, barvu pleti, jazyka,
nabozenstvi, politické ¢i jiné vyznani apod.;

e princip solidarity — tato zasada souvisi zejména se zptisobem financovani a to
pravé v diachodovém zabezpeCeni. Zduraziluje nutnost, aby financovani
socidlniho systému probihalo tak, aby i ty nejzraniteln¢jsi kategorie populace
mély piistup k socialni ochrang;

e povinnost Clenstvi Vv systému — tento princip spiSe pojedndva o vhodnosti
zavadéni volitelnych, nepovinnych pilift do systému dané zemé. Volitelné pilife
by podle OECD m¢ly byt aplikovany jen v piipadé, Ze na tyto systémy bude
dohlizet stat, je pristupny i pro nizkopfijmové obyvatele, plati na n€ho podobné
pozadavky, jako pro povinné pilife tzn. napft. urcitd pravni ochrana, pravidelnost
a predvidatelnost davek;

e obecna odpovédnost statu — stat je povinen zajistit svym obCanim urcitou
uroven zivota, i kdyZ tyto podminky se li§i stat od statu, stat je odpoveédny za
dopady daného penzijniho systému;

e demokratické Fizeni — zamé&stnanci a zaméstnavatelé by méli védét a casteéné i

moznost rozhodovat, jaké budou platit pfispévky.

32 OECD. Adequacy and Social Security Principles in Pension Reform. [online] 1997 [cit. 8. 2. 2013].
Dostupné na: < http://www.oecd.org/els/pensionsystems/2428459.pdf>
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3.3 Evropska unie a Mezinarodni organizace prace

Podle Zelené knihy o dichodech®® jsou hlavnimi cili diichodovych reforem
probihajicich v zemich EU priméfenost a udrZzitelnost. Oba tyto cile spolu silné
souvisi, je proto tfeba je feSit soucasné¢ — existuje-li riziko, Ze dichody nebudou
priméfené, miize vyvstat tlak na jejich jednordzové zvyseni nebo vznikne poptavka po
dalsich typech davek, coz ohrozi udrzitelnost. Naopak je-li dichodovy systém
neudrzitelny, projevi se v budoucnu, az bude tieba nahle jej upravit, jeho nepfimérenost.
Z hlediska piimétenosti je tieba zajistit pfiméfeny dichodovy piijem, coZ je zalezitost
zékladni mezigeneracni solidarity 1 solidarity v ramci generace. VétSina doposud
provedenych reforem se tykala spiSe udrzitelnosti, proto je nyni tieba jednat také
Vv ramci piiméetenosti. Jelikoz ve vétSin€ ptipadti ndhradovy pomér veiejnych dichoda
klesa, je dllezité zajistit dostatecné moznosti pro ziskani doplitkovych narokil napf.
delsi produktivni v&k, lepsi ptistup k doplitkovym diichodovym systémiim. Dtlezité je
také stile se zaméfovat na udrzitelnost systémi, obzvlaSt€é v zemich s vysokymi
vetejnymi vydaji na dichody. Pokud by ke zlepSovani udrzitelnosti nedochdzelo, zatéz
na upravu diachodt by se ptfesunovala bud’ na budouci pracovniky, ¢i budouci diichodce,
ktefi nemusi byt na nizsi diichody piipraveni. EU také zduraziuje dilezitost zvySovani

zameéstnanosti starSich osob.

Pti obecném pohledu piedstavuji vSechny pouzivané systémy diichodového zabezpeceni

v EU urgitou specialni variantu tzv. téipilifového systému®*:

Prvni pilif predstavuje statem garantovand penze. Je zaloZen na mezigeneracni

solidarité, financovan pribéznym zplisobem.

Druhy pilif vychazi z aktivity zaméstnavatelskych subjekti smétujicich k poskytovani
davek obcaniim ve stafi. Tento systém milize byt variabilné financovan, Ui¢ast V ném

milZe byt povinnd nebo dobrovolné ze strany zaméstnance i zaméstnavatele.

33 EUR-LEX. Zelend kniha EU o diichodech. [online] 2010 [cit. 8. 2. 2013]. Dostupné na: WWW: <
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0365:FIN:CS:PDF>
* BRDEK, M. a kol. Trendy v evropské socidlni politice, 2002, s. 122-124
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Treti pilif spocivda v soukromych aktivitich obcant, ktefi si spofi napf. formou

komer¢niho Zivotni pojisténi, spofeni apod.

Jak uz bylo feceno vyse, jedna se pouze o vypozorovany systém vyplyvajici z podoby
dichodovych systému uplatinovanych ¢lenskymi staty, nejde o to, ze by takovyto systém
Evropska unie navrhovala — Evropska unie se nesnazi navrhnout jednotny systém
dichodového zabezpeceni. Obecné v EU panuje tendence k vyssi spolupraci vetejného
a soukromého sektoru v ramci socidlniho zabezpeceni, zem¢ prechdzeji od DB systému

k DC systémum. Obrazek 1 znazoriuje, jak jsou v jednotlivych zemich Evropy

zastoupena soukroma schémata (stav v roce 2009).

B Soukromé systémy chybi nebo
jsou malo rozvinute

B Soukromé systémy byly
zavedeny teprve nedavno

B Podil soukromych systém na
prijmu tvofii 5 az 20 %

B Soukromé systémy zajistuji
vyznamnou ¢ast prijmu
diachodct (20-30 %)

/4

$

Obrizek 1: Zastoupeni soukromych schémat v EU

Zdroj: EVROPSKA KOMISE. Soukromé penzijni systémy. [online]
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Dalsi autofi®® ale také upozoriuji, e alkoli jsou opatfeni sméfujici k posileni
privatizaénich schémat casto nezbytna z hlediska tspory statnich penéz a
demografickych zmén, zvySujici se zavislost socidlni ochrany na volném trhu
predstavuje hrozbu socidlniho zabezpeceni jako lidského prava. Privatizace socialniho
zabezpecCeni se totiz nemuze uskutecnit bez naruseni socialni c¢asti sociadlniho
zabezpeceni, jmenovité pak solidarity. Zavadéni soukromych prvkli do socialniho
zabezpeCeni pak muize snadno vést k exkluzi osob sniz$imi pfijmy a k relativné
vysokému =zatizeni zranitelnych skupin ve spole¢nosti. Na urovni EU neexistuje
v oblasti socialniho zabezpeCeni zadna uprava, ktera by zarucila dostate¢nou uroven
socialni ochrany nebo kterda by zakotvila urity rozsah solidarity uvniti systémi
socialniho zabezpeceni, zasahy EU do socialni oblasti ¢lenskych stath jsou jen na urovni

pravidel nediskriminace a koordinace legislativnich podminek.

Clenské staty EU jsou tak pii vytvafeni svych penzijnich systémi (potazmo celého
socialniho zabezpeceni) plné autonomni, coZ znamena, Ze neexistuji zadné piekazky
K privatizaci systému. Ale je nutno brat v potaz pravo na socialni zabezpeCeni,
zakotvené Mezindrodni organizaci prace (ILO) a to prostfednictvim umluvy ¢.102/1952
o minimalnich standardech socidlniho zabezpeceni. Do této umluvy ILO zatadilo celou
fadu principt, kterymi by se mél cely systém fidit, bez ohledu na to, zda je systém
vetejny, soukromy, ¢i ma jen soukromé prvky. V soucasnosti jsou tak témét vSechny

¢lenské staty EU vazany témito standardy.

Vytvofeni mezinarodnich standardii pro oblast socialniho zabezpeCeni bylo jednim
z nejdilezitéjsich cilt ILO jiz od jejiho zalozeni v roce 1919. UZ samotna preambule
k tstavé ILO stanovuje, Ze socialni spravedlnost je nezbytnym pilifem obecného miru

jak uvnitf, tak mezi staty.

3> KOLDINSKA, K., STEFKO, M. Socidlni reformy ve stiedni Evropé — cesta k novému modelu
socialniho statu, 2011, str. 98-105
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Z této umluvy pak vychazi Evropsky kodex socialniho zabezpeceni ptijaty Radou
Evropy vroce 1964. DalsSim dualezitym ndstrojem socidlniho zabezpeceni je také
Evropska socialni charta, pfijatd v roce 1961, zaruCuje ochranu celé fady socidlnich a

ekonomickych prav véetné socialni pomoci.

Tteti kapitola popisovala pohled jednotlivych mezinarodnich instituci na problematiku
penzijnich systémil. Asi nejpodrobnéji se této otdzce vénuje Svétova banka, dale také
OECD. Ob¢ organizace v podstaté doporucuji kombinaci jak pribézného systému,
vetejného, tj. aby se staral stat, tak 1 nutnost, aby se jedinec na své stafi zabezpecil sdm
a rostla tak 1 uloha soukromého zabezpeCeni. Mezinarodni organizace prace ale také
upozoriiuje, ze mezi hlavni povinnosti statu patii postarat se o své obCany a zabezpecit
je ve stafi. Evropska unie nemd zadné jasné doporuceni, které by chtéla uplatiiovat ve
svych zemich — miZeme zde ale sledovat zminény trend posilovani privatizacnich
schémat. Svétova banka pro zem¢é¢ EU navrhuje systém NDC, spolecny systém by mél
usnadnit volny pohyb 0sob. Osobn¢ si myslim, Ze zavedeni takového systému napf.
v CR by provazely zna¢né problémy — ve své podstaté je zasluhovy, a to v zemi, kde je
dosud tak silna mira solidarity, se mi zda neprichodné. Nazory na n¢j se velice rizni,
n¢kdo vyzdvihuje jeho nizkonékladovost a jednoduchost, jini tvrdi pravy opak. Osobné

se mi zda urCovani jeho parametrti a vypoCty pon¢kud slozité a nepruhledné.
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4 ANALYZA DEMOGRAFICKYCH UKAZATELU

Na soucasny stav dichodového systému ma znaény vliv demograficky vyvoj
obyvatelstva. Jak uz bylo v pfedchozim textu naznaceno, nejen CR, ale i svétové
instituce si uvédomuji fenomén starnuti obyvatelstva, snizovani porodnosti, odkladani

téhotenstvi do pozdé¢jsiho veéku matky. Celou situaci ptihodné ilustruje nasledujici
priklad®:

,,Nase spolecnost se, stejné jako v jinych vyspélych zemich, dramaticky méni.
Predstavte si typickou rodinu v 80. nebo v 90. letech dvacatého stoleti: dvé déti (5-10
let), dva pracujici rodice (30-35 let), dva pracujici prarodice (50-55 let) a jeden
praprarodic (70-75 let). Tedy na sedm osob pripadaly ctyri prijmy. Ale svét se meni.
Lidé maji deti pozdeji a dozivaji se vyssiho véku. A ted’ si predstavte rodinu v roce 2040
nebo 2050: dve deéti (5-10 let), dva pracujici rodice (v lepSim pripadé na plny uvazek,
35-45 let), dva prarodice v diichodovém veku (60-70 let) a dva praprarodice také
Vv diichodu (80-90 let). Na osm osob zbyvaji jen dva prijmy. “

Vsechny tyto demografické jevy se nasledné¢ odrazi do ekonomickych ukazateld,
zvySuji ndroc¢nost na dichodovy systém a celkové naroky na vetejné finance, jak bude

prokazano v navazujici kapitole 5.

4.1 Starnuti obyvatelstva

4.1.1 Porodnost a plodnost

Jak je patrné z tabulky 1, v CR Ize od roku 1996 do roku 2004 sledovat vyrazny pokles
porodnosti, pocet narozenych nepievysil 100 000, coz ma znacny vliv na pocet
ekonomicky aktivnich obyvatel. Od r. 2004 se ale tato situace spiSe zlepSuje. Co se tyce
uhrnné plodnosti, 1 ptes jeji rist v poslednim desetileti, je jeji roven stale vyrazné pod
hodnotou prostého zachovani reprodukce populace, kterou ¢ini hodnota 2,1 ditcte.

Postupné se odklada rozeni déti do vysSiho ve€ku, coZ zplisobuje pokles Urovné

*® Informadni materidly MPSV a MF
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porodnosti a rust primérného véku matek pii narozeni déti. Od r. 1996 do r. 2005 se
ukazatel uhrnné plodnosti pohyboval pod hranici 1,3, coz je hranice vymezujici
populaci s extrémné nizkou plodnosti. I kdyz v roce 2006 byla tato hranice piekonéana a
hodnota ukazatele se zvySuje, stale se CR zafazuje mezi zemé s Velmi nizkou Grovni
plodnosti. Razantni nartist zaznamenal ukazatel zvySovani primérného v€ku matky pti

porodu.

Tabulka 1: Porodnost a plodnost v CR pro obdobi 1993 - 2010

, Primérny
Narozeni Uhrnna
Rok vék matky
celkem plodnost
pri porodu
1993 121 470 1,666 25,0
1996 90 763 1,185 26,1
1999 89774 1,133 26,9
2002 93 047 1,171 27,8
2005 102 498 1,282 28,6
2006 106 130 1,328 28,9
2007 114 947 1,438 29,1
2008 119 842 1,497 29,3
2009 118 667 1,492 29,4
2010 117 446 1,493 29,6

Zdroj: CSU. Demografickd prirucka 2011[online]; viastni zpracovani
Nézory na stav porodnosti v CR se riizni, podle n&kterych je tieba zvysovat porodnost,
dle jinych se porodnost zvySuje a neni v tak katastrofidlnim stavu. Pravdu maji svym
zpusobem oba nazory. Na jednu stranu je ztabulky 1 patrné, Ze porodnost se
v poslednich 10 letech zvysila. I pfesto ale data prokazuji, Ze se nachazime na hranici
populace s extrémné nizkou plodnosti. Néktefi autofi tak vidi jako jeden z moznych

feSeni problémi diichodového systému pravé v prorodinné politice®. Dle nich je

* VOSTATEK ., ZBORNIK, P., FIALA, T. Navrh penzijni reformy (verze s NDC), 2011, s. 9-11
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prokazano, ze dichodové zabezpecCeni rodi¢ti je horsi, nez bezdétnych nebo osob
S jednim potomkem. Kwvili vydajim na déti maji rodice nizsi uspory, kvili Casové
investici v détech maji rodice niz§i moznost si piivydé€lat, vice pracovat, ¢i ziskat 1épe
placené zaméstnani. Doporucuji tak zaméfit se napf. na posileni vefejnych instituci
zabezpecujici péci o déti v predskolnim veku, to by se projevilo zvySenim
zaméstnanosti matek, ¢imz by se zvysily i pfijmy do vefejnych rozpoctl, véetné
dichodového systému. Dale také navrhuji napomahat aktivnimu zaclefiovani matek na
pracovnim trhu zejména podporou flexibilnich a ¢aste€nych pracovnich tvazki, jak

subvencemi, tak i legislativné. CR tidajné patii mezi staty EU s nejhorsi zaméstnanosti

matek s détmi pod 6 let.

Jiné zdroje ale tvrdi*®, Ze dle zkugenosti efektivita pronatalitnich politik je velmi nizka.
Napft. u anglosaskych zemi je podpora rodin minimalni, ale porodnost celkem vysoka.
Nekteré studie dokazuji, ze pronatalitni politiky sice byly tspésné a zvysily porodnost,
ale sneumérné vysokymi naklady, takze byly celkové velice neefektivni. Hlavnim
problémem nizké ucinnosti je, ze existuje vzdy cela kombinace faktoru, ktera vede lidi
k rozhodnuti, zda-li budou ¢i nebudou mit déti. Kazda z pronatalitnich politik se ale
muze soustfedit jen na urcity aspekt, ma jen omezenou uc¢innost a ostatni faktory tak
,vraci situaci do ptivodniho stavu.® VétSina zmén je proto jen kratkodobych a plisobi
jen na urcité skupiny lidi. Ja bych se rovnéz pfipojovala k tomuto nazoru — prorodinna
politika dle mého dichodovy systém ,,nespasi“. Nemyslim si, Ze rozsireni skolek, jesli,
podpora zaclenovani matek na trhu prace by néjak razantné zvysilo porodnost, Zeny
ovliviiuje spousta dalSich faktorl, mnohé dnes odkladaji tc¢hotenstvi kvili kariéte,

nechtéji se brzo vazat a nema na to vliv rodinna politika v zemi.

¥ LUX, M. akol. Moderni nastroje socialniho bydleni pro mladé rodiny jako neprima podpora riistu
natality. [online] 2010 [cit. 8. 2. 2013]. Dostupné na:
<http://www.disparity.cz/data/lUSR_048 DEFAULT/priloha_2.pdf>
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4.1.2 Nadeje doziti

Dalsi demograficky ukazatel, ktery 1ze zkoumat, je nadéje doziti (téz stfedni délka
zivota). Obecné plati, Ze nadéje doziti u zen je vyssi nez u muzi a tento rozdil mezi
obéma pohlavimi ma stale zvySujici Se tendenci, proto nasledné¢ budou uvedeny
statistiky pro kazdé pohlavi zvlast. Z tabulky 2 je patrné, Ze se lidé dozivaji stéle
vyssiho véku, jen od r. 2000 se nadéje doziti zvySila u muzi o 3 roky a u zen o vice jak

2 roky.

Tabulka 2: Nadéje doZiti muzi a Zen v CR 2000 - 2011

Rok Muz (v letech) Zena (v letech)
2000 71,6 78,3
2001 72,1 78,4
2002 72,1 78,5
2003 72 78,5
2004 72,5 79
2005 72,9 79,1
2006 73,4 79,7
2007 73,7 79,9
2008 74 80,1
2009 74,2 80,1
2010 74,4 80,6
2011 74,7 80,7

Zdroj: CSU. Demografickd prirucka 2011[online]; viastni zpracovani
Trendy popsané v plodnosti a nadéji doziti ovliviiuji vékovou strukturu obyvatelstva.
Na obrazcich 2 a 3 mizeme vidét, jak se sloZzeni obyvatelstva bude vyvijet. Na obrazku
2 je soucasné veékové slozeni obyvatel v roce 2008. Nejvice je zastoupena vékova
kategorie kolem 30 let, 1 kdyz i kategorie kolem 60 let md pomérné Cetné zastoupeni
oproti ostatnim. Nartst po¢tu osob v dlouhodobém horizontu miizeme vidét na obrazku
3 — nejsilngjsi kategorii jsou osoby ve véku kolem 70 let, obzvlasté u Zen. Celkové se
tak postupné zvysuje pocet lidi v dichodovém veku, kteti jsou zavisli na tom, co do

diichodového systému odvedou ekonomicky aktivni lidé, jejichz pocet stale klesa.
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Obrazek 2: Vékové sloZeni obyvatelstva CR — rok 2008

Zdroj: MPSV. Pojistnématematickad zprdva o diichodovém pojisténi 2012. [online].
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Obrazek 3: Vékové sloZeni obyvatelstva CR — rok 2050

Zdroj: MPSV. Pojistnématematicka zprdava o diichodovém pojisténi 2012. [online].
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4.1.3 Vyvoj poctu poplatnikit a poctu diichodcii

Tabulka 3 uvadi dosavadni vyvoj poc¢tu dichodct a poctu platct od r. 2007. Celkovy
pocet dichodcti se neustale zvySuje, coz klade vys$s$i naroky na penzijni systém. Naproti

tomu u poctu poplatnikti pojistného nelze zadny jednoznacny trend vysledovat.

Tabulka 3: Vyvoej po¢tu diichodcii a poplatniki pojistného v obdobi 2007 - 2012

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Pocéet
duchodcu 2688078 |2727240| 2759803 | 2797939 | 2823583 | 2871453
celkem

Pocet
starobnich 1997 503 | 2034881 | 2071 269 | 2 225908 | 2 266 348 | 2 340 218
duchodcu

Pocet
poplatnika | 4 958 581 | 5 006 895 | 4 909 120 | 4 829 554 | 4923 898 | 4 933 997

pojistného

Zdroj: MPSV. Pocty diichodcii a poplatnikii pojistného v CR. [online]
Nekteti autofi se lehce stavi proti, dle jejich nazoru zavad¢jicim, grafiim o poctu osob
ve v€ku 65+ na 100 osob ve vé€ku mladSim 65 let, na kterém je demonstrovana
neudrzitelnost dichodového systému a starnuti populace. Tyto grafy neberou v uvahu
fakt, ze se diichodovy vék zvySuje a dle soucasné pravni Gipravy ma riist neomezeng.
Rozdil v trendu vyvoje poCtu obyvatel ve véku 65+ na 100 osob ve véku 18-65 let a
poctu osob v dichodovém véku na 100 osob v produktivnim véku je pfitom velmi
vyrazny, jak je patrné z obrazku 4. Modré kiivka zachycuje Casto prezentovany vyvoj
poc¢tu osob ve véku 65+ a starSich na 100 osob mladSich 65 let. Zelena kiivka ale
zobrazuje skute¢ny vyvoj poctu osob v dichodovém veéku zvySovaném dle soucasné
pravni Gpravy na 100 dospélych osob v produktivnim véku. O¢ekavany narist by nemél

byt zdaleka tak straslivy, jak je prezentovano a pozdéji lze ocekévat pokles. Zelend i

** 0d roku 2010 je z diivodu novely zédkona o diichodovém pojisténi navySovan podet starobnich
dichodcti v souvislosti s pteménou invalidnich diichodi na starobni po dosazeni véku 65 let, proto neni
mozné porovnavat udaje s lety pied touto zménou.

46




modra kiivka se protinaji v roce 2030, protoze v tomto roce ma byt diichodovy veék pro

muze i zeny 65 let.*°
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Obrazek 4: Podil osob v diichodovém véku na produktivnim obyvatelstvu

Zdroj: FIALA, T. Zavadejici grafy o riistu poctu diichodcii. [online]
I kdyz autor grafu dle mého spravné uvadi, ze souCasna pravni Uprava predpoklada
neomezeny rust dichodového veku, fakticky to ale pfece mozné neni — i1 kdyz se
zdravotnictvi neustéle vyviji a lidé jsou i1 ve star§im véku aktivni a fyzicky 1 psychicky
zdatnéjsi, nez tomu bylo dfive, pfesto musime s urcitou vékovou hranici pocitat —
nemyslim si, Ze by napt. V70 letech bylo mnoho lidi schopno vykondvat stejné

zaméstnani na plny tivazek jako béhem celého jejich Zivota.

4.2 Migrace

Migrace je zpusob, ktery rovnéz mize pomoci ke zvySovani poctu ekonomicky
aktivnich obyvatel a tim i zvySovani poctu platci pojistného. Data v tabulce 4
znazoriuji, ze vysokému pfilivu migrantd v CR doslo zejména v letech 2007-2008,

Vv letech 2010-2011 vsak saldo zahrani¢niho stéhovani neptevysilo 20 000 osob.

“FIALA, T. Zavadeéjici grafy o ristu poctu diichodcii. [online] 2011 [cit. 8. 2. 2013]. Dostupné na:
WWW: < http://blog.jetotak.sk/kriticka-ekonomia/2011/11/09/tomas-fiala-zavadejici-grafy-o-rustu-
poctu-duchodcu/>
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Tabulka 4: Migrace v CR v obdobi 2001 - 2011

2001 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Piistéhovali | 12918 | 68 183 | 104445 | 77817 | 39973 | 30515 | 22590
Vystéhovali 21469 | 33463 | 20500 | 6027 | 11629 | 14867 | 5701
Saldo
zahraniéniho | - 8551 | 34720 | 83945 | 71790 | 28334 | 15648 | 16 889
stéhovani

Zdroj: CSU. Demografickd prirucka 2011[online]; viastni zpracovini
Migrace byva také zminovana jako jedno z alternativnich feSeni v pfipadé diichodového
systému — naldkat do CR cizince, rodiny s détmi, které budou zvySovat podet
ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Ani v tomto piipadé bych ale ptili§ velky uspéch
nevidéla — jednak jak plyne z tabulky, migraéni saldo se velice méni, ovliviiuje ho fada
faktorti a nelze se proto na jeho vyvoj spoléhat. Zaroven také sebou migrace nese

spoustu rizik, jakym je xenofobie ¢i rasismus.
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5 ANALYZA EKONOMICKYCH A SOCIALNICH UKAZATELU

5.1 Saldo duchodového uctu

Jednim ze zadkladnich ukazatelii stavu penzijniho systému daného statu je dichodovy
Gidet, &i spie jeho saldo. Na obrazku 5 je znazornén jeho vyvoj v CR od r. 2003
(Ministerstvo financi na svych strankach zvefejiiuje pouze SZU od r. 2003). Od r. 2009
se dichodovy tucet nachazi v hlubokém deficitu, zna¢ny vliv méla dozajisté i
celosvétova finanéni krize. Duchodovy tcéet se nachazel v deficitu i vroce 2003,
Vv reakci na néj doslo ke zvyseni sazby na pojistném a od r. 2004 jiz piijmy pievySovaly
vydaje. Nemyslim si vSak, Zze by takova parametrickd uprava méla uspéch v soucasné
dobé¢. Jednak deficit v r. 2003 nebyl tak hluboky jako nyni a navic obecné patfime mezi
zem¢e s nejvysSSimi sazbami na socidlnim zabezpeceni, tudiz bych dal§i zvySeni

nepovazovala za priachodné.
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Obrazek 5: Saldo dichodového ucétu 2003 - 2011

Zdroj: MF CR. Statni zavérecné victy 2003-2011; viastni zpracovani
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Podle udaji MPSV se vydaje na diichody pohybovaly od r. 1993 do r. 2008 Vv rozmezi 7
— 8,1 % HDP, vroce 2009 presahly 9% hranici*'. Porovnani se zahrani¢im nabizi
obrazek 6 dle udaji OECD z roku 2007. V roce 2007 CR vydala na diichody vice jak
7,42 % HDP, coz je v porovnani s dalSimi staty spiSe vyssi hodnota, je to o néco vice,

nez je prumér OECD, ktery ¢ini 7 % HDP.
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Obrazek 6: Podil vefejnych vydaji na duchody na HDP, 2007

Zdroj: OECD. Pension at a Glance 2011 [online], viastni zpracovini

5.2 Vyvoj nezaméstnanosti a ekonomicky riist

Dalsim faktorem vyznamnym pro celkovy stav vefejnych financi je 1 mira
nezameéstnanosti a ekonomicky rust. Pokud roste pocet zaméstnanych, roste i pocet lidi,

ktefi ptispivaji do diichodového systému.

Obecna mira nezaméstnanosti byla po roce 1993 pomérné nizka, v roce 1999 se ale
vySplhala az na 8,7 %. Nasledny pokles vyrazny zejména v roce 2008 byl vystiidan

prudkym nartistem az na 7,3 % Vv roce 2010. Nasledné se pohybovala na trovni kolem

* MPSV. Zikladni ukazatele z oblasti préce a socidlniho zabezpeceni v Ceské republice. [online] 2011
[cit. 8. 2. 2013]. Dostupné na: WWW: < http://www.mpsv.cz/files/clanky/13910/mpsv-prirucka-
ukazatele-09-11-2012.pdf>
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6 %. Podle odhadit MPSV by se iroven nezaméstnanosti mé¢la pohybovat okolo 6,5 %
az do roku 2080.*

Pro vyjadieni stavu ekonomiky mizeme pouzit ukazatel ristu redlného HDP. V roce
2009 nastala hluboka recese, kdy se HDP snizil realné témet o 5 %. V roce 2010 a 2011
nasledovalo mirné zvyseni, postupné by se dle odhadi méla dynamika redlného HDP

“ 4
zvysovat. 3

5.3 Zaméstnanost starSich osob

Soudasna situace na trhu prace CR se vyznaduje specifickym problémem a to pomérné
nizkou zaméstnanosti osob v preddiichodovém a diichodovém véku. Z mezinarodniho
srovndni vyplyva, Ze problém neni ovlivnén jen demografickym vyvojem ¢&i
spolecenskymi zvyky nebo narodni kulturou, ale do zna¢né miry i regulaci pracovniho
trhu, chovanim zaméstnavatell a statni politikou zaméstnanosti. U nejstarsi skupiny 60-
64 let CR vykazuje CR 25 % zaméstnanost, zatimco primér EU piesahuje 30 %.
Nedostatkem pracovnich pfilezitosti jsou v tomto véku vice postizeny zeny, mira
zaméstnanosti je u nich hluboce pod primérem zemi EU. A¢koliv v porovnani s EU CR
nedosahuje p#ili§ dobrych vysledkt, podle udaji CSU z roku 2010 se zaméstnanost
osob ve veku 55 az 64 let v uplynulych letech vyvijela ptiznivé, lze fici, Ze
nadpramérné. V obdobi 2001 az 2009 vzrostla z 52,1 % na 65,5 %, coz byl nejrychlejsi
nariist mezi vSemi vékovymi skupinami od 15 let vySe. Tento nartist podpofila i
legislativni opatfeni, zejména uvolnéni omezeni soubchu piijmi z vydeélecné ¢innosti a
pobiranim starobniho diichodu, a také postupné posouvani dichodového véku za hranici

60 let.**

*> MPSV. Pojistnématematickd zprava o diichodovém pojisténi 2012. [online] 2012 [cit. 8. 2. 2013].
Dostupné na: WWW: < http://www.mpsv.cz/files/clanky/13783/PMZ-2012.pdf>
* MPSV. Pojistnématematickd zprava o diichodovém pojisténi 2012. [online] 2012 [cit. 8. 2. 2013].
Dostupné na: WWW: < http://www.mpsv.cz/files/clanky/13783/PMZ-2012.pdf>
* FERENC, J. Zaméstnanost osob preddiichodového a diichodového veku. CSU [online] 2010 [cit. 8. 2.
2013]. Dostupné na: WWW: < http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/informace/ckta28062010.doc>
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Pro vyjadieni zam&stnanosti star§ich osob Ize také pouZit miru ekonomické aktivity*®
star§ich muzi a Zzen. V CR u muzi ve véku 60-64 let &ini mira ekonomické aktivity
zhruba 40 %, témet 14 % ve véku 65-69 let a 5,5 % ve véku 70+. V porovnani
S ostatnimi evropskymi staty jsou tyto hodnoty primérné. O poznani horsi je vSak
situace u zen - v kategorii 60-64 je to 15,5 %, v kategorii 65 - 69 7,5 % a ve véku 70+

jsou to necela 3 %.°

5.4 Vyvoj uspor domacnosti

Z dalsich ekonomickych ukazateld, které lze ve spojitosti s dichodovym systémem
sledovat, je objem tispor domécnosti v CR. Finanéni majetek zahrnuje hotovost,
depozita, akcie a jiné cenné papiry v¢. podilovych fondl, technické rezervy zivotniho
pojisténi a penzijnich fondu, ptip. jiné pohledavky (nejsou zde zahrnuty nemovitosti a
jiné vécné investice). Jedna se tedy o Cisté finan¢ni rezervy, které mohou byt pouzity ve
funkci rezerv na penzijni vék. Finan¢ni majetek domacnosti tvoii dle udaji z roku
2009 zhruba 77 % HDP, coz je pomérné¢ malo v porovnani s ostatnimi zemémi.
Podobnou relaci maji vSechny postkomunistické zemé. Na zcela opacném polu stoji
tradi¢ni finanéni centra jako Svycarsko (375 % HDP), Velka Britanie (296 % HDP),
Nizozemi (280 % HDP). Mira uspor je viak v CR nizka i Vv porovnani se zapadnimi
zemémi, geograficky a kulturné blizkymi, jako je Rakousko (168 % HDP) a Némecko
(188 % HDP). Mén¢ uz spoii v Evropé jen Slovensko, Litva, Polsko, LotyS$sko ¢i
Rumunsko. Velice neptfiznivy je i ukazatel piepoctu objemu financniho majetku na
obyvatele. Vysledkem tedy je, Ze ob¢ané Ceské republiky rozhodnd nedisponuiji
takovymi tisporami, aby mohly fungovat jako vyznamny pilii zabezpeceni ve stafi. Jaka

je struktura uspor ¢eskych domacnosti zobrazuje tabulka 5.

*> Mira ekonomické aktivity je podil poctu ekonomicky aktivnich na poctu osob starsich 15 let, zde
modifikovano pro specifickou vékovou kategorii starsich osob

% ESU. Senioi v mezindrodnim srovndni 2012. Mira ekonomické aktivity. [online] 2012 [cit. 8. 2. 2013].
Dostupné na: WWW: < http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/p/1417-12>
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Tabulka 5: Struktura uspor domacnosti v CR 2009

Podil na celkovych usporach

Typ uspor v %)
Bankovni vklady 49,8
Stavebni sporeni 18
Podilové fondy 9,4
Jiné cenné papiry 2,9
Rezervy pojisténi 11,5
Penzijni fondy 8,4

Zdroj: MF CR. Zavérecnd zprdava Poradniho expertniho sboru MF a MPSV. [online]

Uspory domacnosti jsou jednoznacné vychyleny ve prospéch bankovnich vklada a
stavebniho spofeni, nez napt. prave penzijniho spofeni, které v CR hraje mensi roli nez

v jinych finanénd vyspélejsich zemi. '

vvvvv

pfipravuji na stafi. Podle prizkumu se 81 % dotdzanych domniva, Ze stit je nemlze
dostate¢né na staii zabezpecit, ale jen 56 % si spofi nebo investuje, aby se zajistili na
diachod. Tento pomér se od r. 2010 mnoho nezménil. Vice se na dichod vlastnimi
silami snazi zabezpecit lidé ve véku 30 — 59 let, se stiedoskolskym ¢i vysokoskolskym

vzdélanim, dale ti, kdo povazuji zivotni uroven své domacnosti za dobrou a ti, jejichz

piijem presahuje 40 000 K¢.

47 8 Lo, , , - , , L
MF CR. Zaveérecna zprava Poradniho expertniho sboru ministra financi a ministra prdce a socialnich

véct. [online] 2010 [cit. 8. 2. 2013]. Dostupné na: WWW: <
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/vf_duchod_ref pes.html>

*® CVVM. Cesia sporeni na diichod — prosinec 2012. [online] 2012 [cit. 8.2.2013]. Dostupné na: WWW:

<http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a6945/f3/es130131.pdf>




5.5 Zivotni uroven diachodcu
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Obrazek 7: Procento duchodci Zijicich v chudobé, 2007

Zdroj: OECD. Society at a Glance 2011 [online]; viastni zpracovani
Jednim z typickych rysi stavajictho penzijniho systému CR je nizka chudoba starych
0sob. Podle mezinarodniho srovnani vychazejiciho ze statistik OECD, znazornénych na
obrazku 7, patii CR mezi zemé s nejniz§i mirou chudoby ve stafi — udaje v grafu jsou
platné pro rok 2007 (nov€jsi OECD prozatim neposkytla). Rozhodujicim divodem pro
tuto skuteCnost je konstrukce starobni penze, kdy jeji mensi ¢ast (zékladni vyméra
dichodu) je nezavisla na vydélku a jeji vEtsi ¢ast sice je zavisla na vydélku, ale s velmi

vysokou redukei u vyssich vydslka.*

Navzdory tomu, z¢ CR je typicka nizkou chudobou starych osob, souasnou trovei
diichodti v CR povazuje vétsina lidi za nedostate¢nou. Jak vyplynulo z vyzkumu
agentury STEM vroce 2010, 71 % Cechli nepovazuje sou¢asnou vysi starobnich
diichodli za pfimétenou a 61 % lidi je presvédceno, Ze starobni diichody nemohou
pokryt ani zakladni potieby. JeSté negativnéji se k situaci stavi soucasni diichodci, 83 %

Z nich totiz povazuje dichody za nepifiméiené a 80 % z nich je presvédceno, Ze jim

¥ VOSTATEK, J. Ceska diichodovd reforma: co dal. [online] 2012 [cit. 8. 2. 2013]. Dostupné na:
WWW: <http://www.vsfs.cz/prilohy/konference/vostatek_duchodova_reforma_2012.pdf>
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soucasny systém (tj. rok 2010) nedovoluje prozit diistojné stari. Zaroven ale vyzkum
dokazuje, ze negativni vnimani situace lidmi se oslabuje napf. proti situaci z roku
2008.

O zivotni urovni dichodcu také svéd¢i mahradovy pomér jako pomér primérného
vyplaceného starobniho dtichodu a primérné mzdy v narodnim hospodaistvi CR. Tento
pomér lze vypocist jak pro Cistou, tak pro hrubou mzdu, vhodnéjsi je to pro mzdu
&istou, jelikoz diichod je vyplacen témét vzdy jako &isty>'. V sou¢asnosti se tento pomér
pohybuje jiz nekolik let kolem 53 %, jak zobrazuje obrazek 8. Nutno ale fici, Ze se
jedna o priimérnou hodnotu, v praxi se v CR pohybuje nahradovy pomér od 23 % do
97 % a da se mluvit o pravidlu, ¢im vyssi mzda, tim vice klesd odchodem do dtichodu

Zivotni uroven.
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Zdroj: MPSV. Zdkladni ukazatele z oblasti prace a socidlniho zabezpeceni v CR. [onling];

viastni zpracovani

> HERMANKOVA, P. Soucasné diichody nestaci senioriim ani na pokryti zdakladnich potreb, mini

vétsina Cechii. [online] 2010 [cit. 8. 2. 2013]. Dostupné na: WWW:

<http://www.mediafax.cz/domaci/3132612-Soucasne-duchody-nestaci-seniorum-ani-na-pokryti-

zakladnich-potreb-mini-vetsina-Cechu>

*! Dle zékona o dani z piijmu jsou od dané& z piijmi fyzickych osob osvobozeny viechny dichody az do

36nasobku minimalni mzdy, tedy do ¢astky 288 000 K¢ za rok.
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5.6 Mira prerozdélovani

Miru pierozdélovani®® dichodového systému je mozné charakterizovat Giniho
koeficientem nebo indexem progresivity. Giniho koeficient nabyva hodnoty 0 - 100 % a
plati, ze ¢im vyS$i hodnoty, tim vys$i je v systému piijmova nerovnost. Index
progresivity nabyva hodnoty 100 % v plné soliddrnim systému a 0 % v pIn¢ zdsahovém

systému.

Cesky diichodovy systém patii podle dat z roku 2007 k nejsolidarnéj$im mezi zemémi
OECD. Giniho koeficient nabyva hodnoty 9,1 %, oproti priméru OECD 18 %. Index
progresivity nabyva 68,4 %, pramér za OECD ¢ini 37,4 %.

> MPSV. Pojistnématematickd zprava o diichodovém pojisténi 2012. [online] 2012 [cit. 8. 2. 2013].
Dostupné na: WWW: < http://www.mpsv.cz/files/clanky/13783/PMZ-2012.pdf>
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6 SOUCASNY STAV DUCHODOVE REFORMY V CR

6.1 Vyvoj diichodového zabezpeteni v CR

Vyznamny pokrok a vyvoj v oblasti diichodového zabezpegeni na tzemi dnesni Ceské
republiky nastal az po dosazeni ur€itého stupné ekonomického vyvoje spole¢nosti
v souvislosti s primyslovou revoluci, coz bylo zhruba na konci 18. stoleti. Pravé tehdy
se projevila potieba organizované a hromadné zabezpeCovat pocetné vrstvy obyvatel pii
nemoci, invalidité, stati a jinych socidlnich udéalostech. V tomto obdobi bylo uzakonéno
penzijni zaopatieni statnich a nasledné i jinych vefejnych zaméstnancd. V letech 1771 a
1781 byly vydany v rakouské monarchii tzv. penzijni normaly. Prvni z nich zakladal
narok na penzi pro vdovy a sirotky po zaméstnancich, kteti ,,vérné€ slouzili“, druhy byl
pro zaméstnance, ktefi se alesponn po 10 letech uspokojivé prace stali prace
neschopnymi. Nevyhodou tehdejSich reforem socidlniho zabezpeceni vSak bylo, ze se
tykaly pomérné malého poctu lidi, povétSinou byly netplné a nedokonalé. Nadale se

rozvijela spiSe oblast nemocenského pojisténi, inspirovana vyvojem v Némecku. >

6.1.1 Zarodky ceskoslovenského diichodového zabezpeceni

Za zcela zasadni zakon byl povazovan v tehdej§im Ceskoslovensku zdkon &. 221/1924
Sb., o pojisténi zaméstnanci pro pripad nemoci, invalidity a stafi. Tento zakon
zavadél délnické pojisténi pro piipad invalidity a stafi. Pojisténi se tykalo téch, ktefi
vykonavali prace nebo sluzby na uzemi Ceskoslovenské republiky na zakladg
pracovniho, sluzebniho nebo uc¢novského poméru a nevykonavali je ptilezitostné nebo
jako vedlej§i zaméstnani. Vznikla Ustiedni socialni poji§tovna, ktera spravovala
invalidni a starobni pojiSténi a rovnéZz se starala o nemocenské pokladny, které¢ zakon
oznacil za nemocenské pojistovny. Nemocenské pojisStovny obhospodatovaly evidenci
a pfijmy z invalidniho a starobniho pojisténi, vybiraly pojistné pro invalidni, starobni a
nemocenské pojiSténi. Toto organizaéni a administrativni soustfedéni piineslo

ekonomické vyhody, socialni systém se stabilizoval.

> CSSZ. 80 let socidlniho pojisténi. [online] 2004[cit. 25.11. 2012]. Dostupné na: WWW:
<http://www.cssz.cz/stranky/konference-80let/brozura_c.pdf>
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Zakon o pojisténi zaméstnanci pro piipad nemoci, invalidity a stafi byl clenén

do 5 ¢asti a spocival na nékolika hlavnich zasadach:

invalidni a starobni poji$téni tvoii jednotny rizikovy a finan¢ni celek, pouze
organizacné spojeny s jinak samostatnym nemocenskym pojisténim;

z délnického invalidniho a starobniho pojisténi se poskytovaly jednak dichody
jako davky opakované, jednak davky jednorazové. Existovaly jak davky
narokove, tak davky dobrovolné. Zakladnimi ddvkami byly invalidni a starobni
diichod. Narok na starobni diichod vznikal v 65 letech pro muZze i pro zeny a byl
podminén uplynutim ¢ekaci doby, ktera byla stanovena na 150 piispévkovych
tydnli. Minimalni dichod po tiech letech pojisténi €inil 1 130 K& ro¢né, po
zhruba 10 — 20 letech pojisténi se pohyboval kolem 1 800 — 2 400 K¢ ro¢né.
Zavedeny byly dichody vdovské a sirotéi. Dalsi podminkou vzniku naroku na
davku bylo, aby pojistny piipad (invalidita, dovrSeni pifedepsaného veéku, umrti)
nastal za trvani pojisténi nebo alesponl v tzv. ochranné 1huté, jez Cinila jeden rok
po zaniku pojisténi;

Z jednorazovych déavek se poskytovalo odbytné, které za urcitych okolnosti
nalezelo poztistalym po pojisténci nebo dichodci;

byla zavedena 1é¢ebna péce jako fakultativni davky, jejimz tikolem bylo odvratit
¢1 odsunout hrozici invaliditu;

dale byly omezeny nékteré davky nemocenského pojisténi.

Cely tento systém socialniho pojisténi byl zalozen na rovnovaze mezi piijmy a vydaji.

Pojistné hradili zaméstnavatelé a zaméstnanci, kazdy polovinu piedepsanych ptispévki.

%

Pfijeti zdkona ¢. 221/1924 piispélo vyznamnou mérou k posileni demokratického

vyvoje V Ceskoslovensku. Stal se jednou z nejvyznamnéjsich socialnich reforem

¢eskoslovenského zakonodarstvi v mezivaleéném obdobi. **

>* €SSZ. 80 let socidiniho pojisténi. [online] 2004[cit. 25.11. 2012]. Dostupné na: WWW:
<http://www.cssz.cz/stranky/konference-80let/brozura_c.pdf>

58



6.1.2 Vyvoj diichodového zabezpeceni v letech 1948-1989

V roce 1948 byl ptijat zakon ¢. 99/1948 Sb., 0 narodnim pojisténi, ktery rusil vsechny
predchozi zakony, tykajici se této oblasti. Podle n¢ho ddvkova soustava neméla byt
uzavienym systémem, ale méla se rozvijet, zdokonalovat a rozsifovat na dalsi socialni
udalosti. Narodni pojisténi se mélo stat obecnym pro vSechny obcany pii co nejSirSim
rozsahu socidlnich udélosti.

Zakonem ¢&. 102/1951 Sb., o ptebudovani narodniho pojisténi bylo oddéleno
nemocenské a diichodové zabezpeceni. Pro provadéni dichodového zabezpeceni byl
ziizen Statni Gfad dichodového zabezpeceni, coz se ale nadale zménilo v roce 1957,
kdy se orgdnem socialniho zabezpeceni a tedy i1 ifadem, ktery zabezpecoval dichodové

zabezpeceni, stal Statni Gfad socialniho zabezpeceni.

V roce 1968 vzniklo Ministerstvo prace a socialnich véci. Mélo vykonavat ptisobnost
v oblasti socidlniho zabezpeceni, kterou do té doby zajistoval Statni Gfad socialniho
zabezpeCeni. O davkach dichodového zabezpefeni zaCala misto Statniho ufadu
socialniho zabezpeceni rozhodovat Sprava dichodu v Praze, z niz v roce 1969 vznikl

Utad diichodového zabezpeceni v Praze.

Vyznamny pielom nastal po listopadu 1989, ktery nastolil nové spoleCenské,
ekonomické i politické podminky. Pravni ramec zmén piedstavuje zidkon CNR ¢&.
210/1990 Sb., o zménach v pisobnosti organii Ceské republiky v socialnim zabezpeéeni
a o zméné zdkona & 20/1966 Sb., o pé&i o zdravi lidu. Doslo ke slou¢eni Utadu
diichodového zabezpedeni v Praze, Ceské spravy nemocenského pojisténi, Spravy
nemocenského pojisténi a Svazu ¢eskych a moravskych vyrobnich druzstev. Vznikla tak
nova soustava organii statni spravy pisobici v oblasti socialniho zabezpe¢eni — Ceska
sprava socialniho zabezpeceni. Navazala na své pfedchildce, ptevzala jejich archivy a

rozséhlou evidenci obcantl. V sou€asné dobé je CSSZ nejvétsi finanéné spravni instituci
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statni spravy Ceské republiky s celkovym roénim objemem pijmé a vydajio kolem

516 mld. K&. Jako organiza¢ni slozka statu je podiizena MPSV CR.*

6.1.3 Vyvoj ceskeho diichodoveho zabezpeceni po roce 1993

Dne 1. 1. 1993 nabyl G¢innosti zikon CNR &. 589/1992 Sb., o pojistném na socialnim
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti. Zakon stanovil zejména,
kdo je poplatnikem pojistného, vymétovaci zédklad, rozhodné obdobi, odvody pojistného

a vysi sazeb pojistného.

Vroce 1992 byly zruSeny preference vramci dichodového systému, coz vedlo
k tomu, Ze prakticky vSichni ekonomicky aktivni ziskavaji naroky na své dichody podle
jednotnych podminek, ¢imz byly vytvofeny vhodné podminky pro dal$i reformni kroky.

V roce 1994 byl piijat zakon o penzijnim pripojiSténi se statnim prispévkem

V roce 1995 byl po znaénych politickych a ekonomickych diskusich ptijat novy zdkon 0
dichodovém pojisténi, ktery obsahoval potfebnou dynamizaci systému, zahajil proces
zvySovani vékovych hranic odchodu do dachodu, zavedl pruznou vékovou hranici,
zptesnil definici invalidity, zajistil soulad s pravidly EU. Od roku 1996 existuje zvlastni
ucet dichodového pojisténi v rdmci statnich financnich aktiv, ktery umoziuje sledovat
piijmy a vydaje systému diichodového zabezpeéeni. Ceska republika se tak stala jednou
Z prvnich zemi stfedni a vychodni Evropy, ktera provedla dil¢i reformu diichodového
zabezpeCeni napi. valorizace, dobrovolné penzijni pfipojisténi, dvouslozkova

konstrukce dichodu apod.

V roce 2001 byly predloZeny tFi zcela zasadni navrhy zakonii. Zdkon o organizaci a
provadéni socidlniho pojiSténi mél byt zdkladem pro vznik Socialni pojistovny. Cilem
jejiho vzniku bylo zvyseni transparentnosti hospodateni s prostfedky duchodového
systému, snizeni zavislosti hospodafeni na politickém rozhodnuti a umoznéni lepsiho
kontaktu s klientem. Rovnéz byla projednavana novela o penzijnim ptipojisténi, ktera

méla zajiStovat vySsi bezpecnost pro Ucastniky a poslednim projedndvanym zdkonem

> CSSZ. 80 let socidiniho pojisténi. [online] 2004[cit. 25.11. 2012]. Dostupné na: WWW:
<http://www.cssz.cz/stranky/konference-80let/brozura_c.pdf>
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byl zdkon o zavedeni zaméstnaneckého penzijniho pfipojisténi, dnes fungujicim v fadé

zemi. Ani jeden z navrhi zakont se ale nedoc¢kal uspésného prijeti.

V roce 2003 doslo k nejzavazn€j$im zménam Vv dichodovém systému od roku 1995,
protoZze s uc¢innosti od 1. 1. 2004 byl pfijat novy zakon ¢. 425/2003 Sb., ktery ménil
zejména zakon 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi. Tento zakon stanovoval
rozdéleni &innosti OSVC na hlavni a vedlejsi. Dale doslo k redukci hodnoceni doby
studia pro ucely dichodového zabezpeceni, zvySovani vékové hranice pro narok na
starobni dichod stejnym tempem 1 po roce 2007 s cilem dosdhnout stejné hranice pro
odchod do diichodu pro muze a bezdétné zeny ve véku 63 let, pro zeny s détmi byl

odchod do dtichodu stale diferencovany podle poctu déti. *°

Co se tyce konkrétniho typu konstrukce diichodového systému popsanych v kapitole
1.2, systétm zavedeny u nas vroce 1957 se nejvice piiblizoval c¢tvrtému typu,
pojistnému se stanovenym minimem. Po roce 1993 vSak byla zavedena dvouslozkova
konstrukce, v ramci niz byla rychleji valorizovana pevna slozka, coz vedlo ke zmirnéni
diferenciace dichodii v povinném prabézném pojisténi a systém se tak blizil spiSe
k anglosaskému systému statniho socialniho zabezpeceni. Od roku 1998 provedené

upravy spise inklinovaly k Bismarckovu pojeti. >’

Po roce 1993 byl &esky diichodovy systém postaven na dvou pilifich®. Prvni, tzv.
pribézny pili¥, tvofi zakladni dichodové pojisténi. Tento pilif je univerzalni, pouze
V oblasti administrativniho a organizacniho zabezpeceni zde plati urCité odchylky pro
tzv. silové resorty napi. vojaci, hasici, policisté. Diichod z tohoto pilife pobira vice nez
99 % obyvatel ve véku vysSim, neZ je v€kova hranice pro narok na starobni dichod a
jejich ptijmy jsou kryty zhruba z 95 % pomoci zédkladniho systému dichodového
pojisténi. Ucast je povinna, i kdyz je zde v zikon& omezeném rozsahu moznost

dobrovolnosti. Zakladni diichodové pojisténi je ekonomicky garantovano statem,

*® KREBS, V. a kol. Socidlni politika, 2010, s. 229-235
" KREBS, V. a kol. Socidlni politika, 2010, s. 201

8 MPSV. Cesky diichodovy systém. [online] 2012[cit. 8.2.2013]. Dostupné na: WWW:
<http://imww.mpsv.cz/files/clanky/11969/Analyza.pdf>
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protoze nelze ponechat dichodce bez zdroje ptfijmu. Plné se zde projevuje princip
solidarity. Dynamicnost zakladnitho dtichodového pojisténi je déna kazdorocni
aktualizaci urovné ptijmi, z nichz se vychazi pii vypoctu procentni vyméry diachodu, a
zvySovanim vyplacenych diichodt. Z tohoto zékladniho pojisténi se poskytuji diichody
starobni (vCetné¢ predCasného starobniho), invalidni, vdovsky a vdovecky a sirotci.
Duchod se sklada ze zakladni vyméry tj. pevné¢ stanovena Castka stejnd pro vSechny
druhy dichodi bez ohledu na délku doby pojisténi a vysi vydelkt a procentni vyméry.
O néaroku na diichod, jeho vysi a vyplaté rozhoduje CSSZ s vyjimkou piipadil, kdy jsou
ptislusné k rozhodovani organy socidlniho zabezpeceni ministerstev obrany, vnitra a
spravedlnosti (v pfipadé prislusnikii ozbrojenych sil a sborti). Zakladnim zadkonem je
zak. €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni. Pojistné
upravuje zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a ptispévku na
statni politiku zaméstnanosti. Pojistné vybiraji okresni spravy socialniho zabezpeceni.
Plati ho zaméstnanci, zaméstnavatelé a OSVC. Jeho vyse je stanovena procentnimi
sazbami z vyméfovaciho zakladu. Vyse pojistného je celkem 28 % z vymérovaciho

zakladu, 7 nichz odvadi 21, 5 % zaméstnavatel a 6,5 % zaméstnanec.

Dal§im pilifem dichodového systému CR je penzijni pr“'ipojiﬁténisg. Penzijni
piipojisténi se statnim piispévkem je forma spofeni podporovana statem, kterd
umoziuje zajistit se na staii jesté jinym zptisobem, nez jen spoléhat na statni systém.
Penzijni ptipojisténi se zakladéa na pravidelnych mésicnich piispévcich, které 1ze na ucet
penzijniho fondu poukazovat iza delSi ¢asova obdobi (Ctvrtleti, pololeti, rok). K
ptispévkiim pojisténec dostava navic statni ptispevky, podily na zisku fondu a mize
také vyuzivat datovd zvyhodnéni. Na penzijni pfipojisténi mlze pfispivat i
zaméstnavatel. Penize, které na tcet u penzijniho fondu ucastnik vlozi, fond investuje.
Vyuziva investice s minimdlnim rizikem a stabilnimi vynosy: pfevazné statni cenné
papiry, dluhopisy, akcie a terminované vklady. Pravidla investovani navic podléhaji

statnimu dozoru CNB a je zde garantovan nulovy vynos.

> APF CR. Co je to penzijni pFipojisténi. [online] 2009 [cit.8.2.2013]. Dostupné na: WWW:<
http://www.apfcr.cz/cs/co-je-penzijni-pojisteni/>
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Podle udaji Ministerstva financi bylo v roce 2011 evidovano 4 565 741 penzijnich
ptipojisténi. Posledni udaje jsou uvedeny za tteti Ctvrtleti roku 2012 a uz v této dobé
byla tato suma prekrocena. Pocet ptipojisténi rok od roku stoupa. Jen za rok 2011 Cinily
statni prispévky 5,602 mld. K¢ a prispévky ucéastnika ¢inily 23,426 mld. K¢. Primérny
mésicni statni prispévek se pohybuje okolo 105 K& a ptispévek ucastnika okolo

440 Kg.%°

Na zakladé vyvoje ekonomickych, demografickych a socialnich ukazateli se i CR
rozhodla zasadné zmeénit sviij dichodovy systém a od ledna 2013 tak plati nova
dichodova reforma, ktera bude dale v textu podrobné popsana. Poradni expertni sbor®
oznacuje za hlavni cile diuchodové reformy vyssi diverzifikaci, fiskalni udrzitelnost,
spravedlivéjsi rozloZeni mezigeneracniho bfemene v Case a urcité zvySeni ekvivalence.
Zaroven zdiraziuje, Ze klicovym predpokladem uspéSnosti reformy je vyrazna
spolecensko-politickd shoda nad jeji podobou a stabilita zvoleného feSeni vCetné jeho
parametri v Case, coz je ale ukol predstavitelii politické scény, nikoliv ekonomil ¢i

e:xpe:rtﬁ.62

Po provedeni zmén by se mél schodek diichodového systému stabilizovat na urovni,
ktera by neméla ohroZovat vefejné finance. Na obrazku 9 fialova kiivka znazorfuje
situaci, pokud by k zadnym zasahtiim nedoslo a druha kiivka naopak stabilizaci systému
po provedenych zménach. Stale sice vyplacené davky prevysSuji piijmy z pojistného,

stav ale neni tak ohrozujici, jako kdyby zadné zmény pfijaty nebyly.

% MF CR. Zdkladni ukazatele vyvoje penzijniho pripojisténi. [online] aktualizovano 20.11.2012
[cit.8.2.2013]. Dostupné na: WWW:< http://www.apfcr.cz/cs/co-je-penzijni-pojisteni/>
8 \/znikl v lednu 2010 a mél za ukol navazat na &innost prvni Bezdékovy komise, poskytovat expertni
nazory na danou problematiku jako podklad pro rozhodnuti politik.
2 MF CR. Zdvérecnd zprava Poradniho expertniho sboru ministra financi a ministra prdce a socialnich
veci. [online] 2010 [cit. 8. 2. 2013]. Dostupné na: WWW: <
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/vf_duchod_ref pes.html>
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Obrazek 9: Stabilizace schodku dichodového systému

Zdroj: MPSV, MF. Manudl k diichodové reformeé. [online]
V novém dichodovém systému bude zachovan jak pribé€zny systém, tak 1 penzijni
ptipojiSténi. Prvni pilif — pribéZny - vSak zasdhly vyznamné zmény reagujici zejména
na nalez Ustavniho soudu®. Ustavni soud prohlasil za protitistavni paragraf 15 zékona o
dachodovém pojisténi, ktery stanovuje parametry pro vypocet dichodi — vypoctovy
zaklad a redukéni hranice. Podle Ustavniho soudu takto nastavené parametry dostateéné
negarantuji ustavné zarucené pravo na piimérené hmotné zabezpeceni, zaroven by dle

ne¢ho mél byt posilen princip zasluhovosti.

Penzijni pfipojisténi pak je soucasti tietiho pilife spolu s novym dopliikovym penzijnim
spofenim a zcela novy je druhy pilif zalozeny na tzv. opt-out, Cili vyvedeni urcitého
procenta piispévkil z prvniho pilite do druhého pilife na svlij vlastni osobni ucet u
penzijni spole¢nosti. V souvislosti s témito zménami musely byt piijaty i nové zakony
jako jsou zak. ¢. 426/2011 Sb., o dichodovém spofeni, zdkon ¢. 427/2011 Sb., o
doplitkovém penzijnim spofeni a zakon ¢. 428/2011 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s piijetim zakona o dichodovém spofeni a zakona o doplikovém

penzijnim spofeni. Dichodova reforma se z velké Casti tyk4 starobnich diichodi.

63 KRAKOROVA, 1., MARHEFKOVA, M. Mald diichodovd reforma schvdlena Poslaneckou
snémovnou. [online] 2011 [cit. 8. 2. 2013]. Dostupné na: WWW: < <http://cfoworld.cz/legislativa/mala-
duchodova-reforma-schvalena-poslaneckou-snemovnou-1008>
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Starobni dichody tvoii az 70 % vsech vyplacenych dichodi, proto je pochopitelné, ze

zmény sméfovaly zejména do této sféry.

Do konce roku 2012 v CR existovalo 9 penzijnich fondi, které nabizely penzijni
ptipojisténi. Tyto fondy se od ledna 2013 transformovaly Vv penzijni spole¢nosti.
Obhospodatuji pavodni vklady klienti v ramci starého penzijniho pfipojisténi, plus
nove nabizeji i nové ucastnické fondy v ramci ttetiho pilife. Od roku 2013 nové vznikly
jesté dalsi dvé nové penzijni spoleCnosti, které mohou nabizet uz pouze ucastnické
fondy. Sest ztéchto jedenacti spolecnosti ziskalo i licenci na provozovani druhého
pilife, jedna se o Allianz PS, Ceska spofitelna PS, CSOB PS, Komer¢ni banka PS, PS

Ceské pojistovny a Raiffeisen ps.%

Zakonem je omezena 1 vySe poplatki za obhospodafovani majetku v jednotlivych
diachodovych fondech (limity 0,3 - 0,6 % z aktiv) a poplatek za zhodnoceni majetku ve
fondech do 10 % ze zhodnoceni.®® Velice dilezitym krokem, ktery posiluje zabezpeceni
vkladli ucastnikli, je bilan¢ni odd€leni majetku ucastnika od majetku penzijni

spolecnosti.

6.2 Soucasna podoba diichodové reformy

6.2.1 Zmeny v prvnim piliri
V ramci tzv. malé diuchodové reformy byly provedeny piedevS§im zmény v prvnim
piliti diichodového pojisténi. Popudem pro tuto cast reformy byla snaha o zvySeni
dlouhodobé finan¢ni udrzitelnosti prvniho pilife a dale nutnost reagovat na nalez

Ustavniho soudu. Vétsina zmén nabyla G¢innosti jiz 1. ledna 2012.

Zakladni vyméra dichodu i redukéni hranice jiz nejsou stanoveny pevnou ¢astkou,
ale odvozeny od vySe primérné mzdy. Prvni redukéni hranice zistava v podstaté
zachovana, ptijmy do tohoto limitu tj. cca 11 000 K¢ se zohledni pro vypocet dichodu

ve vysi 100 %. Druhd redukéni hranice bude postupné zvySovéana a to ze soucasnych

* VODICKA, J. Treti pilii: Stét chee, aby lidé vice Setfili. Lidové noviny 8.2.2013. .
8 VOSTATEK, J. Ceska diichodova reforma: co dal. [online] 2012 [cit. 8. 2. 2013]. Dostupné na:
WWW: <http://www.vsfs.cz/prilohy/konference/vostatek_duchodova_reforma_2012.pdf>
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28 200 K¢ az na 400 % pramérné mzdy tj. cca 100 000 K¢. Pro vypocet dichodui se
Z této Castky bude zapocitavat max. kone¢nych 26 %. Ptijmy ptesahujici 100 000 K¢ by
pak po r. 2014 vysi dichodu neovlivnily. Disledkem by mélo byt zvySeni diichodu u
lidi s pfijmem piesahujicim cca 36 000 K¢ a nepatrné snizeni diichodl u lidi s mési¢nim

pFijmem 12 500 — 36 000 K&. ®°

V CR se postupné zvysuje stiedni délka Zivota. Principem malé diichodové reformy by
tedy mélo piedevS$im byt zachovani délky zivota straveného v dichodu na dne$ni
urovni, coz je zhruba 20 let. Bude se proto pokra¢ovat ve zvySovani dichodového véku
u muzl soucasnym tempem tj. 2 mésice rocné 1 po dosazeni diichodového veéku 65 let a
to bez stanoveni cilové hodnoty dichodového véku. U Zen od ro¢niku narozeni 1956
se zvysi toto tempo ze soucasnych 4 mésici na 6 mésici ro¢né s cilem sjednotit
dichodovy vék pro muze i Zzeny. K uplnému sjednoceni by pak mélo dojit v roce 2041,
jak ilustruje obrazek 10 a bude se to tykat osob narozenych v roce 1975 pii dosazeni
diachodového veéku 66 let a 8 mésicli. Postupné bude zrusen rozdilny piistup k Zendm
podle poctu vychovavanych déti, ktery ve svété neni piilis uplatiovan a neodpovida

zasaddm rovnosti muzl a zen V socialnim zabezpeceni.

Dalsi opatieni se tykala valorizace penzi. Jelikoz pro roky 2013 — 2015 doslo k pfijeti
mimotadnych opatieni ke snizeni deficitu statniho rozpoctu, dichody budou v téchto
letech valorizovany o tfetinu narGstu spotiebitelskych cen a tfetinu rastu primérné
mzdy, pro ostatni roky bude valorizace odpovidat rastu indexu spotiebitelskych cen a

jedné treting rastu redlnych mezd.

% KRAKOROVA, 1., MARHEFKOVA, M. Mald diichodova reforma schvadlena Poslaneckou
snémovnou. [online] 2011 [cit. 8. 2. 2013]. Dostupné na: WWW: < <http://cfoworld.cz/legislativa/mala-
duchodova-reforma-schvalena-poslaneckou-snemovnou-1008>
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Obrazek 10: ZvySovani diichodového véku

Zdroj: MPSV, MF. Manudl k diichodové reformé. [online]

Trvale se zvySuje kraceni pred¢asného dichodu za obdobi, které spada mezi 1 rok a 2
roky pfed vznikem naroku na odchod do dichodu podle zdkonem stanovené vékové
hranice. To v praxi znamena, ze t€m, kterym je pfiznan piedCasny starobni dichod vice
nez 1 rok pfed dosazenim zakonného dichodového véku, je dichod kracen vice, nez

tomu bylo pted 1. lednem 2012.

Déle se bude pokracovat v postupném prodluzovani rozhodného obdobi pro stanoveni
osobniho vymeéfovaciho zékladu tak, aby rozhodné obdobi pocinalo rokem
bezprostifedné nasledujicim po roce dosazeni 18. roku véku pojisténce a koncilo rokem
bezprostiedné predchazejicim roku ptiznani dichodu (do rozhodného obdobi se nadale

nezahrnuji kalendaini roky pfed rokem 1986).

Mala dichodova reforma se vSak tyka nejen starobnich penzi, ale i poziistalostnich —
doslo ke zruSeni vyplaty jednorazové castky pii zdniku naroku na vdovsky/vdovecky
diichod z diivodu uzavieni nového manZelstvi. RovnéZ se zkratila lhiita pro moznost
opé€tovného vzniku ndroku na vdovsky/vdovecky dichod, pokud znovu dojde ke splnéni

zakonem stanovenych podminek, z 5 let na 2 roky pro naroky vzniklé po 31. 12. 2011.
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Vlada dale slibila, ze do financovani pribézného pilife budou zapojeny i dal$i zdroje
napf. vynosy z majetkovych udasti statu (napt. dividend CEZ), k ¢emuz jiz v roce 2012
doslo. Zaroven by se saldo prubézného pilife mélo Castecné financovat i ze zmén

provedenych v DPH. &

6.2.2 Druhy pilir

Pokud se ¢lovék rozhodne vstoupit do druhého pilife, znamena to, Ze na povinném
pojistném na diichodové pojisténi tj. do prvniho pilife bude odvadét o 3 % méng. Tato
3 % budou odvedena na ucastnikiv spofici ucet do fondu diichodového sporeni u jim
vybrané penzijniho spole¢nosti. Tato 3 % ale musi navysit o dalsi 2 % z vlastnich

prostiedki (tzv. add on). Celkem bude tedy do druhého pilite odvadéet 5 %.

Vstup do druhého pilite je dobrovolny. Vstoupit do ného mize kazda fyzicka osoba,
ktera dosahla véku 18 let a neni starSi 35 let v roce uzavieni smlouvy o dichodovém
spofeni s penzijni spolecnosti. Obcané starsi 35 let mohou do tohoto pilife vstoupit
pouze od 1. ledna 2013 do 30. Cervna 2013. Tato lhata se 1i8i u lidi, kteti v dob¢
spusténi druhého pilife pracovali v zahrani¢i nebo z jiného divodu nebyli tcastni na
trhu prace (rodiCovska dovolend, nezaméstnani...). Ti pak mohou uzavtit smlouvu
nejpozdéji do 6 mésicti ode dne, kdy opét vstoupi na trh prace CR. Pokud fyzicka
osoba splituje ptredeslé podminky pro vznik ucasti na dichodovém spofeni, penzijni
spole¢nost nesmi odmitnout uzavtit s takovouto osobou smlouvu. Uzavienim smlouvy o
dichodovém spoieni vSak samo o sob¢ jesté¢ ucast fyzické osoby na dichodovém
spofeni nezaklad4. Ugast vznika aZ registraci uzaviené smlouvy v Centralnim registru
smluv (CRS). O tuto registraci je povinna pozadat pfislusna penzijni spolecnost.
Spravce CRS, kterym je specializovany finanéni ufad, zadost posoudi a Gi¢astnikovi pak

zaSle ozndmeni o zaregistrovani smlouvy.

8" MPSV, MF Manudl k diichodové reformé. [online] 2013 [cit. 8. 2. 2013]. Dostupné na: WWW: <
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfer/Duch_ref_wl Manual-2013_pdf.pdf>
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Pfi uzavieni smlouvy je ti€astnik povinen zvolit si investi¢ni strategii. Voli si tak, kam
maji byt jeho prostfedky umistovany na kapitdlovém trhu. Penzijni spolec¢nost je
povinna doporucit ucastnikovi urcitou strategii, kterou vybere na zakladé¢ vyplnéného

investi¢niho dotazniku a uréi tak investicni profil ucastnika.

Penzijni spolecnosti nabizi povinné ¢tyri fondy a to dynamicky, vyvazeny,
konzervativni a fond statnich dluhopisi. Tyto fondy se li§i investinimi limity,
strukturou spravovaného portfolia a s tim spojenym rizikem. Fond statnich dluhopisi
investuje vétdinu prostfedki do statnich dluhopisti CR a v mensi mite i do dluhopisti
zemi EU a OECD, které splnuji uréita kvalitativni kritéria. Konzervativni fond
investuje do dluhopisii ¢lenskych statti EU a srovnatelné bezpecnych dluhopist a dale 1
do nastroji penézniho trhu, fondl penézniho trhu a jinych obdobné likvidnich aktiv.
Vyvazeny a dynamicky fond navic investuje ¢ast obhospodafovanych prostredki téz
do akcii a cennych papirt kolektivniho investovani, pfi€emzZ u dynamického fondu bude

rozsah vhodnych aktiv §irS§i a cast obhospodatovanych prostiedkt, kterou bude do

téchto aktiv mozno investovat, vyssi nez u vyvazeného fondu.

Penzijni spole¢nost pii sjedndni smlouvy ucCastnikovi nabidne strategii sporeni.
V ramci této strategie se rozlozeni prostfedku ucastnika v jednotlivych dichodovych
fondech méni v zavislosti na véku ucastnika podle piedem stanovené¢ho planu (tzv.
strategie zivotniho cyklu). V pfipadé dynamické formy investovani je penzijni
spole¢nost povinna eliminovat vykyvy trhu ke konci pfedpoklddaného ukonceni faze

spotfeni. Investicni strategii vSak miize také libovolné ménit 1 Gcastnik.

Z druhého pilite neni mozno vystoupit, ¢imz je zvyraznéna mira odpovédnosti kazdého
za své rozhodnuti. Soucasné je tim zachovana i finanéni a administrativni udrzitelnost
druhého pilife. Ucastnikovi je umoznéno ve fazi spofeni libovolné prechdzet k jiné

penzijni spole¢nosti.
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V piipadé umrti ucastnika v dobé trvani smlouvy o dichodovém spofeni se jeho
prostiedky u penzijni spole¢nosti stanou predmétem dédictvi. Ucast ve druhém piliti

vsak nemd zadny vliv na vyplaceni pozistalostniho diichodu z prvniho pilite.

Penzijni spole¢nost sama pak ale ucastnikovi dany dichod z naspotfenych prostiedki
nevyplaci. To je tkolem pojistovny, ktera jej vyplaci jako pojistné plnéni ze smlouvy o
pojisténi diichodu. Pojistné je uhrazeno jednordzové a to castkou naspoienou v ramci
spoteni. Utastnik si zvoli z poji§toven opravnénych provozovat piedmétné pojisténi tu,
se kterou chce smlouvu uzaviit. Smlouvu lze uzaviit az po té, co mu byl pfiznan
starobni diichod z prvniho pilife. Tuto smlouvu musi opét dané pojisStovna zaregistrovat
u CRS. Pfi uzavirani smlouvy si Gi€astnik zvoli z nasledujicich druhi dichodt:

e dozivotni starobni duchod;

e dozivotni starobni dichod se sjednanou vyplatou pozistalostniho dichodu po

dobu tfi let;

e starobni diichod na 20 let.
V piipadé Ze obCan ztrati ptijem (rodicovskd dovolend, nezaméstnanost, dlouhodoby
pobyt v cizin€...) ufast ve druhém pilifi mu nezanika, pouze nedochazi k placeni
pojistného. Je vSak nutno pocitat s tim, Ze se tato skutecnost odrazi ve vysSi naspotfené

castky a vyplaceném pojistném.

Pfi ucasti na dichodovém spofeni se sniZuje procentni vyméra dichodu pii vypoctu
dichodu z prvniho pilife za kazdy rok ucasti na dichodovém spoifeni o 0,3 % (tzn.

Z ptivodnich 1,5 % za kazdy rok pojisténi na 1,2 %)68.

Velkou otazkou, ktera se neustale fesi, je, komu se vlastné¢ druhy pilit vyplati. Podle

Jittho Satavy, ekonoma plisobiciho v Institutu pro demokracii a ekonomickou analyzu,

% MPSV, MF. Manudl k diichodové reformeé. [online] 2013 [cit. 8. 2. 2013]. Dostupné na: WWW: <
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/Duch_ref wl_Manual-2013_pdf.pdf>
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je druhy pilit vyhodny spiSe pro lidi s vy$$imi pfijmy a pro muze. Podle analyz se

vyplati zhruba 50 % muzi a 30 % zen.*®

6.2.3 Treti pili7

Jak jiz bylo dfive vtextu naznaCeno, tfeti pilif mizeme teoreticky rozdé€lit na
transformované a ucastnické fondy. Do transformovanych fonda™® se piesunuly
penézni prostiedky klientt, ktefi toto penzijni pfipojisténi uzavieli do 30. 11. 2012.
Tento systém tak nadale existuje, ale jiz do ného nelze vstoupit. Klientim
transformovanych fondi bude naddle zachovana garance nezaporného vynosu tzv.
¢erna nula a moznost Cerpat az polovinu naspofenych prostiedk uz po 15 letech bez
ohledu na aktudlni vék (vysluhova penze). Prostfedky jsou investovany konzervativné
jako dosud. Narok na davku vznikd dosazenim 60 let véku (podminka min. doby
spofeni 5 let), davku si G€astnik penzijniho pfipojisténi mize nechat vyplacet jako rentu

¢1 jednordzove.

Nove vznikaji v ramci tfetiho pilife aéastnické fondy (tzv. doplitkové penzijni spofeni).
Oproti transformovanym fondiim zde neni garantovan nezaporny vynos, klienti tak musi
nést investi¢ni riziko. Klient si voli investi¢ni strategic podobné jako v ptipadé druhého
pilite (fondy nejsou ale jednoznané zdkonem vymezené), tato volnéjsi investi¢ni
politika by méla vést k vyssimu zhodnoceni uspor. Klientiim neni umoznéna vysluhova
penze. Narok na davku vznika v zavislosti na druhu davky (opét podminka min. spofici
doby 5 let). Narok na vyplatu davky z DPS vznikne dosaZenim vé€ku, ktery je o pét let
niz$i nez vek pro odchod do starobni penze podle prvniho pilife. Narok na jednorazovou
davku vznika az dosazenim duchodového veku. Davku z DPS lze také Cerpat jako

pteddichod, viz déale. Pokud tucastnik DPS zemfe, naspofené penize jsou soucdsti

dédictvi, Ize ve smlouvé urc€it osobu pro piimou vyplatu.

* Vystoupeni Jitho Satavy na Konferenci Diichodové reforma — jak dal, Praha, 27.11.2012
7 Transformaci podrobné fesi zakon €. 427/2011 Sb.o doplitkovém penzijnim spofeni, ve znéni
pozdé¢jsich predpist
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Pro oba fondy, transformované i nové Gcastnické, plati noveé stanovené statni ptispévky
dle tabulky 6 a navyseni limitd danovych odpoctd. Statni piispévek se poskytuje az od
ulozky ve vysi 300 K¢, zaroven ale od hranice 700 K¢ dochazi k navySeni statniho
prispévku. Moznost odpoctu zaplacenych piispévkl ucastnika z danového zékladu se
vztahuje pouze na mésicni prispévky ucastnika v rozmezi 1 000 a 2 000 K¢ (zména
oproti dosavadnim 500 — 1 500 K¢). Tato zména navazuje na zvySeni horni hranice
prispévku ucastnika, ke kterému je vyplacen statni ptispévek. Hlavnim cilem zmén
téchto parametri je motivovat ucastniky k vys$§im ulozkam (v minulych letech
dosahovaly zhruba 440 K¢ mésicn€). Nové se zvySuje 1 danova podpora pro
zaméstnavatele, kteti prispivaji svym zaméstnanciim na penzijni ptipojisténi z 24 000

na 30 000 K& ro¢ng, opét s cilem motivovat je k vy$§im piispévkam. *

Tabulka 6: Prispévky na penzijni pripojisténi pied a po reformé

PricoEvek 1000

L rispeve .1 100 | 200 | 300 | 400 | 500 | 600 | 700 | 800 | 900 | a

ucastnika (v K¢) ,
vice

Statni prispévek

do r. 2012 (v 50 | 90 | 120 | 140 | 150 | 150 | 150 | 150 | 150 | 150

K¢)

Statni prispévek
od 1.1.2013 (v 0 0 90 | 110 | 130 | 150 | 170 | 190 | 210 | 230
K¢)

Zdroj: MPSV, MF. Manudal k diichodové reformé. [online]
6.2.4 Predduchody

V ramci dichodové reformy zacal od roku 2013 fungovat novy mechanismus davek tzv.
pteddichodl. Pfeddiichod ob¢aniim umoziiuje:
e C(erpat uspory ze tietiho pilite o n€kolik let difive, aniz by ztratili narok na
vyplatu statniho ptispévku;
e neplatit zdravotni pojisténi, jelikoz jsou statnimi pojiSténci,
e neodchazet do pfed¢asného dichodu a zachovat si tak vysi naroku na starobni

diichod z prvniho pilife.

"L MPSV, MF. Manudl k diichodové reformeé. [online] 2013 [cit. 8. 2. 2013]. Dostupné na: WWW: <
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfer/Duch_ref_wl Manual-2013_pdf.pdf>
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Systém ma fesit problém, kdy c¢loveék tésné pred odchodem do dichodu ptijde o
zaméstnani. Takovy Clovek pak hife hleda uplatnéni na trhu prace, snizuje se jeho
schopnost rekvalifikace, ¢i trpi zdravotnimi problémy, které vSak jesté nemusi zakladat
narok na invalidni dichod. Obc¢ané blizici se dichodovému véku tak mohou feSit
finanéni zabezpeceni z Gspor ve tietim pilifi dichodového zabezpeCeni. Narok na
preddichod nastava 5 let pfed dichodovym vékem clovéka potfebnym pro Cerpani
davek zprvniho pilite (pro zeny plati diichodovy veék jako u muzii stejné¢ho data
narozeni). Pfitom je tfeba mit naspofenou takovou Castku, kterd umozni vypléacet
meésicéni davku ve vysi alesponi 30 % primérné mzdy a to po dobu alespoini dvou let. Pti
soucasnych podminkach by se jednalo o ¢astku zhruba 8 000 K¢ za mésic, coZ znamena
na jeden rok vyplaceni preddiichodu naspoteni zhruba 90 000 K¢. RovnéZz je nutné

splnit podminku, Ze dany klient si ve tietim pilifi spofil miniméaIng po dobu 5 let."

6.2.5 Bezpecnost uspor
Casté obavy ob&antl se tykaji zabezpeéeni jejich prostiedkil u penzijnich fondt. Druhy i
treti pilit dichodového pojisténi jsou zabezpeCeny hned nékolika mechanismy a
institucemi”:

e CNB zajistuje licencovani subjektti a udélovani povoleni k vytvofeni fondt
druhého a tietiho pilife, dohlizi nad plnénim povinnosti stanovenych pravnimi
piedpisy;

e MF poskytuje statni ptispévek, za timto ucelem je sestaven informacni systém,;

e specializovany FU vede CRS a registrace smluv o diichodovém spoient;

e FU zajistuji vybér pojistného na diichodové spofeni a jeho piesmérovani
penzijnim spolecnostem;

e depozitai ucastnickych a dichodovych fondi zajistuje evidenéni a kontrolni

funkce;

2 MPSV, MF. Manudl k diichodové reforme. [online] 2013 [cit. 8. 2. 2013]. Dostupné na: WWW: <
http://mww.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/Duch_ref_wl Manual-2013_pdf.pdf>
& Vystoupeni Michala Fraiika na diskusi u kulatého stolu v Pardubicich, 5.2.2013
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e auditor ovéfuje vyro¢ni zpravy penzijnich spole¢nosti a kazdého jimi
obhospodatovaného fondu;

e o0ddé¢leni majetku ucastnikti druhého a tietiho pilife od majetku spravce —
penzijni spole¢nosti — majetek evidovan na osobnim uctu ucastnika, informace o
uctu dostava tcastnik ve vypisu;

e systém tzv. autopilota tzn. postupné nasmérovani prostredkii ke konzervativngjsi
strategii s blizicim se dichodovym vékem ucastnika;

e (castnik ma sdm moznost volby investi¢ni strategie;

e reputace akcionafl penzijni spolecnosti.

Bezpecnost tuspor si miize casteCné zajistit 1 sdm UCastnik a to vyb&rem
konzervativnéjSich fondil tzn. u druhého pilite fondu statnich dluhopist, u tfetiho pilite
pro stavajici ucastniky transformovany fond, pro nové ucastniky konzervativni fond.

Vybérem téchto fondl se tak nevystavuje takovému investicnimu riziku.

6.2.6 Informacni kampan

Piedpokladem pro uspéch kazdé reformy je dobie o zmé&nach informovat obyvatelstvo.
V kazdém kraji potadd MPSV kulaté stoly. Jedna se o diskuse odbornikli s pracovniky
okresnich sprav socidlniho zabezpeceni, ufadii prace, finan¢nich tfadl, profesnich
asociaci a zaméstnavateli. Rovnéz byl vydan manual k dichodové reformé zveiejnény
na internetovych strankach MF a MPSV. Ztizeny jsou i call centra. Na téchto
infolinkach nejcastéjsi dotazy smétuji k bezpecnosti tspor, a zda se danému Cloveku
vstup do druhého pilite viibec vyplati (za tim Gcelem lze vyuzit i1 kalkulacku na

internetovych strankach k reforme).”

6.3 Postoj obyvatel CR k diichodové reformé

Zikladem pro reformu jakéhokoliv systému je, aby si obyvatelstvo uvédomovalo

nutnost zmény. To v Ceské republice rozhodné nechybi, jak prokazal vyzkum agentury

" DENIK. Vyplati se druhy pilii nového systému? Dotazy se mnozi. 8.2. 2013.
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STEM v dubnu 2012. Celych 74 % ceské verejnosti souhlasi s nutnosti zasadnich
reforem, a to nejen v oblasti dichodového zabezpeceni, ale 1 zdravotni a danové oblasti.
Bohuzel, situace je hor$i s podporou navrhu reformnich opatfeni soucasné vlady, kdy
tyto navrhy podporuje jen 24 % obyvatel.”> Myslenka nutnosti zmény &inila znadné
problémy napf. v Recku — feckd vlada jen velice tézko prosazovala reformu
dichodového zabezpeceni, protoze vétSina obyvatel nepovazovala vitbec za nutné meénit
soucasny systém. Bylo nutné vysvétlit ob¢anlim, Ze vyse jejich penzi je neudrzitelna,
coz si vétdina z nich zcela neuvédomovala (od r. 2009 uz v Recku penze klesly na

polovinu).”

Déle jsou zajimavé 1 vysledky Setfeni CVVM z prosince 2012, které se tykalo zejména
postoji dotazovanych k principim solidarity a principu zasluhovosti Vv Ceském
dichodovém systému, spravedlivosti sou¢asného diichodového systému a uloze statu

v diichodovém zabezpeéeni. Prizkum se dotazoval na souhlas s nasledujicimi vyroky:

Vyrok Al: Dtchodovy systém ma byt zalozen na vykonu kazdého jednotlivce, to
znamena, ze vyse jeho dichodu se zcela odviji od vyse jeho piispévku do systému.
Vyrok B1: Dichodovy systém ma byt zaloZzen na solidarité, t0 znamena, ze vySe
dichodu téch, co prispivaji do systému vice, a téch, co pfispivaji méng, se piili§ nelisi.
Vyrok A2: O finan¢ni zabezpeceni obCani v diichodu se ma postarat stat.

Vyrok B2: O své finan¢ni zabezpeceni v diichodu se maji postarat ob¢ané sami.

Vyrok A3: Soucasny diichodovy systém je spravedlivy.

Vyrok B3: Soucasny diichodovy systém je nespravedlivy.

Vysledky vyzkumu jsou zobrazeny v tabulce 7. Cisla od jedné do péti v zahlavi tabulky
vyjadfuji intenzitu souhlasu respondenta s danym vyrokem ¢ili 1 = souhlasi naprosto
svyrokem A, 5 = naprosto souhlasi s vyrokem B. Cisla v tabulce zobrazuji, kolik

procent lidi souhlasilo s jednotlivymi vyroky. Dopocet do 100% tvoii odpovédi nevim.

7> STEM. Vétsina lidi uzndvé nutnost reforem, ale vladni opatieni podporuje jen ctvrtina verejnosti.
[online] 2012 [cit. 8.2.2013]. Dostupné na: < http://www.stem.cz/clanek/2429>
e Vystoupeni Georgiose Symeonidise na Konferenci Dichodova reforma — jak dal, Praha, 27.11.2012
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Tabulka 7: Nazory ob¢anu na dichodovy systém

VYROK A 1 2 3 4 5 VYROK B
Al 17 19 28 22 12 |B1
A2 35 28 27 7 2 B2
A3 6 16 35 20 17 | B3

Zdroj: CVVM. Ndzor na diichodovy systém a jeho reformu — prosinec 2012. [online]
Dle vysledki vyzkumu Ize usoudit, Ze podle nazoru respondentii by se o obCany ve staii
mél postarat zejména stat, rovnéZ se zde projevila tendence smySleni spiSe

0 nespravedlivosti systému.

Z dalsiho vyzkumu agentury STEM’’ vyplyva, ze informovanost ekonomicky
aktivnich obyvatel Ceské republiky k probihajici penzijni reformé je velmi nizka.
Agentura po vyhodnoceni vyzkumu, ktery probéhl v inoru 2012, porovnavala jeho
vysledky s vyzkumem ziijna 2011, a zmény za toto meziobdobi byly naprosto
minimalni. Podle vyzkumu pouze 2 % populace véti, Zze se diky reformé budou mit
v dichodu lépe (viijnu 2011 tento nadzor zastdvalo 1% populace). Pouze 45 %
ekonomicky aktivnich obyvatel pocituje dostatek informovanosti o diichodové reformeé
— od fijna 2011 jen sedmiprocentni nartst. Informovanost o zménach v penzijnim
systému CR roste s vékem i pfijmem. Dale jen tietina obyvatel vnima rozdil mezi
druhym a tietim pilifem dichodové reformy. Do druhého pilife diichodového systému si
planuje vstoupit pfiblizné 27 % obyvatel Ceské republiky ve véku 15-59 let (coZ je
stejné procento jako v fijnu 2011), pficemz vyuzit druhy pilif planuji spiSe mladsi lidé
S vy$8im vzdélanim. Oproti tomu Vv soucasné dobé penzijni ptipojisténi vyuziva 64 %
procent lidi — vyuzivani pfipojiSténi roste s vékem, pfijmem i vzdélani. Obavu ze ztraty

naspoiené penze pocituje az 76 % obyvatel.

77 CESKE REFORMY.. Informovanost o penzijni reformé neroste. [online] 2012 [cit.25.11.2012].
Dostupné na: WWW: <http://www.ceskereformy.cz/informovanost-o-penzijni-reforme-neroste-76-cechu-
se-stale-obava-ze-prijde-o-sve-uspory/>
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Lze tedy fici, ze informovanost o diichodové reforme je velice nizka a také velice
pomalu roste. VétSina obyvatel ani nema zajem o zvySovani informovanosti — nectou

¢lanky, které média poskytuji, nevyhledavaji dostate¢né informace na internetu.

Z vyzkumu dale vyplynulo, ze divéra ve stat rosté¢ s vékem — zatimco lidé ve véku 15-
29 let duveéruji statu a tomu, ze je dokdze ve stari zabezpecit jen ze 17 %, mezi
respondenty ve véku 45-59 je to uz celych 49 %. Naopak zase s vékem klesa duvéra
v soukromé penzijni spolec¢nosti. Duvéra v soukromé penzijni spolecnosti roste

v souvislosti s rostoucim vzdélanim.

Podle mé je informovanost obyvatel jednim ze znacnych uskali jakékoliv reformy,
nejenom dichodové. Jedna se o rozhodnuti na nejvyssi, centralni tirovni — informace se
ale museji dostat, aZ k nejniz8§i Urovni tzn. obcanim. Centrdlni organy se snazi
s neinformovanosti bojovat, jak vyplynulo z kapitoly 6.2.6. Otazkou je, zda-li je to
Stastny pfistup. Neni ponckud pozd€, potad kulaté stoly v nékterych méstech az
v bieznu, kdyz uz tfti mésice mohou lidé vstupovat do druhého pilite? Zpocatku bylo
avizovano, ze tyto kulaté stoly jsou urCeny i pro vetejnost, vesmés se jich ale ucastni
mzdovi pracovnici a odbornici. Kolik lidi si samo z vlastni iniciativy zajde na stranky
ministerstva, aby si stdhlo jakysi manual? Za neja¢inngj$i zptsob tak povazuji

informovani prostfednictvim denniho tisku, odbornych periodik, celkové médii.

6.4 Zhodnoceni a doporuceni k dichodové reformé

Uz v samotném uvodu prace bylo pfedeslano, ze nové spusténa reforma musi Celit fade
kritik. Tato kapitola se tak snazi na nékteré z nich reagovat, nékteré bohuzel musim

pouze potvrdit a nékteré povazuji za silné medializované.

Ztejmé na prvni pohled nejvice viditelny nesouhlas s penzijni reformou projevil Vaclav
Klaus™ svym prezidentskym vetem. Podle n¢ho je penzijni reforma natolik zavaznou
zménou systému, Ze musi existovat konsensus v odborné sféte, politické scéné 1 ve

spole¢nosti, coz vtomto piipadé neexistuje. To zaroven souvisi s nestabilitou,

"8 NOVINKY.CZ. Klaus vetoval penzijni reformu. [online] 2012 [cit. 8. 2. 2013]. Dostupné na: <
http://www.novinky.cz/domaci/279573-klaus-vetoval-penzijni-reformu.html>
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nejistotou, jak se bude systém vyvijet v budoucnosti a lidé nemaji prili§ velkou davéru
Vv investovani do druhého pilite. Pti této podobé penzijni reformy ocekava nartst
deficitu penzijniho systému. Osobn¢ spatiuji v tomto faktu jedno z nejvyznamnéjSich
negativ soucasné reformy. I kdyz nesouhlas mezi vladnimi politickymi stranami je
prirozeny, na nécem takovém, jako je dichodovy systém statu, by mél panovat alespon
asteény souhlas a ne tak vyrazny rozkol jako v ptipadé CR. Prohlasi-li strana, ktera
podle soucasnych prizkumi zfejmé ptisti volby vyhraje, ze okamzité druhy pilit zrusi,
nelze se pak domnivat, Ze o tento pilif bude valny zajem. Rovnéz je pro vladu toto
rozhodnuti nesnadné obhajovat, kdyZz si zvolila variantu, proti které ji varoval sdm
Poradni expertni sbor, NERV, stoji proti nému zéastupci odbori a fada ceskych

ekonomul.

Prozatimni statistiky’® ukazuji, Ze za leden vstoupilo do druhého pilife 5 500 ucastniki.
Kazdéa penzijni spoleCnost ma ale za povinnost ,naldkat” ke spofeni ve druhém piliii
alespon 50 tisic klientti. Podle penzijnich fondl je navic nutné ziskat alesponn 100 000
klientt, aby se jim provozovani druhého pilife viibec vyplatilo. To vSe ztéZuje i fakt, Ze
spofeni je dobrovolné, stejn¢ tak neustdle politické spory o vyhodnosti zavedeného
systému. Nejistotu podporuje i jiz zminéné prohlageni CSSD o zruseni druhého pilite po
volbach, je dle nich zbyteény a vyhodny jen pro bohatsi. Uspory planuji sloudit s
prostiedky ve tietim pilifi. Zrusit fondové spoieni viak neni jednoduchym krokem, CR
by tak byla vystavena tadé arbitrazi a zalob u mezinarodnich soudl. Svoji Ucast ve
druhém pilifi si rozmyslely n¢kolik mésicti pred startem 1 spolecnosti AXA a ING, coz

rovnéz mohlo mit dopad na zvyseni nejistoty klientt. ®

Jak uz bylo uvedeno, od soucasné podoby reformy se distancuje svym prohlaSenim i
NERV. # NERV doporugil sniZit sazbu pojistného z 28 % na 23 %, vypadek piijmi
Z pojistného by byl financovan sjednocenim sazby DPH na 19 %. Tato operace je

povazovana za fiskdIné neutrdlni. Niz§i zdanéni by vedlo ke zvySeni poctu pracovnich

7 LIDOVE NOVINY. Boj 0 pét procent z platii teprve zacind. 8.2.2013
8 MF DNES. Penzijni byznys jen pro silné fondy. Trendy 2013. Vyhledové rogenka pro rok 2013. s. 26

8 VLADA CR. Diichodovd reforma ocima NERVu. [online] 2011 [cit. 8. 2. 2013]. Dostupné na:
<http://www.vlada.cz/cz/ppov/ekonomicka-rada/clanky/duchodova-reforma-ocima-nervu-82098/>
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mist. Dale doporucoval zavést druhy piliit jako povinny pro obany mladsi 40 let. Toto
spofeni by bylo hrazeno pouze vyvedenim 3 % z ptispévkové sazby na prubézny pilit,
coz by bylo vhodné i pro nizkoptijmové vrstvy obyvatelstva. Zaroven NERV akcentuje
zajisténi nizkondkladovosti spoficiho pilife. Proto by provozni spravu a vybér
pojistného méla zajistovat CSSZ nebo alternativné depozitsf cennych papird
v kombinaci s Czech POINTem. Zaroven navrhovala, aby investiénimi spravci
prostfedkii ve spoficim pilifi mohly byt vSechny vhodné instituce, tzn. nejen
transformované penzijni fondy, ale i investiéni spole¢nosti ¢i banky, coz by vedlo

k vyssi konkurenci a kvalité.

Ja osobné vidim variantu NERV jako schiidnéjsi, zpusobila by mnohem méné nevole
nez soucasné feSeni. Lze prepokladat, ze by lidé souhlasili s odvadénim 3 % do druhého
pilite, protoze by m¢li alespon néjakou ¢astku pro své stafi jistou a navic by nemuseli
piidavat dalsi 2 % z vlastnich prostiedk, jako v soucasné varianté. Dle propoctit NERV
by i v nejhorsich letech ¢inil deficit dichodového uctu 1,5 % HDP, coz je lepsi
vysledek, neZ pokud jej porovndm s grafem na obrazku 9, kde deficit piesahuje 1 2 %
HDP.

Problém vidim ale ve stanoveni poctu subjektt, které maji penzijni spoieni nabizet. Jak
uz bylo uvedeno vysSe, v soucasnosti ma narok na provozovani obou pilifi pouze 6
penzijnich spole¢nosti. Podle NERV, kdyby jich bylo vice, konkurovaly by si a
konkurence by stlacovala naklady. Na druhou stranu by ale tato konkurence mohla vést
i k bankrotu penzijnich fondi. Na coz navazuje i dal$i problém, kterym je pojisténi
vkladi. Tento argument je dle mého ndzoru opét tfeba vnimat ze dvou stran. Na jedné
strané je skute¢ny fakt, ze vklady u penzijnich fondl ze zdkona pojisténé nejsou. Na
druhou stranu jsou zde jina bezpeénostni opatieni, ktera zakonné pojisténi nahrazuji. Jak
jsem jiz uvadéla, novinkou od roku 2013 je bilan¢ni oddéleni majetku klienta od
majetku penzijniho fondu. Hospodateni penzijniho fondu tudiz nema Zzadny vliv na
samotny vklad ucastnika — pokud penzijni fond zbankrotuje, vklady klientd zGstanou
nedotCeny, fond je nemize vyuzit ke kryti své ztraty, jelikoZ nejsou jeho majetkem.

Navic bezpecnost tspor je pomérné silné zajisténa, jak bylo akcentovano v kapitole
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6.2.5. Bezpecnost fondu zvySuje i fakt, ze licence dostavaji znamé, dlouho pusobici,
dobi'e ratingové ohodnocené subjekty. Myslim, ze nikdo nemutize tvrdit, Ze nase uspory
u penzijnich spole¢nosti jsou ve stoprocentnim bezpeci, ale to snad nemizeme tvrdit o
ni¢em V lidském zivoté. Kazdopadné problematiku pojisténi vkladi povazuji spise za

médii nafouknutou bublinu.

Jinou otdzkou je zména oproti stavajicimu systému - nyni uz stat negarantuje nulovy
vynos, coz byl také dtvod, pro¢ mnoho lidi uzaviralo pfipojisténi narychlo na konci
listopadu za vyhodnych podminek. Dle mého nazoru by bylo vhodné zanechat statni
garanci alespon u fondu statnich dluhopisii ve druhém piliti a konzervativnich fonda ve
tfetim pilifi. To by mohlo posilit davéru lidi jesteé vice ve tfeti a zejména ve druhy pilit.
V zadném piipad¢é bych ale nesouhlasila s garantovani vynosi u vSech typu fondu.
ZaruCeni nulového vynosu u vsech typt fondi by mohlo zvysit moralni hazard - klienti
se rozhodnou investovat do nejrizikovéjsi varianty S tim, ze pfi nejhor§im zdstanou na

tom, na ¢em jsou, a stat by se musel ,,0 vSe postarat®.

Na problematiku vynosnosti navazu dalSim ¢astym argumentem proti penzijnim fondim
a to nizké zhodnoceni prostfedkt ve fondech, které mnohdy nedosahuje ani Grovné
inflace. Vysledky hospodateni penzijnich fonda tyto teze jen potvrzuji. Nova opatieni
od r. 2013, jako jsou vybér investicni strategie, by mély zajistit vyssi zhodnoceni
prostiedkd. Ja vSak vidim problém jesté v jiné sféfe — nejde pouze o to, aby se
prostiedky zhodnocovaly, ale také o to, aby si lidé uvédomovali, Ze v ptipad¢ zachovani
stavajiciho systému na vyplatu jejich diichodli prosté penize nebudou. Je tieba lidem
vstipit nutnost sami se néjakym zplisobem zabezpecovat na stati. Jde tudiz o to, Ze si
sama na sviij ucet odvadim jistou Castku a jsou to jen mé penize, které mam jisté. Pokud
bude zachovan pribézny systém, nyni odvedu penize do statniho systému, ale nikdo uz
mi nezaruci — a dle analyz souvisejicich ukazateli je to velice pravdépodobné — ze stat

bude mit prostfedky na to, aby mi zajistil odpovidajici Zivotni uroven ve stari.

Vlnu nesouhlasii rovnéz vyvolalo 1 zvySovani DPH, prostiedky z n€ho by mély slouZit

na financovani pravé prechodného obdobi a nahrazeni vypadku prostfedkii zptisobenych
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opt-outem. Toto zvySeni DPH se totiz dotkne naprosto kazdého vcetné téch, ktetfi uz
v diichodu davno jsou. N&ktei{ autofi to nazyvaji zvracenou solidaritou® — starsi lidé
prispivaji mladSim, aby se mohli ptipojistit ve druhém piliti. Jak uz bylo fe¢eno, druhy
pilit se navic vyplati spiSe lidem s nadprimérnymi piijmy, ale platit DPH musi i ti
chudsi. DPH je dal$im ,,nutnym zlem* dichodové reformy a asi nezbyva, nez souhlasit
s tim, ze DPH se dotkne naprosto vSech, zatimco druhy pilif jen nékterych. Vlada sice
slibila jistou kompenzaci prostfednictvim zvySeni diichodt ¢i slev na dité, je ale otazkou
zda-li tato kompenzace mize pokryt zvySeni DPH, které jsou obyvatelé nuceni platit

snad téméf kazdy den.

S tim souvisi i1 dal§i argument, Ze by se mél vytvofit takovy dichodovy systém, ktery by
mél byt svym zptusobem pro vSechny — pokud je pfedem deklarovano, ze se druhy pilif
vyplati pouze 30 % Zen a 50 % muzi, lze polemizovat o spravnosti takového systému.
Na tomto argumentu selhavd i zdanlivé idealni $vycarsky dichodovy systém®,
Svycarsky penzijni systém je postaven na tfech pilifich. I kdyz z hlediska legislativniho
jsou tyto pilife pro vSechny obyvatele, ve skute¢nosti tomu tak neni. Ne kazdy obyvatel
Svycarska si mize dovolit do daného pilife vstoupit. Pouze prvni pilit je skuteéné pro
vSechny — je zaloZen na pribézném financovani podobné jako nas ¢esky prvni pilif a je
povinny pro vechny pracujici osoby na tizemi Svycarska. Druhy pilif, soukromy, je
pouze pro pracovniky, ktefi vydé¢lavaji nad 25 000 Svycarskych frank a treti pilif
opravdu uz jen ty pro ty s vysokym piijmem. Za dalsi uskali 1ze také oznacit fakt, ze
prvni pilif potfebuje ke svému fungovani silnou ekonomiku, aby lidé dostavali vysoké
mzdy, coz je ale dlouhodobé neudrzitelné. Vzdy je nutné, aby fungovaly vSechny tfi

pilife naraz za kazdych okolnosti.

Na druhou stranu je ale nutno brat v uvahu, Ze, jak jiz bylo uvedeno dfive, Cesky
dichodovy systém se vyznacuje znac¢nou mirou pierozdélovani, solidarity, nahradovy

pomér se pohybuje od 23 % do 97 %. Vtomto piipadé je naopak systém

82 KELLER, J. Novd socialni rizika a pro¢ se jim nevyhneme, 2011, s. 111-118
8 Vystoupeni Bettiny Kahil na Konferenci Dichodova reforma — jak dal, Praha, 27.11.2012
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,hespravedlivy® vici lidem s nadpramérnymi piijmy, vyhodnost druhého pilite pro lidi

S nadprimérnym piijmem by bylo proto mozné vnimat jako urcitou ,,Kompenzaci.

Argumenty proti reformé se Casto zaStituji i Spatnou zkuSenosti tohoto systému
v zahrani¢i. S velkymi problémy se opt-out potykal v Polsku, na Slovensku a asi
nejhorsi situace nastala v Mad’arsku, kde byla dichodova reforma de facto zruSena.
V Mad’arsku probihala reforma od r. 1997 a zpocatku s velkym optimismem, do
systému se zapojily 3 miliony lidi, kazdy, kdo nastupoval do zaméstnani, si povinné
musel vybrat fond. Na soukromé ucty bylo mozné odklonit az 8 % pojistného t;.
¢tvrtina. Jenomze pak se Madarsko dostalo do finan¢nich problémt a chybély mu
penize, v roce 2010 tak doSlo k radikdlnimu kroku — stat navratil lidi 1 s naspofenymi
prosttedky do statniho systému, druhy pilit byl znarodnén. Kdo chtél zustat
Vv soukromém fondu, mohl o to zazadat, ale zaroven se smifit s tim, ze zadny statni
dichod nedostane. K tomuto kroku se ale zvedla vlna nevole a vlada byla nucena
pfijmout omezeni a to, Ze pokud cloveék ziistane ve fondech, bude se mu statni dichod

pouze kratit, o cely neptijde. Z ptivodnich tfi miliont tak ztstalo ve fondech jen 75 tisic

1idi.%4

Poslednim jmenovanym negativnim aspektem je také fakt nemoznosti z druhého piliie
vystoupit a to ve spojitosti S novym socialnim rizikem pro ty, ktefi pfestanou byt
schopni splacet prispévky do fondu z diivodu napt. Grazu, predluzenosti a u zen po
rozvodu apod.®*® Cloveku se piihodi roizné Zivotni situace, které ovlivnit nap. jeho
zameéstnatelnost, a 1 kdyz vstoupit do druhého pilite pro ného bylo dfive vyhodné, nyni

uz tomu tak byt nemusi.

8 MF DNES. Cesko posledni reforma Visegradu. Trendy 2013. s. 24-25
8 KELLER, J. Novd socialni rizika a pro¢ se jim nevyhneme, 2011, s. 111-118
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ZAVER
Cilem této prace bylo zhodnotit soucasny stav diichodové reformy v Ceské republice.

Ceska republika se potyka se stejnymi problémy jako cely svét — nizka porodnost,
prodluzujici se délka Zivota a s tim spojené starnuti obyvatelstva, tim padem vyssi
naroky na vefejné finance, konkrétné¢ dichodovy systém. Systémy zalozené na
priubézném financovani se proto jevi jiz jako neudrZitelné. Pro CR je dile ale také
typicka nizka zaméstnanost starSich osob 0bzvlasté Zen a mala snaha obyvatel tvofit si
na stafi aspory. Rovnéz Cesky diichodovy systém charakterizuje pomérné vysokéd mira
solidarity. Na zaklad¢ vSech téchto faktort bylo nutno pfistoupit k systémové zméné a v
lednu 2013 byla spusténa duchodova reforma. Samotné jeji schvalovani provazely
zna¢né problémy, dohady napfi¢ politickymi stranami, muselo byt piehlasovano

prezidentské veto. I v soucasnosti Celi znaénym kritikam, k nékterym z nich se musim

ptipojit, nékterd zase povazuji pouze za medializované.

Vlada si vybrala stejnou cestu jako mnoho evropskych zemi a to zavedeni druhého
pilite spocivajicim v soukromém dichodovém spofeni u penzijnich fondii. Zmény také

zaznamenal prvni pribézny 1 tieti pilif penzijniho pfipojisténi.

Jako jednoznaéna slaba mista soucasné reformy vidim zna¢nou nevoli S rozhodnutim na
politické scén€, v odborné sféfe 1 ve spolecnosti. SpiSe nez k soucasné prijaté varianté
bych se ptiklanéla k varianté navrhované NERV — vyvedeni pouze 3 % z prabézného
pilite a to povinné pro lidi do 40 let. Problematiku nepojisténi vkladd vidim spiSe
medializovanou — klient ma oddéleny majetek od spole¢nosti, tudiz jeji bankrot by se ho
nedotkl, riziko vytunelovani je siln€ snizeno bezpecnostnimi mechanismy a zakonnymi
omezenimi. Ddale bych ponechala garantovani nezdporného vynosu alespoii u
konzervativnich fonda a fondu statnich dluhopisti. U fondl investujicich do akcii bych
tuto garanci nezavadéla, jelikoz by to mohlo zna¢né zvysit moralni hazard a potazmo

klast zvySené naroky na statni rozpocet.

Faktory jako jsou zaméfeni se na prorodinnou politiku, ptilakani cizincti do CR &i pouze

parametrické zmény systému mohou ke stabilité dichodového systému ptispét, ale
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nikoliv jej dle mého minéni zachranit, je nutno pfistoupit ke komplexni systémové
zmén€. Ale i kdyz v prorodinné politice nevidim feSeni problémt dichodového
systému, presto v sou¢asnosti Ceské republika ¢eli problémiim, na které by se méla
zaméfit a to naptiklad zvySovani kapacit predskolnich zatizeni. Dale by dle mého
nazoru méla byt piijata opatfeni pfispivajici ke zvySovani zaméstnanosti ¢i také
zamgéstnatelnosti starSich osob, odbouravani stereotypti a predsudkili, které mnohdy

zaméstnavatelé vici star§Sim osobam mayji.
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