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ANOTACE

Cilem této diplomové prace je zjistit, jakym zpiisobem se rozvojovd pomoC promita
ve zlepSovani ekonomické a zivotni urovné Moldavské republiky. V Gvodnich kapitolach prvni
casti prdace se autor zaobira regionalnim rozvojem a predevsim pak rozvojovou pomoci. Ve
druhé casti prace, ktera je predmétem vlastniho autorova vyzkumu, je popsana struktura
a objem rozvojové pomoci, jiz se této zemi dostavd, vcetné vlivu rozvojové pomoci
na jeji rozvoj. Zavér prdace shrnuje podstatnd zjisténi z autorova vyzkumu. Vysledkem prace je
prehled tokit a podob rozvojové pomoci poskytované Moldavské republice.

KLICOVA SLOVA

Rozvojové pomoc, regiondlni rozvoj, Moldavska republika

TITLE

Development Aid as a Part of the Regional Development on the Example of Moldova

ANNOTATION

The aim of the thesis is to find out, how development aid is reflected
in improving of the economic and living standards of the Republic of Moldova. In the opening
chapters of the first part, the author deals with regional development and especially
development assistance. In the second part, which is the subject of the author's own research,
the thesis describes the structure and volume of development assistance received by the
country, including the impact of development aid on country's progress. The conclusion
summarizes the significant findings from the author's research. The result of the thesis is an
overview of flows and forms of development assistance provided to the Republic of Moldova.

KEYWORDS

Development assistance, regional development, Republic of Moldova
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Uvob

Vyspélost jednotlivych ¢asti svéta se zacala diverzifikovat od dob primyslové revoluce,
a to srostouci intenzitou tak, jak postupovalo 19. stoleti. S pfelomem 19. a 20. stoleti a s
naslednym prudkym vzestupem technologickych postupt, technologii samotnych a
spolecenskych pokrokli se tempo zmén v rozdilnostech mezi svétovymi oblastmi ndsobn¢
zrychlilo. Za pii¢inou téchto rozdili pak v dnes$ni dob¢ stoji nejen pfedem dané geografickée
podminky té které oblasti (stdtu) planety, ale ptedevSim pfistup oblasti k zminénym
technologiim a pokrokim, jez urCuji, zdali bude jeji tiroven vyspélosti rust ¢i stagnovat.
Zdaleka ne vSem statim svéta jsou vymozenosti moderni doby dostupné — at’ uz ,,vlastni
vinou* (napf. politicky rezim) nebo neovlivnitelnymi okolnostmi (pfirodni katastrofy, vné;si
politické udalosti aj.). Kvuli vSestrannému propojeni svéta neni mozné jeho problémové
soucasti ignorovat. NefeSené¢ ekonomické situace ohrozenych regionti by totiz mohly
V budoucnu se znacnou jistotou piesahnout jejich hranice a narusit vSeobecnou stabilitu dosud

bezproblémovych uzemi.

Za ucelem prevence tohoto potencialniho vyvoje — a hlavné za ucelem pomoci ke zlepSeni
zivotni situace tamnich obyvatel — se v obdobi po skonéeni druhé svétové valky ze strany
nejvice rozvinutych statli svéta objevila iniciativa v podobé rozvojové pomoci, rozvojova

spoluprace.

A praveé tématikou rozvojové spolupriace se bude zabyvat tato diplomova prace. Aby
vynikla dilezitost rozvojové pomoci a aby bylo zdliraznéno, ze regiony s nedostate¢nou
urovni rozvinutosti nelezi jen ve vzdalené Africe ¢i daleké Asii, byl k jejimu popisu
a k popisu jejich efekti zvolen stat lezici v samotné Evropé, ktera se povazuje za jednoho

z primarnich nositell vyspélosti — Moldavské republika.

Tato relativné mala zemé s dlouhou historii, nachazejici se na jihovychodé¢ Evropy,
prochazi jiz od zacatku 90. let dvacatého stoleti ekonomickou transformaci, jez stile neni
definitivné zakoncena. Navic je po celou tuto dobu ve viru vnitinich politickych turbulenci
a pod vngjSim tlakem statt, na kterych je hospodaisky zavisla. VSechny tyto faktory se
vysledné projevuji na jeji hospodarské trovni a na zivotni irovni jejiho obyvatelstva, zaroven

jsou diivodem, pro€ je Moldavsko cilem zahrani¢ni rozvojové pomoci.
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Cilem diplomové prace je tedy zjistit, jakym zpiisobem se rozvojova pomoc podili na
rozvoji ekonomické a Zivotni tdrovné Moldavské republiky. Samotnému vyzkumu
pfedchazelo stanoveni hypotézy, jez nabrala tuto podobu: objem rozvojové pomoci
poskytované Moldavské republice by mél v ¢ase klesat, pii¢emz ukazatele, popisujici

ekonomickou a Zivotni uroven této zemé¢, se V prubéhu stejné doby zlepsuji.

Pro naplnéni cile diplomové préace je podstatné nalézt odpovédi na nasledujici

otazky:

e Jak prispivaji mezinarodni organizace a vybrané staty k rozvoji Moldavska?
e Jakym zpiisobem se poskytovana rozvojova pomoc odrazi na drovni vyspélosti

Moldavska?

Zéakladni metodou, jeZ bude v praci vyuzita, je metoda logicka, kterd zahrnuje principy
logiky a logického mysleni a ktera je zalozena na parovych metodach abstrakce-konkretizace,
analyzy-syntézy a indukce-dedukce. Pro nalezeni odpovédi na polozené otazky bude
provedena podrobna analyza tématu rozvojove pomoci S navaznosti v syntéze zjisténych

informaci.

11



1 REGIONALNI ROZVOJ: REGIONY, PRISTUPY, POLITIKY

1.1 Region

1.1.1 Definice pojmu region

Pod pojmem region se dle akademického slovniku cizich slov rozumi (geopoliticky)
vymezena oblast, kraj, Gzemi*, v online slovniku cizich slov pak krajinny celek riizného Fadu;
spravni celek, okrsek, rajon®. Obecné viak plati, Ze podoba vykladu zéalezi na ¢lovéku, jeho
smySleni a oboru, ve kterém se pohybuje. Piedmétem zkoumani regionu (stejné jako
regionalnim rozvojem) se zabyva mnoho ptirodnich a spolecenskych disciplin. Region tedy
muzZe byt napiiklad: efektem regionalizace (coZ je ¢innost definovana jako proces vymezovani
regionit’); aplika&ni Grovni regionalni politiky; pojidlem spoluprace mezi uréitymi subjekty &i

(nejobvykleji) oblast vymezena spole¢nymi fyzicko-geografickymi prvky.

Souhrnnéj$im chapanim pojmu region je objektivni a subjektivni pohled. Objektivni
chépani prevazovalo do pocatku 20. stoleti. Region je zde vnimdn jako oblast pevné
vymezena fyzickymi prvky a urcujici lidsky vyvoj. V nasledujicim obdobi je pak region
vniman subjektivnim pohledem, tedy jako urCity model, abstrakt, ktery slouzi k studiu
riznych prostorovych socioekonomickych relaci, jez v ném probihaji. Region jakozto uzemni
mezi€lanek totiz odstratiuje zkresleni, jeZ by vzniklo pii zkouméni jevli na Uzemich
o znac¢nych rozlohach a také rusi opacny problém, kdy zkoumani socioekonomickych vztahi
kazdé zakladni jednotky (napf. konkrétnich lidskych obydli) by pfinaSelo nezmérné mnozstvi
udaji (pokud by takové Setfeni bylo viibec realizovatelné), které by byly ziejmé nezattiditelné

a jejichz souhrnny vyznam by nemél hodnotu.

Muze se objevit otazka, pro¢ se pii prostorovych rozborech celkl vyuziva regioni misto
zaméieni se na celek samotny. Odpoveéd’ je vSak nasnadé€: mensi ,,vzorek* je 1€pe uchopitelny,
vyvody z jeho studia mohou byt aplikovatelné na vys$si izemni celky, jednotlivé mensi plochy
lze jednoduseji porovnavat (velké plochy ¢itaji mnohem komplexnéjs$i vazby, adekvétni

protéjsky je tak nadmiru komplikované zjistovat).

! Akademicky slovnik cizich slov: [A-Z]. Vyd. 1. Praha: Academia, 2001, 834 s. ISBN 80-200-0982-5.
’ABZ.cz: slovnik cizich slov [online]. © 2005-2006 [cit. 2013-03-18]. Dostupné z: http://slovnik-cizich-
slov.abz.cz/web.php/hledat?typ_hledani=prefix&cizi_slovo=region

* MATOUSKOVA, Zdena. Regionalni a municipélni ekonomika. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomick4,
2000, 156 s. ISBN 80-245-0061-2.
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1.1.2 Regiony a jejich hierarchizace

Hierarchizace umoznuje Iépe sledovat rozdilnost procest, jez se d&ji ve velikostné
riznorodych oblastech. Pro hierarchizaci regionii obecné plati, ze kazdy vyssi stupeii je co do
rozlohy rozsahlejsi (akumulace nizSich stupni) a vyznamnéjsi (napft. fizeni vyssich stupiitt ma
zpravidla vEétsi autoritu). Zaroven plati, Ze socioekonomické otfesy v nizSich stupnich
ovlivituji vyssi stupné.

Pro rizné typy regiont je mozné ur€it odlisnou hierarchii. V rdmci socioekonomickych
regionti* Ize urdovat jejich ¥ad nasledovn&®: subregionalni Groveti (nenf uzaviena ndktera ze
zakladnich dennich socioekonomickych vazeb mezi bydlenim, dojizdkou za praci

a sluzbami), mikroregionalni uroven (zakladni denni socioekonomické vazby jsou uzavieny;

tyto oblasti je mozno oznacit za nodalni regiony), mezoregionalni uroven (oblasti vymezené

na zakladé nedenni dojizd’ky za praci, do $kol, celkové do vysSich spravnich a ostatnich

instituci, tzn. krajské soudy, nemocnice apod.), makroregionalni uroven (spadova oblast za

vysokymi institucemi, jako napf. vysokymi S$kolami, ministerstvy apod.), narodni uroven
(Gzemi ohraniCené statnimi hranicemi, u mensich stati je tato uroven totozna
s makroregionalni Grovni), nadnérodni troven (spadova oblast k institucim nadnarodniho
vyznamu, napt. Brusel vuci ¢lenim EU) a globalni auroven (sféra vlivu urcitych svétove

vyznamnych organizaci, napt. OSN).

1.1.3 Ekonomicka struktura regioni a jeji uréovani

Pokud se zabyvame regionem z pohledu humanng-geografického, miizeme u néj stanovit
nasledujici zakladni pfedpoklady: region mé vnitini i vnéjsi ekonomické vztahy, v Case se
proménujici (vyvijejici se) ekonomickou zékladnu, sleduje své vlastni zajmy a méa svou
urcitou roli jako souc¢ast vyssich izemnich celkti. O jeho ekonomické struktute pak plati, ze je
nestald a jeji hodnoty (zaméstnanost, produkce) je nutno zjiStovat v relativné kratkych
casovych rozmezich (oproti dajim z vysSich celkil, napt. statu jako takového). Co se tyce
ukazateld vykonnosti nizSich izemnich celkd, jsou identické s ukazateli ,,celoekonomickymi®,
pouze jejich zdbér je prostorové uzsi (zjiStuje se napt. hruby regiondlni produkt, hruby
regionalni dichod). Z hrubého regiondlniho produktu ¢i dichodu se pro rizné ucely (mezi

jinymi napt. zjiStovani stavu regionalnich komparativnich vyhod, méfeni relativni urovné

*V piipadé typu piirodnich regionii se jejich posloupnost dé&li podle jejich fyzické rozlohy na topickou,
chorickou, regionalni a planetarni uroven.

> HAMPL, Martin. Geografickd organizace spolecnosti a transformacni procesy v Ceské republice. 1. vyd.
Praha: DemoArt, 1996, 395 s., 1 ptil. ISBN 80-902154-2-4.1996 In: KREJC{, Tomas. Regionalni rozvoj: teorie,
aplikace, regionalizace. 1. vyd. Brno: Mendelova univerzita v Brng, c2010, 155 s. ISBN 978-807-3754-143.
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blahobytu obyvatelstva, informace vyuzitelné¢ pro ur¢ovani podpirnych programi) vytvareji
tzv. regionalni UCty. Ze sesbiranych dat se vytvareji informace o pohybu zbozovych tokd,
o spotiebe, velikosti produktivity apod. Z vysledku téchto Setfeni mize tézit nejen vetejny, ale
i soukromy sektor. Problémem je, Zze ziskavani dat je Casto velice naro¢né (ekonomicke

subjekty mohou poskytovani uréitych dat povazovat za riziko).

Charakteristiku odvétvové struktury regionit lze odvodit napt. podle vstupt (skladba
zaméstnanosti, kapitalu a nakladd) ¢i podle vystupt. Clenénim ekonomické struktury oblasti
se zabyvaji narodni i mezinarodni soustavy. Zde uved'me napi. NACE (Nomenclature
statistique des activités économiques dans la Communauté européenne, volnym piekladem
Statistickd klasifikace ekonomickych ¢innosti v EU, tento systém je spravovan evropskou
komisi) ¢i ISIC (International Standard Industrial Classification of all Economic Activities,
volnym piekladem Mezinarodni standardy primyslové klasifikace, tento systém spada pod
OSN). Systém NACE je odvozen z ISIC. Pii odvétvovém tfidéni se dohledavaji konkrétni
producenti. Pokud se jejich celkova produkce neda jednoznacné zatadit pod urcité odvétvi,
rozhoduje se podle prevazujiciho typu produkti dané vyrobni jednotky. Tyto zkreslujici

komplikace nastavaji pfi vytvareni podrobnéjsi klasifikace.

Posuzovani regionalni ekonomické struktury je mozné realizovat i ptes zkoumani rozsahu
diverzifikace producenti (pocet odlisSnych odvétvi produkce v regionu) ¢i naopak uroven
specializace (stupeit zaméteni jednotlivych odvétvi na urcitou specialni oblast produkce).
Specializace vyjadruje, v jaké mire se odvetvova struktura regionu odliSuje od odvétvové
struktury souhrnného systému, kterym je obvykle narodni ekonomika®. Specializace se nemusi
tykat UpIného regionalniho ekonomickeho systému, muze ji byt i stupen zastoupeni jednoho
odvetvi  (odvétvové  skupiny) vregionu ve vztahu Kzastoupeni stejného  odvétvi
v neregionalnim celku (v narodni ekonomice)’. Specializace i diverzifikace poskytuji Udaje
o mife odolnosti regionu vi¢i vnéjSim a vnitinim narazovym zménam.

Vyvoj zmén v regionalni struktufe ekonomickych odvétvi lze vysledovat i podle tzv.
meziodvétvového posunu zaméstnanosti. Porovnava se rozdil skuteCného vyvoje
zaméstnanosti v zvoleném odvétvi a teoretického ocekavani vyvoje zaméstnanosti v celé
oblastni ekonomice. Kladny vysledek rozdilu znamena posilovani daného odvétvi produkce

(a naopak).

® MATOUSKOVA, Zdena. Regionalni a municipélni ekonomika. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka,
2000, 156 s. ISBN 80-245-0061-2.
7 In: tamtéz
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Pouha zjisténa cCisla vSak nevysvétluji pficiny zmén v regiondlni ekonomické struktute. Je
nutné je dale zkoumat v souvislosti s dal§imi tdaji z demografie, ze sociologickych Setfeni,

z vlivi politiky a dal$imi jevy.

1.1.4 Ovliviiovani ekonomické arovné regionﬁ8

Ekonomicka uroven regioni je vyjadiovdna predevSim meéfenim hrubého domaciho
produktu v dané oblasti (jak bylo v piedchozi kapitole uvedeno — hrubého regionalniho
produktu) ¢i jeho pfepocitavanim na jednoho obyvatele. Timto méfenim se definuje
ekonomicky rust, stagnace ¢i pokles. Absolutni ani relativni ukazatele vSak nemusi nutné
vychazet jen z HDP (HRP), ale napiiklad z vysledného danového vytézku, z piijmu na
obyvatele, ze stavu nezaméstnanosti apod. Stav ekonomického rozvoje je oproti
kvantitativnim ukazatelim rastu ukazatelem kvalitativnim. Vyjadifuje souhrnné stav
ekonomické produkce, pokrok v obcéanské vybavenosti, zlepSeni v infrastruktufe, Groven
socialni progrese a zivotniho prostiedi. Ekonomicky stav regionu je podminén témito
Klicovymi zalezitostmi: lokalizaci firem, silou vnitroregionalnich ekonomickych vazeb,
typem pievazujici organiza¢ni formy podniki, demografickym stavem Uzemi a aktivitou

statnich hospodarskych politik.

1.1.4.1 Lokalizace firem

vvvvv r

Pfitomnost silnych a slabych firem v regionu je zifejmé jednim z nejdulezitéjSich faktort
rozvoje. Firmy predstavuji zdroj pfijmt pro obyvatelstvo (¢astecné i pro regionalni rozpocty)
a zéaroven také vytvéreji zaméstnanost. Rliznorodost produkce ¢i poskytovanych sluzeb
tykajiciho se volby jejich usazovani, je pro statni 1 samospravné instituce skutecné vyznamné.
Na zaklad¢ této védomosti se mohou koncipovat obecné podptirné politiky (v péci statu, napft.
ministerstev) ¢i konkrétni regionalni politiky (v kompetenci samospravy, napt. v rdmci obci
¢i krajur). Stejné jako dispozice védomosti o potiebach podniki pro jejich Gspésné ,,pritdhnuti*
do regionu je nutné vytvaret i ur€itou formu propagace tohoto tizemi. V rozvojovych cilech
regionu by mélo byt dosazeni ekonomické struktury zalozené na takovém primyslu
a sluzbach, jez maji dobré vyhlidky do budoucna, idealné s kontinualni poptavkou po
vytvafenych statcich a s Sirokym zabérem potiebnych lidskych zdroju (kvalifikovanych

i nekvalifikovanych).

® Cela tato kapitola je zpracovéna na zékladé: MATOUSKOVA, Zdena. Regionalni a municipalni ekonomika. 1.
vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka, 2000, 156 s. ISBN 80-245-0061-2.
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1.1.4.2 Vnitroregionalni ekonomickeé vazby

Region a jeho ekonomika je také ovlivnéna urovni propojenosti ekonomickych subjektu,
jez v ném funguji. Paklize jsou vnitroregionalni dodavatelsko-odbératelské vztahy na stupni
vysoké intenzity, pozitivni vyvoj vedoucich regionalnich produkénich odvétvi zpusobi kladny
dominovy efekt u vSech podplirnych odvétvi. To vSe pak vede krustu indikatort
zaméstnanosti, pfijmid v regionu, kladnému migraénimu saldu aj. Negativni vyvoj ve
vedoucich odvétvich ve vysoce propojeném regionalnim systému ma logicky opaény efekt
(ekonomicky propad, emigrace pracovnich sil). Casto pak dochazi k potiebé celkové
prumyslové restrukturalizace. Ze strategického hlediska je proto ziejmé vyhodnéjsi
diverzifikovana odvétvova struktura, kde kazdé odvétvi se bude snazit vyuzivat maximum

Z mistnich zdroji (mistni ekonomickou sit’).

1.1.4.3 Velikost podniki

Dals§im kritériem utvatejicim ekonomickou troven v regionu je podil zastoupeni firem
podle jejich velikosti®. Podniky personalng nevelké jsou vnimany jako velice flexibilni (maji
rychlejsi reakce na zménu v trznim prostredi) a kdyz se z jakychkoliv pti¢in na trhu neudrzi,
jejich odchod neptisobi v daném uzemi znacnou ztratu zaméstnanosti, pfijmil a souvisejicich
problémil. Velké podniky (¢i pobocky velkych podnikll) znamenaji vétsi produkei a také na
sebe Casto navazuji mistni sit’ dodavatel. Pfina$i znacné danové piijmy do vefejnych
rozpodt, rast zaméstnanosti a pfisliby dalSich investic do regionu v rdmci své teoretické
produkéni expanze. Tyto rozsdhle podniky s sebou vSak zdroveil piinasi riziko v podobé
jednostranného zaméfeni produkce v regionu (orientace subdodavateli, vychova pracovnich
sil)', kdy pii vypadku poptavky po produkovanych statcich omezuji, & v hor§im piipads
piimo rusi a pfemistuji svou vyrobu na piiznivéjsi trhy. To ma v regionu pochopitelné
zaporné disledky. Existuji tedy spiSe nazory hovoftici pro usidlovani a podporu mensich

podnikatelskych jednotek.

1.1.4.4 Demograficky stav regionu

Demografie ovliviiuje ekonomiku regionu zastoupenim ptedprodukénich, produkénich

a postprodukénich vrstev obyvatelstva. Kli€¢ovou piijmovou stranku regionalniho rozpoctu

° EU a jeji definice podniki podle velikosti: mikropodniky <10 zam.; malé podniky <50 zam.; stfedni podniky
<250 zam.; velké podniky pak jsou ty s 250 a vice zamé&stnanci.

1% Jako negativum se miize ukézat i potieba nizké kvalifikatni irovné mnoha zamé&stnanci, ktefi po propusténi
maji problém se svym uplatnénim na trhu prace. Stejné problematicky se mtize jevit i velikost jejich mzdového
ohodnoceni. Tyto otazky vSak zalezi podnik od podniku.
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pritom pfedstavuje predevsim prostiedni jmenovana kategorie. Pokles pracovnich sil vede ke
snizeni danovych piijml rozpocétu a naopak k ristu vydaji (napt. davky v nezaméstnanosti
a dalsi socidlni ptispévky). ZvySovani ¢i ubytek pocétu zastupct produktivni kategorie
populace ma ptfitom zasadni vliv na velikost poptavky po produktech a sluzbach v regionu.
Pokud tedy nastane v dané oblasti urcita forma hospodaiské krize, muze dojit k odlivu
(emigraci) pracovni sily - ptedev$im kvalifikované - do jinych regioni. Tento Ubytek
nezaméstnanych v problematickém regionu sice muze z kratkodobého hlediska usettit vefejné
vydaje a zvysit pravdépodobnost nalezeni prace tém, kteii zdstali, avSak z dlouhodobého
hlediska je tento odliv skute¢nou potizi. Pokles obyvatelstva totiz ptedstavuje snizeni celkové
poptavky a pfijma v regionu, coz je postupné signalem pro piremistovani podnikatelskych
jednotek za lepsimi podminkami. Emigrace aktivni pracovni sily (zejména lidi stfedniho
véku) zaroven snizuje potencidlni fady nové mladé generace. Vetejné sluzby jsou vyuzité
podkapacitné, dochazi kjejich slucovani ¢i ruSeni, coz opét vede kristu poctu
nezaméstnanych. Redukce vybranych dani a rist rozpoétovych vydaja tedy vede k vieklé
krizi. Opakem migra¢né a hospodaisky postizenych regiont jsou pak imigracni regiony, kde
dochazi k rustu po¢tu obyvatel. V téchto oblastech kratkodoby vyvoj zavisi na dispozici
volnych pracovnich mist a na vhodnych podminkach pro usazeni (infrastruktura, sluzby,
bydleni). Pii vSeobecném dostatku dochazi k rychlému rozvoji, v opaéném piipadé k ristu
cen, pretézovani sluzeb apod. Dlouhodobé vSak rlist populace v imigracnich regionech vede

K ristu poptavky, produkce, piijmi a ma ve vysledku pozitivni dopady.

1.1.4.5 Hospodarské politiky

Dotvaiejicim elementem ekonomického rozvoje regionti je forma podpirnych
hospodaiskych politik, prosazovanych staitem. Matouskova uvadi vycet nékolika zptsobi,
jakymi je vlada schopna hospodaisky vyvoj ovliviiovat. Mezi né patii napi. politika fiskalni,
protekcionisticka a regionalni. Dale také monetarni a sektorova. Regionalni efekty vSech
uvedenych politik (vyjma politiky regionalni) jsou v podstaté zavislé na skladbé subjektt
Vv daném regionu, které jsou danym zvyhodnénim ovlivnény (kladné ¢i zaporn¢€). Jmenované
politiky jsou totiz cileny celoplosné. Jedind regiondlni politika je na miru §ity ndstroj

k usmérnovani vyvoje daného vymezeného tizemi. Bude o ni pojednano ve zvlastni kapitole.

Fiskalni politika pak pracuje s danovou zaté€zi a s vydajovou strankou statniho rozpoctu.
Proces rozpoctove redistribuce penéznich zdroji (vybranych dani) piedstavuje transfery
Z bohatSich regionti do regionli zaostavajicich, hlavné v podobé socidlnich kompenzaci
- podpory, rekvalifikace, ptispévky v nouzi aj. Plo$né snizovani miry zdanéni motivuje
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k vétsi ekonomické aktivits!

. Pro stat nejvyhodnéjsi moznost, jak podpofit problematické
regiony skrze fiskalni politiku, by bylo stanovovani individualnich danovych sazeb podle
regionl. Chudé regiony by byly svou sniZzenou danovou zatézi motivovany k rozvoji
produkce, zarovenn by v nich rostla poptavka (nejen vlastni, ale i sméfovana z bohatSich
regionu s vyS$$i danovou zatézi). Tato mySlenka je vSak z politického i ekonomického hlediska
zcela nerealizovatelnd* (nutno podotknout, e samoziejmé existuji ur¢ité formy datiovych
ulev, jsou vSak vzdy jen doc¢asné). Do slabsich regiont plynou standardné vétsi vladni vydaje,
nez do regionl prosperujicich, a to nejen v ramci redistribuce zdrojti (vyrovnavani socialnich
dopadi nizké ekonomické produktivity), ale také formou vladni poptavky po urcitych
statcich, jeZ jsou v rdmci preferenci pfednostné odebirany z postizenych regiond. Stejné tak
ucast ekonomickych subjektli téchto region ve statnich rozvojovych programech piinasi
moznost uréitétho odrazu. Uroven uginnosti fiskalni podpory zavisi i na intenzitd

vnitroregionalnich vazeb®.

Vyznamnou statem fizenou hospodaiskou politikou je protekcionismus. Protekcionisticka
politika je dvojsecnou zbrani. Uvaleni obchodnich bariér (cel, kvot) na dovoz urcitych
zahrani¢nich produkti, jez by mohly rozvrétit produkci podobného zbozi v domacim sektoru
(ktery mize byt v nékterych regionech zasadni pro ekonomickou stabilitu) sice odvrati
hypoteticky rychlé zavleceni krize, ale obvykle vyvola protiopatfeni na stran€¢ dovozce. Timto
mohou byt poskozeny uspé$né domaci exportni regiony. Dochazi tak v podstaté k naruseni
efektivni mezinarodni smény. Protekcionistickd feSeni vSak byvaji jen Casové omezeného
trvani, davaji prilezitost dotyénému odvétvi v ohroZzeném regionu modifikovat sviij produkt

¢1 jinak reagovat na ptichod konkuren¢niho produktu ze zahranici.

1.2 Regionalni rozvoj

Regionalni rozvoj jako véda je multidisciplinarnim oborem (podili se na ném napf.
ekonomie, demografie, geografie, politologie a dalsi). Zkouma vzajemné vztahy riznorodych
prvkll a mechanismt existujicich v ur¢ité vymezené oblasti. V této roviné se jedna o tzv.

akademicky ptistup k regiondlnimu rozvoji (patrani po souvislostech mezi jevy, procesy

! Navic vypadek statniho rozpoctu v podob¢ poklesu vybranych dani je kratkodoby — v delsim obdobi je
nahrazen roz$ifenou danovou zékladnou.

© Vetejnost v prosperujicich regionech by nepochybné dala najevo sviij odpor vici nespravedlivym
ekonomickym podminkdm. Nizsi zisky by sniZily rozsah reinvestic, vys$s§i zdanéni by jisté vedlo i k demotivaci
Vv dal$im podnikani, také k pfesunu spolecnosti za ptiznivéj$imi podminkami.

 Pokud jsou ekonomické vztahy v regionu velice t&sné, podpora jednoho podniku se jeho zvysenou aktivitou
pfenese i na ostatni subjekty. Pokud je v8ak dany podnik propojen spise se subjekty v jinych regionech, podpora
se Castecn¢ prelije mimo postizeny region.
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a vztahy prvka v danéem uzemi za G¢elem urceni nastroju, které mohou vyse uvedené G¢inné
aplikaci poznatki akademického pfistupu a ta za cilem hospodaiského rastu Uzemi, jeho
efektivnéjsim udrzitelném provozu (vyvazené uziti zdroji) a zvySovani jeho potencialu.
Kyzeny rozvoj lze definovat mnoha sméry, obecné vsak jde o tyto hlavni: rozvoj ekonomiky,
lidského a technologického kapitalu a také kvality zivotniho prostfedi. Jde tedy

o ekonomicky, socidlni a ekologicky pilit, jez podpiraji regionalni rozvoj.

1.2.1 Pristupy K regionalnimu rozvoji

Teoretickymi postoji k regionalnimu rozvoji se ¢loveék zabyva jiz od konce osmnactého
stoleti™. Jejich spoustéSem byla éra osvicenstvi, ve které doslo k znaénému vieobecnému
rozmachu v&deckych piistupt. Hlavnim obsahem jednotlivych teorii je objastiovani rozdila™
mezi nestejnym rustem danych oblasti a poskytovani navrht, jak (nebo zdali viibec) by se tyto
nerovnomeérnosti mohly ¢i mély fesit. Do dne$niho dne vzniklo teorii znaéné mnozstvi. Jejich
podoba je uréena nékolika faktory: politickym a filosofickym smyslenim autort, jejich profesi
a zkusenostmi v daném oboru, mistem a historickymi souvislostmi vzniku. Existuje nékolik
zpusobu, jak teorie regionalniho rozvoje odliSovat.

Ztejm& nejrozsitengj$im zpisobem rozlisovani teorii je jejich sklon kjiz zminénému
vysvétlovani vysledné podoby rozvoje regiond. Jedna skupina badateli zastava nazor, ze
postupem c¢asu dojde k rovnomérnému rozvoji regionti (zahlazovani meziregionalnich rozdilt
— disparit), druhd cast pak veéfi, Ze casem dojde vlivem riznych procest k jejich
nerovnomé&rnému rozvoji (dojde k prohlubovani meziregionalnich rozdilti). Jedna se tedy bud’

o teorie konvergencniho nebo divergen¢niho typu.

Délit ptistupy lze i podle toho, zda jejich autofi upfednostiiuji zdsahy statu do ekonomiky
(princip solidarity, tedy prosazovani socidlni spravedlnosti), ¢i zda doporucuji se intervencim
vyhnout (princip zasluhovosti — ,kazdému podle jeho zasluh®, tedy ponechani volného

pusobenti trhu, ktery zajisti efektivitu rozlozeni ekonomickych sil).

' Regionalni rozvoj jako takovy se viak prakticky realizuje od starovéku — upevnéni moc v dobytém Gzemi bylo
vzdy podminéno jeho naslednym hospodaiskym rozvojem. Pfikladem formy regionalniho rozvoje z ¢eskych
dg&jin byla kolonizace pohrani¢nich oblasti Ceského kralovstvi v raném stiedovéku.

' Literatura uvadi dva druhy pii¢in rozdili mezi regiony: vnitini a vn&j§i. Vnitini p¥iginy rozdilii pochazeji
které plisobi na dany region (socio-ekonomickeé a fyzicko-geografické uginky). Za hlavniho tviirce
meziregionalnich rozdil se v soucasné dobé& povazuji pravé externi socio-ekonomické vlivy.
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Dals§im mozZnym rozdélenim teorii mize byt podle naklonnosti jejich autorti ke zpusobu
realizace podpurnych regionalnich politik (teorie strany nabidky proti teoriim strany
poptavky) ¢i podle toho, jakym zplsobem byly ty které teorie zpracovany (deduktivni

a induktivni pistupy'®).

Regionalni rozvoj jako realna ¢innost se provadi na urovni statni spravy, soukromeé
i vefejné sféry a to skrze regionalni politiky (viz nésledujici kapitola). Neprovadi se Cisté
intuitivné, pro jeji vykondvani se sestavuji plany — strategie. Ty vznikaji na vSech trovnich,
kde dochazi k moznosti ovlivnit chod daného Uzemniho prostoru — od sidelnich jednotek
(strategické plany rozvoje meést) po souhrnné rozvojové plany nadnarodnich celka (napt. EU).

Strategie jsou vytvafeny pro uziti v jiz zminéné regionalni politice.

1.3 Regionalni politika

Obecné je regionalni politika prostfedkem, majici za cil fesit dopady nerovnomérného
socioekonomického vyvoje mezi jednotlivymi ¢astmi (regiony) statu. Tyto problémy mohou
mit mnohé pfi¢iny. V prvni fad¢é jde o nedostate¢nou mobilitu vyrobnich faktord, zastaralou
ekonomickou strukturu ¢i nedostatek pfirodnich zdroji. DalSimi faktory vzniku
meziregionalnich rozdild muze byt podoba demografického vyvoje nebo tfeba nizka
schopnost vytvaret inovace. Nutno poznamenat, Ze regiondlni politika muize feSit nejen
nedostatky hospodaisky zaostalych tizemi, ale naopak i ,,pfesyceny* rozvoj nékterych regiond

(napt. nadmérné zatizeni rozvinutych oblastni mize vést k poskozovani zivotniho prostiedi,

coz ma vliv na velikost néslednych vetejnych vydaji).

Existuje zna¢né mnozstvi definic regionalni politiky. Muze byt nastifiovana takto:
Regionalni politika predstavuje vSechny verejné primé i neprimé intervence statu, regionu,
obci a mest, vedouci k lepsimu prostorovému rozdeleni ekonomickych i mimoekonomickych
cinnosti. Lze v ni vidét snahu korigovat urcité prostorové diisledky volné trini ekonomiky ve
smyslu dosazeni dvou vzajemné zavislych cilu, jimiz je ekonomicky rist a zlepseni socialniho
rozdéleni'’. V dokumentu Strategie regionalniho rozvoje CR (z roku 2000) pak regionalni
politika jako soucast hospodarské politiky zahrnuje veskeré kroky a opatieni, které byly
uvedomele prijaty se zretelem na jejich prostorové ucinky. Jde tedy o souhrn hospoddrsko-

politickych zasad a opatieni majici za cil ovliviiovat prostorovou strukturu regionu a jejich

'® Dedukee je procesem vyvozovéani konkrétniho zavéru z obecnych poznatkil, indukce se naopak rozumi
vyvozovani obecnych zavéra z konkrétniho poznatku.

YADAMCIK, Stanislav. Zdroje teorie regionalni politiky a regionalniho rozvoje. 1. vyd. Ostrava: VSB -
Technicka univerzita, 1997. 131 s. ISBN 80-7078-432-6. In: Definice regionalni politiky. Nakladatelstvi Portal
[online]. © 2005-12 [cit. 2013-02-25]. Dostupné z: http://www.portal.cz/scripts/detail.php?id=28719
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ekonomickych aktivit*®. Regionalni politika ma tedy za Ukol korigovat ve sfére prostorové
alokace ekonomickych zdroju nékteré dusledky piisobeni trzniho mechanismu, jez jsou pro
danou spolecnost z riznych duvodit (ekonomickych, socidlnich aj.) neprijatelné a jez mohou

V dalsim obdobi vést k neuplnému vyuzivani dostupnych Zdrojﬁlg.

Také lze tict, Ze se v ramci regionalni politiky jedna o zptisob prosazovani urc¢itého sméru,
jakym by se mél regionalni rozvoj ubirat, je tedy nastrojem vykonavani regionalniho rozvoje.
Zaroven plati, Ze spadd pod skupinu nadiazenych statni socidlnich a hospodatskych politik,

jez maji za cil pozvednout Groven celého statu ve vsech jejich aspektech.

1.3.1 Pristupy k regionalni politice

Existence regionalni politiky je podminéna tfemi faktory: pfitomnost nerovnosti mezi
Uzemnimi celky, ochotou spole¢nosti tyto nerovnosti feSit a v posledni fadé dostupnosti

prostiedkd, které se daji k feseni vyuzit.

Na téma statnich intervenci — zminéné ochoty spole¢nosti fesit meziregionalni nerovnosti -

existuje plejada nazord. Je vymezena nasledujicimi dvéma okraji.

Zastupci odporu vuéi statnim zasahim tvrdi, Ze trh odchylky v prib&hu Casu zahladi.
Podle jejich uvahy se kapital pfesune do méné vykonnych regiont (za levnéjsi pidou a praci)
a naopak pracovni sila odejde do vykonngjSich regionii za lep§imi podminkami (mzdami)
— Vregionech nizké ekonomické urovné se pak spolu s rostouci poptdvkou bude cena
nemovitosti a prace zvySovat, v imigracnich rozvinutych regionech pak bude kviili rostouci
nabidce préace jeji cena klesat®. Trhy (a rozdily v regionech) se postupn& vyrovnaji. Jejich
dal$i argumenty spocivaji v naruSovani konkuren¢niho prosttedi a zkreslovani informaci pro
rozhodovani o rozmisténi zdroji (umélé zasahy do systému nemohou byt dlouhodobé
predvidatelné). Jejich nazorem je i urcita ,,dobrovolnost® pobytu jedince v Uzemi s niz8im

stupném rozvoje — svoboda pohybu mu umoznuje kdykoliv se rozhodnout pro své premisténi.

Prointervencionisté, stoupenci opacného ndzorového spektra, naopak poukazuji na to, Ze
naprostad volnost trhu vyrovnani meziregionalnich socioekonomickych rozdili nezptsobi.

Podle jejich teze kapital nepfijde za nejniz$i cenou vyrobnich faktorti, ale tam, kde se

'® Strategie regionalniho rozvoje CR z roku 2000. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. Praha, 2000 [cit. 2013-
02-25]. Dostupné z: http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Regionalni-politika/Koncepce-
Strategie/Archiv-koncepci-a-strategii-regionalni-politika/Strategie-regionalniho-rozvoje-CR-z-roku-2000 . Cast
Il
¥ WOKOUN, René. Regionalni rozvoj: (vychodiska regionalniho rozvoje, regionalni politika, teorie, strategie a
programovani). Praha: Linde, 2008, 475 s. ISBN 978-807-2016-990.
20 . . 717 . v . r o r v ’

Meziregionalni nerovnosti tak umoziuji efektivni izemni délbu prace.
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maximaln¢ realizuji tzv. aglomeracni uspory. Ty predstavuji externi uspory z rozsahu a to
diky koncentraci aktivit v urcitém tizemi. Jedna se tedy o pozitivni externalitu, kterou firma
ziskd, kdyz umisti svou vyrobu do uzemi, kde je urcita koncentrace obyvatel, firem a jinych
subjektii”*. Z aglomeracnich uspor lze t&Zit v regionech z nadstandardni socioekonomickou
arovni srozvinutou infrastrukturou, institucemi a kvalifikovanou pracovni silou. Zastanci
statnich zasahii zaroven zpochybnuji bezproblémovost migrace obyvatelstva (kde hraji roli
jak ekonomické, tak neekonomické faktory) a vici argumentu neefektivni alokace zdrojii
namitaji*?, Ze v dlouhodobém &asovém horizontu dojde naopak k riistu efektivity a to tim, Ze
se do ekonomickych aktivit v zaostalem regionu zapoji i v jiném piipadé nevyuzité ¢i jen
castecné vyuzité zdroje. Vahu ma i1 ndzor o potiebé fizeni statd nejen na zékladé cistého
hospodaiského kalkulovani, ale i na zaklad¢ potieby udrzovani socialni rovnovahy, socialniho
smiru. Lze fict, Ze existence urcitych rozdill mezi regiony miize byt motivujici, rozsahlé
nepoméry maji vSak demotivujici efekt. Neustdle se rozSifujici ekonomické rozdily mezi

vrstvami lidi by totiz mohly v nejhorS$im ptipadé pfivodit rozvrat zemé.

Soucasné nazory na to, jak moc zasahovat do vyvoje ekonomiky osciluji nékde mezi
témito dvéma poly, celosvétova praxe vSak ukazuje na prevahu hlast pro statni intervence.
V rdmci koncipovani regionalni politiky je vSak tfeba dojit k ur¢itému kompromisu mezi
vefejnymi potfebami a potfebami soukromé sféry. Dulezité je, ze asistence vlady pii
hospodaiskych restrukturalizacich a realokacich zdroji v jednotlivych regionech se
z dlouhodobého hlediska vyplati vic, nez udrzovani upadajicich hospodaiskych odvétvi

a sponzorovani prohlubujicich se socialnich vydajt.

1.3.2 Typy regiondlni politiky

Ukolem dosaZeni pfijatelného socioekonomického rastu v ramci zahlazovani
meziregionalnich rozdilt (jak vyplyva z vyse uvedenych definic) se zabyva tzv. pojistovaci

regionalni politika. Existuje vSak i jiny pfistup k regionalni politice, ktery se zamétfuje na

podporu vnéjsi konkurenceschopnosti celého izemi statu a to skrze rozvoj jeho hlavnich

center (perspektivnich jader regioni). Tento piistup se oznacuje jako strategicka regionalni

politika. Hlavnim smérem je vSak v soucasné dobé¢ politika pojistovaci.

Y Vibl.cz: nazory a komentdre [online]. [cit. 2013-02-25]. Dostupné z:
http://vibl.protipy.info/zajimavosti/aglomeracni-uspory-externalita.php

%2 Co se ty&e kratkodobého &asového intervalu, intervencionalisté se svymi rivaly souhlasi — ve vysp&lych
regionech roste produktivita pfi vyuziti stejnych zdroji rychleji.
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Regionalni politiku Ize déle rozd&lit*® na proristovou (cilem je harmonické rozloZeni
vyrobnich faktort v Uzemi skrze spolupraci vetfejnych a soukromych financi), prostabilizaéni
(cilem je harmonické rozlozeni odvétvové hospodaiské struktury v Uzemi skrze spolupraci

regionalni politiky a statnich odvétvovych politik) a proinfrastrukturdlni (dosazeni

meziregionaln¢ vyrovnaného stupné infrastrukturni vybavenosti).

Regionalni politiku lze ¢lenit i podle toho, jakou roli v ni bude hrat stat, na tradi¢ni
a moderni. Tradi¢nim pojetim regionalni politiky pak je klasicka centralizovana, rozséhle

intervencionistickd forma feSeni meziregionalnich rozdili (umistovani statnich podnikd,
budovani infrastruktury, piima a nepfima podpora soukromého kapitalu, zna¢na redistribuce
zdroju, regulace vyvoje v pietizenych regionech) spojena s vymezovanim os a center rozvoje,
vytvafenim statnich a regiondlnich programii, definovanim ptetizenych, zaostavajicich
a depresivnich regioni. Tradi¢ni regionalni politika je provazana spiSe s dosazenim urcitych
socialnich cild. Naopak moderni (jinak také akcelera¢ni) pojeti regionalni politiky predstavuje
Ustup od sirokych intervenci, decentralizaci rozhodovani, deregulaci zatizenych tzemi,
redukci poctu problémovych regionti jen na ty skute¢né krizové (tzv. prioritni uzemi), presun
vétsi miry spravni samostatnosti na niz§i uzemni celky (spolu s vétsim podilem na
regionalnim planovani). Klade diraz na vlastni ,,zazehnuti* ekonomické aktivity v regionu jen
s omezenym podilem stitni pomoci. Ta by pfedstavovala obdobnou podporu soukromého
kapitalu, dale pomoc malému a sttednimu podnikéni, inovacim, véd¢ a vyzkumu, vytvarenim

technologickych parki aj.

1.3.3 Rizeni regionalni politiky

Zprostiedkovatelem regionalni politiky jsou piedevsim statni organy, svym dilem se na ni
vSak participuji i samospravné subjekty (kraje, obce) a vnéjsi instituce. Obecné plati, Ze
regionalni politika by méla vznikat co nejblize mistu, kde ma byt realizovana a podpora
vznikla z iniciativy regionalni politiky by neméla plné nahrazovat vlastni zdroje dotcenych
subjektd. Zaroven by méla byt soucasti dlouhodobych strategickych plant, které vznikly za
spoluprace s okolnimi partnery (napif. kooperace samospravnych jednotek mezi sebou
a zaroven vuéi statnim organim a ostatnim organizacim). Podstatnou Soucasti regionalni
politiky je pievod jejich vizi, cili a zpsobd, jak je naplnit, do podoby strategickych plant —

tvorba dokumentli a programl, ve kterych je podstata zamySleného rozvoje detailné

» LAUSCHMANN, Elisabeth. Grundlagen einer Theorie der Regionalpolitik. 2. Aufl. Hannover, Germany:
Gebruder Janecke Verlag, 1973. ISBN 3-7792-5433-6. In: WOKOUN, René. Regionalni rozvoj: (vychodiska
regionalniho rozvoje, regionalni politika, teorie, strategie a programovani). Praha: Linde, 2008, 475 s. ISBN
978-807-2016-990.
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rozebrana. Hlavnim cilem strategického regionalniho planovani je koordinace regionalniho
rozvoje. V regionalnim strategickém planu by mély byt integrovany cile a opatieni tizemniho
planovani (politiky uzemniho rozvoje), regionalni politiky, komundalnich politik a vsech
ostatnich relevantnich sektorovych politik (zemédélstvi, Zivotniho prostiedi, primyslu
a obchodu atd.)?*. Pro tuto ¢innost je dilezité, aby méla regionalni politika lidské a technické

zastiténi a zaroven zdroje, ze kterych je mozné doty¢né strategie a programy realizovat.
2 ROzvOJOVA POMOC

2.1 Diivody a souvislosti rozvojové pomoci

2.1.1 Vyznam rozvojové pomoci

Zajmem prednich Ciniteld kazdého jednotlivého statu je vSestranny ekonomicky rozvoj. Ne
kazdy stat ma vsak k dosahnuti tohoto cile stejnou pfilezitost (neovlivnitelné historické
udalosti, nedostatek pfirodnich zdrojd, klimatické podminky). Sousedici staty, z toho kazdy
Z nich na odlisné drovni vyspélosti, nemaji Sanci, aby se vyhnuly vzajemnému kontaktu
a ovlivnéni. Mezi staty s podobnou zivotni urovni neni toto ovlivnéni tak vyrazné, jako je

tomu u (ne nutng) sousedicich zemi, mezi nimiz existuji zna¢né rozdilnosti.

Vyraznd chudoba zemé se projevuje zvySenou migraci do stati vyspélejSich, stejné tak
dochézi k odlivu kapitalu z této zemé. Existuje zde zpravidla vyssi kriminalita, vyssi korupce
— to ovliviiuje ochotu investovat v tomto staté, a to jak ochotu domécich investort, tak
1 zahrani¢nich. Nedostatek kvalifikované lidské sily (at’ uz z divodu jeji emigrace nebo
nemoznosti statu si elitu vychovat) vede k neustalému prohlubovéani krize. V zemich s nizkou
zivotni urovni se zpravidla vyskytuje nedostate¢nd urovenn demokracie. Cely tento proces
vede k destabilizaci daného regionu stat (bohatsi zemé se snazi branit poklesu Zivotni Grovné
svych obcant restrikcemi vaéi imigraci obyvatel z chudych oblasti, v regionu klesa pocet
prilezitosti k mezindrodnimu obchodu, pfitomnost nestabilnich ¢i nediivéryhodnych
politickych rezimu nuti nenavratné investovat do obrany apod.). Z ¢isté logického hlediska se
zda byt moudre dosédhnout v tomto regionu stati rozdilné ekonomické tirovné harmonického

rustu, a to za ic¢elem omezeni negativnich jevi, jejichz nékteré projevy byly nastinény vyse.

Zde bylo brano v Gvahu sousedstvi rozvinutého a nerozvinutého statu. Jak je tomu

u vyspélych stati, které ve svém okoli nemaji slabé ¢leny? Maji se také vzdavat Casti své

* WOKOUN, René. Regionalni rozvoj: (vychodiska regionalniho rozvoje, regionalni politika, teorie, strategie a
programovani). Praha: Linde, 2008, 475 s. ISBN 978-807-2016-990.
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produkce ve prospéch chudych oblasti lezicich kdesi na druhé strané planety? Diky
vzajemnému vSeobjimajicimu glob&lnimu propojeni svéta (informace, obchodni kanaly)
ovliviluji problémy jednoho statu nejen stity okolni, ale dominovym efektem postupné
1 izemi vzdalend. M¢lo by tedy byt nasnadé, Ze i na prvni pohled pevné zakoienéné regiony
vyspélych stati by se mély svymi silami snazit ptispét ke stabilizaci a rozvoji téch vzdalenych

oblasti, které to potiebuji.

Zptsobem, jakym je toho mozno docilit, je vzajemna spoluprace. Ta je podminéna
ochotou bohatSiho statu vzdat se casti svého profitu ve prospéch chudsiho statu, a to
v ruznych formach rozvojové pomoci. Jeji nejcastéjsi podobou jsou poskytnuté finanéni
prostiedky, spolupodileni se na realizaci vyznamnych projektt (napt. budovani infrastruktury)
¢i asisten¢ni pomoc (8koleni, konzultace, pfedavani ,know-how* - napf. sdileni dobré
spravy). Rozvojova pomoc je v zakladu postavena na solidarité rozvinutych statl se staty na

nizké rozvojové urovni.

Souhrnné - argumenty hovofici pro poskytovani rozvojové pomoci nespocivaji jenom
v feSeni vySe uvedenych ekonomickych a politickych otazek, ale také v bezpeénostnich
divodech. Ponechéani volného pribéhu vyvoje v problémovych ¢astech svéta by mohlo vést
k tzv. spill-over efektu, coz znamena ptelévani problémua z oblasti do oblasti. To se tyka
valek, migrace, extremismu (terorismu), ale i organizovaného zlo¢inu ¢i chorob. Jak jiz bylo
nckolikrat uvedeno, geografické piekazky délici klidné a ,,bouilivé® regiony svéta jiz dnes
nejsou ochrannou pojistkou. Argumentem pro Sifeni pomoci mohou byt myslenky
0 rozSifovani vlastni kulturni sféry (napft. skrze studijni stipendia). Realizovand pomoc tak
vede Kk zisku vlivu, k hmotnym i k nehmotnym p#inosim — k potencialnimu rozvoji trhi pro
odbyt produktt darcovskych zemi, k Sifeni mezinarodni prestize (dobrého jména). To vse

muiZze motivovat k aktivité i ostatni vahajici darce.

Nemensim podnétem by vSak mély byt moralni divody, které apeluji na soucit v rdmci
lidského druhu - kdyz funguje vzajemna solidarita ¢lent v rodiné, na vyS$i urovni pak
solidarita statu s lidmi z nizSich socialnich vrstev, pro¢ by totéZ nemohlo fungovat na
celosvétové trovni? Rozvojova pomoc by tak méla byt hlavné o cileni na lidskou stranku
véci, o zachovani distojnosti lidského Zivota. O rozvojové pomoci tak mize byt uvazovano

zpusobem, ze kvalitativni zména zivota v prijimaci zemi je tedy primarni hodnota a nasledny
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zisk donorské zemé jakousi pridanou hodnotou, kterd se na néj nabaluje®. Ekonomicky

ptinos jako takovy tedy neni jedinym klicovym motivem.

2.1.2 Vztah rozvojové pomoci a regionalniho rozvoje

Pro¢ by tedy méla byt rozvojova pomoc soucasti regionalniho rozvoje? Rozvojova
pomoc muze nastartovat rozvoj uréitého hospodaisky postizeného statu, ale muze se stat
impulsem rozvoje celého okolniho tzemi, jez se ve vysledku pozitivné vrati skrze uvedené
globalni propojeni svétové ekonomiky. Z uvedeného lze tedy vyvodit, ze soucasti regionalni
politiky rozvinutého statu by ze strategickych divodta mél byt i rozvoj tzemi, jez s nim

geograficky nesouvisi a jehoz problémy jsou rozvinutému statu aktualné velice vzdaleny.

2.1.3 Namitky vii¢i rozvojové pomoci®®

Nutno uvést, ze mimo nazory hajici rozvojovou pomoc a jeji piinosy existuji i tvrzeni
Z opacného spektra, a to takové, Ze se jednd jen o mrhéani prostfedkl, které se daji uzit
ucelngji. V prvni fad€ je zminovano, ze pomoc stejn¢ nedoputuje do mista uréeni, zZe se cestou
rozplyne. Avsak — existuje mnoho fyzickych dikazi, ze tomu tak neni. Mnoho zdroju se
vyhrazuje pravé na dislednou kontrolu bezpecnosti financnich tokl. Dale je uvadéno, ze
ur¢ité problémy nelze zcela vymytit. Toto tvrzeni je bohuzel pravdivé, na druhou stranu je
vsak logické Cinit alespon néco, pokusit se zmirnit problém. Ttetim tvrzenim je pozadavek
davani prednosti feSeni vlastnich problémul pfed problémy cizich statii. Zde je opé€t prostor
k pfipomenuti globalniho svéta a vyhodnosti prevence ptred diive ¢i pozdéji feSenymi
diisledky. Poslednim argumentem proti jakékoli rozvojové pomoci je vcelku extrémni nazor,
Ze nerovnost ve vyspélosti svéta a jeji misty fatalni disledky (nemoci, valky) napomahaji
ptirozené redukci obyvatelstva na Zemi. Proti tomuto nahledu jsou v opozici nejen moralni
davody - bylo védecky zjiSténo, Ze planeta dokaze uzivit mnohem vic lidi, nez na ni zije. Je

jen potieba optimalné€ vyuZivat zdroje a technologie za ti¢elem intenzivniho ristu.

» HOCH, Tom4s. Zaklady rozvojové pomoci. Ostrava: Ostravské univerzita v Ostravé, 2007, 154 s. ISBN 978-
80-7368-370-2.

?® Oddil zpracovan na zakladé: HOCH, Tomés. Zaklady rozvojové pomoci. Ostrava: Ostravské univerzita v
Ostrave, 2007, 154 s. ISBN 978-80-7368-370-2.
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2.2 Rozdéleni svéta podle ekonomické tirovné

2.2.1 Prvni, druhy a treti svét

Za UCelem identifikace piislusnosti jednotlivych ekonomik svéta podle velikosti své
zivotni Grovné se v prabéhu Casu vytvorilo né¢kolik ¢lenéni. Ziejme nejstarSim je jeho déleni
na tzv. prvni, druhy a tfeti svét. Prvnim svétem byla oznacena skupina kapitalistickych
trznich ekonomik (z&padni blok), druhy svét byl uskupenim socialistickych centralné
fizenych ekonomik (vychodni blok). Tietim svétem pak bylo pomyslné sdruzeni ekonomik,
které stadly mezi prvnim a druhym svétem. Pozice a konani zemi tietiho svéta bylo
ovliviiovano intenzitou ,,pfateleni se“ se zapadnim ¢i vychodnim blokem. Tteti svét je tedy
spiSe souhrnné politické oznacCeni pro stity, které nebyly jednoznacné prozapadni Cci
provychodni. Zakladnimi rysy zemi tfetiho svéta je jejich spole¢na moderni historie (velka
vétSina byla koloniemi evropskych mocnosti), nizkd ekonomickd vyspélost (zpravidla
hospodarstvi s t€zistém v primarnim sektoru), enormni socioekonomické rozdily ve

spole¢nosti (vétsina populace zije v chudob¢, mala ¢ast je pak tvofena bohatou elitou), nizky

stupent demokrati¢nosti a vysoky populacni rist.

V poloviné padesatych let 20. stoleti vznikla iniciativa zalozeni formalniho sdruzeni statd
tretiho svéta. Slo o uréitou formu vymezeni se vi¢i tlakim studené valky, které na tyto staty
vyvijeli oba ideologicky znepiatelené bloky. Hnuti nezacastnénych zemi (ustanovené pti
Bandungské konferenci mezi 18. - 24. 4. 1955) m¢lo $itit mirové mySlenky a vyvijet tzv.
aktivni neutralitu. Dal$imi cili této organizace byla rozvojova spoluprace, odstranéni chudoby
a boj proti kolonialismu. Jeji poslani lze tlumocit i skrze havanskou deklaraci z roku 1979, jez
hovoii o potiebé zajistit ndrodni nezavislost, uzemni nedotknutelnost a bezpecnost
nezucastnenych zemi®'. Ze zakladajicich 3 ¢lent (Indonésie, Indie a Egypta) v roce 1955 ma

Hnuti nezucastnénych zemi k roku 2005 112 ¢lent, organizace funguje dodnes.

S rozpadem Sovétského svazu v roce 1991 (a nasledné vychodniho socialistického bloku)
se termin ,,druhy svét* ptestal pouzivat. Z néj vzeslé staty se postupné piesunuly bud’ do
prvniho ¢i do tietiho svéta. Jejich presun byl ovlivnén jak vlastni ekonomickou dispozici

(k Gspesné transformaci hospodaistvi), tak jejich geografickou polohou. Ekonomiky tretiho

" BILY, Milo%. Hnuti nezii¢astn&nych zemi: Egyptsky prezident zptisobil skandal, kdyz vefejn& podpofil
syrskou opozici. Internetovy casopis Eportal.cz [onling]. 1. 9. 2012, s. 1 [cit. 2013-02-25]. Dostupné z:
http://eportal.parlamentnilisty.cz/Articles/5063-hnuti-nezucastnenych-zemi-egyptsky-prezident-zpusobil-
skandal-kdyz-verejne-podporil-syrskou-opozici.aspx
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svéta a staty prochazejici hospodarskou transformaci vstfic trznimu systému jsou soucasnym

cilem rozvojové pomoci.

2.2.2 Zemé globalniho jihu a severu

Sir§im pohledem na vyspélostni diverzitu svéta je déleni na zemé ,,globalniho jihu*
a ,,globalniho severu“. Zemé tzv. chudého globalniho Jihu jsou charakterizované nestabilni
politickou a ekonomickou situaci doplnénou o aspekty demografické (vyrazny populacni rist),
ekologické (prirodni katastrofy: extrémni sucha, hladomory), ale i psychologické (prirozend
touha clovéka ziskdvat, poznavat nove atd.). Oproti tomu globalni Sever tvori zemé tzv.
bohatého severu, charakteristické politickymi svobodami, stabilitou a viceméné prosperujici
ekonomikou®. Jedna se viak o vcelku relativni pojeti, protoze mnoho zemi se tomuto modelu
vymyké — za vSechny napt. vyspéla Australie na jizni polokouli, naopak chudy Bangladés,

Afghanistan ¢i Albanie na severni polokouli).

2.2.3 Standardni ¢lenéni

Lze fici, Ze ¢lenéni ekonomik podle jejich ekonomické trovné zavisi na potiebé, za jakou

je vytvareno. Jednotna svétova definice rozvinutych a zaostalych statt tedy neexistuje. Pro
2.2.3.1 Vysoce rozvinuté zemé

Vyspélé trzni ekonomiky s hlavnim podilem zaméstnanosti v sektoru sluzeb a s vysokym
HDP na hlavu® (pfes 25 000 USD), typickym zéstupcem jsou napf. USA, staty zépadni
Evropy, vyspélé staty vychodni Asie (Japonsko) a Australie.
2.2.3.2 Stfedné rozvinuté zemé

Soucasti jsou nové industrializované zemé (tzv. NIZ), transformujici se staty a tzv. ropné

ekonomiky. Nov¢ industrializované zemé maji vysoké procento hospodaiského ristu, jsou
jimi ,,asijsti tygii“ 1. generace (Jizni Korea, Hongkong, Singapur a Tchaj-wan) a 2. generace

(Malajsie, Indonésie, Thajsko a Filipiny). Transformujici se staty (byvali ¢lenové vychodniho

bloku) prochazeji hospodatskou restrukturalizaci nevyvazené sektorové skladby, jejich HDP

siln€ osciluje. Jedna se hlavné o zemé vychodni Evropy a vSeobecné byvalého Sovétského

%8 Globalni Jih a globalni Sever. In: Varianty: vzdélavaci program spolecnosti Clovek v tisni [online]. © 2008
[cit. 2013-02-25]. Dostupné z: http://www.varianty.cz/index.php?id=20&notion=49

# Podle textové Gasti ,,Stupeti rozvoje statil svéta In: Zemdpis - stupeii rozvoje stati. Inovace vyuky
spolecenskych ved [onlineg]. [2012] [cit. 2013-03-21]. Dostupné z: http://ivy.sgo.cz/zemepis_stupen_rozvoje.php
*® Viz kapitola Méfeni ekonomické trovng zemi.
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svazu. Ropné ekonomiky jsou zpravidla charakteristické znaénym HDP per capita, avSak

neuspokojivou Zzivotni Grovni vétSiny svych obyvatel (zdroje jsou v dispozici Uzké elitg).
Casto se jedna o zemé s omezenou demokracii. Jde napt. o Kuvajt, Bahrajn, Saudskou Arabii

apod.

2.2.3.3 Rozvojové zemé

Lze je &lenit™ na malo rozvinuté staty (UDC*s, Underdeveloped Countries) a nejménd

rozvinuté staty (LDC‘s, Least Developed Countries). Malo rozvinuté staty maji vSeobecné

nizkou zivotni uroven, velky podil zaméstnanosti v agrarnim sektoru, nerozvinuty (¢i jen
lokdln€é rozvinuty) pramysl. Problémem je i nizk4d dostupnost zdravotnickych sluzeb
a vzdélani. V ramci skupiny UDC existuji obrovské rozdily v HDP (i extrémni socialné-
ekonomické diference uvniti jednotlivych statd). Do této kategorie spada napt. Nigérie, Cina

¢i Moldavsko. Nejméné rozvinuté staty jsou zemé ze spodu Zebticku rozvojovych zemi, ¢asto

jsou oznac¢ovany pojmem ,,Ctvrty svet®.

Stat je pfifazen na list zemi LDC, pokud indikatory jeho rozvoje odpovidaji tfem kritériim
stanovenym OSN: (1) hruby narodni produkt zemé ve tiech po sob& jdoucich letech je
v priméru pod 905 USD per capita®, (2) $patny stav lidského kapitalu vyjadieny nizkym
hodnocenim v Indexu lidskych zdroja®, (3) znatna ekonomicka zranitelnost a nestabilita

vyjadiena vysokou hodnotou Indexu ekonomické zranitelnosti>*.

LDC jsou zavislé na exportu surovin a zeméd¢elskych vyrobkt, casto extrémné zadluzené,
s minimalnim HDP per capita. Jde napt. o Afghanistan, Zambii, Haiti aj. Rozvojové staty se
neformalné sdruzuji v tzv. Skuping 77. Tato mezivladni organizace® vznikla pod OSN v roce
1964. Jejim zamérem je hajit ekonomické zajmy tietiho svéta, zlepsit spolecnou vyjednavaci
pozici vaci ekonomickym otazkam feSenym v ramci OSN a zaroven posileni rozvojové

spoluprace mezi rozvojovymi zemémi navzajem.

*! Seznam rozvojovych zemi na webovskych strankach: http://www.isi-web.org/component/content/article/5-
root/root/81-developing

*2 podle tdajii z roku 2009, viz: http://www.un.org/esa/policy/devplan/e200933.pdf

* Sougasti indexu HAI (Human Assets Index) je napt. gramotnost obyvatelstva, umrtnost déti pod pét let aj.
** Soucasti indexu EVI (Economic Vulnerability Index) je napt. podil zem&d&lstvi na vysledku HDP, podet
obyvatel, nestabilita exportu aj.

** Nazev vychazi z poétu zakladajicich zemi, v sou¢asné dobé je jich 132. Seznam &lent je k dispozici na
webovskych strankéch: http://www.g77.org/doc/presiding.html
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2.3 Méreni ekonomické arovné zemi

Hospodarska vyspélost statu se nejcastéji zjistuje podle hrubého doméciho produktu
(HDP) nebo hrubého néarodniho produktu®® (HNP). HDP je penéznim vyjddienim celkové
hodnoty statkii a sluzeb nové vytvorenych v daném obdobi na urcitém vizemi®', obvykle je
timto obdobim jeden kalendaini rok. HNP je tvoren sumou vsech cen findlnich vyrobkii
a sluzeb vyrobenych za kalendarni rok vyrobnimi ciniteli ve vlastnictvi obcanii dané zemé
nejen na Gzemi statu, ale i v zahranici®. Po prepotteni vysledného HDP & HNP podle kurzu
dané mény na USD se hodnota stdvd nominalnim ukazatelem ekonomické vykonnosti.
Nominalni HDP ¢i HNP vSak nemusi vyjadiovat skute¢nou silu ekonomiky, upravuje se tedy
dle parity kupni sily zemé (tzv. purchasing power parity - PPP). PPP predstavuje pomér cen
v narodnich méndch za stejné vyrobky a sluzby v riiznych zemich®. Zakladem Vypoctu parit je
porovnani cen v ndrodnich méndch u dostatecného poctu shodnych vyrobkii a sluzeb na
vuitrostatnich trzich. To se zpravidla provadi metodou spotiebniho kose vyjadrujiciho bézné
néklady domacnosti*’. Pro vétsi vypovidajici hodnotu se oba ukazatele v&tinou udavaji per

capita, tzn. na osobu.

V rozhodujici vétsing ptipadi plati, ze pti zaclenéni PPP do vysledného hrubého doméaciho
¢i narodniho produktu se rozvojové zemé jevi jako vykonngjsi - v chudSich zemich si je za

jeden USD mozné koupit vice zbozi, nezZ je tomu v rozvinutych zemich.

HDP vsak vyjadiuje Cisté ekonomickou troven statu, neuvazuje jeji ostatni prvky. OSN
proto vytvofila tzv. Index lidského rozvoje (Human Development Index — HDI), ktery se
zaobird jak ekonomickym pohledem, tak socialnim. Vyspélost statu je timto uréena
vérohodnéji.

HDI je slozen ze tri faktorii: hmotné Zivotni urovné (mérené vysi hrubého domdciho
produktu®® piripadajiciho na jednoho obyvatele), zdravi a kvality Zivota (méFenymi prizmérnou

délkou doziti) a rozsahu vzdélavacich prileZitosti (mérenym kombinovanym podilem prislusné

**\/ ramci terminologie je vhodné upozornit na fakt, Ze n&které organizace piesly od souslovi ,,hruby narodni
produkt™ k ,,hrubému narodnimu pfijmu, avSak pii zachovani vyznamu (v anglickém jazyce tedy od ,,Gross
National Product”, GNP, ke ,,Gross National Income*).

*” Hruby doméci produkt (HDP) - Metodika. Cesky statisticky viFad [online]. © 2013, 8.2. 2012 [cit. 2013-02-
25]. Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/hruby_domaci_produkt %28hdp%?29

** HNP = hruby nérodni produkt. In: BANKOVNICTVi A FINANCE - STUDIUM [online]. [cit. 2013-02-25].
Dostupné z: http://bankovnictvi-finance.studentske.eu/2009/03/hnp-hruby-narodni-produkt.html

% Evropsky srovnavaci program. Cesky statisticky iifad [online]. © 2013, 25.1. 2012 [cit. 2013-02-25]. Dostupné
z: http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/evropsky_srovnavaci_program

“ HAJEK, Jan. Zemg svéta podle parity kupni sily na obyvatele za rok 2008. Ingema: Internet Geographic
Magazine [online]. 15.7.2009 [cit. 2013-02-25]. Dostupné z: http://www.ingema.net/in2001/clanek.php?id=1088
* Dle parity kupni sily.
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http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/faktor
http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/produkt
http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/zdravi
http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/hledat?cizi_slovo=kvalita

populace navstévujici §koly)42. Vypoctem se dosdhne hodnoty mezi 1 a 0, pfic¢emz plati ¢im
vyspélostni Grovné statu ma své problémy: nezohlediiuje rozdily v zivotni Grovni v ramci

dané zem¢, ani jeji uroven bezpec¢nosti a Zivotniho prostiedi.

2.4 Problematika rozvojového svéta skrze Rozvojové cile tisicileti

Po zodpovézeni otazky zda pomahat ¢i ne a po nadefinovani skupin zemi, jejichz
ekonomicko-zivotni troven zna¢i potiebu rozvojové spoluprace s vyspélou ¢asti svéta, je
vhodné poukazat, jakymi podstatnymi neduhy jsou staty tfetiho svéta suZzovany. V tomto bodé
Ize vychazet z tzv. Rozvojovych cilt tisicileti (Millenium Development Goals — MDG’s),
které byly ustanoveny v ramci Miléniové deklarace odsouhlasené viemi® staty OSN na
Summitu tisicileti konaném v New Yorku v roce 2000. V osmi zakladnich cilech je vyjadien
zamér eliminace chudoby v rozvojovém svété. Tyto cile jsou dale rozpracovany do osmnécti
dilcich vkolii a méreny vice nez CtyFiceti ukazateli**. MDG's tedy v dasledku piedstavuji
shodu valné vétSiny statt na prioritnich problémech, jez brzdi rozvoj, de facto zastieSuji
rozvojovou pomoc a uznavaji jeji dulezitost. Skrze naméty jednotlivych zakladnich cila se
daji identifikovat tfi hlavni okruhy problému rozvojového svéta. Prvnim okruhem je socialni
oblast - vzd¢lani, rovnopravnost a zdravotnictvi - vyjadiené cili 1 - 6, tedy odstranéni
extrémni chudoby a hladu; umoznéni zakladniho vzdélani pro vSechny; prosazeni rovnosti
pohlavi a posileni role Zen ve spole¢nosti; snizeni détské imrtnosti, zlepSeni zdravi matek; boj
s HIV/AIDS, malarii a dalSimi nemocemi. Druhym okruhem je zajiSténi udrZitelného stavu
zivotniho prostiedi (cil 7). Posledni tfeti okruh se tyka ptredevS§im rozvinutych zemi a jejich
pfistupu k rozvojovym zemim — budovani svétového partnerstvi pro rozvoj (cil 8). Nize jsou
rozebrany hlavni problematickeé oblasti rozvojovych zemi, na kterych byly MDG zalozeny:
chudoba, uroveii vzdélani, rovnopravnost mezi muzi a Zenami, détska amrtnost, zdravi
matek, boj s nemocemi, stav Zivotniho prostiedi, budovani svétového partnerstvi pro

rozvoj.

* ABZ.cz: slovnik cizich slov [online]. © 2005-2006 [cit. 2013-03-18]. Dostupné z: http://slovnik-cizich-
slov.abz.cz/web.php/slovo/index-lidskeho-rozvoje

* Veetng Vatikanu a Svycarska deklaraci ratifikovalo celkem 191 statd.

* Rozvojové cile tisicileti: MDGs. FORS: oficidlni stranky Ceského fora pro rozvojovou spoluprdci [online]. ©
2012 [cit. 2013-02-25]. Dostupné z: http://www.fors.cz/rozvojova-spoluprace/evropska-politika/rozvojove-cile-
tisicileti-mdgs/#.UStB_Tf8IJMm
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2.4.1 Chudoba

Hranici absolutni chudoby je piijem pod 1,25 USD na osobu a den dle parity kupni sily.
Tento piijem pak podle Svétové banky umoziiuje pouze zékladni pfeziti, pficemz pod touto
hranici zilo v roce 2005 kolem 1,4 miliardy obyvatel Zemé. Piijmova chudoba ovliviiuje
veskeré aspekty byti, pfedevs§im vzdélani, zdravotni péci, bydleni. Zaroven je pri¢inou mnoha
nezadoucich zaleZitosti, jako je napft. radikalizace spole¢nosti (politicka, nabozenska) a bujeni
nebezpec¢nych socialné patologickych jevi (organizovany zlodin, terorismus, nasili, rasismus,

obchod s bylim masem aj.).

2.4.2 Uroveh vzdé&lani

Vzdélani je klicovym faktorem uspé&$ného rozvoje vefejného i soukromeho sektoru statu,
napf. pro konani dobré spravy ¢&i pro rozvoj podnikani. Nejvétsim problém ptistupnosti ke
vzdélani ¢ini naklady na né&j - v chudych statech je Casto zpoplatnéno a Siroké vrstva tamni
populace nemé prostiedky, aby si ho mohla dopiat. Edukace je ovlivnéna i détskou praci
— prestoze je tato oficialné zakazand, neni potlatena. Piijem z ni Casto predstavuje dilezitou
soucast rodinného rozpoctu. Na vlastni vzdélavani se pak nedostdva Casu. Neposlednimi
prekazkami je pak jeho dostupnost na venkovskych oblastech ¢i diskriminace zen. Podle
vysledkii méfend ma gramotnost v rozvojovych oblastech lehce rostouci trend. Jejimu

zvySovani by vyrazné pomohlo zavedeni bezplatného vzdélavaciho systému.

2.4.3 Rovnopravnost mezi muzi a Zenami

Z dlouhodobych prizkumi bylo zjisténo, ze chudoba z vétsi ¢asti postihuje zeny (tvori 70
procent nejchudsich obyvatel planety™). V zaostalych zemich jde piedevim o diskriminaci
zen z ekonomického zivota (viastni jen jedno procento zemédélské pﬁdy46), za ¢imz stoji
obzvlasté kulturni tradice a zvyklosti, které Zenu stale vnimaji stile jen jako o0sobu

v domacnosti. Mimo ekonomicky zivot jde i o ostatni pravni diskriminace.

2.4.4 Détska umrtnost

Ze vsech déti zemielych ptred patym rokem svého zivota je jich 97% z rozvojovych zemi.

Hlavnimi pfi¢inami umrti jsou pfitom malarie, spalnicky, HIV, zapal plic a prajmova

onemocnéni. K feSeni téchto nemoci je potfeba prevence, kvalitn€j$i vyziva a pfistup ke

* Dvé tietiny nejchudsich obyvatel svéta jsou zeny. Novinky.cz [online]. 5. dubna 2008 [cit. 2013-02-25].
Dostupné z: http://www.novinky.cz/zena/136919-dve-tretiny-nejchudsich-obyvatel-sveta-jsou-zeny.html
46 ™

In: tamtéz
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zdrojam pitné vody. Problém vysoké amrtnosti, zptisobené podvyzivou ¢i nemocemi, je takée
Vv ptimé souvislosti s vysokou porodnosti - chudé zemé maji zpravidla jen minimalni ¢i Zadny
duchodovy systém, rodina se tudiz 0 sebe musi postarat sama. Velké mnozstvi potomki jsou
tedy jeji budoucnosti. Tim dochadzi k popula¢ni explozi, jez vede kstale vétSimu

rozmélnovani zdroji.

2.45 Zdravi matek

Problém dmrtnosti béhem téhotenstvi, porodu ¢i v poporodnim obdobi (extrémné vysoka
v subsaharské Africe, jizni a stfedni Asii). ReSenim problému jsou investice do

zdravotnickych zatizeni, tj. zabezpeceni asisten¢ni sluzby téhotnym zenam.

2.4.6 Boj s nemocemi

Mimo malérii a AIDS, jak bylo zminéno vySe, jde dale napif. o tuberkuléozu. Zna¢na
uamrtnost na uvedené nemoci ,,vytvaii“ sirotky, coz vede k rozsitovani vrstvy chudiny, détské
prace (disledkem nezvladatelné velkého poctu bezprizornich déti je potieba postarat se o sebe
sdm a to jakymkoliv zpusobem), pokles gramotnosti a narust kriminality (souvislost
s piedeslym). Tato situace mize celkové vést k proméné socialni struktury statu (Ubytek
minteligence®), coz ma za logicky nésledek v poklesu ekonomické trovné (emigrace, kvalita
lidského kapitalu, zvysujici se vefejné vydaje apod.). ReSenim je opét nutnost predeviim
prevence, investic do zdravotnickych zafizeni, a do vzdélavani (osvéty). Cili by nejlépe
poslouzily bezplatné zdravotnické sluzby (avSak zaostalé staty na tento krok nemaji

prostiedky). Problém boje s nemoci spociva i v cenové dostupnosti samotnych 1éka.

2.4.7 Stav Zivotniho prostredi

Tato oblast je oboustrannym z&jmem rozvinutych i nerozvinutych zemi, tykajicim se
nutnosti udrzitelnosti piirodnich zdroji. Jde o zavedeni principi udrzitelného rozvoje do
politik jednotlivych stati. Cilem je mimo jiné zamezeni desertifikace a kaceni pralest (zde se
v8ak vyskytuje otdzka lesa jako zdroje obzivy mistnich lidi), zlepseni dostupnosti vodnich
zdroji a snaha o omezeni Kklimatickych zmén (zde jde zejména o Kjotsky protokol,
spocivajici v omezeni primyslové produkce vyspélych zemi a rozvijejiciho se zakladniho
primyslu rozvojovych zemi — probihaji viak spory ohledné ospravedinitelnosti®’ dopadi
v podobé omezeni vlastni konkurenceschopnosti a nakladnosti restrukturalizace pramyslu

téch statt, co se k nému zavazou). Cil udrzitelnosti stavu zivotniho prosttedi zahrnuje i urcité

* Ve smyslu debat o lidské moznosti ovlivnit planetarni klima, ¢ o samotné existenci tzv. globalniho oteplovani.
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socialni otazky, které s nim souvisi (napf. Zivot ve pielidnénych slumech, pfistup k vode¢,

k hygieng¢).

2.4.8 Budovani svétového partnerstvi pro rozvoj

Tématikou tohoto okruhu je odstranéni ptekazek ,,vymanéni se z chudoby* — tedy bariér
mezinarodniho obchodu, jez brani pfistupu rozvojovych zemi na trhy zemi rozvinutych, jde
0 nalezeni koherence mezi rozvojovou spolupraci a obchodni a zemédélskou politikou zemi
OECD™. Osmy cil z MDG je tedy predevsim sm&rovan na zptisob jednani rozvinutého svéta.
Protekcionismus v uvedené zemédélské a obchodni politice je obvyklym chovanim vyspélych
zemi a to casto v kontrastu s jejich prohlasenimi o deregulaci a liberalizaci mezinarodniho
obchodu. Casto dochazi ksituaci, kdy je rozvojovym zemim umoznéno dovazet do
rozvinutych zemi suroviny, ale naopak ztizeno dovazeni finalni produkce - nedokonéena
vyroba totiz v cilové zemi zveda zaméstnanost, zaroven cena finalizovaného produktu je
oproti nedokonéené vyrobé (¢i surovindm) vyznamné vyssi. Tato zalezitost se napiiklad
dotykd i samotné Evropské unie a jejiho ¢lenstva: v ramci jeji zemédélské politiky jsou
uzivany cla*® (na n&které vyrobky, napf. na ryzi, cukr) a subvence vyroby (sniZujici kone¢né
prodejni ceny a zvySujici konkurenéni vyhodu vuéi dovozu), které umoziuji tvorbu
nadprodukce, jez dale ovliviiuje zahraniéni trhy. EU vyuziva i proexportni dotace, jez opét
snizuji ceny a zvysuji konkuren¢ni vyhodu. Reakce rozvojovych zemi na tyto piekazky jsou
obtizné, nemaji totiz vétSinou ¢im reagovat. Navic - v ramci WTO se staty svéta smluvné
zavazuji postupné cla omezovat, takze i tato moznost ztraci na vyznamu. Zemédélsky sektor
je vsak jen jednou z oblasti, kde dochazi ke kiizeni z4jmul rozvojové pomoci a mezinarodniho

obchodu.

Dalsim problémem rozvojovych zemi, jenz je v gesci cile Svétového partnerstvi pro
rozvoj, je jejich zadluzeni. Placené troky z pftijatych zahraniéni Gvért ruinuji jejich statni
rozpolty, které pak samoziejmé chybi v socialnim systému, $kolstvi, zdravotnictvi apod.,
souhrnné na vlastni rozvojové cCinnosti. PUjcky pochézejici od Svétové banky ¢i
Mezinarodniho ménového fondu mély byt (byly planovany) jako impuls k industrializaénimu
rozvoji, pricemz byla oc¢ekavana jejich brzka navratnost. Tato ocekavani vsak byla zhacena
ropnou krizi v 70. letech 20. stoleti, ktera spolu se snizenim poptavky po pramyslové

produkci vedla k poklesu cen surovin na svétovych trzich. Timto byl zasazen pievazujici

* HOCH, Tomas. Zaklady rozvojové pomoci. Ostrava: Ostravské univerzita v Ostravé, 2007, 154 s. ISBN 978-
80-7368-370-2.
** Odpusténé jen virti zemim ze seznamu LDC (Least Developed Countries).
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primarni a rodici se sekundarni hospodaisky sektor rozvojovych zemi. Navic bylo uvérovani
mnohokrat spise ideologicky vedené, tedy neuvazené - nebralo ohled na mozna rizika
konkrétnich zemi (nizky stupen demokracie, ,,Spatna sprava“). Kombinace téchto faktort

vedla k neschopnosti mnoha rozvojovych stati svoje dluhy splacet.

Jiz v druhé polovin¢ 90. let 20. stoleti vznikla pod natlakem nejriznéjSich organizaci
V ramci spoluprace Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky tzv. Iniciativa na pomoc
vysoce zadluzenym chudym zemim (Heavily Indebted Poor Countries Initiative - HIPC
Initiative). Jedna se o seznam zemi, u nichz ma dojit k postupnému oddluzeni ¢i odpusténi
dluhti. Jde napt. o Kamerun, Benin, Rwandu aj50. V ramci splaceni dluht existuje tzv. kvota
dluhové sluzby - splatka se odviji podle velikosti piijmu dané zem¢ z exportu (v soucasné

dobe¢ ¢ini 10%).

Mimo nastaveni obchodni a rozvojové politiky statd prvniho svéta a oddluZovani se
problematika osmého cile MDG vénuje i velikosti pFispévki vé€novanych na oficialni
rozvojovou pomoc (Official Development Assistance - ODA), jednanim s farmaceutickym
pramyslem o jeho zaméfeni (vyzkumu v oboru tropickych nemoci) a cenové politice vici

rozvojovym zemim apod.

2.5 Vybrané organizace podporujici rozvojovou pomoc a spolupraci

Rozvojové pomoci se Vcelosvétové Sifi  vénuje mnoho statnich, nestatnich
a mezinarodnich organizaci. Dale budou uvedeny ve zkratce zakladni informace o téch,
jejichZ ¢innost ma vyznamny vliv (nejen) na tieti svét. Rozhodné se vSak nejedna o definitivni
vycet.
Za hlavni ¢initele ve sféfe rozvojové spoluprace se daji oznadit tyto — Organizace spojenych
narodi (OSN), Mezinarodni ménovy fond (MMF), Skupina Svétové banky (SSB),
Svétova obchodni organizace (WTQ), Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj
(OECD). O ptispévku k rozvojové pomoci v rdmci Evropské unie a Skupiny G8 bude

pojednéno ve zvlast uvedené kapitole

2.5.1 Organizace spojenych narodi (OSN)

OSN piedstavuje forum pro diplomatické jednani mezi viemi &lenskymi® staty. Mimo

zajisténi miru a bezpecnosti je jejim tkolem podpora hospodaiské spoluprace ve svéte.

*% Seznam zemi HIPC Ize dohledat na webovskych strankéch Svétové banky.
*1 K zati 2011 jich je 193.
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Jednim z dulezitych organi OSN je tzv. Hospodaiska a socidlni rada. Hospoddrskd a socidalni
rada (ECOSOC) byla na zdkladé Charty OSN zrizena jako hlavni organ pro koordinaci
hospodarské a socialni cinnosti OSN, pridruzenych odbornych organizaci a instituci,

%<, Pod hlavickou OSN tak postupné vzniklo mnoho

znamych jako ,,systéem organizaci OS
aktivnich seskupeni, pficemz kazdé z nich fesi urcitou oblast rozvojové tématiky: Konference
OSN o obchodu a rozvoji (UNCTAD), Rozvojovy program OSN (UNDP), Détsky fond
OSN (UNICEF), Ufad vysokého komisaire OSN pro uprchliky (UNHCR), Mezinarodni
organizace prace (ILO), Svétova zdravotnicka organizace (WHO), Organizace pro

vyZzivu a zemédélstvi (FAQO), Organizace OSN pro primyslovy rozvoj (UNIDO) a dalsi.

UNCTAD - je zdkladnim organem Valného shromazdeni pro problematiku obchodu
a rozvoje>. Na svych jednanich formuluje postupy a politiky ekonomického rozvoje (véetnd

posilovani obchodu) se zvlastnim zaméfenim na nejméné rozvinuté zeme.

UNDP - jednd se o agenturu pisobici na celém svété a podilejici se na feSeni
celosvétovych i specifickych mistnich problémi rozvoje. Poskytuje ptimou technickou
rozvojovou pomoc. Spolufinancuje konkrétni projekty (z fondu, do kterych ptispivaji vyspélé
staty), vydava velice kvalitni, tematicky zaméfené zpravy a studie (napt. Human
Development Report - HDR). Organizace vytvofila jiz dfive zminény HDI (Human

Development Index).

UNICEF — mezivladni organizace s minimalnim zaméstnaneckym aparatem, postavena na
dobrovolnické praci. Funguje na zakladé dobrovolnych pfispévki z rozsahlé variety zdroja.
Specializuje se na ochranu détskych prav (Umluva o pravech ditéte), vzd&lavani divek,

ockovani déti, zabezpeceni prostiedi pro jejich zdravy vyvoj a na HIV problematiku.

UNHCR - komisariat poskytuje mezindrodni ochranu uprchlikii, tedy zabezpeceni
dodrzovani lidskych prav uprchlikii, véetné moznosti uchdzet se o azyl, a garanci, Ze nikdo z
nich nebude proti své viili vracen do zemé, kde mu hrozi perzekuce. UNHCR rovnéz

podporuje mezinarodni dohody o uprchlicich, monitoruje dodrzovani mezindarodniho prava ze

> Hospodaiska a socialni rada OSN (ECOSOC). Ministerstvo zahranicnich véci CR [online]. 3.5.2010 [cit.
2013-02-25]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/multilateralni_spoluprace/osn/uvod_do_osn/hospodarska_a_social
ni_rada_osn_ecosoc.html

> Programy a dalsi organy OSN: Konference OSN o obchodu a rozvoji (UNCTAD). Informacni centrum OSN v
Praze [onlineg]. © 2005 [cit. 2013-02-25]. Dostupné z: http://www.osn.cz/system-osn/programy-a-dalsi-organy-
osn/?i=95
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strany vilad a poskytuje uprchlikiim zakladni materialni pomoc, jako je jidlo, voda, pristresi
a lékarska péce™.

ILO - Organizace zaméfena na zlepSovani pracovnich podminek a zachazeni se
zamé&stnanci véetné dodrzovani s timto spojenych zakont. Konkrétné jde o oblast bezpe¢nosti
prace, minimalni vy$e mezd, pfijatelnou pracovni dobu, boj proti zneuzivani détské a zenské
prace. Chudym zemim poskytuje podporu a pomoc ve formé odbornych vycvikii a Skoleni,
poradenstvi a odborné pipravy Fidicich pracovniki™. ILO je zaloZena na principu tripartity

(spolupréce s vladami, odbory a nestatnimi neziskovymi organizacemi).

WHO - odborna organizace s cilem rustu zdravotni urovné ve svété (prevence, hygiena),
boje sepidemiemi a jejich monitorovani. Zaroven poskytuje poradenstvi vladam pii
organizovani zdravotniho systému, ziskavéa, analyzuje a poskytuje informace pro vytvaieni

zdravotnickych strategii. Také se soustiedi se na potirani tuberkul6zy a malarie.

FAO — Jedna se o odbornou organizaci, jejiz poslani spo¢iva ve zvySovani Grovné vyzivy
obyvatel svéta, ve snaze 0 rust zivotni urovné venkovského obyvatelstva, v zlepSovani
pristupt k pitné vod€ a péci o pudni zdroje. Zaroven zprostfedkovavd mezinarodni vymeénu
novych plodin, sbird a publikuje nejruznéjsi informace o zemédélstvi, o moznostech
technické pomoci, o stavu vyZivy, pady apod. Bohuzel se stale potyka s problémy®® pii

prosazovani spravedlivéjSiho trhu s plodinami (konflikt se zajmy jednotlivych stath).

UNIDO - organizace je odbornym organem, ktery se soustreduje na posilovani
priumyslovych kapacit zemi a dosazeni udrzZitelného priumyslového rozvoje Setrného viici
Zivotnimu prostiedi®’. Podili se na projektech podporujicich pramysl a konkurenceschopnost,
zabyva se taktéz presunem technologii do rozvojovych zemi. Stejné jako ptedchozi
organizace vydava publikace a statistiky ze svého oboru ¢innosti. UNIDO poméahéa
rozvojovym zemim pri budovani exportnich kapacit, soukromého podnikatelskeho sektoru

a priznivého investicniho klimatu a v jejich pristupu na vyspélé trhy. DuleZitou soucadsti aktivit

> Fakta a c¢isla OSN: zdkladni udaje o Organizaci spojenych ndarodii [online]. Praha: Informac¢ni centrum OSN v
Praze, 2005, xviii, 297 s. [cit. 2013-02-25]. ISBN 80-863-4802-4. Dostupné z: http://www.osn.cz/soubory/fakta-
0sn-2005-web.pdf

>> BROZA, Michal, OPRSAL Zden&k, EHL Martin, STOJANOV Robert, VYSANSKA Romana, KAPLAN
Michal a PROCHAZKA Michal. Organizace spojenych narodii. Rozvojovka [online]. © 2011 [cit. 2013-02-25].
Dostupné z: http://www.rozvojovka.cz/organizace-spojenych-narodu

% FAO ma i urité vlastni problémy, napf. dasledky ,.zelené revoluce* (vznik rozsahlych monokultur, vyuZivani
umélych hnojiv, poklesla druhové rozmanitosti a kvality ptdy). Otazky vyvolava i podpora exportniho
zemé&délstvi, jez Casto poskozuje obyvatele rozvojovych zemi.

*’ Viz poznamka &. 55 (Rozvojovka)
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UNIDO je Sifeni znalosti souvisejicich s rozvojem primyslu a poskytovani platformy pro

. . . .58
prumyslovou a technickou spolupraci

2.5.2 Mezinarodni ménovy fond (MMF)

Mezinarodni ménovy fond (International Monetary Fund — IMF) ovlivituje hospodaiské
politiky svych ¢lenskych zemi a ve vysledku pak mezinarodni obchod jako celek. Mezi jeho
cili je podpora ménové spoluprace a devizové stability. Organizace funguje i jako poradenské
stfedisko, podili se na feSeni mezinarodnich dluht. Nejvy$sim organem MMF je Rada
guvernérii. Clenové (184 stati) na chod organizace pfispivaji ze svych rozpodta - 75%
ptispévku tvoii vlastni ména a 25% tvoii SDR, coz je specialni ména odvozena od hodnot
USD, EUR, GBP a JPY. Tzv. SDR (Special Drawing Rights, Zvlastni prava ¢erpani) jsou
mezinarodni rezervni meénou, kterd byla zavedena IMF v roce 1969 k zajisténi potirebné vyse
mezindrodnich rezerv, odpovidajici aktudlni potrebé mezindarodniho obchodu — SDR mélo
dopliovat ulohu tehdejsich rezervnich aktiv (zlato, USD). SDR predstavuji pro své drzitele
aktivum, zvySeni jejich devizovych rezerv. IMF je opravnéen vytvorit a pridelit SDR clenskym
zemim IMF, které se na operacich s SDR zucastni - tj. ucastnikiim tzv. Spravy zvlastnich prav
erpani®. Objem &lenského piispévku ovliviiuje pravo na rozsah pijcky v dobé& krize platebni
bilance (pficemz velikost ptipévku je pro kazdy stat individualni). Velikost ptispévku také
urCuje silu ¢lenského hlasu (pfiemz pocet potiebnych hlasi k rozhodnuti je zavisly na
zavaznosti rozhodovaciho problému). Pljcky zemim v krizi jsou Casto podminény pfislibem
pfijeti tzv. programu strukturalnich Gprav (Structural Adjustments Programme — SAP), které
spocivaji v liberalizaci a privatizaci hospodaiského systému dané zemé& (za ucelem ptilakani

zahrani¢nich investortt).

2.5.3 Skupina Svétové banky (WBG)

Poslanim této organizace je odstraniovini chudoby prostrednictvim podpory rozvoje
ekonomik rozvojovych zemi a transformujicich se ekonomik. Hlavnimi ndstroji k dosazeni

tohoto cile je dlouhodobé financovani (pujcky a kapitalové vklady), garance a poskytovani

*® Organizace OSN pro primyslovy rozvoj — UNIDO. Ministerstvo zahranicnich véci CR [online]. 23.01.2013
[cit. 2013-02-25]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/mnohostranna_zrs_cr/osn/organizace_osn_p
ro_prumyslovy_rozvoj.html

*® Mezinarodni ménovy fond. Ministerstvo financi CR [online]. © 2005 [cit. 2013-02-25]. Dostupné z:
http://mww.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/mfo_imf.html
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poradenského servisu®. Spravnim organem je rada guvernéri. V soucasné dob& ma
organizace 186 ¢lend, pocet rozhodovacich hlasi kazdé ¢lenské zemé se odviji podle velikosti
jejiho ptispévku. Ziskané zdroje se umistuji do rozvojovych projektl, do programi
strukturalnich Gprav, do uvéri pro zdravotnictvi ¢i Skolstvi. Skupina Svétové banky ma
vyrazny svétovy vliv, nékteré jeji kroky vSak budi kontroverzi (urcité ji podpotfené projekty
negativné ovlivnily ZP i obyvatelstvo daného uzemi - napf. vysidlovani obyvatel pii stavbé
ptehrad apod.). Do Skupiny Svétové banky spadd Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj
(IBRD), Mezinarodni finan¢ni korporace (IFC), Mezinarodni rozvojova asociace (IDA),
Mnohostranna agentura pro investiéni zaruky (MIGA) a Mezinarodni centrum pro

feSeni investi¢nich spori (ICSID).

IBRD - poskytuje avéry zemim s transformujici se ekonomikou (stfednépfijmové staty)
a uvéruschopnym rozvojovym zemim. PuUj¢ky jsou uréené piedev§im na budovani

hospodatské infrastruktury.

IFC — poskytuje dlouhodobé uvéry ¢i mensi kapitalové vklady soukromym (pievazné
nadnarodnim) spole¢nostem, jez investuji v rozvojovych zemich. Zaroven poskytuje
poradenské sluzby vladam zemi tietiho svéta tak, aby tvofily co nejvhodnéjsi prostiedi pro

rust soukromého sektou, kapitalového trhu a toki domacich i zahrani¢nich investic.

IDA - poskytuje zemim® ze seznamu LDC nenavratné granty a bezirocné uvéry
s dlouhou splatnosti, které jsou urcené k potlacovani chudoby a pro programy udrzitelného
rozvoje. Schvaleni Gvéru je Casto podminéno ptijetim SAP. Finan¢ni zdroje organizace

pochazeji z ptispévkl vnéjsich darct a nekterych vlastnich ¢lent.

MIGA - zprostfedkovava pojisténi piimych zahrani¢nich investic do rozvojovych zemi
vuci politickym rizikGm, mezi néz patii rozhodnuti v oblasti ménové, vyviastiovani, valka ci
obcanské nepokoje62. Zaroven napomaha rozvojovym zemim Sifit povédomi o investi¢nich
ptilezitostech.

ICSID - fesi spory v oblasti investic mezi zahrani¢énimi soukromymi subjekty a vladami
(pomoci smirc€ich fizeni a arbitrazi). ICSID reaguje pouze na vyzadani. Jeho dalsim ukolem je

ruseni bariér volného toku soukromych investic.

% Skupina Svétové banky. Ministerstvo financ/ CR [online]. © 2005 [cit. 2013-02-25]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/mfo_wbg.html#doctop

*1 O pomoc mohou zazadat ty statky, jejichz HNP per capita nepresahl 1 135 USD (k roku 2010).

®? Skupina Svétové banky: Multilateralni agentura pro garanci investic (MIGA). Informacni centrum OSN v
Praze [online]. © 2005 [cit. 2013-02-25]. Dostupné z: http://www.osn.cz/system-osn/specializovane-
agentury/?sub=170
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2.5.4 Svétova obchodni organizace (WTO)

Organizace vznikla v roce 1994 v navaznosti na Vseobecné dohodé o clech a o obchodu
(General Agreement on Tariffs and Trade - GATT). V rdmci vykonu své funkce administruje
obchodni dohody, predstavuje forum pro obchodni vyjednavani; resi obchodni spory,
sestavuje a prezentuje prehledy obchodni politiky clenskych statii, pomaha rozvojovym zemim
V otazkach obchodni politiky za pomoci technické asistence a Skolicich programii;
spolupracuje s dalsimi mezindrodnimi organizacemi®. Jadrem systému je zhruba 60 dohod
WTO, jez tvori pravni zdklad mezinarodniho obchodu a obchodni politiky. Tyto dohody
vychazeji mimo jiné z nasledujicich zasad: nediskriminace, volnéjsi obchod, podpora
konkurence a zvidstni dohody s méné rozvinutymi zemeémi®. Cleny WTO jsou vlady (158 k
roku 2013), nejvyssim organem je Ministerska konference. Kazdy stat ma pti rozhodovani
jeden hlas, pti¢emz pro schvaleni dané zalezitosti je nutny Uplny konsensus. Vyjednavani
vramci WTO trvaji zpravidla delsi dobu a odehravaji se v tzv. kolech (nyni probiha
Rozvojové kolo, zapocaté v roce 2001 — mimo dalsi je vénovano debatam ohledné dohod, jez

by mohly pfinést posun v rozvoji chudych zemi).

2.5.5 Organizace pro hospoda¥iskou spolupraci a rozvej (OECD)

Organizace piedstavuje sdruzeni vyspélych statu, které spojuje jejich vysoka Zivotni
uroven, trzni hospodaistvi, demokratické usporadani a dodrzovani lidskych prav. V soucasné
dobé ma 34 ¢lent, jejim nejvy$§im organem je Rada. Cilem organizace je podpora
(udrzitelného) hospodaiského rozvoje clenskych i1 neclenskych zemi, zlepSovéani Zivotni
urovné a zaméstnanosti, rozsifovani nediskrimina¢niho mezinarodniho obchodu, mezinarodni
ekonomickd spoluprace a hledani odpovédi na spolecné problémy clenskych statii formou
vzdjemné vymény ndzori, zkuSenosti a osvédcenych FeSeni pro jednotlivé vladni politiky®.
Diskuze se odehrdvaji na Urovni vyborti a pracovnich skupin, jejichz zdbér je znacny
— pocinaje celkovou hospodarskou politikou a zaméstnanosti, investicemi, financemi,

hospodarskou soutézi a podnikatelskymi zaleZitostmi, pres energii, zivotni prostiedi,

® Svétova obchodni organizace - WTO. Ministerstvo zemédélstvi [online]. 7.6.2006 [cit. 2013-02-25]. Dostupné
z: http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/zahranicni-vztahy/mezinarodni-organizace/svetova-
obchodni-organizace-wto.html

* Specializované agentury: Svétova obchodni organizace (WTO). Informacni centrum OSN v Praze [online]. ©
2005 [cit. 2013-02-25]. Dostupné z: http://www.osn.cz/system-osn/specializovane-agentury/?i=134

® Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD). Businessinfo.cz: oficialni portal pro podnikani a
export [onling]. © 1997-2013 [cit. 2013-02-25]. Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/strucna-
charakteristika-oecd-7192.html
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potraviny, zemeédeélstvi, Zivotni uroven, védu, Skolstvi, vzdélavani a verejné vydaje, az po

otazky mezinarodni migrace, vztahy k neclenskym zemim atd.®.

Dalsi z fady uvedenych zaméfeni ¢lenskych statu je i politika rozvojoveé spolupréce, kterou
se zabyva Vybor pro rozvojovou pomoc (Development Assistance Commitee - DAC).
Vyznam vyboru je podtrzen tim, ze jeho 24 &lent®” souhrnné poskytuje 90% veskerého
objemu svétové rozvojové pomoci. DAC ma za ukol koordinaci rozvojové spoluprace -
nerealizuje tedy pfimo vlastni rozvojové projekty, ale zprosttedkovava mezi zemémi dialog
o tom, jakym zptisobem efektivné poméhat. Pod DAC zaroven vznikla zavazna definice®®
Oficialni rozvojové pomoci (Offical Development Assistance - ODA). Pro své zaméry
vyuziva i ostatni vybory OECD, se kterymi rozvojova spolupréce souvisi (napi. k dopliiovani
informaci o obchodni politice, zemédélstvi, Zivotnim prostiedi, informaénich technologiich

aj.). Kvuli rozsahu své ¢innosti ma Vybor sviij vlastni sekretariat.

Hlavnim piinosem DAC je prosazovani smysluplné rozvojové spoluprace na zakladé
zavadéni postupt nevazani pomoci (nepodminovat pomoc orientaci nakupu produktd
vyhradné u darcovské zemé), jeji slad’ovani s narodnimi rozvojovymi strategiemi (pInéni cild,
jez si ve svych planech stanovily samy rozvojové zem¢), harmonizace donorskych praktik
(omezeni byrokracie, zavedeni stejnych postupti pii konani rozvojovych aktivit), selektivnosti
pomoci (preference pomoci zemim s vysSim stupném demokrati¢nosti a dtvéryhodnosti),
fizeni pomoci zalozené na vysledcich (ddarci by méli zarucit, zZe jednotlivé rozvojové projekty
nejsou realizovany samoucelne, nybrz jejich uspésnost posuzovat podle skutecnych
a méritelnych vysledkii™) a koherence (sjednocovani rozvojovych, obchodnich, zemé&dglskych

aj. politik tak, aby nedochézelo ke kiizeni efektit).

V ramci DAC existuje devét expertnich pracovnich skupin, ptfi¢emz kazda se zabyva
urcitou oblasti rozvoje: statistikou a definici rozvojoveé pomoci (Working Party on Statistics);
efektivitou darcovské pomoci (Working Party on Aid Effectivness and Donor Practices);

hodnocenim vyslednych projektt (Network on Development Evaluation); rovnopravnosti zen

% zakladni informace o OECD. Ministerstvo price a socidlnich véci [online]. [2007], 17.7.2007 [cit. 2013-02-
25]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/1028#utv

% Clenové: pavodnich 15 ¢lent EU pied jejim rozsitenim v roce 2004, dale Norsko, Svycarsko, USA, Kanada,
Japonsko, Jizni Korea, Australie, Novy Z¢land a Evropska unie (zastoupend Evropskou komisi). Pozorovaci
status ma Sveétova banka, Mezinarodni mé€novy fond a Svétova obchodni organizace.

® Jedna se o veskeré toky, jez spliluji tfi kritéria:jsou poskytovany oficidlnimi agenturami (véetné€ statnich a
mistnich sprav nebo jejich vykonnymi organy); jejich cilem je podpora ekonomicky rozvoje a blahobytu
rozvojovych zemi; maji povahu spolufinancovani (nenavratné granty ¢i piijcky vyhodnéjsi, nez za standardnich
komerc¢nich podminek).

®ADAMCOVA, Lenka. Uvod do rozvojovych studii. Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 2006, 297 s. ISBN 80-245-
1057-X.
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(Network on Gender Equality); Zivotnim prostiedim (Network on Environment and
Development Co-operation); snizovanim chudoby (Network on Poverty Reduction); dobrou
spravou véci vefejnych (Network on Governance) a bezpec¢nostnimi aspekty rozvojové
spoluprace (Network on Conflict, Peace and Development Co-operation). Posledni skupina se

vénuje zranitelnym a nestabilnim zemim (Fragile States Group).

Vybor dale vytvari zpravy a studie, jez maji velmi vysokou kvalitativni Groven, napf.
Vyro¢ni zprava o rozvojové spolupréci (Development Co-operation Reports — DCR). Soucasti

téchto dokumentt jsou i v§eobecné uznavané statistické piilohy.
2.6 Dalsi organizace prispivajici k rozvojove pomoci

2.6.1 Evropska unie

Evropska unie jako takova je celosvétové nejvétsim poskytovatelem rozvojové pomaoci
(pochézi z ni 55% objemu celkové svétové rozvojové pomoci). Kromé ¢lenskych zemi se na
rozvojové pomoci svou ¢innosti podili Evropska komise, Evropsky parlament, Rada EU
a EIB. Napfi¢ tomu, ze EHS (ES) se v rozvojové pomoci angazuje jiz od poloviny dvacatého
stoleti, konkrétni cile rozvojové pomoci uréila az Maastrichtska smlouva v roce 1992. Mezi
né se fadi podpora hospodaiského a socialniho rozvoje rozvojovych zemi, zapojeni téchto
zemi do svétové ekonomiky a boj proti chudobé¢ v nich. Dalsim ukolem ES bylo stanoveno
ptispéni k rustu demokracie a lidskych prav v rozvojovych zemich. Smlouva zarovei oznacila
rozvojovou spolupraci realizovanou ES jako dopliikovou k politikhm provozovanym
Clenskymi staty a vymezila zakladni principy Evropské rozvojové politiky: komplementaritu,
kooperaci a koherenci. Koordinace zajistuje spoluprdci vsech aktérii podilejicich se na
rozvojové politice. Komplementarita znamend, Ze rozvojova politika EU doplnuje politiky
Clenskych statu. Nemélo by tak dochdzet k prekryvani programii pomoci. Nejdebatovanéjsi
princip - koherence spocivd ve sladéni ostatnich politik EU s cili rozvojové politiky™. K dalsi
specifikaci cili doSlo v ramci schvaleného programového prohlaseni Evropského konsensu
0 rozvoji z roku 2005. Podle 4. dohody z Lomé je rozvojova pomoc podminéna dodrzovanim

zakladnich lidskych prav a svobod v cilové zemi.

Hlavni oblasti realizace rozvojové pomoci z EU jsou Afrika, Karibik a Tichomotska oblast
(tzv. zem& ACP). Pomoc plynouci do téchto statd je financovana ze specialniho rozpoctu,

znameho jako Evropsky rozvojovy fond (European Development Fund - EDF). Dalsi

" BYDZOVSKA, Marie. Rozvojova politika. Euroskop.cz: vécné o Evropé [online]. © 2005-13 [cit. 2013-02-
25]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/8918/sekce/rozvojova-politika/
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rozvojove aktivity jsou pak realizovany v zemich Latinské Ameriky, Asie aj. Rozvojova

a humanitarni pomoc, kterd smétuje do zemi nepatiicich mezi ACP, je z obecného unijniho

vvvvvv

Podpora v Latinske Americe a v asijskych oblastech se v urc¢ité mife ve statech s vyssi
arovni zaméfuje na zlepSovani investic a obchodovani, vétsi toky pak sméfuji do chudsich
regionil (Andsky, Jizni Asie, Stitedni Amerika). V severni Africe a na Blizkém vychodé¢ EU
cili na rozvoj obchodu a bezpe¢nosti (avsak i tamni chudé oblasti jsou piijemcem rozvojové

pomaci).

Oblast Stredni a Vychodni Evropy byla po roce 1989 podporovana programem PHARE
(s ucelem napomoci ekonomické transformaci a demokratizaci), pozdéji i SAPARD a ISPA
(programy na ptipravu vstupu do ES). Zemé byvalého Sovétského svazu byly pii svych
hospodatskych transformacich podpoieny skrze TACIS. V ramci feSeni povaleénych $kod
byly pro balkanskou oblast (staty byvalé Jugoslavie) Evropskou unii uréeny programy
PHARE a Obnova’. Na rekonstrukéni &innost navazal tzv. Stabilizaéni a asociaéni proces,

jehoz ukolem bylo zajisténi stability izemi skrze ptipravu tamnich statii na ptijeti do EU.

2.6.1.1 Instituce EU a rozvojova spoluprace

Znacna cast instituéniho zabezpe€eni rozvojové pomoci na unijni Grovni se odehréva

v ramci Evropské komise. Zde se prolina jejimi jednotlivymi generdlnimi feditelstvimi (viz

nize), vénuje se ji Ufad pro humanitirni pomoc (ECHO) a Utad pro spolupréaci EuropeAid,
zalozeny'? spojenim generalniho feditelstvi pro rozvoj a titadu pro spolupraci. EuropeAid se
vénuje rozvojove politice EU, také je mu svéteno do péce Sifeni rozvojové pomoci do vSech
svétovych teritorii (mimo Gzemi kandidujici na vstup do EU). Cerpa tedy zdroje jak z EDF,
tak ze standardniho rozpoctu EU. Do jeho cCinnosti spada kompletni proces realizace
rozvojovych projektt — od jejich identifikace po vlastni implementaci a vyhodnoceni. Rizeni
EuropeAid odpovida snaze integrovat rozvojovou politiku s politickou a obchodni dimenzi
vnejsich vztahu EU, kterad se projevuje posilovanim koordinace mezi generalnimi reditelstvimi
odpovédnymi za vnejsi vztahy EU (generalni reditelstvi pro rozvoj, vnéjsi vztahy, obchod,
rozsirovani), stejné tak jako nové ustavenym Uradem pro spolupréci EuropeAid a Uradem

pro humanitarni pomoc ECHO™.

" Program Obnova byl v roce 2001 nahrazen programem CARDS.

vvvvvv

7 HOCH, Tomas. Zaklady rozvojové pomoci. Ostrava: Ostravské univerzita v Ostravé, 2007, 154 s. ISBN 978-
80-7368-370-2.
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Evropsky parlament se na zaklad¢é Amsterdamské smlouvy zabyva legislativnimi
opatienimi, jez se tykaji rozvoje (Cl. 179), zaroven jednd o rozpoctu zdroji rozvojové
spolupréace™. Otazky rozvojové politiky fesi pfi Vyboru pro rozvoj a spolupréaci. Tématikou
rozvojové pomoci se dale zabyva Rada EU (podili se spolu s Evropskym parlamentem na
piijimani legislativnich opatieni, jedna o obecnych cilech rozvojové politiky EU). Rozvojova
pomoc se zde diskutuje Radou pro zahrani¢ni véci na zasedanich, tykajicich se v§eobecnych
zalezitosti a vnéjSich vztahl. Evropska investiéni banka se v rozvojové pomoci angazuje

poskytovanim zvyhodnénych tvérti rozvojovym zemim.

2.6.2 Skupina G8

Skupina G8 predstavuje volné sdruzeni, jez neni ustavené na zakladé smluv, nema pevnou
organizaéni formu ani sekretariat. Vyznam skupiny je dan tim, Ze jejimi Eleny’” jsou vysp&lé
staty planety, které dohromady vytvaieji velice vyznamnou ekonomickou silu - témé&f dvé
tietiny’® HDP svéta. Z jednani Gcastniki nevyvstavaji zavazné povinnosti. Zna¢nou vyhodou
touho seskupeni oproti ostatnim (naptf. vici OSN) je jeho Uzkd clenska zdkladna, jez
umoznuje mnohem rychlejsi rozhodovaci a jednaci proces. G8 jedna na tzv. summitech a to
predev§im o globalnich zalezitostech. Tematicky tak jde o ekonomicky a socialni rozvoj,
zaméstnanost, zdravi, prdavo, obrana, terorismus, mezinarodni obchod, zahranicni vztahy atd.
V roce 2005 byla ve skotském Gleneagles zaloZena také skupina G8+5 — piibrala Cinu,
Mexiko, Indii, Brazilii a Jihoafrickou republiku. Ty se ovSem schazeji mimo summity G8 a tyto
akce jsou urcené pro ministry financi vSech osmi clenskych zemi a téchto novych péti'.
Z absolvovanych jednani vzesla napf. iniciativa k oddluZzeni HIPC, Globalni fond boje proti

AIDS, tuberkul6ze a malérii, Kjotsky protokol ¢i také Akéni plan pro Africky rozvoj.

Mimo vSechny vySe uvedené instituce slouzi za ucelem poskytovani rtznych forem
rozvojové pomoci a spoluprace mnoho dalich. Lze jmenovat regiondlni financni instituce
typu Evropské banky pro obnovu a rozvoj, Islamskeé rozvojové banky, Asijské rozvojové banky,
Africké rozvojové banky, pres ekonomickd regiondlni uskupeni, jakymi jsou napr.

Jihoamericky Mercosur ¢i tichomorsky APEC, az po organizace, jejichz cilem je multilateralni

74 Nejedna vsak o zdrojich pro EDF; vSeobecné ani neurcuje smér pohybu finan¢nich tokt rozvojové pomoci.
7 USA, Kanada, Japonsko, Némecko, Italie, Velka Britanie, Francie a Rusko.

7® Skupiny G: nejznamé;jii svétové integrace zemi. Specialista: military portal [online]. 01.10.2007 [cit. 2013-
03-25]. Dostupné z: http://magazin.specialista.info/view.php?cisloclanku=2007100005

" MATEJKOVA, Monika. G8 - Osm nejvyspé&lejsich stati svéta. In: DimFinanci.cz: informace pro vasi
penézenku [online]. [cit. 2013-02-23]. Dostupné z: http://dumfinanci.cz/clanky/215-g8-osm-nejvyspelejsich-
statu-sveta/
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spoluprace stejné mluvicich statu a teritorii na poli vzdélavani, kultury, védy a vyzkumu,

o o covs . 78
Z nichz jsou nejvyznamnejsi Commonwealth a Frankofonie'".

3 KLICOVE POZNATKY

Region je urcitd oblast, vymezena spolecnymi znaky. Definice regionu vzdy zavisi na
pohledu vyzkumnika. Prostorové miize nabyvat podoby malych lokalit i celych kontinentd.
Regionalni rozvoj, multioborova disciplina, se skrze jemu svéfené tzemi riznymi nastroji
vénuje zlepSovani (rozvoji) mistnich socioekonomickych ukazateli. Pro vykonavani
regionalniho rozvoje jsou vyuzivany statni politiky hospodaiského rozvoje, mezi nimi je — CO
se tyCe konkrétniho sméfovani — stézejni politika regiondlni. Pro tyto politiky pak plati
dulezitost duikladné analyzy sféry jejich puisobnosti — bez zanalyzovani Uzemi (regionu) nelze
ocekavat jejich odpovidajici ucinnost a kvalitni vysledky. S ohledem na vSeobecnou
propojenost svéta by bylo velice riskantni nebrat na védomi stav jeho problematickych casti.
Proto se jiz v poloviné dvacatého stoleti vyspélé staty svéta rozhodly pomoci feSit situaci
malo rozvinutych ¢i skute¢né zaostalych statd. V soucasnosti se na rozvoji téchto tzemi
podileji rozvinuté staty sami za sebe v ramci bilateralni (dvoustranné) spoluprace, ¢i skrze sva
sdruzeni ve svétové vyznamnych organizaci v podobé multilateralni (mnohostranné)
spoluprace. Aktivni pfistup je v této véci ofekavan i vuci Moldavské republice. Tento

predpoklad dojde ke svému oveéfeni v nésledujici ¢asti diplomové prace.

® HOCH, Tomas. Zaklady rozvojové pomoci. Ostrava: Ostravské univerzita v Ostravé, 2007, 154 s. ISBN 978-
80-7368-370-2.
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4 OBECNA CHARAKTERISTIKA MOLDAVSKA

4.1 Geografie

Moldavsko (oficialnim nédzvem Moldavskd republika) se rozkladd ve vychodni Evropé
mezi Rumunskem a Ukrajinou (viz obrazek ¢. 1), je vymezené na zapad¢ fekou Prut (na
uzemi statu 700 km) a na vychod¢ fekou Dnéstr (na tzemi statu 400 km). Rozloha statu Cini
33 843 km? (bez zapodteni Podnésteii’®, jez lezi na plose 4 163 km?). Moldavsko je tvoreno
prevazné nizkou pahorkatinou, do niz se zaryvaji cetné reky. Vysledkem erozni cinnosti vody
je mnoho udoli a rokli. Charakteristickd je velmi vrodna pida, 75 % rozlohy tvori cernozem.
Celych 55% rozlohy tvori zemédelsky obdéland piida, coz radi zemi v tomto ohledu po
Bangladési na druhé misto na svété. Kopce v severni casti jsou soucdasti Volynsko-podolské
vyvyseniny, ktera sem vybiha z Ukrajiny. Nejvychodnéjsi oblasti Moldavska jsou soucasti

rozsahlych euroasijskych stepi®. Nejvyssim bodem zems je Balane§ (Dealul Balanesti) s 430

Obrazek 1: Moldavska republika

Zdroj: www.luko2.com

7 Podle administrativné-izemniho &len&ni Moldavska je Podn&stefi soudasti statu, piesto neni toto vlastni tizemi
monitorovano. O separatistické Podnésterské republice (Podnésteii) bude vice pojednano v Kapitole historicko-
politického vyvoje.

% Z&kladni informace o Moldavsku. CK MUNDO: cestujte s lidmi na stejné viné [online]. [2012] [cit. 2013-04-
15]. Dostupné z: http://www.mundo.cz/moldavsko
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4.2 Obyvatelstvo®™

Kroku 2011 Statisticky ufad Moldavské republiky odhatduje82 pocet obyvatel statu na
3560430 (bez Podnéstefi®), ztoho v hlavnim mésté Kigindvu (Chisindu) Zije 631 100
(s aglomeraci 759 800). Dalsimi velkymi sidly na uzemi Moldavska jsou Tiraspol (147 812;
hl. mésto Podnésteii), Balti (122 900) ¢i Tighina (93 327; rusky Bendery, izemi Podnéstefi).
Z celkového poctu 3,56 mil. obyvatel zemé jich ve méstech zije 1,672 (47%). Primérna
hustota obyvatelstva v roce 2010 ¢inila 124 lidi na kilometr ¢tvere¢ni (podle Svétové banky).
Naérodnostni slozeni Moldavska je podle cenzu z roku 2004 nasledujici (mimo Podnéstefi®®):
Moldavané 78.2%, Ukrajinci 8.4%, Rusové 5.8%, Gagauzové 4.4%, Bulhaii 1.9% a ostatni
1.3%. Vyvoj vékové struktury je patrny z tabulky &. 1. Utednim jazykem je moldavstina
(velice blizkd rumunsting€), Casto uzivanym jazykem je i ruStina (obzvlasté v Podnésteti, kde
je moldavstina ufedné stavéna na roven s ruStinou i ukrajinStinou), dominantnim

nabozenstvim je pravoslavi (93% ze vsech véticich).

Tabulka 1: Vékova skladba obyvatelstva

Vékové rozloZeni obyvatelstva v Moldavsku 1999 2005 2011
populace mezi 0-14 lety (% z celku) 245 19 16.6
populace mezi 15-64 lety (% z celku) 63.8 69.8 723
populace 63 a vice let (% z celku) 9.7 112 112
populace, Zeny (% z celku)* 522 52,5 52,
celkova populace* 3 646 999 3595182 3559 000

*mimo Podnéstefi

Zdroj: www.worldbank.org; zpracovani autora

r r w7 r . . 0 rw W r r 85
4.3 Statni zrizeni a administrativni ¢lenéni statu

Moldavsko je pluralitni republikou s jednokomorovym parlamentem. Mezi roky 1999
a 2002 bylo rozd&leno®™ na 9 kraji, 2 autonomni teritoria (Gagauzko a Podnésteti) a 1

statutarni mésto (Kisinév). V roce 2002 dosSlo ke zméné v administrativnim ¢lenéni. Nove

# 0ddil zaloZen na: National Bureau of Statistics of the Republic of Moldova [online]. © 2013 [cit. 2013-04-15].
Dostupné z: http://www.statistica.md/index.php?l=en, dale na: CIA: The World Factbook [online]. [2013] [cit.
2013-04-15]. Dostupné z: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/index.html

8 Kvili znaéné sezénni migraci populace za praci se Gdaje nedaji stanovit s aplnou piesnosti.

# Tato oblast mé&la k roku 2004 pies 550 000 obyvatel.

¥\ Podnéstei{ je obyvatelstvo tvofeno tiemi vyznamnymi skupinami: Moldavané (31,9%), Ukrajinci (28,8%), a
Rusy (30,3%).

¥ 0ddil zaloZen na: Administrative division of Moldova. MoldovaGate [online]. © 2009 [cit. 2013-04-15].
Dostupné z: http://moldovagate.com/article/show/99, déle na: Administrativni déleni Moldavska. In: Wikipedia:
the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA): Wikimedia Foundation, 2001- [cit. 2013-04-15]. Dostupné
z: http://cs.wikipedia.org/wiki/Administrativn%C3%AD_d%C4%9Blen%C3%AD_Moldavska

% Prvotnim &len&nim po vyhlaseni nezavislosti Moldavska bylo 40 rajonl.
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vzniklo 32 rajont (,raioane®), 5 statutarnich mést (,,municipii) - Kisinév, Balti, Tighina,
Comrat a Tiraspol, a 2 autonomni teritoria - Gagauzko (Gagduzia) a Podnéstefi (Stinga

Nistrului). Celkové se v zemi nachazi 60 mést a 917 vesnic.

4.4 Struény historicky prehled

Zemé mezi Prutem a Dnéstrem, nazyvand diive Besarabie, méla pestrou minulost. Jméno
,,Moldavie‘ pochazi z roku 1359, kdy vzniklo Moldovské knizectvi. Moldova vsak byla brzy
oviladnuta Uhrami, Polskem a od 16. stoleti tureckou Osmanskou 7isi, ktera nakonec v roce
1812 jeji cast (Besarabii) postoupila Rusku. Kdyz se v roce 1859 zbytek Moldovy pripojil
k Valassku a vzniklo Rumunsko, Rusko si Besarabii ponechalo. Jakmile se vsak po roce 1917
zhroutilo ruské impérium, rozhodli se obyvatelé Besardbie stdt se také soucasti Rumunska
a Dnéstr se poté stal hranici pozdéji vytvoreného Sovétského svazu®'. Na sklonku druhé
svétové valky bylo v roce 1944 Moldavsko zabrano Sovétskym svazem a nasledné se stalo

jednou z jeho republik.
4.5 Soutasny vyvoj Moldavska®®

45.1 Klicové udalosti 90. let

V roce 1990 vyhlasilo Moldavsko suverenitu, pfi¢emz na jeho vlastnim uzemi prohlasuji
nezévislost Gagauzové® (oblast jihozapadu Moldavska), pfiGemz stejné tendence se projevuji
V podnésterském regionu na vychodé¢ zemé. Nezavislost Moldavsko ziskalo az s padem
Sovétského svazu 27. srpna 1991, v tomtéz roce se piipojuje ke Spolecenstvi nezavislych
statd® (SNS). V roce 1991 zaroven doslo na vychodé moldavského tUzemi (mezi fekou
Dnéstr a Ukrajinou) k vytvoteni separatistické, tzv. Podnésterské moldavské republiky, jez
byla vyjadienim nesouhlasu taméjsiho vétSinového ruského a ukrajinského obyvatelstva
s obnovenym ptiklonem tehdejSich hlavnich ptedstaviteli stditu k Rumunsku (béhem éry

stravené v podruci SSSR byly veSkeré historické vztahy s Rumunskem nucené zpietrhany).

Statni sprava tyto deklarace anuluje, pfesto se vSak mistni volby se konaji.

¥ BATEMAN, Graham. Encyklopedie Zemépis svéta. 1. vyd. Praha: Columbus, 1999, 512 s. ISBN 80-717-
6022-6.

# 0ddil zaloZen na: Moldavsko: vnitropolitick4 charakteristika. Businesslnfo.cz: oficialni portal pro podnikani a
export [online]. © 1997-2013 [cit. 2013-04-15]. Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/moldavsko-
vnitropoliticka-charakteristika-19034.html, dale na: Moldova. Worldatlas: explore your world... [online]. [2011]
[cit. 2013-04-16]. Dostupné z: http://www.worldatlas.com/webimage/countrys/europe/md2.htm a na: Moldova
country profile. BBC NEWS [online]. © 2013 [cit. 2013-04-16]. Dostupné z:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/country _profiles/3038982.stm

# Gagauzové jsou mensinou, jeZ je tvofena pravoslavnym obyvatelstvem tureckého piivodu.

% Jedn4 se o sdruZeni, jeZ spojuje staty byvalého Sovétského svazu.
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V roce 1992 se stat stava Clenem OSN. V témze Case dochazi k nastoleni vyjime¢ného
stavu kvili zahajeni bojovych akci v separatistickém Podnésteti. Po vyhlaseni pfiméti byly do
zem¢ povolany mirové jednotky z Ruska, boje jsou ukonéeny akceptovanim ,hranice®, tedy
demilitarizovaného pasma, kde na bezpecnost dohlizi spolecnd vojenskd mise Ruska,
Ukrajiny, Moldavska a Podnésteti. Roku 1993 je dosavadni oficidlni ména ruského ruble

nahrazena moldavskym leu.

V roce 1994 je predstavena nova Ustava, jez vymezuje Moldavsko jako neutrdlni zemi,
zarucuje specialni statut autonomie Podnéstefi a gagauskému regionu a prohlasuje
moldavstinu jako oficialni statni jazyk. Zaroven prob&hlo lidové referendum, ve kterém
obyvatelstvo odmitlo navrh na pfipojeni Moldavska k Rumunsku. V zemi dochazi k obnové

komunisticke strany.

Roku 1997 pokracuje Moldavsko ve vyjednavani s Podnéstetim. Pfi rozhovorech bylo
dosazeno dohody o rozsifeni autonomie této oblasti a garance dalSich jednani. Ve volbach,
konajicich se v roce 1998 se zda, ze komunisté utvoii nejvétsi stranu, avSak nakonec vitézi
a sestavuji vladu stfedova proreformni koalice a komunisté tak vytvareji opozici. Na summitu
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE) v roce 1999, odehravajicim se
V Istanbulu, je ustanoven rok 2002 jako konecny termin pro stahnuti ruskych vojakt

a vyzbroje z Podnéstefi, a to i ptes nesouhlas tamnich autorit.

4.5.2 Vyvoj statu od pocatku 21. stoleti do souc¢asnosti

Na pocatku nového milénia dochédzi v Moldavsku k politické krizi - parlament neni
schopen zvolit nastupce po prezidentu Lucinschim (v Gfadu od 1994). Parlament je tedy
rozpusteén, pred¢asné volby jsou svolany na Unor 2001. V nich vitézi té€snou vétSinou Strana
moldavskych komunistd (PCMR) v ¢ele s V. Voroninem. Jeji uspéch je pfisuzovan zna¢nou
nespokojenosti  obyvatelstva s poklesem Zivotni tGrovné (v souvislosti s finan¢éni krizi
moldavského hlavniho obchodniho partnera — Ruskeé federace — v letech 1998/99), rozsahlou
korupci, problematickym ptechodem na trzni hospodafstvi, nevyfeSenym podnésterskym
problémem aj. V témZe roce se Moldavska republika stava plnopravnym ¢Elenem WTO,

podnésterské titady blokuji navzdory mezinarodnim dohoddm odchod ruskych zbrani.

V roce 2002 zemi zmitaji protesty vii¢i pokusu vlady o u€inéni rustiny oficidlnim statnim
jazykem, zménu dé&jepisnych osnov apod. Za pfispéni Rady Evropy a OBSE doslo k urovnani
situace a k naslednym zménam vstiic rozvoji demokrati¢nosti (vytvoieni vefejnopravni

televizni a rozhlasové spolecnosti, Uprava volebni legislativy, vyfeSeni otazky ruského jazyka
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apod.). Na konci roku OBSE oddaluje kone¢ny termin odchodu ruskych zbrani z Podnésteti
az na rok 2004 (s ¢imz Podnéstefi souhlasi za podminky, ze mu Rusko snizi dluh za dodavky

energie).

V listopadu roku 2003 prezident Voronin odstoupil od podpisu Ruskem navrzené dohody
S Podnéstefim (tzv. Kozakovlv plan pro Podnésteti). Po tomto momentu komunisticka strana
meéni své preference a vyzyva stat ke spolupraci s EU, USA a i s NATO. V roce 2004 je
ratifikovana Dohoda o volném obchodu s Ukrajinou, zarovenn dochazi k uvaleni sankci
(vCetné ukonceni dalSich debat o statutu uzemi) vic¢i Podnéstefi jako reakce na tamni

uzavirani moldavsko-jazy¢nych skol.

V roce 2005 je vitézem parlamentnich voleb opét komunistickd strana, prezidentské volby
vyhrava opét Voronin a pokracuje tak ve svém uradu. Jako priority zemé stanovuje zapojeni
Moldavska do Evropy (uskuteciiovani Akéniho planu EU-Moldavska plnéni kodatiskych
kritérii) a feSeni podnésterského problému. Proevropska orientace statu tak pokracuje, stejné
tak diive nerealizovatelnd parlamentni spoluprdice mezi komunisty a kiestanskymi
demokraty. V polovin¢ tohoto roku je parlamentem vetovan ukrajinsky plan ohledné
autonomie regionu Podnésteti. V fijnu byl zaveden novy celni rezim vyzadujici po
vyvazejicich podnésterskych podnicich registraci u kiSinévskych Uradi. Situaci monitoruje

Hrani¢ni asisten¢ni mise EU (EUBAM).

Zkraje roku 2006 se Moldavsko docasné ocita bez dodavek plynu, kdyz odmita platit
ruskému Gazpromu prudké navySeni cen. V bieznu tohoto roku dochdzi ze strany Ruska
k zdkazu dovozu vina, masa a zeleniny, stejné¢ tak dosSlo k rdstu cen plynu a k dal§im
omezujicim akcim vici Moldavsku. Ke konci roku 2006 se v Bruselu uskute¢nila Donorska
konference o Moldavsku, jejiz Gcastnici se v nadchazejicich letech 2007 - 2009 rozhodli
vypomoci Moldavsku s jeho ekonomickymi obtizemi piispévkem o velikosti 1,6 miliardy
euro. V dubnu 2008 se setkavd prezident Voronin s vrchnim piedstavitelem Podnéstefi

a obnovuji tak mirova jednani, jez byla ukoncena v roce 2001.

Roku 2009 se Moldavsko stava ¢lenem programu ,,Vychodni partnerstvi®, jez je soucasti
Evropské Politiky Sousedstvi. Mimo opétovnych probléma s dodavkami plynu (spory
ohledné cen této suroviny mezi Ukrajinou a Ruskem) se dostdvd do politickych nesnazi
ohledn¢ dubnovych parlamentnich voleb, jez byly dle tvrzeni opozice vitéznou komunistickou
stranou zfalSované. V Cervencovych opakovanych volbach se ze ctyf stran (liberalnich
demokratd, liberal, demokrati a Aliance Nase Moldavsko) zformovala liberdlné-
demokratick& Aliance pro evropskou integraci, ktera diky své parlamentni hlasovaci pievaze
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ustanovit organy parlamentu, jeho pifedsedu (Mihai Ghimpu) a také vladu (do jejiho cela se
dostal Vladimir Filat). Predsedovi Demokratické strany M. Lupuovi byla pfislibena funkce
prezidenta republiky. Voronin rezignuje z prezidentského postu a na jeho misto nastupuje

Ghimpu jako prozatimné Gradujici prezident.

Koalicni vlada Aliance pro evropskou integraci se velmi aktivne pustila do prace ve vsech
oblastech své cinnosti, pricemz musela prekondvat nejen neblahé dedictvi po osmileté viade
komunistii, véetne populistickych a ekonomicky skodlivych opatreni komunistické vlady
prijatych pred volbami v roce 2009, ale i potize, které prinesla pro zdejsi oblast neobvykle
dlouhd a studena zima s mimoradné velkymi snehovymi srazkami, jakoz i opozdeny dopad
ekonomické krize na moldavské hospodarstvi. Viada se projevovala velmi vyrazné
proevropskou orientaci a za jejiho piisobeni dochdzelo postupné k velmi vyraznému zlepSeni
a zintenzivneni spoluprace s EU, ale i dalsimi mezinarodnimi institucemi, véetné financnich.
Doslo rovnez k velmi vyraznému zlepseni vztahii s Rumunskem a Ukrajinou. Viada postupné
vypracovavala nové programy a strategie a upravovala smérem k realité ty programy
a dokumenty predchozi viady, které byly alespon castecné pouZitelné. Snazila se také
o pFipravu a zavadeni reforem priblizujicich Moldavsko k Evropé a evropskym standardiim
a o mnohem intenzivnéjsi jedndni s EU ve vsech oblastech. Radu reforem, piedevsim
v hospodarské oblasti, vsak neuméla nebo hrozilo, Ze budou mit negativni socialni dopady,
coz nejen oslabovalo podporu koalice ve verejnosti, ale vedlo ji také k jejich odkiadani®.

Ke konci roku 2009 selhavaji dva Ustavni pokusy o volbu prezidenta.

V listopadu 2010 jsou nafizeny nové parlamentni volby, jimz piedchdzelo neuspésné
referendum (nizky pocet voli¢t) o zavedeni pfimé volby prezidenta. V nich sice prozapadni
koalice vitézi, avSak nedisponuje dostatkem hlast pro jmenovani nového prezidenta. Koalici
opustila Aliance NaSe Moldavsko, po dlouhych jednanich tak vznikla tfistranna koalice
Aliance pro evropskou integraci 2. Jeji vnitini spoluprace je vSak na nizké tirovni. Na konci
roku 2010 se stava prozatimnim prezidentem Marian Lupu. V pribéhu roku byla na
neformalni Urovni obnovena jednani Skupiny 5+2 (Gcastnici stietu Moldavsko a Podnéstefi;

Rusko, Ukrajina a OBSE jako prostfednici; EU a USA v pozici pozorovatelit).

V lednu 2011 dostava vlada duvéru parlamentu, komunisté zistavaji v opozici. Pfedsedou

vlady je stale Vladimir Filat, pfedsedou parlamentu a prozatimnim prezidentem Marian Lupu.

*! Moldavsko: vnitropoliticka charakteristika. BusinessInfo.cz: oficialni portal pro podnikani a export [online]. ©
1997-2013 [cit. 2013-04-15]. Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/moldavsko-vnitropoliticka-
charakteristika-19034.html
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Koalice vsak stale nema silu zvolit prezidenta bez spoluprace s komunisty, ktefi toto odmitaji
komunisté, vladni koalice si vSak celkové zajistily vétSinu mist v méstskych radach a na
pozicich starosti. V listopadu nékolik poslancti méni stranickou piislusnost, avSsak moznost
vytvofit koali¢ni hlasovaci pievahu selhava — prosincovy pokus o volbu prezidenta je tedy
znovu neuspésny. Yevgeny Shevchuk vitézi v podnésterskych prezidentskych volbach. Jeho
programem je zavedeni pratelskych vztahti s Moldavskem, av$ak za stalého tlaku na

posilovani nezavislosti Podnésteti. Zaroven byla zahajena formalni jednani Skupiny 5 + 2.

V bfeznu 2012 bylo po zasahu ustavniho soudu, obstrukcich komunisti a téméf
tiimesi¢nim jednani v koalici i s politickymi ,,pfeb&hliky” umoznéno zvolit prezidenta. 23.
bfezna 2012 se navzdory pokracujicim protestim komunistické strany stal novym

prezidentem Moldavska Nicolae Timofti.
4.6 Ekonomicka charakteristika Moldavska®

4.6.1 Zéakladni popis ekonomiky

4.6.1.1 Primysl

Pramysl k roku 2010 zamé&stnava témét pétinu ekonomicky aktivniho obyvatelstva a podle
Svétové banky se na HDP zemé podili zhruba sedminou. Moldavsko nema témeét Zadna
hospodaisky vyznamna surovinova depozita, tézebni primysl tak pro rok 2011 tvoii 1,7%

Zcelé primyslové struktury. Energeticky primysl se na struktufe podili 15,7%

vvvvvv

Hlavni soucasti zpracovatelského primyslu je potravinaistvi a vyroba napoja (50,3%)
a vyroba nekovovych materialt (9,9%), zbylé soucasti jsou podilové minoritni - 3,9%
produkce textilii, 3,8% vyroba odévi, 2,8% produkce tabdkovych vyrobki, 2,6% vyrobou
ndbytku a 2,2% strojirenskd produkce. Polozky zpracovatelského primyslu oznacované jako
»ostatni® tvoii 24,5% (z toho hlavni ¢ast souhrnné tvofi zpracovani masnych, ovocnych a
zeleninovych vyrobki - 26,4% a z 14,6% zpracovani vina). Tti Ctvrtiny zpracovatelského

pramyslu jsou tedy vazany na zemédélskou produkci.

*2 0ddil zaloZen na: Moldavsko: ekonomické charakteristika zemé. Businesslnfo.cz: oficialni portal pro
podnikani a export [online]. © 1997-2013 [cit. 2013-04-15]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/moldavsko-ekonomicka-charakteristika-zeme-19036.htmI#TOP
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Vyroba zemédé€lskych stroji, chladirenské techniky spolu s produkci vina,
konzervérenstvim ¢i vyrobou rostlinnych oleji spolu dohromady vytvareji agroprumyslovy
komplex. Vinafstvi a potravinaistvi prochazi modernizaci, celkové je vSak prumysl je
zastaraly a nevyvazeny. Historicky je tento problém spatiovan v sovétské primyslové
doktriné rozvoje tézkého a hutnického pramyslu (ktery je navic v sou¢asné dob¢ soustfedény
V Podnésteti) na ukor zpracovatelstvi, jeZ je dnes klicovou soucéasti moldavského primyslu.
Stat se za ucasti odbornikli z EU a mezindrodnich organizace pokousi o castecnou
restrukturalizaci smérem k oborim s vétSim pifidanou hodnotou (a zaroven se sklonem
k mensi volatilit¢ na svétovych trzich). Problémem pramyslu je tedy hlavné kvalita

(ovliviujici konkurenceschopnost) a marketing.

V zemi bylo v roce 2010 celkem 5.277 prumyslovych podnikit a vyrobnich jednotek;
z hlediska viastnickych vztahit byly pocty v roce 2010 ndasledujici: verejné/statni 537,
soukromé - 4.330, smiSené bez zahranicniho podilu - 114, zahranicni - 100,

joint ventures - 146%.

4.6.1.2 Zemédélstvi

Zemé&délstvi vici ostatnim sektorim vSeobecné ustupuje94 a snizuje svij podil na
moldavském HDP. Tento trend je podtrzen faktem, Zze az 40% pudy potencidlné vhodné
k obdélavani lezi ladem, kdyZ jeji vlastnici jsou bud’ za praci v zahranié¢i, jSou stafi ¢i maji
jiné hlavni zaméstnani. V nedavné dobé ¢elilo zemédélstvi velkym suchiim (2007) a zaplavam
(2008), zéaroven urcitym obstrukcim ze strany Ruské federace (omezovani dovozu vina

a n¢kterych dalSich komodit).

Hlavnim artiklem zemédélské produkce je ovoce (vinna réva a jablka, merunky, $vestky
aj.), zelenina a obili, kukufice a lusténiny, slunecnice, tabak a cukrova fepa. Vyznamnou
exportni® polozkou jsou loupané vlasské ofechy. Hektarové vynosy plodin nerostou - stét
vyuziva zastaralou techniku, neinvestuje (¢i pouze malo) do hnojiv ani do novych odrad
rostlinné produkce. Zemédélska produkce je taktéz limitovana nedostatkem zpracovatelskych
kapacit (mrazirny, vyrobny). Zivo¢isna vyroba sestava nejvice z chovu driibeze a ovci.

Hlavnimi produkty zZivo¢isného ptivodu jsou pak mléko, vejce, maso a zejména vina.

 Moldavsko: ekonomicka charakteristika zemé. BusinessInfo.cz: oficialni portal pro podnikani a export
[online]. © 1997-2013 [cit. 2013-04-15]. Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/moldavsko-
ekonomicka-charakteristika-zeme-19036.htmI#TOP

**Udaje 0 moldavském zem&dglstvi jsou viak ponékud zkresleny a to tim, Ze samozasobitelska venkovska
produkce neni ve statistikach zahrnuta.

% O exportu bude pojednano zvI4st.
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Do Moldavska je dovazeno nezvykle mnoho potravin. To mize byt v souvislosti s kvalitou
doméci vyroby a problematickym dodrzovanim fytosanitarnich a dalSich norem béznych
u okolnich statd. Zemi byl udélen obchodni rezim Autonomni obchodni preference, coz pro ni
znamena moznost vyvazet do EU obchodni polozky ze zemédé€lského sektoru, které jsou na
unijni arovni Castym bodem diskusi. AvSak mnozstvi zbozi, které by na trh EU mohlo
vstoupit, neni pfipusténo a to praveé z divodi jejich kvality a nedosahovani urcitych norem
(napf. med). V letech 2009-2010 se jiz dafilo exportni kvoty Cerpat (napf. u vina, kukufice

a psenice).

4.6.1.3 Sluzby

Podil sluzeb se na HDP neustale zvySuje, stejné tak roste i podil zamé&stnanosti v tomto
sektoru. I ptes pokroky v této oblasti je vSak trh sluzeb v Moldavsku stéle nedostate¢ny —
vyjimku tvofi sektor informacnich technologii ¢i aktivity spojené s turistikou a vinafstvim.
Turistika v8ak stale zaostava za moznym potencidlem zemé - podle oficidlnich informaci
z cestovnich kancelafi pticestovalo do Moldavské republiky v roce 2009 pouze 9 189 turisti
(pticemz jich vycestovalo zhruba desetinasobné mnozstvi). Ekonomickému rozvoji zemé
brani (mimo jiné) neuspokojivé rozvinuty sektor sluzeb finan¢niho zprostiedkovatelstvi.
Struktura sluzeb je podle statistickych Gdaji za rok 2009 nasledujici: 33,9% tvoii vetejné
sluzby, 30% soukromé, 5,1% smiSené (bez zahrani¢ni ucasti) a 31% joint ventures

a zahrani¢ni. Podil vefejnych sluzeb pozvolna (avsak trvale) Klesal i v letech 2010 a 2011.
4.6.2 Zahrani¢ni obchod

4.6.2.1 Komoditni struktura

Podle harmonizovaného systému popisu zbozi (HS), zaloZzené¢ho Svétovou celni
organizaci, se na exportu Moldavska v roce 2011 podilelo prvnich 10 oddila (z celkového
po¢tu 99 sledovanych oddild, zjiSténych a sefazenych podle jejich souhrnné hodnoty
prodaného objemu mezi roky 2001 az 2011) 59% a to celkovou castkou 1,324 mld. USD,
pficemz stejnych deset oddilt tvotilo 73% vyvozu v roce 2001 ¢astkou 0,415 mld. USD.
O vyvoji exportu téchto komodit vypovida nize uvedena tabulka ¢. 2 (Gdaje v tis. USD).
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Tabulka 2: Hlavni komodity moldavského exportu mezi lety 2001 - 2011

nazev produkt. oddilu

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008 2009

2010

2011

suma 01-11

Niépoje, tekutiny lihové,
ocet

174 733

195 930

242092

277900

314 548

186 817

135 503

195 948 | 159 466

178 187

181313

2242 437

Odévy. dopliky
odévni, jiné nez pletené
hackované

59071

63 060

70 598

89 636

98 851

121 311

141 456

156 565 | 127 361

126 496

157374

1211779

‘08

Ovoce, ofechy. jedle
shupky citr. plodi,
melountt

24079

w

4

wn

47

64 688

60 977

64 587

92 851

85376 | 125429

167 625

186 960

959 689

'61

Odévy, dopliky
odévni, pletené
hackované

31779

47912

71 873

78 473

96 172

108 165 | 97268

102 551

11

w

521

850 079

'83

Pristr. el. zaznamu,
reprodukce zvuku, TV
obrazu

§974

6937

15 240

22130

38 985

116 679 | 107 129

112 064

179 409

621352

Semena, plody, rostliny
1égive, primyslove,
slama ap

32337

19775

21 466

to
(3]
2
v

47195

68 191 | 65689

90 372

181 521

592 002

Pripravky ze zeleniny,
ovoce, ofechit

34133

28 189

38 445

40 301

46 497

42 730

79 480

51400 | 50117

W
)
o
~
S

68 768

532334

Obili

18 821

47 481

18 496

24 445

43 197

42012

17150

50263 | 66477

71952

471278

Tuky, oleje, zivotisné,
rostlinné, pokmmové,
vosky

8 588

16 820

28 897

41 186

37791

34 857

55263

62890 | 50709

77 486

462 071

84

Reaktory, kotle,
piistroje, nastroje,

mechanické

22711

18311

23384

32012

30992

31000

51726

50828 | 32121

103 506

Zdroj: www.intracen.org; zpracovani autora

Stejnym systémem se na importu do Moldavska v roce 2011 podilelo prvnich 10 oddila

(z celkového pocétu 99 sledovanych oddilti zjisténych a sefazenych podle jejich souhrnné

hodnoty importovaného objemu mezi roky 2001 az 2011) témét 53% a to celkovou castkou

2,74 mld. USD, pti¢emz stejnych deset oddilt tvotilo 60% dovozu v roce 2001 c¢astkou 0,533

mld. USD. O vyvoji importu téchto komodit vypovida nize uvedena tabulka ¢. 3 (Udaje v tis.
uUsD).

Tabulka 3: Hlavni komodity moldavského importu mezi lety 2001 - 2011

kod | nizevprodukt.oddily| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |suma01-11

gy [Fetinl prive, 237511 | 231406 | 287166 | 370633 | 484864 | 649676 | 774815 | 1104582 | 702502 | 791058 | 733738 | 6367951
oleje, vosky aj.
Reaktory, kotle,

84 |piistroje, nastroje, 88691 | 93294 | 148234 | 147671 | 190659 | 227426 | 324483 | 430920 | 200264 | 279457 | 409708 | 2540816
mechanické
Piistr. el. zaznamu,

85 |reprodukce zvuku, TV| 35248 | 53088 | 65822 | 92044 | 122336 | 12348 | 220143 | 334592 | 267232 | 207005 | 418210 | 2058068
obrazu
Vozidla motorova,

87 |traktory, kola aj 19992 | 38746 | 73534 | 92220 | 123878 | 13753 | 274712 | 377880 | 151805 | 194704 | 323742 | 1808848
vozidla

o |Plasty a vyrobky z o e e 02 2712 2 s 1 T2 7002 2

39 nich. = = 26 062 38725 53327 79 398 114184 137135 178 364 213452 144 588 171723 217883 1374 841

O i 28808 | 48155 | 51022 | 48150 | 72005 | 84850 | 114195 | 151417 | 172236 | 178773 | 214280 | 1163981
farmaceutické
s

g, ||¥oeobly zeZetec 16206 | 21173 | 2812 | 47589 | ss106 | 83633 | 112712 | 146957 | 73470 | 93366 | 118494 | 796858
nebo oceli

ug [Popinkarton.lepenka | g i00 | 353is | 1728 | 43380 | et3ss | 58235 | 76742 | osue | eosse | ssoms | 12018 | 713en7
a vyrobky

T |Zelezo a ocel 10483 | 13561 | 20928 | 36779 | 54451 | 71402 | 106798 | 133639 | 52905 | 73845 | 99940 | 674731

ny |Tebdk mdhealky A oo00 | yiess | 2317 | 27511 | sot0 | 47306 | esor | 7ross | ssus | orass | o2ss9 | cossss
tabakové, vyrobené

Zdroj: www.intracen.org; zpracovani autora
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Obecné lze tici, ze dlouhodobé Moldavsko vyvazi predevsim potraviny, napoje (predevsim
vino), zeleninu a ovoce, textil. Dalsimi, ale jiz mensimi polozkami exportu jsou kovy,
strojirenskd zarizeni a ndhradni dily, suroviny, rostlinné a Zivocisné oleje a tuky, sklo,
cement, obuv. V dovozu prevazuji suroviny, stroje, zarizeni a nahradni dily, kovy, chemické

vyrobky, dopravni prostredky a textil™®. Nejveétsim dovoznim artiklem jsou paliva.

4.6.2.2 Teritorialni struktura

Podle souctu celkové hodnoty vyvozu z Moldavska za obdobi 2001 — 2011 se d& za hlavni
exportni destinace urcit Ruskd federace, Rumunsko, Italie, Ukrajina a Bélorusko. V niz§im
objemu pak vyvazi do Némecka, Velké Britanie, Polska, Turecka a USA. Téchto deset zemi
tvofilo 83% hodnoty veSkerého moldavského vyvozu vroce 2011. Vyvoj exportu do

primarnich péti zminénych statt Ize vysledovat v nasledujici tabulce ¢. 4 (Udaje v tis. USD).

Tabulka 4: Cilové zemé moldavského exportu

importér 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 suma 01-11
Yk 248 417 238938 308 498 353344 347482 182011 232741 313692 286492 403978 625 509 3541102
federace
Rumunsko| 37941 56 720 90 245 08924 111 666 155 559 211184 335827 239626 246 409 376 397 1960 498
Italie 45448 56 822 82435 136 438 133453 116 869 140 204 168 520 138 647 150 770 217269 1386 875

Ukrajina 57175 61370 56 157 64 752 99 909 128 784 167 879 142 815 81303 91587 152998 1104 729
Bélorusko | 30165 39020 41076 58 653 71161 73973 81956 92 663 80 694 80284 75 635 725280

Zdroj: www.intracen.org; zpracovani autora

Podle souctu celkové hodnoty dovozu do Moldavska za obdobi 2001 — 2011 se da
za hlavni zasobujici zemé definovat Ukrajina, Ruska federace, Rumunsko, Némecko a Italie.
V niz§im objemu pak Moldavsko dovazi z Ciny, Turecka, Béloruska, Polska a Francie.
Téchto deset zemi tvofilo pfes 76% hodnoty veskerého moldavského dovozu v roce 2011.
Vyvoj dovozu z prvnich péti uvedenych statu Ize je nastinéno v nasledujici tabulce ¢. 5 (Gdaje
v tis. USD).

Tabulka 5: Hlavni dovozci do Moldavska

exportér 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 suma 01-11
Ukrajina 152571 203 651 309251 436 329 479727 516 455 686 998 838984 458 759 528 520 641162 5252407
Ruska
federace
Rumunsko| 93464 90 338 97004 164 143 257330 345952 449082 590 781 311739 386 720 574273 3361836
Némecko 84 141 85700 135573 150214 191 061 214125 319436 364472 252287 294732 395763 2487504
Italie 64 428 87 808 116 626 131631 151 963 196 320 269 313 306 563 231512 270 767 348 137 2175 068

143979 153477 182 964 212 269 267 835 417020 498 648 666 137 374513 386 477 822 961 4326280

Zdroj: www.intracen.org; zpracovani autora

*® Moldavsko: zahrani¢ni obchod zemg. Businessinfo.cz: oficialni portal pro podnikéni a export [online]. ©
1997-2013 [cit. 2013-04-15]. Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/moldavsko-zahranicni-obchod-
zeme-19038.html

56



Celkova obchodni bilance statu je zdporna a stale se prohlubuje. Miliardu USD piesdhla
roku 2005. Vyvoj ukazatele obchodni bilance je uveden nize v tabulce ¢. 6 (Gdaje v tis. USD).
Dlouhodobé nejvétsi deficit obchodni bilance dosahuje Moldavsko s Ukrajinou, Némeckem,

Cinou, Rumunskem a Tureckem.

Tabulka 6: Obchodni bilance Moldavska

ohchodni bilance | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
celkem -324 349 [ -394 463 | -612 145 | -783 361 (-1201037|-1641562|-2 348 070(-3 307 347|-1995 289|-2 313 802 (-2 974 456

Zdroj: www.intracen.org; zpracovani autora

4.6.2.3 Souhrnné zhodnoceni problémii moldavské ekonomiky

Moldavskd ekonomika je stdle zavisld na zeméd¢lstvi, které nedosahuje svych
potencidlnich moZnosti. Problém spociva nejen v nestalosti velikosti produkce (z divoda
neovlivnitelnosti klimatickych podminek), ale také v rozsahu piijmi, jez zemédélstvi
poskytuje. Je zduraziovana potieba jeho rozsahlé modernizace. Pramysl jako takovy je
nedostatecné konkurenceschopny (v porovndni s vétSinou sousedicich stati). Zemédélstvi
i prumysl vyzaduje kvalitativni rozvoj, pfipadné uréitou restrukturalizaci. Stat v obou
oblastech potiebuje zvysit investice. Cestovni ruch (v ramci sektoru sluzeb) je také pod svou
potencialni drovni. Mimo jiné je problémem moldavské ekonomiky i celkova energeticka

zavislost na dovozu paliv.
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5 STRUKTURA ROZVOJOVE POMOCI MOLDAVSKU

5.1 Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj

5.1.1 Objem oficidlni rozvojové pomoci od ¢lenti Vyboru pro rozvojovou pomoc

Podle dat Svétové banky navazala oficialni rozvojovou spolupraci s Moldavskem valna

vétsina ¢lent Vyboru pro rozvojovou pomoc (DAC). Nejvice angazujicimi se staty mezi lety

2000 a 2010 jsou Spojené staty americké, Svédsko, Nizozemsko, Némecko, Velka Britanie,

Japonsko a Svycarsko. Hlavnim donorem jsou vsak instituce Evropské unie — z celkové

¢astky Moldavskem pfiijaté bilateralni ODA 228,43 mil. USD v roce 2010 od nich pochazelo

60% (spolupraci EU a Moldavska bude vénovana zvlastni kapitola). Zminénych osm darct se

Vv tomtéz roce na celkové piijaté Castce podilelo vice nez 91%. Poradi darcti podle objemu

poskytnuté ODA za roky 2000 az 2010 ukazuje tabulka ¢. 7.

Tabulka 7: Clenské staty DAC a objem pomoci Moldavsku

Gisi ODAzbilatvztahil | 500 | 2901 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 |celkem00-10
(miL USD)
Tnstitace EU| 53 16t | 1127 | 848 | 1008 | 4044 | 2622 | 6626 | 8186 | 10622 | 138 19873
UsA| 3 B51 | 5691 | 417 | 3276 | 3009 | 2389 | 1894 | 3587 | 3247 | 1939 37023
Svédsko| 241 255 157 155 0 52 186 | 1211 | 135 | 2065 | 1245 10543
Nizozemsko| 1347 | 15.45 | 347 191 56 83 7 795 693 2.09 562 8049
Némecko| 19 188 24 552 625 781 02 98 072 | om 8.67 787
Velia Britinie] _ L11 25 332 531 136 2.96 342 63 6.1 5D 1446 54,09
Japonsko|  2.63 815 591 43 333 371 6.11 57 9.58 3.07 093 53.42
Svycarsko] 177 197 215 327 EBY) 538 601 577 794 728 5.63 5337
Francie] 103 108 22 271 110 148 663 7.26 13 7.03 644 5046
Rakousko| 0,18 0.15 08 2,09 2,59 665 1.9 3.95 I 35 3.68 30.05
Norsko| 063 0.98 1.09 207 131 276 27 310 10 3.60 3 %56
Recko] 046 027 031 167 2.09 150 251 201 211 18 121 16.9
Dinsko] 0 0 147 0 194 09 041 0.08 021 034 2,69 5,04
Talie] 063 025 04 L1 0.08 0 0.11 12 049 067 14 647
Finsko| 0.0 0.15 046 0,04 004 0.3 0.8 L2 14 08 122 5.5
Kanada] 0.2 005 032 03 058 0.62 023 03 0.16 001 0.16 31
Spantlsko] 0,03 001 001 0.03 001 0.06 001 063 13 039 0.06 3.06
Lucembursko] 0 001 033 029 039 0.07 02 02 02 031 028 234
Tsko] 003 0.02 0.09 007 0.02 015 0.06 0.8 0.13 005 0.02 0.92
Belgie] 0 01 0.02 003 0.07 024 011 0.08 014 0,04 0 0.83
JoniKorea] 005 001 004 0.06 0.09 0.08 0 0 0.06 0 0.06 043
Portugalsko] 0 0 0 001 0 0 0 [ 001 001 0 025
Austaie] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Novy Zéland| 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cellkem zarok| 6686 | 8346 | 0765 | 8595 | 8668 | 1249 | 10972 | 15937 | 19603 | 20236 | 22843 134241

Zdroj: www.worldbank.org; zpracovani autora
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5.1.2 Kontribuce hlavnich donoria Vyboru pro rozvojovou pomoc k rozvoji Moldavska

5.1.2.1 Spojené staty americké®”’

Jak jiz bylo uvedeno, USA jsou z ¢lenit DAC po Evropské unii druhym nejvétsim darcem
ODA Moldavsku. Hlavni agenturou zprostiedkovéavajici rozvojovou spolupraci
s Moldavskem je americka rozvojova organizace USAID. V Moldavsku zacala pracovat
vV roce 1992 pfi jeho hospodarské transformaci (rozvoj zdravotnich a socidlnich zachytnych
siti, demokratizace zemé a podpora pii privatizaci). Jeji projekty v této zemi jsou dnes

zacileny na podporu ekonomického rustu a demokratické spravy véci vetejnych.

V rdmci podpory ekonomického rustu je USAID partnerem vefejného i soukromého
sektoru. V soukromém sektoru se soustiedi na klastry primyslu vstfic posileni
konkurenceschopnosti na regionalnich a svétovych trzich a na rozvoj zemédélstvi s vyssi

pfidanou hodnotou. Zaroven podporuje tvorbu ptiznivej$iho podnikatelského prostiedi pro

investovani skrze iniciativy regulacnich a pravnich reforem. Oblast ekonomického ristu je
kryta ¢tyfmi programy:

e Projekt konkurenceschopnosti zemédélstvi a rozvoje podnikani (Agriculture
Competitiveness and Enterprise Development Project): projekt, zahajeny v ¢ervnu
2011 s pétiletou platnosti, je soustiedény na cely stat a ma za kol snizovat prekazky
spoCivajici v nedostateném marketingu, produktivité a zlepSovani sanitarnich
a fytosanitarnich norem v té ¢asti moldavského zemédélstvi, jez pfinasi vyssi pridanou
hodnotu (rajcata, stolni hrozny, ovocnaistvi aj.), vCetné¢ soucinnosti na projektu
obnovy zavlaZovani téchto plodin;

e Program na podporu Kkariérniho rozvoje Zem (Women’s Career Development
Program): ctyflety program ma za cil vzdélavat a hledat pracovni pftilezitosti pro
socidlné znevyhodnéné Zeny v oblasti severniho Moldavska;

e Posileni konkurenceschopnosti a rozvoj podnikani 11 (Competitiveness
Enhancement and Enterprise Development Il1): program cili na celostatni rozvoj
diverzifikovaného, produktivniho a konkurenceschopného primyslu (pfedevsim
tradi¢ni sektor odévnictvi a doplikd, textilni primysl, nabytkafstvi, informacni

technologie a vinafstvi) skrze vzdélavani zaméstnancli, marketingové podpory aj.,

*7 Oddil zpracovén na zakladg oficialnich stranek USAID: Moldova. USAID: from the american people [online].
March 18, 2013 [cit. 2013-03-19]. Dostupné z: http://www.usaid.gov/where-we-work/europe-and-
eurasia/moldova a ze stranek této organizace, které se vénuji ptimo Moldavsku: USAID/Moldova [online].
February 26, 2013 [cit. 2013-03-19]. Dostupné z: http://moldova.usaid.gov/
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rozvoj novych exportnich odvétvi, rist investic a obchodu. Zaroven seznamuje
politické piedstavitele s potifebami této ¢asti soukromého sektoru tak, aby v ramci
jejich rozhodovani bylo vytvaieno co nejpiiznivejsi podnikatelské prostiedi;

Moldavské obchodné regula¢ni, obchodni a investi¢ni prostiedi (Moldova’s
Business Regulatory, Trade, and Investment Environment): ucelem projektu je
vytvoreni podnikani-pfatelského prostredi a jeho kontinualniho zlepSovani v soubéhu
s feSenim dosavadnich hlavnich problematickych oblasti. Soucasti je feSeni danovych,
obchodnich a jinych vyznamnych reforem a vytvoreni tzv. Néarodni komunikacni
strategie, jeZ ma prinést zlepSeni komunikace mezi vefejnym a soukromym sektorem

a obCany.

Projekty sméfujici do vetejného sektoru ¢itaji posilovani kapacit mistni spravy za ucelem

zlepSeni vetfejné zodpoveédnosti a dostupnosti sluzeb. Realizované programy se také podileji

na podpofe soudnictvi a obcanské spolecnosti s cilem zlepSeni ,,vlady zakona“ a boje

s korupci. USAID dale spolupracuje s politickymi stranami a dal$imi volenymi organy za

ucelem posileni transparentnosti a skute¢ného hajeni zajmti obcanid v politice zemég. Oblast

vetejného Zivota je kryta nasledujicimi programy:

Program pro posileni moldavské obc¢anské spolecnosti (Moldova Civil Society
Strengthening Program): funkéni pro obdobi 2009-2013 se zaméfenim na zlepSovani
zastupitelské demokracie skrze mistni technickou asistenci pfi zvySovani zkuSenostni
obCanskych organizaci s prosazovanim svych zdymu, zefektiviiovani managementu
a propagaci rtiznorodého financovani (propojeni se soukromym sektorem), program se
vénuje 1 pravnimu ramci ob¢anské spole¢nosti;

Program na podporu rozvoje moldavské volebni kapacity (Moldovan Electoral
Administration  Capacity Development Program): vénuje se zlepSovani
a zjednoduSovani administrativnich volebnich postupt (napf. registracnich procedur)
a vzdélavani zodpovédnych osob tak, aby Centralni volebni komise byla schopna
efektivngji zvladat svou ¢innost, doslo ke zvySeni volebni ucasti a zainteresovani
mistni ob¢anskych organizaci;

Program na podporu mistni spravy (Local Government Support Project): étyflety
program (start 2012) je implementovan v ramci dohody mezi USAID a moldavskou
vladou, ukolem je rozvoj mistnich ufadd (planovacich a fidicich kapacit a schopnosti

ziskdvat zdroje) vramci zlepSovani lokalni infrastruktury, obecnich sluzeb

60



a energeticky uspornych projektii. Cilem je také decentralizace a pftiblizeni Gradl
k lidem;

e Projekt na podporu lidi se zdravotnim postizenim (Moldova People with
Disabilities Support Project): Gcelem projektu, konaného mezi lety 2011-2013 bylo
zlepsovani ucasti lidi s handicapem na vefejném a ekonomickém zivoté skrze pravni
i obecné vzdélavani téchto osob se souvisejicim rozvojem jejich pracovniho uplatnéni,
ucelem bylo také seznamovani zaméstnavatelti s pravy lidi s postizenim, zvySovanim
obcanské uvédomélosti apod.;

e Program na instituéni posileni vlady zakona (Rule of Law Institutional
Strengthening Program): cilem je zlepSovéani transparentnosti a zodpovédnosti
klicovych soudnich instituci za Gcelem pozvednuti jejich efektivity a profesionality,
stejné jako zvySovani vetejného povédomi o pravu a posilovani iniciativ obCanskych
organizaci vstfic pravnim reformam;

e Program na posileni politické odpovédnosti a obcanské angaZovanosti (The
Strengthening Political Accountability and Civic Engagement Program): cilem je
posilovani transparentnosti a zodpoveédnosti statnich a samospravnich volenych
organt, zlepSeni komunikace mezi politickymi ptedstaviteli a obcanskymi
organizacemi, zvétSeni transparentnosti pii volebnich procesech;

e Program globalnich knihoven v Moldavsku - Novateca (Novateca — The Global
Libraries Program in Moldova): cilem je zlepsit pfistup obyvatelstva k informacim
a komunikac¢nim technologiim (zbudovani péti tréninkovych center pro knihovniky,

otevieny pristup k internetu v n€kolika desitkach knihoven po celém Moldavsku).

5.1.2.2 Svédsko®™

Hlavni $védskou rozvojovou organizaci je vladni agentura SIDA (Swedish International
Development Cooperation Agency). Zaméiuje se piedevsim na stiedni a vychodni Evropu.
Svédska rozvojova ¢innost v Moldavsku je v obdobi 2011 — 2014 piizptisobena moldavskym
ambicim v podobé vyhledové integrace s Evropskou unii. Bilater&lni rozvojova spoluprace je

tak rozdélena na ti1 oblasti:

*® 0ddil zaloZen na: Our work in Moldova: modernization and increased respect for human rights on the path
towards EU integration. Sida: Swedish International Development Cooperation Agency [online]. Wednesday,
June 17, 2009, Changed: Thursday, January 24, 2013 [cit. 2013-03-19]. Dostupné z:
http://www.sida.se/English/Countries-and-regions/Europe/Moldova-/Our-work-in-Moldova/
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podpora dobrého a demokratického vladnuti s diirazem na verejnou spravu (boj
s korupci, rozsifovani transparentnosti a efektivity vefejné spravy, posilovani
obcanské spoleCnosti), dodrzovani lidskych prav (asistence obcanskym
organizacim, feSicich napf. tématiku etiky médii, pfistupu k volbdm ¢i
problematiku etnickych aj. mens$in) a genderové rovnosti (zen ve veiejné sprave,
zaméstnanecké a podnikatelské sféie);

vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie, rozvijeni energetickeho managementu
a jeho zefektiviiovani (napf. implementace uspornych technologii ¢i asistence pii
zpracovavani dlouhodobé strategie posileni energetické bezpecnosti);

rozvoj trhu (asistence pii rozvoji kvality produkce pied ofekavanym rozsifenim
moldavského pfistupu na trhy Evropské unie, informovani soukromého sektoru
o pozadavcich a normach spojenych s fungovanim unijniho trhu, usnadnéni startu

podnikani aj.).

Svédska SIDA se podili na financovani agentury zabyvajici se obchodné-poradenskymi

sluzbami (EBRD Business Advisory Services Modova), jez ma za cil zprostiedkovavat

a spolufinancovat profesionalni konzulta¢ni sluzby mikro, malym a sttednim podnikiim pfi

zvySovani jejich vykonnosti.

5.1.2.3 Nizozemsko®

Rozvojovou spolupraci méd v Nizozemsku na starosti ministerstvo zahrani¢nich véci.

Ptestoze v uplynulych letech Moldavsku ptisoudilo v ramci ODA nezanedbatelné Castky, neni

jiz na seznamu prioritnich partnerskych zemi Nizozemska. Spoluprace na rozvoji Moldavska

tim vSak neskoncila. Nizozemsko se v Moldavsku skrze svou ambasadu na Ukrajiné

soustiedilo na nasledujici ti1 odvétvi:

Dobra sprava — projekty byly sméfovany na podporu moldavské vlady pii jejich
jednénich se svétovymi institucemi (Svétova banka, Mezindrodni ménovy fond) a to
se souhrnnym rozpoétem 2,4 mil. eur/rok;

Malé projekty cilené na redukci chudoby — projekty malého rozsahu (se souhrnnym
rozpoctem 50 000 eur/rok) tykajici se napi. zdravotni péce, znevyhodnénych osob,

zaméstnanosti, zabezpeceni pitné vody aj.;

*® Oddil zaloZen na: Development Cooperation with Moldova. Netherlands Embassy in Kiev Ukraine [onling].
[2009] [cit. 2013-03-20]. Dostupné z: http://ukraine.nlembassy.org/organization/departments/development-
cooperation-with-moldova.html
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e Obecna podpora rozpoétu skrze Uvér na podporu sniZovani chudoby — projekt
cili na posileni a prohloubeni reformnich snah, jez byly realizovany dvéma stejnymi
uvéry od Svétové banky. Tento uvér (v hodnoté 5 mil. euro) mél podpofit akceleraci
ekonomického ristu zlepseni vladnuti skrze podporu efektivnich vladnich vydajovych
programu a veiejné spravy, zejména pak posun v optimalizaci investi¢niho prostiedi,

fizeni vetejnych zdroju aj.
5.1.2.4 Némecko™

Politika rozvojové spolupréce je v Némecku diskutovana a nastavovana na urovni
Federéalniho ministerstva pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (Bundesministeriums fur
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung — BMZ). Zakladni organizaci, jez
rozvojovou pomoc zprostfedkovava, je Neémecka spole¢nost pro mezindrodni spolupraci
(Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit - GIZ), pficemz na financovani
pomoci se ucastni bankovni skupina KwF (statem vlastnéna rozvojova banka). Piestoze
Moldavsko neni zemi primarnich némeckych rozvojovych C¢&innosti, agentura GIZ se
V Moldavsku angazuje jiz od roku 1994, kdy se podilela na pomoci pfti jeho socioekonomické
transformaci. Soucasné projekty jsou povétsinou financovany z neregionalnich fondi BMZ ¢i

Z jinych federalnich ministerstev ¢i mezinarodnich organizaci.

Némecka mezinarodni spoluprace s Moldavskem se zamé&fuje na prosazovani modernizace
Vv zemédélském sektoru a v potravinafském primyslu. Zaroven se vénuje zlepSovani
profesniho vzdélavani a komunalnich sluzeb. Agentura také podporuje vybrané obce a okrsky
Casteénym financovanim, pomaha s vefejnymi zakazkami a projektovym managementem - to
vse v souvislosti s integrovanym regionalnim rozvojem. Neposlednim bodem spoluprace je
povzbuzovani némecko-moldavskych obchodnich vztahli ve smyslu tréninku moldavskych
manazerti v ziskavani novych obchodnich kontaktii. Obecné se agentura soustfedi na

nasledujici oblasti: Rozvoj venkova, VIada a demokracie, Ekonomicky rozvoj a zaméstnanost.

V ramci Rozvoje venkova se GIZ zabyvala jiz zminénym projektem Modernizace
moldavského sektoru zemédélstvi. Jednalo se o tfilety program (2007-2010) zaméfeny na
malé rodinné farmy. Moldavské ministerstvo zemédé€lstvi a potravinafstvi bylo podpofeno
ve svych snahach zlepSeni legislativniho rdmce, jehoz soucasti bylo zvyhodnéni téchto

malych podnikatelskych jednotek a Uprava urcitych smérnic z oboru zeméd¢lstvi dle

% 0ddil zalozen na: Moldova. GIZ: deutsche gesellschaft fiir internationale zusammenarbeit [online]. [cit.

2013-03-20]. Dostupné z: http://www.giz.de/en/worldwide/293.html
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standardi EU, a to za uéelem zlepSeni exportnich pfilezitosti. Cilené malé podnikatelské

jednotky byly podpofeny poradenskymi sluzbami o efektivnich produkénich metodach,

zaroven jim byly upsany nizkoobjemové granty.

V oblasti programu Vlada a demokracie byly zpracovany dva projekty:

Podpora Moldavské republice v boji s korupci a v reformé Ministerstva nitfnich
zalezitosti, véetné policie a ochrany dat: projekt realizovany v dvouletém obdobi
(2011-2013) méa za Ukol posilit institucionalni kapacitu moldavského Ministerstva
vnittnich zalezitosti, napomoci restrukturalizaci policejniho systému a asistovat Centru
pro boj s ekonomickou kriminalitou a korupci pii zavedeni narodni protikorup¢ni
strategie. Soucdsti je i1 podpora Narodniho centra pro ochranu osobnich dat.
Z dlouhodobého hlediska ma projekt napomoci zlepSeni efektivita soudnictvi
a obnoveni divéry obyvatel v politicky systém;

Modernizace komunalnich sluzeb v Moldavské republice: cilem projektu, jez ma
byt realizovan mezi roky 2010-2014, je zlepSeni dostupnosti zakladnich vefejnych
sluzeb ve venkovskych oblastech. Podpora v podobé poradenstvi a vzdélavani je
vénovéna tfem noveé vzniklym moldavskym agenturdm regionalniho rozvoje.
Ve spolupraci s nimi a tamnim Ministerstvem stavebnictvi a regionalniho rozvoje bylo
vybrano pét opatieni, jez jsou projektem podporovany. Nekolik vybranych obci je
pfimo podporovano vramci zlepSeni vodniho, odpadového, energetického
a ekonomicky Setrného hospodafeni, vyuzivani modernich technologii, obecného

managementu apod.

V useku Ekonomicky rozvoj a zaméstnanost se GIZ angazuje v téchto péti projektech:

Evropska integrace jihovychodni Evropy: ctyilety projekt (2011-2014) uréeny

nejen pro Moldavsko™®

ma za cil rozvijet lidské kapacity na expertnich a fidicich
pozicich - pfiprava odbornikli na pravo EU, na piedvstupni procesy apod., dale rozvoj
kvalit vysokych fidicich pracovnikil na spravnich pozicich, ziskavani zkuSenosti pro
zavedeni tréninkovych programt pro $koleni zaméstnancii aj.;

Poradenstvi hospodarské politice vlady Moldavské republiky: dvoulety projekt
(2011-2013) si za svuj ucel stanovil posileni know-how moldavské vlady pfi jeji praci

na reformach a optimalizaci pravidel soukromého sektoru. Projekt asistuje
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Dale se tohoto projektu ucastni Albanie, Bosna a Hercegovina, Bulharsko, Kosovo, Chorvatsko, Makedonie,

Cern4 hora, Rumunsko, Srbsko a Ukrajina.
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moldavskému premiérovi pii rozhodovani o hospodarské politice statu, o zplisobech
pritahnuti zahrani¢nich investic, dale analyzuje soucasny stav (sytému, instituci)
a sestavuje navrhy na ekonomickeé reformy (s ohledem na zajmy soukromého sektoru
i statu jako takového) skrze konzultace s obchodnimi asociacemi, komorami obchodu
a primyslu a zahrani¢nimi ambasadami;

Poradenské sluzby Moldavské privatiza¢ni agentuie: pétilety projekt (2007-2012)
byl cileny na zlepSeni standardizovani privatizaéniho a snim souvisejiciho
administrativniho procesu, propagace privatizace (marketingu) statniho majetku
a transparentnosti. Na zaklad¢é analyzy téchto procest a souvisicich pravnich regulaci
byly konzultace poskytovany dotcenym zastupctm'%? vetejné sféry, do jednani,
Skoleni aj. ¢innosti byly pfizvany i1 zastupci soukromé sféry;

Pomoc obchodni komoie — podpora prakticky zamérenému profesnimu $koleni
v Moldavsku, Faze Il: projekt (2007-13) je zaméfen na zlepSeni uéebnich pland
ur&itych profesi'® tak, aby jejich absolventi méli lepsi uplatnéni na moldavském
(a evropském) trhu préace. Projekt je realizovan spolupraci s moldavskou Komorou
obchodu a pramyslu a asociacemi soukromého sektoru;

Regionalni program pro ustanoveni Danube Competence Center (DCC): pétilety
projekt (2009-2014) smé&fujici nejen na Moldavsko™ ma za cil podpofit turistickou
preshrani¢ni aktivitu v regionu stfedniho a dolniho toku Dunaje (v souladu s tzv.
Dunajskou strategii). Projekt podporuje vytvofeni a chod DCC v jeho aktivitach
(slad’ovani strategii Gcastnikli pro cestovni ruch, podpora malych a stfednich podnikt

Z oboru cestovniho ruchu, potadani konferenci pro zainteresované apod.).

5.1.2.5 Velka Britanie'®

Zastupcem Velké Britanie na poli rozvoje a sniZovani chudoby ve svété je jeji

Ministerstvo pro mezinarodni rozvoj (Department for International Development — DFID).

Bilateralni vztah navdzalo DFID s Moldavskem v roce 1994. Piima dvoustranna spoluprace

skoncila v bfeznu 2011, avSak pokracuje dale na multilateralni urovni. Zakladnim sektorem

spoluprace (podle velikosti investované Castky) byly infrastruktura socialnich sluzeb, mistni

102
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Managementu Moldavské privatizacni agentury, ministerstvu spravedlnosti, financi, hospodaistvi a obchodu.
Jde napf. o kurzy v oblasti stavebniho a automobilového primyslu, svaieni a elektrotechnice, v potravinafstvi

Mezi ucastniky projektu se fadi také Chorvatsko, Srbsko, Rumunsko, Bulharsko a Ukrajina.
Oddil zpracovan na zakladé: Moldova. Department for International Development: UK aid from the British

people [online]. © Crown copyright 2013, Last updated: 05 Apr 2012 [cit. 2013-03-21]. Dostupné z:
http://www.dfid.gov.uk/Where-we-work/Europe/Moldova/
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rozvoj, podpora obcanskych spoleCnosti, dobra sprava a fizeni vefejnych financi.

Podle dostupnych udajo v prvnim desetileti tohoto stoleti ministerstvo realizovalo

nasledujicich tfinact projekti:

Rozpoctova podpora efektivnich a udrZitelnych socialnich sluzeb (2010): realizaci
toho projektu se moldavska vlada stala schopnéjsi v dodavani cilené socialni pomoci
nejchudsim domécnostem;

Moldavsky program regionalniho rozvoje (2007-2011): projekt umoznil moldavské
vlad¢ zavést systémy a procedury za ucelem implementace Narodni strategie
regionalniho rozvoje, jez prosazuje hospodarsky rist;

Uvér na podporu sniZovani chudoby v Moldavsku (2007-2009): projekt umoznil
prizptisobit vladni administrativu tak, aby mohla prosazovat hospodaisky rust
a snizovani chudoby;

Efektivni a udrzitelné sluzby socialni pomoci (2006-2011): projekt s cilem vyvinout
politiku a institucionalni ramec k podpote poskytovani efektivnich a udrzitelnych
sluzeb socialnich asistenénich sluzeb;

Narodni rozvojova strategie (2009-2011): cilem projektu bylo zavedeni efektivnich
mechanismi v ramci moldavské vlady tak, aby mohla implementovat Narodni
rozvojovou strategii jako hlavni pilif svych snah v boji proti chudobg;

Iniciativa multilateralni dluhové ulevy (2007-2015): jedna se o akci vénovanou
zemim jako pomoc pfi pfibliZzeni k Rozvojovym ciltim tisicileti;

Podpora ¥izeni vefejnych financi (2005-2011): projekt uréeny k podpote zavadéni
ucetnich a informacnich systém, jeZ budou stat v zakladech jiz provadénych reforem
fizeni vetejnych financi;

Podpora reformy veiejné spravy (2006-2010): tcelem projektu bylo posileni
institu¢ni kapacity centralni vetejné spravy a efektivni alokace vefejnych zdroju;
Vzdélavani zdravotné postizenych déti (2006-2011): cilem projektu bylo za¢lenéni
zdravotné postizenych déti do spolecnosti;

Moldavsky fond strategického dopadu (2008-2011): projekt uréeny k podpote
mensich aktivit v urcitych oblastech navrzenych vladou, ostatnimi darci, obcanskymi
organizacemi, véetné akademickych instituci a soukromého sektoru;

Prevence konflikti 2009-2010: podpora zainteresovanym strandm V jejich snaze fesit

konflikt s Podnéstefim a k udrZeni rozhovort mezi témito stranami;
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Analyza vefejnych vydaja (2008-2009): cilem projektu bylo poskytnout vstup pro
upravy probihajici reformy fizeni vefejnych financi dosazeného postupu, zalozeny
na analyze vysledki dosazenych v minulych dvou letech;

Nezajisténa rizika - Vyrocni hodnoceni postupu (2009): projekt vénovany
dokonceni Roc¢niho hodnoceni postupu, ktery zaklddd na dokumentu Hodnoceni

nezajisténych rizik z roku 2008.

5.1.2.6 Japonsko®

Zakladni organizaci pro rozvojovou pomoc je Vv Japonsku jeho ministerstvo zahrani¢nich

véci. Moldavsko sice neni pro Japonsko v rdmci rozvojové spoluprace prioritni zemi, to vSak

neznamena absenci kontaktd vtomto sméru. Podle Postupového planu (Rolling Plan)

pro Moldavskou republiku si Japonsko vyty¢ilo dvé prioritni oblasti spoluprace:

Program rozvoje trzniho hospodarstvi: ucelem programu je podpora zeméd¢lského
sektoru skrze projekty pro rozvoj mechanizace a kvality lidskych zdroji, jeZ se fadi do
schématu Grantova asistence znevyhodnénym farmaiim. Dal$im cilem je posileni
malych a stfednich podniki poskytnutim nezbytného vybaveni v ramci rezimu
neprojektové grantové pomoci a technické asistence. Z pozice tohoto programu bylo
napf. realizovano zlepSeni vybaveni Narodniho vzdélavaciho centra pro zemédélskou
mechanizaci ¢i vzdélavaci kurzy tykajici se systému trzniho hospodarstvi;

Program rozvoje socialniho sektoru: projekty realizované pod timto programem
se snazi pomoci srozvojem zdravotnich sluzeb a to SobzvlaStnim dirazem na
venkovské oblasti. Pomoc je zalozena na grantovém financovani v rdmci japonského
,Grassroots Human Security Projects'®™ Dalgimi projekty vzniklymi v rdmci toho
sektoru byly vzdélavaci kurzy, ochrana ob&ti domaciho nésili a obchodu s lidmi, vér

na podporu sniZeni chudoby.

Mimo zminéné programy se Japonsko angazovalo v projektech rekonstrukce silni¢nich

siti, pomoci pii povodnich a pfipravach na reakei vii¢i viru ptai chiipky, dale Moldavsku

odpustilo ¢ast dluhu.
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Oddil zalozen na: Japan's ODA: Official Development Assistance. Ministry of Foreign Affairs of Japan

[online]. © 2013 [cit. 2013-03-22]. Dostupné z: http://www.mofa.go.jp/policy/oda/index.html
197 Financovani mistnich tfadii a nevladnich organizaci.
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5.1.2.7 §V)’7carsk0108

Oblasti bilateralni, multilateralni, humanitarni pomoci a technické asistenci se v zemi

vénuje Svycarska agentura pro rozvoj a spolupraci (Swiss Agency for Development and

Cooperation — SDC). SDC navazala bilateralni spolupréaci s Moldavskou republikou v roce

2000, v&etné humanitarniho programu, ktery byl pierusen v roce 2008. Svycarsko si za cile

sve rozvojové aktivity pro roky 2010-2013 zvolilo oblast zdravotnictvi (péce o zdravi matek

a déti, duSevni zdravi) a vody (voda a sanitarni systémy).

SDC se v ramci sektoru zdravotnictvi se vénuje t€émto projektim:

Modernizace moldavského perinatologického systému: cilem projektu, ktery je
realizovan ve tfech fazich od roku 2006 do roku 2014, je napomoci reformé poporodni
péce zpiistupnénim zastit'ujicich fondu a expertnich znalosti. V prubéhu projektu byly
vSechny moldavské porodnice zafizeny modernimi pfistroji a jejich personal patfi¢né
vyskolen;

Regionalizace pediatrické pohotovosti a sluZzeb intenzivni péce: dvoufazovy
projekt, jez je implementovan mezi lety 2008-2013, ma za cil rozsifit a zptistupnit
zdravotni ochranu déti. Behem projektu byla v ramci regionalnich nemocnic zalozena
a vybavena Ctyfi pohotovostni pediatrickd centra a centra intenzivni péce a provadéna
Skoleni odborné 1 obecné vetejnosti;

Projekt zdrava generace: ucelem projektu, jehoz pilotni faze zapocala roku 2008
a prvni faze pak vroce 2011 s ocfekavanym zavrSenim v roce 2014, je zpfistupnit
kvalitngjsi 1ékaiské a zdravotné-poradenské sluzby mladym lidem v oblasti
pohlavniho a reprodukéniho zdravi a tim dale sniZovat matefskou a détskou imrtnost
v zemi (projekt odpovida pottebam Moldavskeé strategie reprodukéniho zdravi);
Rozvoj komunitniho systému sluzeb pro dusevni zdravi: projekt mentalniho zdravi,
vykonany ve dvou fézich mezi roky 2005-2012, mél za cil zlepsit nedostatecné

institucionalni zabezpeceni (centra, programy) lidi s dusevnimi poruchami.

Prioritni oblast hospodafeni s vodou pokryva nasledujici projekty:

vvvvvv

Svycarsky humanitarni program tykajici se dostupnosti vodnich zdroji a sanitacnich

zafizeni. ApaSan Se vénuje decentralizaci vodniho zisobovani ve venkovskych
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Oddil zalozen na: Moldova: Swiss Agency for Development and Cooperation SDC [online]. [cit. 2013-03-22].

Dostupné z: http://www.swiss-cooperation.admin.ch/moldova/en/Home
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oblastech vcetné rozvoji mistnich ekologickych sanitacnich zatizenich (napft. Cisticky
Vv podobé specidlnich umélych mokfadt, ¢i socidlni zafizeni pro domécnosti
a instituce). SDC také podporuje vyvoj plant, které se zaobiraji touto tématikou na
urovni vyssich spravnich jednotek;

e Vodni a zdravotni protokol: projekt realizovany mezi lety 2009-2010 (dalsi faze je
nyni v ptipravé) se soustiedil na vytvofeni narodni strategie, jeZ se vénuje spojitosti
pitné vody (kvalita, dostupnost, ¢isténi) a zdravi. Smyslem strategie pak je stanoveni
narodnich a mistnich cili a opatfeni, jichz bude tfeba do budoucna dosédhnout za
ucelem zabezpeceni potieb obyvatelstva;

e Obnoveni vodniho zdroje v Nisporeni: téelem projektu je podilet se v dané oblasti
na vytvofeni plnohodnotného vodniho zdroje véetné instituce, jez ho bude obsluhovat,
fidit a udrzovat s nim souvisejici infrastrukturu. Souvisejicim cilem je i zavedeni
prioritnich sanitacnich opatfeni. Projekt by mél byt ukoncen v roce 2016;

e Vyvoj sekundarni legislativy pro zavedeni nového zakona o vodé: projekt zapojuje
mezinarodni experty z oblasti zivotniho prostfedi jako konzultacni sily k pomoci
moldavskému ministerstvu zivotniho prostiedi, které vyviji Ctyfi smérnice vénujici
se oblasti kvality vody, povodi, vypousténi a ¢iSt€ni odpadnich vod a ochrannych

pasem kolem vodnich zdroji.

Dalsimi programy, ve kterych se SDC podili, jsou Program CAT (Iniciativa SNS proti
obchodu s lidmi), kde SDC ptispiva Moldavsku v boji proti tomuto problému skrze pomoc
S vytvafenim Narodniho referen¢niho systému pro asistenci a pomoc obétem ¢i potencidlnim
obétem obchodu s lidmi (véetné pomoci se standardizaci repatriace a reintegrace osob mezi
Moldavskem, Ukrajinou a Ruskou federaci), humanitarni pomoc (zaplavy v roce 2010)
a generova rovnost (SDC ve svych projektech prosazuje stejné ptilezitosti pro muze a Zeny

v ramci podilejicich se pracovnich sil).

5.2 Podpora Moldavska ze strany Evropské unie'®

Evropska unie je hlavnim poskytovatelem pomoci Moldavské republice. Mezi lety 1991
a 2006 tomuto statu piispéla vice nez 300 mil. euro, pficemz pies dalSich 200 mil. euro
Moldavsko ziskalo mezi lety 2007 a 2009. V obdobi 2010-2013 je piedpokladana alokace

1% 0ddil zalozen na: Moldova. European Commission [online]. [2013], Last update: 06/02/2013 [cit. 2013-03-
25]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/country-
cooperation/moldova/moldova_en.htm

69



ve vysi 500 mil. euro™®. Soudasti objemu pomoci smérované do Moldavska mezi lety 1991
a 2006 byl program Technické podpory Spole¢enstvi nezavislych statti (Technical Assistance
for the Commonwealth of Independent States — TACIS) , v&etné jeho narodni'*! a regionalné-
preshrani¢ni** komponenty, déale tematickad podpora v podob& Programu potravinového
zabezpeceni (Food Security Programme — FSP), Evropsky nastroj pro demokracii a lidska
prava (European Instrument for Democracy and Human Rights — EIDHR), také
makrofinanéni pomoc a humanitarni pomoc zprostfedkovdvand nynéjSim Generalnim

feditelstvim pro humanitdrni pomoc a civilni ochranu (European Community Humanitarian

Office — ECHO).

V soucasné dobé Evropska unie s Moldavskem spolupracuje piedevsim skrze tzv. Ro¢ni
ak¢ni programy (Annual Action Programmes - AAP), které spadaji pod Evropsky nastroj
sousedstvi a partnerstvi (European Neighbourhood and Partnership Instrument - ENPI), jez
nahradil program TACIS. Pod ENPI se fadi i dal§i Moldavskem vyuZivané programy, napf.
jiz zminény program Pfeshrani¢ni spoluprace (Cross-Border Cooperation - CBC), regionalni
programy (pievazné ty, jez jsou urcené na podporu dopravy, energii a zivotniho prostiedi)

a meziregionalni programy (Tempus, Erasmus, TAIEX a SIGMA)™-.

Zbylé zdroje, které Moldavsko pro svij rozvoj ziskava z Evropské unie, pochazeji
z tematickych programi asistence a jsou sméfovany napiiklad na projekty z oblasti

dodrzovani lidskych prav ¢i obéanské spolecnosti.

Jako dodate¢ny zdroj urceny k podpofe investovani je vyuZzivana tzv. Investi¢ni facilita
sousedstvi (Neighbourhood Investment Facility — NIF). NIF, spusténa v roce 2008, slouzi
k podpofe investovani v zemich Sousedstvi. Financuje kli¢ové infrastrukturni projekty
v riznych sektorech skrze smés granti a pujcek. Do Moldavska aktualné z tohoto néstroje

plynou zdroje na jedenact projektii, které se zamétuji hlavné na dopravu, vodu a energii.

1% EU Assistance to Moldova: background. Delegation of the European Union to Moldova [online]. [2009] [cit.

2013-03-26]. Dostupné z: http://eeas.europa.eu/delegations/moldova/projects/overview/index_en.htm

" TACIS se v Moldavsku od roku 2001 soustiedil na tfi oblasti: 1) podpora institucionalnich, pravnich a
spravnich reforem, 2) podpora soukromému sektoru a pomoc ekonomickému rozvoji, 3) podpora pii feSeni
socialnich dusledkti hospodarské transformace.

2 Regiondlni a piihraniéni spoluprace byla zacilena predeviim na zlepSovani infrastruktury a Zivotniho
prostfedi, hraniéni management, boj s paSovani drog a s nelegalnim obchodem s lidmi.

' Tempus — projekt na modernizaci vysokého $kolstvi, Erasmus — projekt na podporu vymény studenti a
spolupraci ve vysokoskolském vzdélavani v Evropé, Taiex - program pro technickou pomoc a vyménu
informaci, Sigma - Podpora zdokonaleni vladnuti a fizeni ve vefejném sektoru.
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Zakladnim cilem pomoci EU v Moldavsku je rozvoj vzajemného tésného vztahu v piimé
souvislosti s realizaci Evropské politiky sousedstvi*** (European Neighbourhood Policy -
ENP), ke které bylo Moldavsko pfizvano vroce 2004, a jeji vychodni dimenze — tzv.
Vychodniho partnerstvi (Eastern Partnership). Moldavsko je aktivnim clenem programu
Vychodni partnerstvi jiz od jeho zalozeni v roce 2009. Obecnym cilem programu je
prosazovat politické sblizovani a ekonomickou integraci Gdastnicich se zemi'™ s Evropskou
unii a to skrze povzbuzovani tamnich vlad k reformaci a posileni dulezitosti role obc¢anské
spoleCnosti pfi rozvojovém procesu. Toho ma byt dosazeno z hlediska dvoustranné
spoluprace prijetim Asocia¢nich dohod a Prohloubené a komplexni dohody EU o volném
obchodu (Deep and Comprehensive Free Trade Agreement — DCFTA), také vyfeSenim vizové
a otazky a otdzky mobility, skrze mnohostrannou spolupraci pak v podobé podileni se na

mezivladnich platformach a realizaci tzv. Vlajkovych iniciativ (Flagship Initiatives)™®.

Co se ty¢e stimulace obCanské spole¢nosti v Moldavsku, tamni ob¢anské iniciativy jsou
podporovany skrze instrumenty tematické podpory, jakymi jsou napf. jiz zminény EIDHR
¢i tematické instrumenty financované z NA&stroje pro rozvojovou spolupraci (Development
Co-operation Instrument - DCI): Nestatni subjekty a mistni organy (Non-state Actors, Local

Authorities) a Investice do lidskych zdroji (Investing in People).

Od roku 2011 profituji moldavské obCanské organizace taktéz z néstroje Sousedstvi pro
ob¢anskou spole¢nost (Neighbourhood Civil Society Facility - CSF). U&elem tohoto nastroje
je pomoc pii posilovéani role obCanské spolecnosti na reformach a demokratickych zménach.
CSF zaroven pomaha obfanskym organizacim pfi prosazovani a monitorovani reforem a pfi

zavadéni a hodnoceni unijnich programti.
5.2.1 Zakladni piehled realizace rozvojovych vztahi mezi Evropskou unii
a Moldavskem

1998 — v platnost vstupuje Dohoda o partnerstvi a spolupraci (Partnership and Cooperation

Agreement — PCA), podepsana v jiz roce 1994;

' Strategie ENP z kvétna 2004 uvddi, Ze cilem ENP je sdilet vwhody rozsifeni z roku 2004 se zemémi sousedstvi

posilovanim stability, bezpecnosti, blahobytu vsech, jichz se to tykd. Privilegované vztahy jsou zaloZeny na
vzajemnych zavazcich zejména v oblastech vlady prava, dobrého vladnuti, respektu k lidskym praviim, véetné
prav mensin, prosazovani dobrych sousedskych vztahii a principii trzniho hospodarstvi a udrZitelného rozvoje.
In: Evropska politika sousedstvi. Furoskop.cz: vécné o Evropé [online]. [cit. 2013-03-25]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8714/sekce/evropska-politika-sousedstvi/

> Mimo Moldavsko je ¢lenem Vychodniho partnerstvi i Arménie, Azerbajdzan, B&lorusko, Gruzie a Ukrajina.
Viz: Eastern Partnership. European Union: external action [online]. [2013] [cit. 2013-03-26]. Dostupné z:
http://eeas.europa.eu/eastern/index_en.htm
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2005 — schvalen Ak¢ni plan ENP EU-Moldavsko;

2008 — v platnost byla uvedena Dohoda o usnadnéni udélovani viz a o zpétném piebirani
osob (Visa Facilitation and Readmission Agreements), Moldavsku byl zaru¢en obchodni ATP
rezim;

2008-2009 — reakce Evropské unie (konkrétné Mechanismu civilni ochrany spolecenstvi)

na zéplavy v Moldavsku a na krizi zptisobenou rusko-ukrajinskymi spory o dodavkéch plynu;

2007-2010 — v ramci ENPI bylo na uvedend léta Moldavsku ptidéleno 209,7 mil. euro,

vcetn¢ dodatecnych 16,6 mil. euro z Facility pro spravu véci vefejnych (Governance Facility);

2008-2010 — NIF ptiznava Moldavsku témét 35 mil. euro na sedm projektl v socidlnim,
dopravnim a soukromém sektoru, dalSich 39 mil. euro ziskalo Moldavsko ze stejného zdroje
v ramci realizace regionalnich projektt (energeticky a soukromy sektor, véetné podpory

malych a stfednich podnikil);

2010 - zahajeno vyjednavani o Asocia¢ni dohod¢ s Evropskou unii. V témze roce dochazi
k pfijeti nového Narodniho orienta¢niho programu pro Moldavsko na roky 2011-2013
(National Indicative Programme — NIP). Jeho rozpocet ¢ini 273,1 mil. euro. Vice o NIP viz
nize;

2011 — Moldavsko v ramci rotace prezidentstvi piebira vid¢i roli v Energetickém

spolecenstvi (€lenem od roku 2010), ATP rezim prodlouzen do roku 2015;

2012 — zacatek jednani ohledné ustanoveni DCFTA v ramci vyjednavani o Asociacni
dohodg.
5.2.2 Narodni orientaéni program™’ 2011-2013

Program je sméfovan vsttic podpoie dosazeni klicovych cilt, vyty¢enych v Akénim planu
EU-Moldavsko. Narodni orienta¢ni program pro Moldavskou republiku se zamétuje na

politické a socioekonomické reformy, jez spadaji pod tii prioritni sektory:

e dobra sprava, vlada zakona a zakladni prava (dale také reformy vefejné spravy

a zprosttedkovavani novych moldavsko-unijnich smluv);

e socialni a lidsky rozvoj (vzdélavani, socialni ochrana, reformy zdravotnictvi a trhu

prace);

' Zalozeno na: EU Assistance to Moldova: background. Delegation of the European Union to Moldova
[online]. [2009] [cit. 2013-03-26]. Dostupné z:
http://eeas.europa.eu/delegations/moldova/projects/overview/index_en.htm
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obchod a udrzitelny rozvoj (vyjednavani o DCFTA, regiondlni a mistni rozvoj,

zivotni prostiedi a hospodateni s energii).

Nadchézejici programy bilateralni spoluprace v prioritnich oblastech zahrnuji podporu:

soudnictvi — budovani nezavislého, transparentniho a profesionalniho soudniho
systému, ktery bude schopen efektivné pfispivat k podpoie vlady zdkona

a k ochrané lidskych prav;

upeviiovani vztaht - aplikace nckolika programt slouzicich k podpoie
vyjednavani a zavadéni novych smluvnich vztaht s Evropskou unii (Dohoda
o ptidruzeni, DCFTA, Rozhovory o liberalizaci vizového rezimu) skrze tzv.
Komplexni program pro budovani instituci (Comprehensive Institution Building -
CiIB);

zdravi — pomoc pii zavadéni Moldavské zdravotni strategie za Gcelem zlepSeni

pristupu tamniho obyvatelstva k zdravotnim sluzbam a jejich zkvalitnéni;

energie — EU ptispiva k implementaci narodni strategie v energetickém sektoru.
Unii sponzorované projekty (napi. Energie a biomasa) podporuji bezpecnéjsi
a udrzitelngj$i produkci energie tim, Ze prosazuji vyuzivani mistnich obnovitelnych

zdrojt;

venkovské oblasti — udrzitelny ekonomicky rozvoj venkovskych oblasti skrze

podporu sektoru malého a stfedniho podnikéni a regionalniho rozvoje;

opatieni pro budovani divéry — Unie podporuje a zprostiedkovava smirné
vyfeSeni podnésterské otazky zajiStovanim ekonomického a socidlniho rozvoje
mistnich komunit (véetné mistnich tfadd, obcanskych organizaci a dalSich

zainteresovanych stran) na obou stranach feky.

5.2.3 Projekty schvalené v rozpo&tovém™® obdobi 2007-2012

2007: ZlepSovani hrani¢ni kontroly a dohledu v Moldavské republice - mise EUBAM

(11 mil. euro); Pomoc pti reformaci moldavského sektoru socialni asistence (21 mil. euro);
Podpora obc¢anské spole¢nosti v Podnésteti (2 mil. euro); Technicka asistence a partnerstvi

(twinning) pro podporu dohod mezi Moldavskem a EU (6 mil. euro);

V zéavorkach jsou uvedeny celkové (i ocekavané) rozpocty projekt.
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2008: Podpurny program pro sektorovou politiku zdravotnictvi (46,6 mil. euro);
Spravedlnost, svoboda a bezpecnost — zlepSovani hrani¢niho a migra¢niho managementu
Moldavské republiky (10 mil. euro); Technicka asistence a partnerstvi (twinning) pro podporu

realizace Akéniho planu EU-Moldavsko (5,7 mil. euro);

2009: Podputirny program pro sektorovou politiku Voda (45 mil. euro); Technicka asistence

a partnerstvi (twinning) pro podporu realizace Ak¢niho planu EU-Moldavsko (7 mil. euro);

2010: Ekonomicka stimulace venkovskych oblasti (45 mil. euro); Energie a biomasa
(14 mil. euro); Podpora realizace prioritnich akci ujednanych spoleéné Moldavskou
republikou a EU skrze twinning (partnerstvi), technickou asistenci a aktivitami projektové

ptipravy (7 mil. euro);

2011: Podpora reformadm v energetickém sektoru (42,6 mil. euro); Opatieni pro budovani
duvéry (13,1 mil. euro); Ramcovy program pro podporu EU-Moldavskych dohod

(14 mil. euro); Podpora pro reformu politik sektoru soudnictvi (10 mil. euro);

2012: Podpora reformé&m v sektoru soudnictvi (52 mil. euro); R&mcovy program pro
podporu stavajicich a novych dohod mezi Evropskou unii a Moldavskou republikou
(30 mil. euro); Podpora pro sektor profesniho vzdélavani (5 mil. euro); Pilotni programy

regionalniho rozvoje (7 mil. euro).

5.3 Podpora Moldavska Skupinou Svétové banky'"™

Oficialni spoluprace mezi Svétovou bankou (SB) a Moldavskou republikou zapocala
v roce 1992. Do roku 2012 bylo v 80 zvefejnénych projektech Moldavsku skrze financovani
IDA ¢i1 IBRD piiznano téméf 1,1 mld. USD, realizovano pies 340 trustovych fondi v hodnoté
piesahujici 200 mil. USD, pifes IFC a MIGA pak bylo poskytnuto financovani a zaruky
ve vysi 295 mil. USD. Celé tfi ¢tvrtiny objemu Moldavskem ziskanych financi, které byly
vypijceny v obdobi let 1993 az 2013, byly smérovany do dvou sektori: podpote rozpoctu pro
vykonavani reforem hospodarskych politik (46%) a podpotfe primyslové infrastruktury
(20%). Zbyvajici pujcky byly urceny rozvoji venkovskych oblasti (14%), lidskému rozvoji

(11%), finan¢nimu a soukromému sektoru (8%).

19 0ddil zalozen na: SECK, Abdoulaye. Two Decades of Work for Moldova's Prosperity. The World Bank:
Working for a World Free of Poverty [online]. © 2013 [cit. 2013-04-02]. Dostupné z:
http://www.worldbank.org/en/news/speech/2012/10/17/abdoulaye-seck-remarks

dale také na: Moldova. The World Bank: Working for World Free of Poverty [online]. © 2013 [cit. 2013-04-02].
Dostupné z: http://www.worldbank.org/en/country/moldova
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Mezi roky 1993 a 2013 bylo ve spolupraci s institucemi SB v Moldavsku realizovano

celkem 80 projektl. 54 z nich je jiz uzavieno, 25 je aktivnich (probihajicich) a 1 v pfipravé.

Z téchto 80 projektt jich lze podle dostupnych dat 61 zatfidit do deviti nize uvedenych

tematickych oblasti:

v ramci SluZeb a infrastruktury ve venkovskych oblastech bylo realizovano Sest
projektii v hodnoté piresahujici 64 mil. USD, z toho je jeden aktivni (Dodatecné

financovani zdravotnich sluzeb a socialni asistence);

v oblasti Reforma spravy a veiejnych sluzeb byly realizovany Ctyfi projekty
V hodnoté presahujici 53 mil. USD, z nichz dva jsou aktivni (Elektronicka podpora

vladnuti, Reforma centralni vefejné spravy);

v rdmci tematické oblasti Zména klimatu bylo vykonano sedm projektti v hodnoté
22 mil. USD, pfi¢emz &tyfi z nich jsou stale aktivni (Vyroba bioplynu; Setieni

s energii a redukce emisi; Lesnictvi, Péce o pudu);

v rdmci VSeobecného vzdélavani bylo realizovano Sest projekti v hodnoté téméf
80 mil. USD, ztoho tfi jsou stile v priabéhu (Obecna reforma vzdélavani,
Vzdé¢lavani ve venkovskych oblastech; Iniciativa vzdélani pro vSechny). V oblasti
Podpora malého a stfedniho podnikdni je realizovan jeden projekt v hodnoté
24 mil. USD (Dodate¢né  financovani pro  podporu  zvySovani

konkurenceschopnosti);

Ctyfti jiz ukoncené projekty v hodnoté 79 mil. USD byly provedeny pod hlavi¢kou
Ostatni projekty rozvoje finan¢niho a soukromého sektoru (napt. Tvorba

katastru);

v ramci tematické oblasti Verejné vydaje, finan¢ni Fizeni a veiejné zakazky byly
realizovany tfi projekty v hodnoté piesahujici 12 mil. USD, dva z nich jsou stale
v platnosti (Technicka asistence pii fizeni vetejnych financi; Posileni kapacity

Moldavského ucetniho dvora);

oblasti Regulaé¢ni politika a politika hospodaiské soutéze se vénovaly dva nyni
Jiz uzaviené projekty v celkové hodnoté¢ 85 mil. USD (Slo napi. o projekt

Rozvojova politika hospodarského oziveni);

v tematické oblasti Venkovské trhy byly realizovany dva projekty v hodnoté

20 mil. USD, z nichz jeden je stale aktualni (Podpora rizikového zemédélstvi);
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e Vvramci oblasti Méstské sluzby a ubytovani pro chudé byly realizovan jeden
projekt v hodnoté 10 mil. USD (Fond investice do zdravi) a dal$i (v ofekavané

hodnot¢ 20 mil. USD) je nyni v ptipravé.

Dalsich 24 projekti (v celkové hodnoté témét 392 mil. USD) bylo z hlediska vyse
uvedenych témat projekty smiSenymi. Sedm =z nich je stale aktivnich. Jednalo se tak
o projekty, jejichz cil je kombinaci rozvoje venkovskych sluzeb, infrastruktury a trhi (Napf.
narodni program vodnich zdroju a sanitace; Ohfev vody biomasou; Konkurenceschopnost
v zemédelstvi); rozvoj soukromého a financéniho sektoru, jeho reforem a podpory malych
a stfednich podnikli (Projekt na podporu konkurenceschopnosti); reforma spravy, vetejnych
sluzeb a vzdélani (Projekt kvalita vzdé€lani na venkovskych oblastech Moldavska); Zivotni
prostiedi a méstské sluzby (Fond SIDA pro financovani reformy energetického sektoru);

sprava vefejnych financi a politika hospodarské soutéze apod.

V dokumentu zabyvajicim se strategii partnerstvi Svétové banky s Moldavskem pro roky
2009-2012 (Country Partnership Strategy for the Republic of Moldova for the Period FYQ9-

FY12) byly ur€eny nasledujici prioritni oblasti spolupréce:

e zlepSovani ekonomické konkurenceschopnosti za tUcelem podpory trvale

udrzitelného rustu;

e minimalizace socidlnich rizik a rizik Zivotniho prostfedi, budovani lidského

kapitalu, podpora socialniho zaclenovani;
e zlepSovani fizeni vefejného sektoru.
Tento dokument byl po zhodnoceni postupu v roce 2011 prodlouzen az do roku 2013, kdy
se oCekava vytvoreni nového dokumentu na 1éta 2014-2017.
5.3.1 Instituce Svétové banky v Moldavsku

IDA - k28. 2. 2013 ¢ini veskeré pujcky (které nebyly plné splaceny, ukonéeny
¢i zruSeny) smétujici od IDA k Moldavsku 503,2 mil. USD (z celkovych schvélenych 646,8
mil. USD).

IBRD - k28. 2. 2013 cini veskeré pujcky (které nebyly plné splaceny, ukonceny
¢i zruseny) smétujici od IBRD k Moldavsku 207,2 mil. USD (z celkovych schvalenych 246,8
mil. USD).
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MIGA — agentura poskytla sedm zaruk soukromym spole¢nostem v celkové vysi 89 mil.
USD pro ochranu proti nejriznéjSim rizikim, pficemz vétSina z téchto zaruk byla pfiznana

spole¢nostem operujicim v energetickém nebo financnim sektoru.

IFC — mezinarodni finan¢ni korporace Moldavsku pomahad v jeho snaze o zlepSeni
investi¢niho prostiedi, pfi rozvoji zemédélsko-obchodniho sektoru a v zlepSovani piistupu
k financovani jako takovému. Od roku 1995, kdy se Moldavsko stalo ¢lenem korporace, se

20y devatenacti investicich z oblasti

IFC podilela na jeho rozvoji vyznamnymi ¢astkami’
energie, telekomunikaci, zemé&d¢lstvi, malych a stiednich podnik a finan¢niho sektoru.
Na sub-narodni drovni pracuje IFC v hlavnim mésté Moldavska pii zlepSovani fizeni
odpadniho hospodaistvi, silni¢ni infrastruktury a zasobovani vodou. Celkové portfolio IFC

V Moldavsku ¢&ita vice nez 83 miliont USD.

5.3.2 Vybrané dopady ¢innosti Skupiny Svétové banky v Moldavsku®?

Béhem spoluprace mezi SSB a Moldavskem bylo od roku 1992 do soucasné doby

dosazeno mnoha uspécht v rozliénych oblastech.

V rdmci podpory ristu a zaméstnanosti té€zilo pres 400 spolecnosti z ucelovych dotaci
(,,matching grants*), vice nez 50 exportné orientovanych firem ziskalo skrze uvérovou linku
ptistup k nizkonakladovému dlouhodobému financovani novych investic a kapitalu za Gcelem
zmirnéni dopadt ekonomické krize, jez prob&hla v minulych letech. Podpora rozvoje
venkovskych oblasti vedla k vytvoieni 1 700 novych podnikt v sektoru zemédélstvi (vynosné
plodiny, chov hospodaiskych zvifat) a malého prumyslu, spolu se vznikem 7 000 novych

pracovnich mist*?

. Vice nez 400 000 farmait profituje z ¢innosti Agentury pro venkovsky
rozvoj skrze jeji program Venkovské investice a sluzby. Skrze podporu reforem ve statni
spravé doslo v minulych péti letech k poklesu firemnich administrativnich nakladi o 35%.
Reformy ve statni spraveé navic umoznily centralnim statnim organtim lepsi sladéni pohleda

na béh zemé.

V oblasti zlepSovani vzdélavani bylo v Moldavsku renovovéano 65 ptedskolnich zafizeni,
600 jich bylo vybaveno vzdélavacimi pomickami. Vice nez 1 776 skol pak ziskalo kapitalové

granty na svlj rozvoj, 300 zaostalych Skol v chudych venkovskych oblastech obdrzelo

120181 mil. USD z vlastnich fondi a dalsich 25 mil. USD z jinych zprostfedkovanych zdroji.

2! 0ddil zalozen na: The World Bank in Moldova: 20 Years of Partnership. The World Bank: Working for a
World Free of poverty [online]. © 2013 [cit. 2013-04-02]. Dostupné z:
http://www.worldbank.org/en/news/feature/2012/10/17/world-bank-moldova-20-years

122 0d roku 2007.
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kvalitni stipendia pro sveé studenty. 8 000 uciteli proSlo vzdélavacimi programy, samotné
ucebni osnovy byly za ptispéni SSB vhodnéji nastaveny modernim potiebam. V energetickém

sektoru byl zlepSen pfistup k vytapéni ve Skolach a v nemocnicich ve vice nez 250 budovach.

V ramci zdravotnictvi bylo obnoveno 40 center zakladni zdravotni péce. SSB odhaduje, ze
18 000 teéhotnych a kojicich zen a déti ziskalo balicky potravinové pomoci a pies 1 600
socidlnich instituci ziskalo granty na zmirnéni dopadu zvySeni cen potravin v roce 2008.
Projekt posilovani efektivity sité socialniho zabezpeCeni pomaha vice nez 50 000 chudym
doméacnostem skrze Socialni program ajutor. Z Fondu socialnich investic, uréeného
pro povzbuzeni rozvoje chudych komunit a ohrozené populace, bylo od roku 1998 pomozeno

vice nez 932 000 lidi.

V ramci péfe o zivotni prostiedi bylo zajisténo a zlikvidovano pies 2 300 tun
nebezpeéného odpadu, také byl ziizen narodni ramec pro kontrolu a niCeni téchto

znecistovatelu.

5.4 Cinnost vybranych poboek Organizace spojenych narodi

v Moldavsku

Moldavska republika se stala soucasti OSN 2. bfezna 1992. Od této doby bylo
v Moldavsku realizovano skrze sub-agentury OSN mnoho ¢innosti, jez cilily na rozvoj tamni

ekonomiky i Zivotni trovné obyvatelstva.

V prubéhu let 2000 az 2010 se vzemi nejvice angazoval Mezindrodni fond pro
zemédélsky rozvoj (International Fund for Agricultural Development - IFAD) a Rozvojovy
program OSN (United Nations Development Programme - UNDP). Moldavsko je stfedem
pozornosti i pro Détsky fond OSN (United Nations Children’s Fund - UNICEF). Dalsimi
agenturami, které se v Moldavsku realizovaly, byly Program pro technickou asistenci OSN
(United Nations Regular Programme for Technical Assistance - UNTA), Ufad vysokého
komisaie OSN pro uprchliky (United Nations Refugee Agency - UNHCR), Mezinarodni
agentura pro atomovou energii (International Atomic Energy Agency - IAEA), Populacni
fond OSN (United Nations Population Fund - UNFPA) a Svétovy program OSN pro
HIV/AIDS (Joint United Nations Programme on HIV/AIDS — UNAIDS). Velikost jejich

souhrnné ¢isté oficialni rozvojové pomoci je nize v tabulce ¢. 8.
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Tabulka 8: Cisté oficialni toky pomoci od agentur OSN

Cisté oficialni toky pomoci od celkem
agentur OSN (mil. USD) 00-10

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

[FAD| 04 04 177 243 173 136 348 6,25 13,14 3,13 38 4193

UNDP[ 066 088 6,8 102 149 181 234 24) 174 173 133 174

UNICEF|  0.73 0.74 0.63 0.67 0.68 L11 0,76 0.65 0.65 0;85 0.71 §.18

UNTA[ 03 04 044 129 0.78 0.63 0.94 11 147 0 0 137

UNHCR| 075 | 0% | 08 | 08 | 07 | 03 | 03 | 04 | 047 | 0B | 0y | 6B

IAFA| NA NA NA NA NA NA 062 0,31 132 04 0.79 364

UNFPA[ (0.1 0.13 0.17 0.19 0.23 0.28 031 043 0.46 O,Lti 0;53 333

UNAIDS| NA NA NA NA NA 0.08 0 0,26 0.31 04 0,19 1.4

Zdroj: www.worldbank.org; zpracovani autora

IFAD'® se v Moldavsku od roku 1999 podilel na péti projektech a programech, do

kterych celkem investoval (zapijcil) 68,9 mil. USD. Celkovym cilem Fondu je redukce

chudoby skrze podporu rozvoje trzni ekonomiky na venkovskych oblastech. Fond se ve vSech

svych dosavadnich projektech zaméfuje na rozvoj a poskytovani na miru Sitych zeméd¢lskych

finan¢nich sluzeb (ve spolupraci s mistni vladou, partnery a dalsimi darci se IFAD pfispiva

k vytvofeni jednotné strategie mikrofinancovani), dale na zvySovéani standardid kvality

pestované produkce a na rozvoj poctu pracovnich mist a velikosti pfijmi zaméstnancti.

IFAD v Moldavsku realizoval nasledujici projekty:

Zemédelské financovani a rozvoj malych podnikii (2000-2005) — investice do
aktivit, jez umozni generovani udrzitelného rist pfijmi chudych zemédélci

(zptistupnéni uvérovani, podpora expanzi podniki);

Projekt zemédelské revitalizace (2006-2013) — projekt cileny na posileni fizeni

podnikd, zvyseni kvality a kvantity produkce;

Program rozvoje agropodnikani (2006-2011) — program sméfovany na stimulaci
rastu zemédélskych a snim souvisejicich podnikatelskych aktivit malych
a stfednich podniki v menSich méstech a venkovskych oblastech (poradenstvi,

vzdélavani, vhodné uvérovani, zlepSovani infrastruktury);

Program rozvoje zemédélskych financnich a marketingovych sluzeb (2009-2014) —
cilem je podpofit rozvoj pracovnich pfileZitosti v chudych venkovskych
zemédelskych oblastech skrze vytvareni produkénich fetézcl, zlepSenim piistupt

na trhy a rozvojem investic v danych oblastech;

12 Zalozeno na: IFAD in the Republic of Moldova. IFAD: Enabling poor rural people to overcome poverty
[online]. © 1995-2013 [cit. 2013-04-05]. Dostupné z:
http://operations.ifad.org/web/ifad/operations/country/home/tags/moldova
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e Projekt rozvoje venkovskych financnich sluzeb a agropodnikani (2011-2016) —
podpora rozvoje konkurenceschopnych produkénich fetézct (asistence vlade pri
podpoie financovani, podpora trzniho priizkumu, sluzeb podnikiim a pii vytvaieni

obchodnich asociaci).

UNDP** v Moldavsku funguje od ujednani dohody mezi tamni vladou a Rozvojovym
programem 2. fijna 1992, kdy bylo zaroven vyty¢eno poslani jeho ¢innosti v zemi. Je jim
podpora a doplnéni snah Moldavska o vyfeSeni jeho hlavnich problémi, které spocivaji
v ekonomickém rozvoji a zdroven prosazovani spole¢enského pokroku a lepsi trovné Zivota.
Cinnost UNDP je usmériiovana Statnim kooperaénim ramcem (Country Cooperation
Framework) a Statnim akénim planem (Country Programme Action Plan 2007-2012), pii¢emz
oba dokumenty jsou v souladu s prioritami a cily vlastni statni rozvojove strategie Moldavska.
V dokumentu Ra&mec rozvojové spoluprace OSN (UN Development Assistance Framework
— UNDAF) 2007-2012 byly stanoveny nasledujici dvé stézejni priority prace UNDP
v Moldavsku: (1) Dobra sprava a (2) Regionalni a mistni rozvoj. Jadro ¢innosti UNDP bylo

v vor wr 125,
rozdéleno do péti casti™:

e Institucionalni rozvoj — podpora reformnich procesti napfi¢ vefejnou spravou
(a zaroven jednotlivym ministerstvim pifi jejich reorganizacni snaze).

V soucasnosti probiha Sest projekti o celkovém rozpoctu zhruba 102 mil. USD;

e SpravedInost a lidska prava — zlepSovani transparentnosti a nezavislosti soudniho
systému skrze posilovani schopnosti soudcii a soudniho personalu, poskytovani
podpory tamni instituci ombudsmana (rozSifovani jeho ¢innosti). V pribéhu jsou

tii projekty o celkovém rozpoctu 2,25 mil. USD;

o Zivotni prostiedi a zména klimatu — podpora rozvoje vladnich a nevladnich
organizaci vénujicich se ZP, dale také podpora vladnich snah o vytvofeni pravniho
ramce upravujiciho fizeni pfirodnich zdroji a ZP (v souladu s mezinarodnimi
standardy a standardy EU). Aktualné probiha pét projekti o celkovém rozpoctu
16,3 mil. USD;

e Redukce chudoby — zaméfeni spocéiva ve zlepSovani zptisobu reakce statu na jeho

aktualni problémy, dale posilovani jeho statistickych a analytickych schopnosti.

124 Zalozeno na: Republic of Moldova: United Nations Development Programme. United Nations Development
Programme: Empowered Lives. Resilient Nations [online]. © 2013 [cit. 2013-04-06]. Dostupné z:
http://www.undp.md/about/country _mandate.shtml

12> Uvedené &astky rozpodtii za projekty v dané oblasti nepochazi &isté z vlastnich zdroji UNDP, ale jsou
kombinaci vlastnich zdroju a zdroju dalSich rozvojovych agentur a jinych oficialnich instituci.
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Podpora je sméfovana rozvoji vefejnému a soukromému partnerstvi a prosazovani
spolecenské odpovédnosti firem. V ¢innosti jsou nyni Ctyii projekty o rozpoctu

presahujicim 2,3 mil. USD;

e Mistni sprava, regionalni rozvoj a obcanska spolecnost — podpora je sméfovana
mistnim spravnim organum za ucelem zlepSeni jejich transparentniho
a efektivnéj$iho jednani. UNDP se v zemi vénuje zlepSovani pravniho ramce, ktery
se tykd delegovani pravomoci, fiskalni decentralizaci a usnadnéni
administrativnich procest, zaroven se snazi zavadét Sirsi spolupraci mezi mistnimi
organy a obecnou vefejnosti pii planovani, zavadéni a monitorovani mistniho
rozvoje. V této oblasti byl ukoncen jeden projekt (rozpocet téméi 5,2 mil. USD)

a dva stale probihaji (s celkovym rozpoctem 21 mil. USD).

5.5 Mezinarodni ménovy fond v Moldavsku'?®

Moldavsko je ¢lenem MMEF od srpna roku 1992. Objem c¢lenské kvoty byl pii vstupu 60
mil. SDR, v roce 1999 doslo k jejimu navySeni na 123,3 mil. SDR. V soucasné¢ dob¢ drzi
Moldavsko ve Fondu ménu v celkové vysi 272,32 mil. SDR, rezervni transe ¢itd 5 000 SDR.

V ramci organizace ma Moldavsko hlasovaci silu o velikosti 1 969 hlasu.

JiZ od roku 1993 Moldavsko Cerpé na svilij rozvoj zdroje z rozli¢énych nastrojt, které MMF
poskytuje ¢lenskym statiim s nedostatecnou urovni piijma. Vyuzivani zdroju z téchto nastroji
je podminéno napf. vypracovanim a zavadénim strategii pro zlepSeni ekonomické a zivotni
urovné zemée ¢i planii na obecnou makroekonomickou stabilizaci a zlepSeni platebni bilance
MMF po splnéni ptedpokladii poskytuje skrze znacnou varietu nastroju ptjcky a moznosti
cerpani v rozsahu nasobkii kvoty, jez dana Clenskd zemé vlozila. Tyto Gvéry jsou stfedné az
dlouhodobé s moznostmi odkladu, s nizkymi Grokovymi mirami. V tabulce ¢. 9 dole je
uveden piehled ¢erpani z Udtu vieobecnych zdrojii (General Resources Account — GRA) a
pajcek v rdmci: Strukturalni vyrovnavaci facility (SAF), Trustovych fondt (TF) a Rozsifené
facility strukturdlniho pfizpﬁsobeni127 (ESAF) Moldavsku od doby jeho ¢lenstvi v MMF.
Hodnoty v tabulce jsou v mil. SDR.

126 Zalozeno na: Moldova, Republic of: Financial Position in the Fund as of March 31, 2013. International
Monetary Fund [online]. [2012] [cit. 2013-04-14]. Dostupné z:
http://www.imf.org/external/np/fin/tad/exfin2.aspx?memberKeyl1=672&date1key=2013-04-15

" ESAF byla nasledng transformovéna do Facility pro snizovéani chudoby a podporu ristu (Poverty Reduction
and Growth Facility - PGRF). Jeji nejnovéjsi podobou je Trust pro snizovani chudoby a podpory ristu (Poverty
Reduction and Growth Trust - PRGT).
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Tabulka 9: Prehled operaci MMF vii¢i Moldavsku

operace k derpani z Uétu pujcky SAF, TF,

3142 yoln: | viedbecnsihzdiojl | ESAFPRCT | S0
2012 149,1 249,1 3982
2011 80,0 2287 308.7
2010 40.0 1726 2126
2009 0.0 9822 982
2008 42 103.7 107.9
2007 14.6 86.4 101,0
2006 254 684 938
2005 39,1 277 66.8
2004 536 277 813
2003 682 277 959
2002 84.1 277 1118
2001 97.8 185 1163
2000 109,1 92 1183
1999 127.7 0.0 1277
1998 1256 0.0 1256
1997 172.7 0.0 1727
1996 1723 0.0 1723
1995 1549 0.0 1549
1994 1125 0.0 1125
1993 63.0 0.0 63.0

Zdroj: www.imf.org; zpracovani autora

5.6 Souhrnny objem a cileni rozvojove spolupréace

V predeslé kapitole bylo poukdzano na mnohostrannost a riiznorodost podob rozvojové
pomoci, kterou Moldavsko ziskava od svych zahrani¢nich partnerd. Z nize uvedené tabulky
¢. 10 vyplyva, Zze mezi roky 2000 a 2010 objem poskytované oficialni rozvojové pomoci

roste, s vyjimkou let 2003 a 2004.

Tabulka 10: Celkova ODA poskytnuta Moldavsku

Dekompozice ODA| 000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010
(mil USD)
celovaODAod | (oo | g346 | o765 | ssos | sees | 1249 | 10972 | 15937 | 19603 | 20236 | 284
¢lena DAC
celova ODRod | 12554 41,54 4535 33.05 03N 41 12028 | 10763 | 10197 | 4164 | 24157
neclenu DAC
ODA posioptania, | o5 351 47 648 5.7 5,50 870 205 | 1956 923 1062
agenturami OSN
Ce]kogla)imata 12613 | 12851 | 1477 | 12848 | 1247 | 174359 | 23879 | 27905 | 31756 [ 25323 | 48062

Zdroj: www.worldbank.org; zpracovani autora

W

Na obrazku ¢. 2 je uvedeno, jak velkym rozsahem se ODA podilela na Moldavském
hrubém narodnim ptijmu (HNP je na obrazku uveden jako GNI) v obdobi let 2001 az 2010.
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Obréazek 2: Graf podilu ODA na moldavském HNP v obdobi let 2001-2010

Zdroj: www.oecd.org; zpracovani autora

Je nutné podotknout, ze z hlediska rozsahu existujicich finan¢nich tokti je naro¢nost
uplného zachyceni celkové ODA velmi obtizna. Pii chybéjicich datech je jejich doplhovani
z riznych (a¢ diveéryhodnych) zdroju taktéz obtizné — vétSina Ciselnych tad se zpravidla 1isi,
prestoze se vénuji stejné zalezitosti.

V ramci skladby rozvojové spoluprace, tedy podoby realizovanych programil a projekt
sledovanymi staty a organizacemi, byl nejvétsi pocet z nich vénovan podpofe reforem
ve veiejné a soukromé sféfe. DalSi vyznacnou oblasti zdjmu zahrani¢nich partnerti byla
pomoc s rozvojem venkovskych oblasti a zvySovani kvalifikace lidského faktoru v zemi. Treti
oblasti podpory se ukazal sektor malych a stfednich podniki. Tato oblast byla pak provazana
s podporou rozvoje kvalitniho a efektivniho zemédélstvi (ciliciho na produkty s vyssi
pridanou hodnotou) a konkurenceschopnosti na evropskych trzich. Ctvrtym smérem pomoci
byl rozvoj sektoru socialnich a zdravotnich sluzeb (v€etné snah o soustavné sniZovani

chudoby a socialniho vylouceni).

Jaky vliv ma vysledovana oficialni rozvojovd pomoc a uvedené programy na rozvoj
Moldavska bude v nasledujicich kapitolach posouzeno podle vyvoje vybranych zékladnich

ukazateld ekonomické a Zivotni irovné tohoto statu.
6 VLIVROZVOJOVE SPOLUPRACE NA MOLDAVSKOU REPUBLIKU

6.1 Ekonomicka droven rozvoje

6.1.1 Hruby doméci produkt, hruby narodni produkt

Hruby doméci produkt i hruby narodni produkt Moldavska dosahoval v prvnim desetileti
21. stoleti znacného ristu, s vyjimkou let 2006 az 2009, kde je jeho pokles mozné piisoudit

problémiim v exportnich odvétvich (sucha, nizka poptavka). HDP i HNP na hlavu se v roce
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2010 oproti roku 2000 témét zpétinasobil. Vyvoj HDP a HNP v zemi ukazuje tabulka ¢. 11 a
¢. 12.

Tabulka 11: Vyvoj HDP

HDP (béZné ceny)| 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
mid. USD| 1288 1481 1,662 1,981 2,598 2,988 3408 4402 6,055 5439 5812
roénirist (%) 2.1 6.1 78 6.6 74 135 48 3.1 73 6 71
percapita* (USD)| 334 4077 4387 5483 7209 8312 950.6 1230.8 1696 1525.5 1631,
*mimo Podnésteii

Zdroj: www.worldbank.org; zpracovani autora

Tabulka 12: Vyvoj HNP

HNP (béZné ceny){ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
mld. USD| 1,363 1448 1,657 2,063 2614 3.191 3.681 4139 3,363 3.5%4 6491

roninist (%) 17 114 8 123 8.1 6.6 49 1 8 98 10,1
per capita® (USD)| 370 400 460 570 730 890 1030 1160 1500 1570 1820
*mimo Podnéstefi

Zdroj: www.worldbank.org; zpracovani autora

HNP oproti HDP je vétsi zdivodu znatného mnozstvi Moldavand, ktefi pracuji
Vv zahrani¢i - stale pretrvavajici nizka ekonomickd vykonnost statu je tak c&asteéné
vynahrazovana piitokem zdrojii pochazejicich z Gzemi mimo Moldavsko. Uroveii vykonnosti
hospodafstvi je zaroven ovlivnéna malym domacim trhem, asteéné i lidskymi zdroji
(migrace kvalifikovanych pracovnikii) a nizkou kapitalovou vybavenosti. Ptesto lze fict, Ze
ekonomiku této zemé se alespon cCastecné podafilo stimulovat k lep$im vykonim i pfes
negativni vliv svétové finan¢ni krize, jez velice pozitivni rist mezi roky 2001-2005 vyrazné

ztlumila.

Vyvoj umisténi moldavské ekonomiky mezi lety 2000-2010 v Zzebficku 214 stat,

sledovanych Svétovou bankou, je mozné zjistit z nasledujici tabulky ¢. 13:

Tabulka 13: Umisténi moldavské ekonomiky ve svétovém ZebFicku stati

Pozice ve svété 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
HDP 158 155 154 151 151 148 148 144 141 143 139
HNP 147 145 145 145 142 142 141 142 137 137 136
HDP pii PPP 139 141 142 142 141 140 137 138 139 143 138
HNP pii PPP 133 134 134 130 132 134 130 133 131 136 132
HDPp.c. 172 161 158 154 151 150 148 145 142 138 132
HNPp.c. 155 152 150 145 143 143 143 143 139 137 129
HDP p.c. pfi PPP 140 138 134 132 131 131 129 130 129 132 128
HNP p.c. pii PPP 135 129 129 129 126 128 126 129 128 131 126

* vysvétlivky: hruby domaci produkt (HDP): hruby narodni produkt (HNP): parita kupni sily (PPP): per capita ("na hlavu". p.c))
** pii prepodtu ukazatelll per capita (p.c.) neni zahmuto obyvatelstvo Podnésteri

Zdroj: www.worldbank.org; zpracovani autora
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V ramci HDP se pozice Moldavska v roce 2010 oproti roku 2000 zleps$ila o 19 mist, ze
158. mista na 139. Podle velikosti HNP pak ze 147. na 136., tedy o 11 pozic Iépe. Pokud je
vykon HDP piepocitan podle parity kupni sily, jez méa pfi porovnavani ekonomik ze své
podstaty lepsi vypovidajici hodnotu, polepsilo si Moldavsku v zavéru prvniho desetileti oproti
roku 2000 o jedno misto vyse, ze 139. pozice na 138. (v ramci HNP taktéZ o jedno misto a to
ze 133. na 132.).

Pokrok pfi zlepSovani ekonomické situace v zemi je jest€ vice znat pfi prepoctu HDP
a HNP na osobu (per capita — p. ¢.). V roce 2000 piipadalo na jednoho obyvatele 354 USD,
coz predstavovalo 172. misto ve svétovém zebiicku. V roce 2010 hodnota pfijmu piesahoval
1635 USD a Moldavsko stouplo o celych 40 mist na 132. pozici. Ve stejném casovém
rozmezi se HNP na osobu zvysilo z 370 na 1820 USD (ze 155. mista na 129.)

Podle klasifikace Svétové banky spada v soucasné dobé Moldavsko do skupiny zemi

S niz8im stfednim piijmem.
6.1.2 DalSi vybrané ekonomické ukazatele

6.1.2.1 Inflace

Tabulka 14: Vyvoj inflace

Vyvoj inflace vzemi | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 [ 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
inflace spotieb. cen
(rocni, %)
index spotiebitelskych
cen (2003 = 100)

9.8 53 11,7 12.5 12 12.8 124 128 0.1 74 16

L
—
Lo

61.5 67.5 n 794 893 100 | 1128 | 1267 | 1429 | 1428 [ 1534 | 163.1

Zdroj: www.worldbank.org; zpracovani autora

Inflace spotiebitelskych cen se mezi lety 2003 a 2008 drzela zhruba na urovni 12%, od
roku 2010 pak klesa na hladinu 7,5%. Deflace v roce 2009 mohla byt zapti¢inéna zmensenim
ptitoku penéz (a tim objemu financi v ekonomice) od zahrani¢nich pracovnikti. VSeobecné
tedy kolisavost a velikost inflace je dana (mimo jiné) finan¢nimi remitencemi od obyvatel, jez

pracuji mimo Moldavsko. Vyvoj viz tabulka ¢. 14.
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6.1.2.2 Nezaméstnanost

Tabulka 15: Nezaméstnanost

nezaméstnanost 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 [ 2005 [ 2006 [ 2007 | 2008 [ 2009
Senv (Y% ¥ 2
fecry (3% Eomiske 8.9 72 59 5.5 64 6.3 6 5.8 39 34 49
pracovni sily)
N g Ak 133 9.7 8.7 8.1 9.6 10,1 8.7 8.9 6.2 16 7.8
pracovni sily)

cova (9% s
e s 11,1 8.3 73 6. 8 82 73 74 5.1 4 6.4
pracovni sily)

Zdroj: www.worldbank.org; zpracovani autora

Celkova nezaméstnanost se s vyjimkou roku 1999 (11,9%) drzi mezi 7-9%, minimum

(4%) bylo zaznamenano v roce 2008. Pro rok 2010 se uvadi 7,5%, pro 2011 pak 7,8%. Podle

udaji Svétové banky jsou na moldavském trhu prace dlouhodobé 1épe uplatnitelné Zeny

(z hlediska jejich vétsi zaméstnanosti). Vyvoj viz tabulka ¢. 15.

6.1.2.3 Zaméstnanost obyvatelstva podle sektori

Tabulka 16: Zaméstnanost podle sektori

sektorova zaméstnanost | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
zemédélstvi(podilnacelk | oo | 500 [ 51 | 406 | 43 | 405 | 206 | 336 g | 311
zaméstnanosti, %)
pramysl(podi na celk. 137 | 139 | 139 | 144 | 16 [ 162 | 16 | 182 | 187 | 197
zameéstnanosti, %)

L — 375 | 352 | 351 | 359 | 409 | 433 | 433 | 482 | 485 | 493
zaméstnanosti, %)

Zdroj: www.worldbank.org; zpracovani autora

Hlavnim zaméstnavatelem v Moldavsku je sektor sluzeb, ktery zaznamenal oproti roku

1999 nejvétsi nartst (ve srovnani s rokem 2008 posilil o vice nez 11%). Primysl zamé&stnava
vroce 2008 zhruba 20% obyvatelstva (oproti roku 1999 narGst o 6%). Naopak podil

zemédeélského sektoru na celkové zameéstnanosti se snizil z 48,9% v roce 1999 na 31,1%

v roce 2008. Vyvoj viz tabulka ¢. 16.

6.1.2.4 Hodnotovy podil sektorti na celkovém HDP

Tabulka 17: Dekompozice HDP podle sektorii

podil sektoruna HDP | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
pramysl (%) 217 24.1 232 245 173 16.3 15,6 14.8 143 13.1 132
zemédélstvi (%) 20 26 24.1 215 20.5 195 174 12 10.7 10.1 143
sluzby: ostatni (%) 492 499 52.7 34 622 64.1 67 732 75 76.8 72,5

Zdroj: www.worldbank.org; zpracovani autora
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Podle tabulky je patrny trend ve snizovani vyznamnosti sektoru pramyslu i zeméd¢€lstvi
(pramysl tvofi v roce 2010 zhruba tfi pétiny hodnoty, kterou mél v roce 2000, zeméd¢lstvi
pak pfi stejném Casovém porovnani témeét polovinu). Naopak podil sektoru sluzeb je v roce

2010 tém¢ét o jedenapuilnasobek vyznamnéjsi nez v roce 2000. Vyvoj viz tabulka ¢. 17 nahofte.

6.1.2.5 ZadluzZenost

Tabulka 18: Vyvej zahrani¢niho dluhu

vnéjsi zadluZenost 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 [ 2011
celkovy dluh (mld. USD) 1843 | 1786 | 1962 | 2114 | 2111 | 2219 | 2622 | 3365 | 3.655 | 3766 | 4818 | 5432
obsluha dluhu (mil. USD) | 1363 152 | 2461 | 1612 | 3049 [ 2551 | 3416 347 | 5046 [ 3898 | 3964 | 4685

Zdroj: www.worldbank.org; zpracovani autora

Celkovy vngj$i dluh a jeho obsluha kaZzdoro¢né vzristd (viz spoluprice s MMF ¢i
institucemi Skupiny sv€tové banky), vyznamnou c¢ast tohoto dluhu méa soukromy sektor.
Urcité restrukturalizace dluhu Moldavsko dosahlo vroce 2007 po jednanis Pafizskym
klubem véfitelti. Obsluha dluhu je veelku zvladana, stat si stanovil cil snizovani zadluzeni ve

vladnim programu na rok 2011 a 2012. Vyvoj viz tabulka ¢. 18.

6.1.3 Index globalni konkurenceschopnosti

Svétové ekonomické forum (World Economic Forum - WEF) fadi Moldavsko mezi
tzv. factor-driven economy). Tomuto oznaceni odpovidd umisténi Moldavska na zebficku
hodnoceni statti podle tzv. Indexu globalni konkurenceschopnosti (Global Competitiveness
Index — GCI).

Za obdobi 2006-07 hodnoti WEF Moldavskou znamkou*?® 3,8 (pozice 86. ze 122); v roce
2007-08 znamkou 3,6 (pozice 97. ze 131); v roce 2008-09 znamkou 3,8 (pozice 95. ze 134)
a v letech 2009-10 (pozice 94. ze 139), 2011-12 (pozice 93. ze 142) a 2012-13 znamkou 3,9
(pozice 87. ze 144). Podle nejnovéjsiho hodnoceni 2012-13 si tedy Moldavsko oproti roku
2006-07 relativné polepsilo.

Ve Zpravé o globalni konkurenceschopnosti (The Global Competitiveness Report)'?®

z roku 2008 je mezi pretrvavajicimi prekazkami rozvoje obchodu v zemi (v uvedeném potadi)

128 Rozpéti hodnoceni je 1 az 7, pfi¢emz 7 zna&i maximalni konkurenceschopnost ekonomiky

% Viz SCHWAB, Klaus a PORTER Michael. The Global Competitiveness Report 2008-2009 [online]. Geneva:
World Economic Forum, 2008 [cit. 2013-04-10]. ISBN 92-95044-11-8. Dostupné z:
http://www.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2008-2009
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piistup k financovéni, korupce, inflace a neadekvétni infrastruktura. V Zprave™ z roku 2012
je to (v uvedeném potadi) korupce, nestalost provadénych hospodaiskych politik, neefektivni

vladni byrokracie a piistup k financovani.

6.1.4 Investi¢ni potencial statu

Moldavsko stale celi restrukturalizaci prumyslu a zefektivnéni zemédélstvi. V obou
ptipadech by stat potteboval $irsi zahrani¢ni investice, které¢ se vSak nedostavuji v potfebné
vysi. Vtomto sméru je hlavnim problémem nedivéra K tamnimu investiénimu, potazmo
podnikatelskému prostfedi. To, ac je v ramci pravniho oSetieni velice blizké Evropské unii, je
stdle siln¢ spjaté s nestabilnim politickym Zivotem zemé, Korupci, S nevyiesenym
podnésterskym problémem a stejné tak s liknavosti a netransparentnosti privatizace'*!. Sméry,
kam by mohly zahrani¢ni subjekty upnout svou pozornost, jsou infrastruktura (kanalizace,
Cisticky, dopravni komunikace, energetické sit€), vystavba (pfedev§im vnitini zatizeni budov)

zemédélstvi (stroje, hospodatské a produkéni budovy) ¢i cestovni ruch (lazenistvi).

V ramci lakani investord do zemé&é Moldavsko uzavira dvoustranné dohody o vzajemné
ochrané a podpoie investic, V nich se zavazuje garantovat zahrani¢nim investorim uplnou

bezpecnost jejich investice, véetné transferu zisku a zajisténi proti znarodnéni.

V dubnu roku 2004 vstoupil v platnost ,,zdkon o investovani a podnikatelskych aktivitiach *,
ktery definuje typy mistnich a zahranicnich investic. Zaroven poskytuje zaruky za
respektovani (dodrzovani) prav investoru, za neuzivani vyvilastnéni ¢i akci tomuto zakroku
podobnych a za ndhrady Skod vzmiklych p7i poruSeni prdv investora. Zdakon povoluje
investovani do vsech sektorii ekonomiky, pricemz u urcitych aktivit je vyzadovana obchodni
licence®®. V podstaté je podobny standardnim narodnim regulacim. Déle se zaobira
transparentnosti (projedndvani zmeén v investiénim prostfedi pfi Uc€asti podnikatelské obce),

kompenzacemi (pfi zdkonem ukoncené investici), zpisobem feseni sporti apod.

V ¢ervnu 2004 byl v zemi prijat Zakonik Moldavské republiky o védé a inovacich (Code
on science and innovation of the Republic of Moldova), ktery reguluje aktivity v této oblasti.

Povzbuzeni vyzkumu a stimulace tvorby inovaci byly uzdkonény jakozto hlavni priority

19Viz: SCHWAB, Klaus a SALA-I-MARTIN Xavier. The Global Competitiveness Report 2012-2013: Full
Data Edition [online]. Geneva: World Economic Forum, 2012 [cit. 2013-04-10]. ISBN 92-95044-35-5.
Dostupné z: http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2012-2013/

B Uvadi se, ze doposavad bylo zprivatizovano 50% podnikii v primyslu (z toho 82% v lehkém primyslu) a
95% podnikd v sektoru obchodu a vefejnych sluzeb.

32 yolng prelozeno z: 2011 Investment Climate Statement: Moldova. U.S. Department of State: diplomacy in
action [online]. [2013], 4-8-2013 [cit. 2013-04-14]. Dostupné z:
http://www.state.gov/e/eb/rls/othr/ics/2011/157325.htm
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socialni a ekonomického vyvoje. Moldavska republika se zavazala kazdoro¢né investovat do

veédy a vyzkumu vétsi objem financi. Ten v roce 2009 ¢inil 1% HDP (oproti 0,17% v roce
2003)"*,

Podle agentury Moody's byl Moldavsku piisouzen rating B3 (investice s timto hodnocenim
Ize oznacit za spekulativni - investor Celi silnému riziku, ekonomicky vyvoj v oblasti je
nestabilni). Podle hodnoceni Exportni garan¢ni a pojiStovaci spole¢nosti (EGAP) se

Moldavsko ocitd v sedmé nejrizikovéjsi skupiné (,,nejvyssi uroven teritorialniho rizika*).

Tabulka 19: PFimé zahrani¢ni investice (PZI) v Moldavsku

primé zahranicni investice (PZI) | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
cisté PZI (mil. USD) 12746 | 10332 | 8360 | 7364 | 147.79 | 19086 | 239.40 | 523.90 | 695,38 | 138,57 | 193.90 | 260.43
cisty piiliv PZI (mil. USD) 12754 | 5454 | 8405 | 7375 | 8769 | 190,70 | 258,68 | 536,02 | 726,61 | 135,15 | 201,50 | 29423
¢isty piiliv PZI (% HDP) 9.9 3,68 306 | 372 337 638 [ 7359 | 1218 | 1200 | 248 | 347 | 420
¢isty odliv PZI (% HDP) 0,01 0,01 0,03 0,01 012 | -001 | 003 ] 039 | 027 | 012 | 006 | 029

Zdroj: www.worldbank.org; zpracovani autora

Prvni fadek tabulky ukazuje &isté piimé zahraniéni investice®®* (toky PZI do Moldavska
ocisténé od tokti PZI z Moldavska do zbytku svéta), které Cinily mezi roky 2000 a 2011 vice
nez 2,7 mld. USD. Vyrazny rostouci trend mély mezi lety 2004 az 2008, nacez nastal silny
utlum odtivodnitelny svétovou finanéni krizi (pfesto maji ¢isté PZI mirné rostouci tendence).
Druhy tadek ukazuje Cisty priliv PZI do Moldavska (tedy nové investice snizené o jejich
likvidace). Treti fadek ukazuje ¢isté piiliv PZI do Moldavska jako jejich podil na HDP stéatu,
ctvrty fadek pak stejnou formou ukazuje cCisty odliv PZIl z Moldavska. PZI se nejvyznamnéji
na moldavském HDP podilely v letech 2007 a 2008 (12,18% a 12%), ve zbylém znazornéném

obdobi se toto ¢islo pohybovalo v priméru zhruba 5%. Zahrani¢ni investice Moldavska do

svéta nabyvaji minimalnich hodnot. Vyvoj viz tabulka ¢. 19.

Co se ty¢e portfolia investorii, 76% z nich pochézi z EU. Nejvétsi podil™®® na PZI do
Moldavska ma Nizozemsko (22%) a Rusko (12%). Investice mifi povétSinou do velko-

a maloobchodu (25%), financ¢nich sluzeb (17%) a nemovitosti (17%).

33 Viz: Science. Permanent Mission of the Republic of Moldova to the United Nations [online]. © 2010 [cit.

2013-04-15]. Dostupné z: http://www.onu.mfa.md/science-en/

B Podle definice Svétové banky: pfimé zahrani¢ni investice jsou &istym piitokem investic za ugelem ziskani
trvalého podilu na fizeni podniku (10 a vice % hlasovaciho podilu) v ekonomice jiné nez té, odkud tento tok
pochazi. Je to suma vlastniho kapitalu, reinvestic pfijmi, dalsiho dlouhodobého a kratkodobého kapitalu (jak
vyplyva z platebni bilance).

> Udaje z roku 2012
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6.2 Indikatory rozvoje Zivotni irovné v Moldavsku

6.2.1 Index lidského rozvoje'*

Svétoveé nejrozsifencjSim a vSeobecné uznavanym ukazatelem rozvoje zivotni Grovné je

137 Podle vypocti OSN se Moldavsko nachézi ve skuping zemi

Index lidského rozvoje (HDI)
se stfedni Urovni rozvoje. Vyvoj ukazatele HDI v Moldavsku v¢etné porovnani se stfedni

prumérnou hodnotou, regionem a svétem je nize v tabulce ¢. 20.

Tabulka 20: Porovnani HDI Moldavska

Srovnani HDI 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Moldavsko 0592 | 0636 | 0642 | 0644 | 065 | 0645 | 0652 | 0657 | 066
hiodiot: sedh
e 0549 | 0589 | 0599 | 0609 | 0617 | 0624 | 0631 | 0636 | 064
lidského rozvoje
svétovy primér 0639 | 0666 | 0672 | 0678 | 0683 | 0685 | 069 | 0692 | 0694
region Evropa a ~

oa 0709 | 0743 | 075 | 0757 | 0762 | 0762 | 0766 | 0769 | 077
Stfedni Asie

Vyvoj HDI v Moldavsku je mezi roky 2000 a 2012 mirné rostouci. Hodnota ukazatele pro
stat Moldavsko je pfitom prubézné vyssi, neZ je pramérna hodnota stiedniho lidského rozvoje,
avSak Vv jednotlivych letech nedosahuje na svétovy pramér. Pfi porovnani s regionem Evropy

a Stfedni Asie jsou pak rozdily v celé Casové fadé jesté vyrazngjsi.

Co se ty¢e vyvoje jednotlivych komponent, ze kterych je HDI sestaven, je Moldavsko
nejlépe hodnoceno v ramci péce o zdravi obyvatel, dale pak Urovni dostupnosti vzdélani.
Pozice™® ve svétovém Zebiitku je pak negativné ovlivnéna nedostatenym vykonem

ekonomiky. Rozklad moldavského HDI je uveden v tabulce ¢. 21.

Tabulka 21: Rozklad HDI Moldavska

Dekomposice 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
moldavského HDI - - - - = - = - ==
pilif 1 "zdravi" 0,741 0,755 0,757 0,76 0,764 0,768 0.773 0778 0,783
pilif 2 "vzdélani" 0,675 0,708 0,715 0,716 0,716 0,714 0,716 0,716 0,714
pilit 3 "piijem" 0416 0,484 0.49 0,492 0,504 0,489 0,504 0,512 0,517

celkovy index HDI 0,592 0,636 0,642 0.644 0.65 0,645 0,652 0,657 0.66
pozice ve svétovém
zebficku HDI

93 99 96 98 99 106 113 113 113

Zdroj: www.hdr.undp.org; zpracovani autora

3¢ 0ddil zalozen na: Moldova (Republic of): Country Profile: Human Development Indicators. HUMAN
DEVELOPMENT REPORTS [online]. [2013] [cit. 2013-04-12]. Dostupné z:
http://hdrstats.undp.org/en/countries/profiles/MDA.html

Y7 Viz kapitola 3.3

3% UNDP disponuije daty, jez umoZiiuju porovnat 187 statt. Dale uvadéné pozice Moldavska, vztahujici se
k HDI, tedy spadaji do zebfic¢ku tvofeného 187 staty.
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Hodnoty pilife 1 (zdravi) jsou nejvyssi devizou HDI Moldavska a prokazuji kazdoro¢ni
ptirastek, ktery je pomérné stabilni. Mezi lety 2000 a 2012 se v celkovém poradi Moldavsko

posunulo a jednu pticku ze 116. mista na 115.

Hodnota pilife 2 (vzdélani) zaznamenala v roce 2012 oproti roku 2000 mirny vzrist
0 5,7%, jednotlivé ro¢ni hodnoty se vSak témét neménily. Moldavsko mezi lety 2000 a 2011
kleslo z 60. mista na 76. pozici.

Pilit 3 (ptijmovy) je hodnotové nejhorsi slozkou moldavského HDI, piesto dosahl mezi
lety 2000 a 2012 nejvétsiho zlepSeni — pres 24%. V tomto sméru se ze 140. pozice v roce
2000 Moldavsko dostalo v roce 2012 na 132. misto.

Trend souhrnného HDI je ristovy, v roce 2012 byl index rozvoje o 11,4% vyssi nez v roce
2000. PiestozZe je tento stav pozitivni, pozice Moldavska se z 93. mista v roce 2000 zhorsila
na 113. misto v roce 2012. To indikuje, Ze a¢ se celkovy rozvoj Moldavska zlepSuje, ostatni
staty jsou ve svych rozvojovych snahach produktivngjsi. Jak by vypadala HDI pozice
Moldavska bez zatéZzujici komponenty, jez je v jeho pfipad¢ ekonomika, ukazuje tabulka
¢. 22.

Tabulka 22: Nepfijmovy HDI

Hodnota moldavského HDI | 505 | 3905 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012
bez prijmového pilire

nepfiimovy HDI 0707 | 073 | 0735 | 0737 | 0739 | 074 | 0742 | 0744 | 0747
ozice v Zebficku nepfijmového

;DI SR 74 78 75 78 81 88 97 97 95

Zdroj: www.hdr.undp.org; zpracovani autora

Indikator HDI, zaloZeny jen na pilifi 1 (zdravi) a pilifi 2 (vzdé€lani), dokazuje, Ze
ekonomicka vykonnost je skutecné stdle nejzavaznéj§im problémem zemé. V roce 2012 je
rozdil mezi kompletnim moldavskym HDI a HDI bez ptijmového pilife 17 mist (113. pozice

oproti 95.)
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6.2.2 Prijmova chudoba

Tabulka 23: Vyvoj pFijmové chudoby v Moldavsku

Vyvoj piijmové chudoby v

: 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Moldavsku
troved chudoby ve méstech X x x = x 248 184 152 126 104
(% z celkové méstské populace) i i i i i
trovefi chudoby na venkové
" X 1 X 1 X 4.1 z 4, ; 0,
(% z celkové venkovské populace) g g > 4 > 3% 3 30 363 3
e i — x x | 29 | 265 | 29 | 302 | 258 | 264 | 263 | 219
pohledu (% celkové populace)
podil celkové populace Zjici N . . c
5433 40,94 211 28.82 35,13 11,11 6.61 6.91 711 43
pod 2 USD* na den (%) : j =2 ) \‘ : ) ) ’ i
o 2647 | 1749 | 676 | 814 | 1249 | 200 | o092 | 105 | o4 | 03
pod 1,25 USD* na den (%) i = : : o | ae | % =

* v cendch roku 2003 pii PPP
Zdroj: www.worldbank.org; zpracovani autora

Tabulka ¢. 23 znédzoriuje vyvoj ptijmové chudoby v Moldavsku v obdobi lety 2001 az
2010. Chudoba v méstech poklesla ze Ctvrtiny obyvatelstva, zaznamenané v roce v 2005,
na desetinu v roce 2010. Venkovské obyvatelstvo zustalo ve stejném Casovém rozmezi na
zhruba stejné urovni — tietina venkovské populace stale trpi materialnim nedostatkem. Pokud
bereme v Gvahu celkovou populaci Moldavské republiky, chudoba se v roce 2003 dotykala
23% obyvatelstva, v roce 2010 byla tato tGroven snizena pod 22%. V roce 2001 zila pod
hranici relativni chudoby (pod 2 USD/den) vice nez polovina obyvatelstva Moldavska
(pod hranici absolutni chudoby — 1,25 USD/den — vice neZz &tvrtina obyvatelstva). V roce
2010 zilo pod hranici relativni chudoby 4,35% celkového obyvatelstva, pod hranici absolutni

chudoby 0,39% populace. Tento pokrok Ize oznacil za velice vyznamny tGspéch.

6.2.3 Index demokracie'®

Britska spole¢nost Economist Intelligence Unit (EIU) zatazuje Moldavsko podle tzv.
Indexu svobody (Democracy Index — DI) mezi staty s nedokonalou demokracii. Hodnoceni
komponent tohoto indexu (0 — nejhorsi, 10 — nejlepsi) vcetné pozice v zebiicku

,,demokrati¢nosti* statd je uvedeno nize v tabulce ¢. 24.

139 Zalozeno na: Democracy Index. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA):
Wikimedia Foundation, 2001-, 9 April 2013 [cit. 2013-04-10]. Dostupné z:
http://en.wikipedia.org/wiki/Democracy_Index
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Tabulka 24: Index demokracie

Index demokracie - Moldavsko| 2006 2008 2010 2011 2012
Rednppenoblsn 917 | 917 | 875 | 875 | 875
volebni proces a pluralismus

hodnoceni oblastit II:

42 42 5.7 5 5
fungovani vlady 22 22 2k : :
hodn i oblasti I1I:

SR 611 | 611 | 611 | 556 | 556
ucast na politice
hodnoceni oblasti IV:

! 5 5 3.13 438 438
politicka kultura ? ? i ' '
hodnoceni oblasti V:

g : 794 794 794 794 794
obcanské svobody
celkové hodnoceni Moldavska 6.5 6.5 6.33 6.33 6.32
pozice Moldavska v Zebficku 62 62 65 64 67
prumér stfedni a vvchodni Evropa 5.76 5.67 5.55 5.5 5.51
primér svét 5.52 5.55 5.46 5.49 5.52

Zdroj: www.eiu.com; www.wikipedia.org; zpracovani autora

Podle hodnoceni EIU doslo v Moldavsku od roku 2006 k zlepSeni pouze v oblasti
IT (fungovani vlady), avSak stav je pouze primérny. Hodnoceni oblasti V (obcanské svobody)
je v prubéhu let neménné a je hodnoceno pozitivné. Mirn¢ klesajici tendence projevuje oblast
| (volebni proces a pluralismus), III (Gc¢ast ob¢ant na politice) a IV (kultivovanost politiky).
Ptestoze bylo jeho bodové hodnoceni snizeno, je kategorie ,,volebni proces a pluralismus
hodnocen nejlépe ze vSech péti oblasti. Naopak nejhuife hodnocenou oblasti je kultivovanost
politiky. Hodnoceni celkové demokraticnosti Moldavska se nachazi nad svétovym primérem
i nad pramérem stfedni a vychodni Evropy. Moldavska republika se svou pozici stabilné

nachazi v lepsi poloviné ze 167 hodnocenych zemi.

6.2.4 Index vnimani korupce®

Zavaznost zneuzivani postaveni ve vefejnych fidicich funkcich je sledovano organizaci
Transparency International. Tato organizace zminény jev sleduje a zvefejiiuje v ramci tzv.
Indexu vniméani korupce (Corruption Perceptions Index — CPI), ktery je kazdoro¢né
sestavovan z mnohostrannych priazkumut. Aby mohl byt CPI pro stat sestaven, jsou v daném

roce vyzadovany minimalné tfi rizné prizkumy hodnoceni: mezi specialisty, jez analyzuji

9 0ddil zalozen na: Corruption Perceptions Index. TRANSPARENCY INTERNATIONAL: the global coalition
against corruption [online]. [2013] [cit. 2013-04-12]. Dostupné z:
http://archive.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi
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zemi a mezi lidmi pracujicimi v sektoru obchodu. Hodnoceni této problematiky v Moldavsku

je uvedeno v tabulce ¢. 25.

Tabulka 25: Index vnimani korupce - Moldavsko

index vnimani kurupce |2000) 2001 | 2002 [2003| 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 [2008] 2009 [ 2010
hodnoceni 26:| QX | 21 | 24 23 | 29|32 | .28 |29 ] 83 |29
pozice 4| 63 93 | 100 | 114 | 88 79 | 111 (109 [ 89 | 105
pocet zkoumanych zemi 90 | 91 | 102 | 133 | 145 | 159 | 163 | 179 | 180 [ 180 | 178

Zdroj: www.transparency.org; zpracovani autora

Celkové hodnoceni jednotlivych stati se pohybuje v rozmezi 0 (vysoce zkorumpovany) az

10 (vysoce Cisty). Primérna hodnota piifazena Moldavské republice za obdobi 2000-2010

byla 2,8, coz je pravidelna spodni tfetina ze sledovanych zemi. Korupce je tedy v Moldavsku

vnimana jako velice zavazny problém, ktery ma nesporné vliv na uroven a rychlost rozvoje

zemé&. Je v8ak nutné podotknout, Ze relativni umisténi v roce 2010 (105. pozice ze 178) je

mnohem pfiznivéjsi nez v roce 2000 (74. z 90). Relativné nejlepsiho hodnoceni v obdobi

2000-2010 dosahlo Moldavsko v roce 2006, kdy se umistilo na 79. misté - v lepsi poloviné

ze 163 hodnocenych zemi.
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7 ZAVER

Rozvojova pomoc se Vv soucasné dobé stala praktickou odpovédi na problémy nedostateéné
rozvinutych ¢i pfimo zaostalych ¢asti svéta. VEtsi ¢i mensi mérou se v ni angazuji vSechny
vyspélé staty svéta, a to skrze bilaterdlni spolupraci (Cisté mezi vyspélym a nerozvinutym
statem) €1 skrze multilateralni spolupraci (pomoc skrze spoleény fond mnoha darca,

spravovany ur¢itou zodpovédnou organizaci).

V tivodu diplomové prace byly stanoveny dvé zakladni otazky, po jejichz zodpovézeni je
mozné uspeésné vytesit cil prace:

e Jak prispivaji mezinarodni organizace a vybrané staty k rozvoji Moldavska?

e Jakym zpiisobem se poskytovana rozvojova pomoc odraZzi na drovni vyspélosti

Moldavska?

Hlavnim poskytovatelem rozvojové pomoci Moldavsku je Evropskd unie. Cilem EU je
podpora piiblizovani Moldavské republiky k jeji budouci integraci stimto nadnarodnim
utvarem. Podstata spoluprace je zaloZena na Evropské politice sousedstvi, konkrétn€ na jeji
odnozi Vychodni partnerstvi. Od roku 2000 do roku 2010 ziskala zem¢ na sviij rozvoj od EU
téme&f 500 mil. USD. Podle Narodniho orienta¢niho programu 2011-2013 se EU v Moldavsku
podili na podpofe dobré spravy, rozvoji spolecnosti, prohlubovani obchodniho vztahu
a udrzitelného rozvoje. Po EU jsou nejvétSim darcem oficilni rozvojové pomoci (ODA)
Spojené staty americké - celkova ODA pochazejici piesahla mezi lety 2000-2010 370 mil.
USD. Projekty USA v Moldavsku jsou zacileny na podporu ekonomického riistu a rozvoj
demokratického Fizeni. Tfetim z fady individudlnich darc je Svédsko, které v stejném
Casovém rozmezi poskytlo ODA ve vysi pfesahujici 105 mil. USD. Hlavnimi aspekty
rozvojové spoluprace mezi Svédskem a Moldavskou republikou je zlepSovani vykonu veiejné
spravy vcetn¢ posilovani demokratickych principtt vladnuti, podpora rozvoje trha
a konkurenceschopnosti a pomoc pii zefektiviiovani energetického sektoru. Kromé
pfednostné uvedenych klicovych bilateralnich partneri se na rozvoji Moldavska vyznamné
podileji i multilateralni instituce, jez spadaji pod Skupinu Svétové banky ¢i pod Organizaci
spojenych narodd. V ramci soucasti Skupiny Svétové banky bylo Mezinarodni asociaci pro
rozvoj a Mezindrodni bankou pro obnovu a rozvoj Moldavsku ptiznano téméf 1,1 mld. USD,

vice nez 295 mil. USD bylo jako financovani a zaruky poskytnuto Mezinarodni finan¢ni
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korporaci a Multilaterdlni agenturou pro investicni zaruky. Tti ¢tvrtiny objemu ziskanych
financi byly sméfovany do sektoru podpory rozpo¢tu pro vykonavani reforem hospodaiskych
politik a do sektoru podpory rozvoje pramyslové infrastruktury. Hlavnimi agenturami OSN,
které se v prubéhu let 2000-2010 podilely na pomoci Moldavsku, byly Mezinarodni fond pro
zem&délsky rozvoj (IFAD) - téméf nez 42 mil. USD v ptimé ODA - a Rozvojovy program
OSN (UNDP) - vice nez 17 mil. USD v piimé ODA. Projekty fondu IFAD byly sméfovany na
rozvoj chudych venkovskych zemédé€lskych oblasti (pfevazné skrze podporu financovani
podnikatelskych jednotek), projekty Rozvojového programu pak obecné cilily na hospodarsky
rozvoj a rozvoj moldavské spolecnosti. Cerpani a zvyhodnéné pajéky, poskytnuté Moldavsku
Mezinarodnim ménovym fondem, cCinily za obdobi 1993-2012 vice nez 2,8 mld. SDR.
Celkové oficialni rozvojovd pomoc mezi lety 2000 a 2010 rostla — mezi roky 2000 a 2005
dosahovala primérné hodnoty 138 mil. USD, mezi lety 2006 a 2009 ¢inila v priméru 272 mil.
USD. V roce 2010 piedstavovala hodnota poskytnuté ODA 480 mil. USD.

Ekonomicka a zivotni uroven Moldavské republiky se od zacatku sledovaného obdobi
— roku 2000 - zlepsila. Né&které oblasti dosahly vyrazné pozitivni zmény (redukce relativni
chudoby z 54% obyvatelstva v roce 2001 na 4,3% v roce 2010, redukce absolutni chudoby
z 27% na 0,4%), nékteré pouze mirné pozitivni zmény — napt. vyvoj hodnoty Indexu lidského
rozvoje z 0,592 v roce 2000 na 0,660 v roce 2012, coz ptedstavuje faktické zlepSeni (i pies
propad z 93. mista na 113. zebticku zemi dle HDI). Hruby domaci produkt i hruby néarodni
produkt byl v roce 2010 oproti roku 2000 téméf pétinasobny, rychlost rustu HDP byla mezi
lety 2001-2005 v pruméru 7%, rist HNP pak celych 9%. Rychlost ekonomického rustu byla
nasledné velmi zmirnéna svétovou finan¢ni krizi (v€etné neptiznivych klimatickych udalosti),
rok 2010 se v8ak v obou ukazatelich opét jevi jako pozitivni (7% a 10%). Co se tyce celkové
pozice v zebficku zemi dle HDP, zaujima Moldavsko v roce 2010 139. pozici z 214 méfenych
zemi (v roce 2000 bylo 158.). Nezamé&stnanost se mezi roky 1999-2006 drZela na primérnych
8%, od roku 2007 do roku 2009 byla vykézana v primémé vysi 5%. Co se tyCe rozvoje
sektorli ekonomiky, narlst v zaméstnanosti zaznamenal sektor sluzeb (v roce 1999 zhruba
37,5% obyvatelstva, v roce 2008 50%) a primyslu (ve stejném obdobi z 14% na zhruba 20%),
zemé&d¢€lstvi zaznamenalo pokles téméf o 20% (z 49% na 31% zaméstnanych). V roce 2010
je HDP tvotfeno z 72% sluzbami, z 14% zeméd€lstvim a z 13% pramyslem (v roce 2000 ve
stejném poradi 50%, 30%, 20%). Ptimé zahrani¢ni investice v Moldavsku se v roce 2010
oproti roku 2000 vice nez zdvojnasobily (ze 128 mil. USD na vice nez 260 mil. USD).

Pii posouzeni zemé& Indexem globalni konkurenceschopnosti se vroce 2012 ocita na
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87. pozici ze 144 hodnocenych (86. ze 122 v roce 2006). Moldavska republika je agenturou
Economist Intelligence Unit v sou¢asné dobé posouzend jako tzv. ,,nedokonald demokracie®.
V ramci trovné demokracie jsou v Moldavsku kladn¢ hodnoceny zejména ob¢anské svobody
a politicky pluralismus, zaporné pak piedev§im vyvoj v oblasti politické kultivovanosti
a fungovani vlady. Nejvétsim zaporem, brzdicim dalsi vyvoj statu - tak jak ho vidi organizace
Transparency International - je mira korupce, kterou se stale nedafi zmirnovat. S praimérnou
zndmkou 2,8 z 10 mezi lety 2000-2010 se tak Moldavsko stale fadi mezi spodni tietinu
hodnocenych zemi. Problémem je i nadale oteviend otazka Podnésteti a pietrvavajici

energeticka zavislost na Ruské federaci.

Uvodni hypotéza diplomové price o postupném sniZovani rozvojové pomoci
se sou¢asnym riustem ukazateli arovné vyspélosti se nepotvrdila. Tedy - objem pomoci
narusta, pricemz ukazatele vyspélosti indikuji jen mirny ¢i relativni pokrok. Piesto vSak
realizace projektid a programi (jejichz celkovy pocet je dozajista mnohem vétsi, nez kolik
bylo uvedeno v této diplomové praci) méla v mnoha konkrétnich oblastech kladné dopady. Je
tedy na misté vhodné konstatovat, ze rozvojova pomoc ma smysl. A tak piestoZe se vysledky
rozvojové spoluprace mezi vyspélymi staty, rozvojovymi agenturami a Moldavskem
nemusi v dobé psani této prace jevit jako dalekosahlé, staly se ,,zakladnim kamenem*,

na kterém muze tento stat budovat svou budoucnost.
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