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ANOTACE

Tato prace se zabyva hodnocenim ziskovosti firem z oblasti stavebnictvi. Analyzou jsou
zkoumany dva soubory firem — firmy, které se ucastnily v letech 2006 — 2011 vetejnych
zakazek, a firmy, které se jich netcastnily. Ziskovost je hodnocena podle jednotlivych
ukazateli rentability — rentabilita trzeb, rentabilita ndkladl, rentabilita aktiv a rentabilita
vlastniho kapitalu. Teoretickd ¢ast prace je vénovana ptiblizeni vetejnych zakazek, jejich
zpusob zadavani, zadavatelé, jaka je situace v Ceské republice Vv oblasti vefejnych zakéazek
a oblasti stavebnictvi. V praktické casti jsou vymezeny jednotlivé datové soubory, na které
byla dale aplikovana analyza. Pouzit byl aritmeticky primér a statistické metody- regresni
analyza a korelacni analyza. Vysledkem je posouzeni, ze kterého vyplyne, ktery soubor firem

je ziskovési.

KLICOVA SLOVA

Vetejné zakazky, stavebnictvi, vefejny zadavatel, zadavaci fizeni

TITLE
The profitability of construction companies in relation to their involvement in the

procurement market

ANNOTATION

This work deals with the evaluation of the profitability of companies in the construction
industry. Analysis is examined two files of companies — companies that participated in the
years 2006 — 2011 public procurement, and companies that are involved them. Profitability is
assessed by indicators of profitability — return on sales, return on costs, return on assets
and return on equity. The theoretical part devoted opening of the public procurement, method
of procurement, contracting authority, what is the situation in the Czech Republic in the area
of public procurement and the construction industry. In the practical part defines the
individual data files, which has been further applied analysis. Arithmetic mean was used and
statistical methods — regression analysis and correlation analysis. The result of the assessment,

from which emerges a set of firms is profitable.
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Uvob

Téma vetejné zakazky se stava v posledni dobé velmi diskutované. Je to zejména proto, ze
vydaje, které na né pripadajici, tvoti velkou ¢ast vetejnych rozpocti. A n€kdy nejsou tyto
finance investovany tak, aby byly efektivni a pfinesly co nejvétsi uzitek. Problémem s timto
spojenym je zejména nizka transparentnost, korupce a zakazané dohody, které se v oblasti
vefejnych zakazek objevuji. V novinach ¢i televizi se ,kazdou chvili“ diskutuje o tom, jak
byla dané zakéazka predrazena, jak nebylo pii zaddvacim fizeni postupovano podle zdkonem

stanovenych podminek a dalsi.

Vetejné zakazky se podle predmétu mohou ¢lenit do tii skupin — jedna se o dodavky,
sluzby ¢i stavebni prace. Tato diplomova prace ma zkoumat vefejné zakazky z oblasti

stavebnictvi.

Stavebni firmy se v soucasné dob& nenachazeji v prostiedi, které by pro n€ bylo zrovna
Lazove., Od ekonomické krize, ktera ptfiSla 1 do na$i republiky, se stavebnictvi neustéle
potyka s propadem. Nevyhodou pro firmy je i snaha statu Setfit na vefejnych vydajich. Proto
dochazi k omezeni poctu vefejnych zakazek, které odcerpavaji finanéni prostiedky
z vetejnych zdroji. Coz se bez pochyby stavebnim firmam nelibi a snazi se ptimét odpovédné
osoby o zvySeni vynalozenych financi v oblasti stavebnictvi. Ale v souc¢asné dobé nejsou

jejich apely podporovany.

Cilem této prace je na vzorku stavebnich firem z Pardubického kraje analyzovat vliv miry
jejich zapojeni na trhu vefejnych zakdzek na vybrané ukazatele ziskovosti. Obecné Ize fici, ze
bude zkouman rozdil mezi firmami, které jsou zapojeny do realizace vefejnych zakdzek,

a firmami, které nerealizovaly v letech 2006 — 2011 Zzadnou vefejnou zakazku.

Celkem budou vytvofeny dva datové soubory, které budou nasledn¢ porovnany. Kazdy
datovy vzorek bude obsahovat 20 firem. Jako vybérové kritérium u podniki, které se podilely
na vefejnych zakazkach, je nastavena velikost primérné zakazky. V piipadé druhého souboru
je vzorek vybran nadhodné, ovSem s tou podminkou, aby hodnoty napft. zisku, aktiv, vlastniho
kapitdlu atd., byly v podobném rozpéti, jako u firem s vefejnymi zakazkami. Veskeré
ekonomické informace tykajici se vSech firem jsou ziskany z obchodniho rejstiiku. Na takto
vybrané soubory budou aplikovany vypocty aritmetického primeéru, regresni analyzy
a korelac¢ni analyzy. Tyto vypocty by mély umozZnit provést nasledné zhodnoceni dosaZzenych

vysledkd.
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1 VEREJNE ZAKAZKY

Vetejné zakazky (VZ) jsou vyuzivany vefejnym sektorem, ktery chce zajistit uréitou
produkci statku a jeho realizaci zada soukromému subjektu nebo nevladni neziskové
organizaci. Vyuzivani tohoto nastroje vladou stoji na predpokladu, ze soukromy sektor je
schopen dany statek nebo sluzbu vyprodukovat levnéji, protoze cilem firmy je dosahovani
zisku. Proto v podnicich dochazi ke snaze snizit naklady, aby dosazeny zisk byl co nejvyssi.
Verejny sektor nefunguje proto, aby mohl dosahovat zisku. Proto by zadani vefejné zakazky
soukromym subjektim mélo snizovat naklady vefejného sektoru a zvysit efektivni vyuzivani

vefejnych finanénich prostiedki.[12]

1.1 Verejna zakazka

Pojem vefejnd zakdzka je moZno chéapat ze dvou riiznych pohledi — z ekonomického
a pravniho pohledu. Z ekonomického uhlu pohledu lze za vefejnou zakdzku povazovat
ucelnou alokaci zdroja, kterou obvykle zadavatel sleduje naplnéni ekonomicko-socialnich
cili. Snazi se o to, aby pouzité vetejné zdroje byly alokovany efektivné, hospodarné a ucelné
a vzniklé uzitky ztakto pouzitych zdroji mohly plynout pouze urcitych segmentim

vefejnosti.[3]

Z pravniho hlediska je za vefejnou zakazku povazovana zakazka na dodavky, sluzby
nebo stavebni prace, které jsou hrazeny z vetejnych rozpocta. Pti zadavani verejné zakazky
se zadavatel musi fidit zdkonem o vefejnych zakazkach — musi respektovat postupy, které

jsou dany zakonem.[3]

Lze ji také povazovat za specificky zpusob uzavirani smluv, které uzavira zadavatel
S dodavatelem na zéklad¢ ptedchoziho zaddvaciho fizeni, pii kterém dojde k vybéru nejlepsi
nabidky. Hlavnim uéelem tohoto postupu by méla byt uspora vefejnych financi. Uéelnost
a efektivnost zadavaciho fizeni by méla byt zajisténa transparentnosti prostfedi, ve kterém
dochazi k vybéru uchazece. Za odliSnost vetejné zakazky od ostatnich zakazek 1ze povazovat
povinnost zadani zakdzky pomoci zad4vaciho tizeni, které musi spliiovat podminky stanovené

zakonem.[15]

1.2 Déleni verejnych zakazek

Verejné zakazky se obecné rozdé€luji podle dvou kritérii — podle jejich pfedmétu a podle

predpokladané ceny vetejné zakazky.
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1.2.1  Verejné zakazky podle pifedmétu

Podle ptedmétu se VZ déli do tii skupin - na zakdzky na dodavky, na stavebni prace

a posledni skupinou jsou veiejné zakazky na sluzby.

Predmétem verejné zakazKky na dodavku je potfizeni véci (zbozi). Toto pofizeni mize byt
realizovano formou koupé, koupé zbozi na splatky, najmu zbozi nebo najmu zbozi s pravem
nasledného odkupu (leasing). Nemusi se jednat pouze o pofizeni zbozi, ale i o poskytnuti
sluzeb nebo stavebnich praci spocivajicich v umisténi, montazi nebo uvedeni zbozi
do provozu, pouze pokud se nejedna o stavby nebo pokud nejsou soucasti jiné vetejné
zakazky a jsou-li nezbytné pro splnéni realizace zakazky na dodavky. Nemusi se jednat pouze

o movité ¢i nemovité véci, ale i o ovladatelné pfirodni sily.[14]

O verejné zakazce na stavebni prace se hovofii v ptipad¢, ze jejim pfedmétem je: [14]

a) ,,provedeni stavebnich praci, které se tykaji cinnosti, jako je napr. demolice,
realizace kompletnich staveb, pruzkumné vrtni a hloubici prace, vystavba dalnic,
montaz stiesnich konstrukci a dalsi

b) provedeni stavebnich praci podle pismene a) a S nimi souvisejici projektova
nebo inzenyrska cinnost

C) zhotoveni stavby, kterd je vysledkem stavebnich nebo montdznich praci, pripadné
i souvisejici projektové i inZenyrské cinnosti, a kterd je jako celek schopna plnit
samostatnou ekonomickou nebo technickou funkci

d) poskytnuti dodavek ci sluzeb nezbytnych k provedeni predmétu verejné zakazky
zadavatelem

e) stavebni prdace porizované s vyuzitim zprostredkovatelskych nebo podobnych

sluzeb, ktere zadavateli poskytuje jina osoba

Za verejnou zakazkou na sluzby je povazovana ta zakdzka, kterd neni zakazkou

na dodavku ani na stavebni prace. Jedna se tedy o vSechny jiné druhy vefejnych zakazek.

Vetejna zakazka mlize byt i z oblasti obrany nebo bezpecnosti statu. Piedmétem této
zakazky je:[14]
a) ,, dodavka vojenského materidlu, jeho soucasti, nahradnich dili a dil¢ich casti
b) dodavky citlivého materidlu, jeho soucdsti, nahradnich dilii a dil¢ich casti
C) stavebni prace, dodavky ci sluzby primo souvisejici s dodavkami uvedenymi
V pismenech a) nebo b) pro veskeré faze jejich Zivotniho cyklu
d) stavebni prace ¢i sluzby pro vyhradné vojenské ucely

e) citlivé stavebni prdce ci citlivé sluzby*
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1.2.2  Verejné zakazky podle jejich predpokladané ceny

Podle ptedpokladané ceny se déli zakazky opét na 3 skupiny. Jedna se o nadlimitni vetejné

zakazky, podlimitni vetejné zakdzky a vefejné zakazky malého rozsahu.

Za nadlimitni vefejnou zakazku je povazovana ta VZ, jejiz predpokladana hodnota
uvedend bez DPH dosdhne nebo piesdhne finan¢ni limity. Ty jsou stanovené podle smérnice
EU, ktera byla prenesena do ¢eské pravni upravy v ramci harmonizace. Limity jsou stanoveny
podle toho, o ktery druh vefejné zakazky se jedna. V piipadé dodavek a sluzeb se financni

limity lisi podle zadavatele.[15]

Pokud je zadavatelem Ceskd republika nebo statni piispévkova organizace je limit
stanoven na hodnotu 3 256 000 K¢&. Je-li zadavatelem uzemni samospravny celek nebo
prispévkova organizace (u niz funkci zfizovatele vykonava izemni samospravny celek), jina
pravnicka osoba nebo pravnicka ¢i fyzickd osoba, kterd zadava VZ hrazenou z vice jak 50 %
z vefejnych rozpoctli, anebo Ministerstvo obrany, je limitni hranice stanovena
na 5010 000 K¢. Jedna-li se o sektorového zadavatele je prahova hranice 10 021 000 K¢.
U vetejnych zakdzek na stavebni prace je stanovena jednotnd limitni hranice pro vSechny

zadavatele. Jeji vySe je 125 265 000 K¢.[37]

Podlimitni verejnou zakazkou je mysSlena ta zakdzka, jejiz hodnota u zakdzky
na dodavky nebo sluzby ¢ini nejméné nez 1000 000 K¢ bez dané¢ z pifidané hodnoty
a u stavebnich praci je to nejméné nez 3 000 000 K¢ bez DPH. V obou dvou ptipadech vsak
nesmi dojit k pfesahnuti limitnich prahd stanovenych u nadlimitni vefejné zakazky.[15]

Od1. ledna 2014 v8ak dojde k novelizaci téchto hodnot.

Vetejnou zakazku, jejiz hodnota neptesahne ¢astku 1 000 000 K¢ bez DPH (dodavky nebo
sluzby) nebo castku 3 000 000 K& bez DPH (u stavebnich praci), nazyvame verejnou
zakazkou malého rozsahu. Tento druh VZ neni zadavatel povinen zadavat podle zakona

0 VZ, ale musi provést transparentni vybér a nikoho nesmi diskriminovat.[15]

1.3 Druhy Fizeni
Podle zdkona o vefejnych zakdzkach miize zadavatel pouZzivat Sest druhi zadavacich
fizeni.
1.3.1  Otevrené Fizeni

Oteviené Fizeni miZe pouzivat jak vefejny i sektorovy zadavatel a to v ptipadé, ze nechce

omezovat pocet zajemci o zakazku. Jedna se tedy o vyzvu, ve které neni omezen pocet
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nabidek. Muze se pouzivat kdykoliv bez naplnéni jakychkoliv podminek podle zikona
a zaleZi pouze na zadavateli, zda pouZije tuto formu zadani. Rizeni je zahijeno odeslanim
formulafe Oznameni o zakazce do informac¢niho systému o vetfejnych zakazkach. Po jeho
zvefejnéni zaCind tzv. lhita pro podani nabidek, béhem které vydava zadavatel zadavaci
dokumentaci, pfijima ptipadné dodate¢né dotazy a odpovida vS§em uchazec¢im. Po ukonceni
této faze nastdvd faze otevirani obdlek s nabidkami. Nésledné dochazi k posouzeni
jednotlivych navrhi a uréi se vitéz fizeni. Poté musi zadavatel zaslat ozndmeni o vybéru
nejvhodnéj$i nabidky vSem uchazecim, ktefi se ucastnili zadavaciho fizeni, aniz by byli
vyfazeni. K podpisu smlouvy mezi zadavatelem a vitézem dojde po uplynuti ochranné lhity.
V ptipad€, Ze se bude jednat o nadlimitni vefejnou zakdzku, musi zadavatel jeSté sepsat
tzv. pisemnou zpravu, jejiZ obsah je dan zdkonem. Do informacniho systému je nutné zaslat
vysledek zaddvaciho tizeni pomoci formuldfe Ozndmeni o zadani zakéazky. Tento zptlisob

zadavaciho fizeni je povazovan za nejtransparentnéjsi zpusob zadani vefejné zakazky.[20]

1.3.2  Uzsi fizeni

Pti zadéani zakdzky formou uzsiho Fizeni miize byt zadavatel opét vefejny nebo sektorovy
subjekt, a nemusi byt napInény jakékoliv dalsi podminky. | v tomto piipad¢ se jedna o vyzvu,
kterd neni omezena poctem dodavatel, kterym muize zadavatel ozndmit sviij imysl zadat
vefejnou zakazku. Vyjimka je pouze v piipadé, ze jde o vefejného zadavatele, ktery chce
realizovat vefejnou zakazku v oblasti obrany nebo bezpecnosti nebo pokud se jedna
o sektorového zadavatele. V téchto piipadech lze omezit pocet zajemci pro Gcast v uzsim
fizeni, pfipadné stanovit maximalni pocet zajemct, kteti budou vyzvani k podéani nabidky.
Podminkou uzsiho fizeni u vefejného zadavatele, ktery zadava zakazky z oblasti bezpec¢nosti,
je vyzvat k podani nabidky nejméné pét zajemcu. U sektorového zadavatele je nutno vyzvat
nejméné tfi zajemce. Zajemci, ktefi se chtéji podilet na realizaci vefejné zakazky, musi
podévat pisemnou zadost o UcCast a prokazuji splnéni kvalifikace. Po posouzeni kvalifikace
jednotlivych dodavateli jsou vyzvéani ti zdjemci, ktefi splnili kvalifikaéni podminky

pro podani nabidky.[14]

Pisemna vyzva k podani nabidek musi obsahovat alespon nasledujici nalezitosti:[4]
a) ,zadavaci dokumentaci nebo podminky pFistupu i poskytnuti zaddvaci
dokumentace
b) informaci o uverejnéni oznameni uzsiho rizeni
C) [hutu pro podani nabidek (pripadné dohodu sektorového zadavatele se vsemi

zajemci, kteri byli vyzvani k podani nabidky)
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d) misto podani nabidek
e) udaje o hodnoticich kritériich

f) informace, v jakém jazyce miize byt nabidka poddna *

1.3.3  Jednaci Fizeni s uverejnénim

Dal$i moznosti je jednaci fizeni s uvetejnénim. Jedna se o vyzvu k podéani zadosti o ucast
V jednacim fizeni s uvefejnénim a k prokazani splnéni kvalifikace. Zajemci proto podévaji
pisemnou zadost o ucast a zaroven prokazuji splnéni kvalifikace ve stanovené Ihute.
Po uplynuti lhaty probéhne posouzeni kvalifikace zajemcl a zadavatel vyzve ty, kteti splnili
kvalifikaci, k podani nabidek. Opét mize dojit k omezeni maximalniho poctu zajemct, které
zadavatel vyzve k ptedlozeni nabidky. Lze to provést v ptipadé vefejného zadavatele, jehoz
zakazky jsou z oblasti obrany nebo bezpeCnosti, a u sektorového zadavatele. Vetejny
zadavatel je povinen vyzvat nejméné pét zajemcu k ptredlozeni nabidky a sektorovy zadavatel

musi vyzvat nejméné tii zajemce.[14]

Tento druh fizeni miize zadavatel pouzit, jestlize v pfedchozim otevieném fizeni, uzSim
fizeni nebo soutéznim dialogu byly podany nabidky, které byly netplné nebo neptijatelné.
Jednaci fizeni lze zahdjit ihned po zruSeni ptfedchoziho zadavaciho fizeni a nesmi dojit

k podstatnym zménam zadavacich podminek.[4]

Prvnim krokem vtomto fizeni je podani vyzvy k podéni nabidek. Vyzva by méla
obsahovat alespon tyto ¢asti:[4]
a) ,,zadadvaci dokumentaci nebo podminky pristupu k ni
b) informaci o uverejnéni ozndameni jednaciho rizeni s uverejnénim
C) [hitu pro podani nabidek
d) misto podani nabidek
e) udaj o hodnoticich kritériich
f) pocet uchazecu, s nimiz zadavatel zahdji jedndani o nabidkdch
9) zpusob a zdsady jednani s uchazeci o nabidkach
h) zpisob vybéru uchazecii pro dalsi faze jednani (v pripadé postupného omezeni
poctu uchazecit)

‘

i) informaci o tom, v jakém jazyce miize byt nabidka poddna*

Na zéklad¢ podané vyzvy podavaji zdjemci své nabidky, které jsou v obalkach. Nésledné
dojde k otevieni obalek, ke zhodnoceni jednotlivych nabidek a zadavatel oznami predbézny
vysledek zajemcim, jejichz nabidky se hodnotily. PficemZz hodnoceni miliZze probihat

I vnekolika fazich, ovSem o tom musi byt uchazeci pifedem informovani. Protokol
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o kone¢ném potadi jednotlivych uchazeci musi zadavatel dorucit vSem z(castnénym.
Realizaci zakazky dostane ten dodavatel, ktery se umisti na prvnim misté v protokolu a je
povinen dodat ndvrh smlouvy. Pokud se stane, Ze navrh smlouvy nebude dodén v¢as, miize

zadavatel povéfit provedenim zakazky nasledujiciho zajemce.[4]

1.3.4  Jednaci Fizeni bez uverejnéni

Jednacim fizenim bez uvefejnéni oznamuje zadavatel zdjemci nebo omezenému poctu
zajemcl sviij umysl zadat vetejnou zakazku. Nejdiive je dilezité zjistit, zda je mozné pouzit
tento druh zadani vetejné zakazky. Lze ho pouzit pokud:[4]

a) Vv predchozim otevieném fizeni, uzSim fizeni ¢i jednacim fizeni s uvetejnénim
nebyly podany zadné nabidky

b) v predchozim otevieném fizeni, uz§im fizeni ¢i jednacim fizeni s uvefejnénim byly
podany pouze nevhodné nabidky

C) nebyly podany zadné zadosti o ucast vuzSim fizeni ¢i jednacim Fizeni
S uvetejnénim

Vyzva k zahajeni jednaciho fizeni bez uvefejnéni musi byt pisemnd a musi obsahovat

alespon nasledujici body:[14]

a) ,,informaci o predmétu verejné zakdzky

b) identifikacni udaje zadavatele

C) zaddvaci dokumentaci nebo podminky pristupu ¢i poskytnuti zaddavaci dokumentace

d) nebude-li jedndni vedeno pisemné pak i misto, den a hodinu kondni prvniho
Jjednani véetné uvedeni, v jakém jazyce bude jednano

e) zpiisob a zdsady jednadni, bude-li jedndni vedeno s vice zdjemci

f) termin posledniho mozného jedndni, a to zejména s prihlédnutim ke [hiite
pro podani nabidek

Q) [hutu a misto pro podani nabidek, pokud nemaji byt tyto udaje dohodnuty
az v ramci jednani

h) pozadavky na prokazani splnéni kvalifikace, mize-li byt zadavatelem prokazani
spinent kvalifikace poZadovino

i) udaje o hodnoticich kritériich, pokud nejsou uvedeny v zaddvaci dokumentaci

‘

a neni-li verejna zakazka zaddavana jedinému zdjemci‘

Zadavatel ma moznost dohodnout se i na jinych podminkach plnéni vetejné zakazky, nez

které byly uvedeny ve vyzve. Lze to provést pouze za predpokladu, Ze nedojde k poruseni
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podminek pro pouziti jednaciho fizeni bez uvetejnéni. Podle potradi, které je stanoveno
hodnoticimi kritérii, se stanovi pofadi jednotlivych uchazect a s tim, ktery je vybran, se sepise

pisemna smlouva o realizaci vetejné zakazky.[4]

1.3.5  SoutéZni dialog

Dalsim moznym zplisobem zadani verejné zakazky je pouziti soutézniho dialogu, ktery je
vhodny aplikovat u zvlastné slozitych predmétt plnéni vefejné zakazky. Uziva se v piipadé,
kdy pouziti otevieného fizeni ¢i uzSiho fizeni neni mozné s ohledem na plnéni predmétu
zakazky. Za zvlastn¢ slozity pfedmét plnéni se povazuje ta vefejna zakéazka, u které neni
zadavatel schopen objektivné vymezit technické podminky nebo pravni ¢i finanéni pozadavky

na jeji realizaci.[4]

Oznameni se podava neomezenému poctu dodavatell a je vyzvou k podani zadosti o tcast
vV soutéznim dialogu. Zajemce musi prokdzat svoji kvalifikaci. Zadavatel vyzve ty zdjemce,
ktefi splnili poZadavky na kvalifikaci a mohou se tedy tcastnit soutézniho dialogu. Pisemna
vyzva musi obsahovat alespon nasledujici prvky:[14]
a) dokumentaci soutézniho dialogu nebo podminky pristupu ¢ poskytnuti
dokumentace
b) informaci o uverejnéni oznameni soutézniho dialogu
C) udaje o hodnoticich kritériich pokud nejsou uvedeny v ozndmeni ¢i dokumentaci
soutézniho dialogu
d) informaci o misté a dobé prvniho jednani v soutéznim dialogu a v jakém jazyce

bude jednano

1.3.6  ZjednoduSené podlimitni Fizeni

ZjednoduSené podlimitni fizeni miZe zadavatel pouzit pouze za podminek stanovenych
zakonem. Lze ho pouzit pouze pro zjednoduSené podlimitni fizeni pro zadani dodavky, sluzby
nebo podlimitni vefejné zakézky na stavebni prace, jejiz predpokladand hodnota nepfesahne
10 milioni K¢ bez DPH. Vetejny zadavatel podava pisemnou vyzvu nejméné péti zdjemcim
k podani nabidky a prokazani kvalifikace a ptitom nesmi opakované vyzyvat stejny okruh
zajemcu. Pisemna vyzva musi obsahovat alespon nasledujici ¢asti:[14]

a) identifikacni udaje verejného zadavatele
b) informaci o druhu a predmeétu verejné zakdzky
C) zadavaci dokumentaci nebo podminky pristupu ¢i  poskytovani  zaddvaci

dokumentace
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d) [lhutu a misto pro podani nabidek
e) pozadavky na prokdzani splnéni kvalifikace, pokud nejsou soucdsti zadavaci
dokumentace

f) udaje o hodnoticich kritériich, pokud nejsou uvedeny v zadavaci dokumentaci

1.4 Zadavatel verejné zakazky

Zadavatel vefejné zakazky mize byt fyzicka i1 pravnicka osoba. Muze se jednat
i 0 sdruzeni n€¢kolika osob, pokud se spoji pro ucely spole¢ného postupu smétujiciho k zadani
vetejné¢ zakazky. Podle zdkona o vefejnych zakazkdch se rozliSuji tfi druhy

zadavatell — vetejny, dotovany a sektorovy. Nové se vyskytuje i pojem centralni zadavatel.

1.41  Verejny zadavatel

Pod timto pojmem si Ize predstavit dalsi dil¢i kategorie zadavatel. Mohou jimi byt:[15]
o , Ceskd republika
e stdtni prispevkova organizace
e uzemni samosprdavny celek (obec, kraj) nebo prispévkovai organizace, u niz funkci
zrizovatele vykonava vuzemni samospravny celek
e jina pravnicka osoba, pokud soucasné splni tri zakladni zakonem pozadované
podminky:
o ma pravni subjektivitu
o byla ziizena za ucelem uspokojovani potieb verejného zdajmu, které nemaji
povahu prumyslovou ani obchodni (pricemz nevadi, pokud dand osoba
kK uspokojeni potreb verejného zdjmu)
o je financovana c¢i ovladana prevazné statem nebo jinym verejnym
zadavatelem, popripadé stat nebo jiny verejny zadavatel jmenuje ci voli
vice nez polovinu Cclenu v jejim statutarnim, sprdavnim, ci kontrolnim

orgdnu “

1.4.2  Dotovany zadavatel

Je jim jakéakoliv fyzicka €i pravnicka osoba, ktera zadava vetejnou zakézku. Podminkou je,
ze vefejnd zakadzka musi byt z vice nez 50 % kryta penéznimi prostiedky, které jsou

poskytnuté z vetejnych zdrojli, nebo pokud penézni prostiedky, které jsou poskytnuté
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na vetejnou zakazku z vetejnych zdroji, presahuji 200 mil. K¢. Predmétem téchto vetejnych
zakazek jsou:[15]
¢ nadlimitni vefejna zakazka z oblasti stavebnictvi

¢ nadlimitni vefejna zakdzka na sluzby

1.4.3  Sektorovy zadavatel

Podle zékona jde o osobu, ktera vykondva nékterou z relevantnich ¢innosti uvedenych
vV § 4 zdkona o vetfejnych zakédzkach (napf. Cinnost v odvétvi plynarenstvi, teplarenstvi,
vodarenstvi apod.). Musi tuto ¢innost vykonavat na zaklad¢ zvlastniho ¢i vyhradniho prava,
nebo pokud nad touto osobou mulze vefejny zadavatel pifimo ¢i nepfimo uplatiiovat

dominantni vliv.[15]

14.4 Centralni zadavatel

Jedna se o nové zavedeny zpusob zadavani vetfejnych zakazek. Miize jim byt vyhradné
vefejny zadavatel, a neni dale zakonem nijak omezeno, kterd osoba bude centralnim
zadavatelem. Vyznam této instituce spo¢iva vtom, Zze umoziuje ostatnim zadavatelim
pofizovat zbozi, sluzby nebo stavebni prace, aniz by museli realizovat zaddvaci ftizeni.

Na to praveé vyuziji centralniho zadavatele.

Podle zédkona o vefejnych zakazkach existuji dva typy centralnich zadavateld. Prvnim
typem je centralni zadavatel, ktery potizuje dodavky ¢i sluzby a nasledné je pteprodava
za stejnou cenu zadavatelim, ktefi se rozhodli vyuzit jeho sluzeb. OvSem nelze to aplikovat
na stavebni prace. Ve druhém ptipad¢ centralni zadavatel provadi zadavaci fizeni a zadava
VZ na dodavky, sluzby nebo stavebni prace na tcet zadavatele, ktery se rozhodl vyuzivat jeho
sluzeb. Od novelizace zakona o vefejnych zakdzkach miize centralni zadavatel pofizovat

dodavky ¢i sluzby i pro sebe.[15]

1.5 Zasady zadavaciho Fizeni

Bez ohledu na to, o jaky druh zadavatele ¢i zakazky se jednd, musi byt dodrzeny zasady
zadavaciho fizeni. Tyto zésady se promitaji do vSech Cinnosti spojenych se zadavanim
zakazek. Zadavatel je povinen dodrZet zésady transparentnosti, rovného zachazeni a zédkazu

diskriminace.

Co se tyce zasady transparentnosti — kazdd zaddvand zakizka musi byt zadana

vvvvvv

fizeni. U této zasady jsou dulezité nasledujici body:[29]
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e porizovat o vSech vyznamnych ukonech pisemnou dokumentaci v dostatecném
rozsahu, ktery pripadne umozni ukony zadavatele nezavisle prezkoumat

o jasne vymezit kritéria, dle kterych budou hodnoceny nabidky dodavatelu, vzdy
V dostatecném predstihu pred samotnym vypracovanim nabidek

e opatrit vsechna rozhodnuti radnym oditvodnénim

o uverejnit smlouvu na plneni verejné zakazky

e uyverejnit skutecné uhrazenou cenu verejné zakazky*

Zasada rovného zachazeni spociva v tom, ze zadavatel je v pribéhu zakazky povinen
pristupovat ke vSem dodavatelim stejnym zptisobem. Zadavatel by proto mél definovat
piesné podminky v dostatecném piedstihu a poskytnout je vSem dodavatelim, aby byli
informovani, jak bude fizeni probihat a jaké jsou napf. omezujici podminky, postup

pii hodnoceni nabidek a dalsi.[29]

Pti zadavacim fizeni je zadavatel povinen postupovat tak, aby nedoSlo k neodiivodnéné
diskriminaci Zadného dodavatele. To by méla zajiStovat zasada zakazu diskriminace.
Je jisté, ze zadanym podminkdm nemohou odpovidat vSechny firmy, které by o danou
zakazku mély zadjem. OvSem podminky musi byt definované tak, aby se vztahovaly k dané
vetejné zakazce. Nesmi Se dopustit zamezeni pfistupu ostatnim dodavatelim z divodi, které

nesouvisi s predmétem dané veifejné zakazky.[29]

151 Zasady ,3 E

Kazdy zadavatel by se m¢l tidit také podle zasady ,,3 E*“. Coz znamena, Ze by si vefejnou

zakazkou mél zajistit statek, ktery opravdu potiebuje, aby uspokojil svoji pottebu (¢elnost)

v w7

Vw7

Pfi uéelném vyuziti vefejnych financi jde o zajiSténi optimalni miry dosazeni cill pti
plnéni stanovenych ukold. Jde tedy o porovnani dosazenych cilli s pldnovanymi cili,

a zda byla danou ¢innosti uspokojena potieba.[29]

Pod pojmem hospodarnost si lze ptedstavit takové vyuziti vefejnych finan¢nich

Cwwr

vynalozeni financi a zaroven je za to obdrzena odpovidajici kvalita produktii ¢i sluzeb. Snazi
se tedy o minimalizaci ndkladl. Proto by zadavatel nemé&l brat ohled pouze na pofizovaci

cenu, ale také na ptipadné provozni naklady.[29]
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Efektivni vyuziti vefejnych prostiedkd je takové vyuziti, kterym je dosazeno nejvyse
mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych tkolti ve srovnani s objemem prostredkt, které

byly vynalozeny na jejich pInéni. Jde tedy o vztah mezi vstupy a vystupy.[29]

1.6 Pravni Gprava verejnych zakazek

V Ceské republice jsou vefejné zakazky podiizeni zakonu ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach a zakonu ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni.

Dne 1. dubna 2012 vysla va¢innost novela 55/2012 Sbh., ktera upravuje zakon
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkdch. Novela ma zajistit transparentnost zadavani
vetejnych zakazek, zefektivnit proces vybérovych fizeni a minimalizovat nedostatky zdkona

¢. 139/2006 Sb. Dilezitou soucasti novely je sniZzeni limitdi vefejnych zakazek malého

rozsahu.[24]

Dalsi ¢asti novely je:[6]

e zruSeni redukce poctu nabizejicich v pfipadé¢ uzSich fizeni — kdy konecné
»vysoutézené* ceny byly vyssi, nez kdyby se pouzilo oteviené zadavaci fizeni,
atoazo 10 %

e zadavatelé maji povinnost zdivodiovat - tim se chce docilit vyssi dodrzovani
zasad 3E

e zvefejnovani smluv, dodatkll a kone¢nych cen zaplacenych za vetejnou zakazku -
zavedeno pro zvySeni transparentnosti zadavaciho fizeni

e pokud bude vzadavacim fizeni pouze jedna nabidka, dojde k automatickému
zruSeni zadéavaciho fizeni - snahou je snizit pocet zaddvacich fizeni, ve kterych je

pouze jedna nabidka, kdy nedochézi k soutézi mezi zajemci

Zmény nastaly 1 v povinnosti zvetfejiiovani daji o vefejnych zakazkach. Zadavatelé mayji
za povinnost zvefejiiovat tdaje, které se vztahuji zejména na:[24]
o _vyzvy k podani podlimitnich nabidek
e alespon textové casti zadavaci dokumentace u vetsiny ostatnich zakazek
® 1zv. zdverecnou zpravu vyhotovovanou podle §85 zakona
o celé znéni smlouvy na verejnou zakazku (to neplati pro smlouvy pro verejné
zakazky na méné nez 500 000 K¢)

o VWi skutecné uhrazené ceny za verejnou zakdzku

Tato novela byla pfipravena Ministerstvem pro mistni rozvoj v souladu s Programovym

prohlasenim Vlady Ceské republiky, Strategii vlady v boji proti korupci a se zohlednénim
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doporuceni a ptipominek odborné vetejnosti. Jde tedy o jeden z hlavnich nastroji v boji proti

korupci diky tomu, Ze se snazi o vét$i konkurenci u vetejnych zakazek a ma za cil zabranit

ovliviiovani vybérovych tizeni. [27]

Vzhledem k tomu, Ze Ceska republika je soucasti Evropské Unie, musi dodrzovat

smérnice, které jsou vydany Evropskym parlamentem a Radou. Pii zaddvani vefejnych

zakazek tedy musi byt dodrzeny i nasledujici smérnice:[28]

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/18/ES o koordinaci postupt
pfi zadavani vetfejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby, ve znéni
pozdé¢jsich predpisi

Smérnice Evropského Parlamentu a Rady ¢. 2004/17/ES o koordinaci postupl
pfi zadavani zakazek subjekty pulsobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi,
energetiky, dopravnich sluzeb, ve znéni pozdéjsich ptredpist

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2009/81/ES o koordinaci postupt
pi1 zadavani nékterych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli
V oblasti obrany a bezpec¢nosti

Smérnice Rady €. 1989/665/ES o koordinaci pravnich a spravnich piedpist tykajici
se prezkumného fizeni ptfi zaddvani vetejnych zakazek na dodavky a stavebni
prace, ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2007/66/ES

Smérnice Rady €. 92/13/ES o koordinaci pravnich a spravnich piedpist tykajicich
se uplatiovani pravidel Spolecenstvi pro postupy pii zadavani zakazek subjekty
pusobicimi v odvétvi vodniho hospodaistvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci,

ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2007/66/ES
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2 SOUCASNA SITUACE VEREJNYCH ZAKAZEK V CR A EU

2.1 Verejné zakazky v EU

Na nasledujicim obrazku je zndzornén pomér vefejné¢ ozndmenych nadlimitnich zakazek
V jednotlivych zemich Evropské unie vzhledem Kk jejich HDP v letech 2005 a 2010.
U Rumunska a Bulharska nejsou k dispozici udaje za rok 2005. Proto neni mozné provést
jejich srovnani mezi uvedenymi roky. Jak je z obrazku patrné, u vétSiny zemi je pomér
vefejnych zakazek k HDP vyssi v roce 2010 oproti roku 2005. V ptipadé Ceské republiky
je rozdil zhruba dvojnasobny Nejvyssi podil vefejnych zakazek na HDP vyjadieny
v procentech ma vroce 2010 LotySsko, Slovensko a Estonsko. U LotySska nedoslo
k takovému navyseni vzhledem k roku 2005. Zato u Slovenska doslo ke zvyseni podilu témét
o dvojnasobek roku 2005. I kdyz u nekterych zemi doSlo k velkym procentudlnim zmeénam
v roce 2010 oproti roku 2005, primérnd hodnota za EU se o tolik nezvysila. Je to zejména
zpiisobeno poklesem podilu vefejnych zakazek na HDP u Recka, kde je propad nejvyssi.
Svoji vahou ptispélo i Spanélsko, Mad’arsko, Némecko, Irsko a Lucembursko. I u téchto zemi

doslo ke snizeni podilu v roce 2010 ve srovnani s rokem 2005.
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Obriazek €. 1 Vetejné zakdzky v EU v letech 2005 a 2010 (v % k HDP)
Zdroj: [21]

Pokud dojde ke srovnani Ceské republiky a ostatnich zemi Evropské unie podle poétu

nabidek v zadavacim fizeni, jeho vysledky jsou zfejmé na ndsledujicim obrazku.

24



—
(=]

S = N W BN O N W

WO > = NS D W
E2EB-RTETS2EaWHS

® Medidn = Primér

Obrazek ¢. 2 Primérné a medianové pocty nabidek v zemich EU v letech 2006 — 2010

Zdroj: [6]

Vysledky nejsou pro Ceskou republiku zvlasté piiznivé. Primérné hodnoty nabidek

v Ceské republice jsou nizsi, nez primér celé Evropské unie. Tento problém se netyka pouze

Ceské republiky, ale obecné je to problém vsech postkomunistickych zemi. Faktory, které

ovliviiuji primérny pocet nabidek v téchto statech, jsou dva. Prvnim faktorem je naduzivani

jednacich fizeni bez uvetejnéni postkomunistickymi staty, coZ je znazornéno na obrazku ¢. 3.

Ceska republika vyuzivala tento druh fizeni téméf v 18 % ze vSech zadavacich fizeni, ktera

byla uskute¢néna Vv letech 2006 az 2010, ¢imz se fadi na ¢tvrtou piicku z celé Evropské unie.
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Obrazek ¢. 3 Podil jednacich fizeni bez uvefejnéni na zadavacich fizenich v EU v
letech 2006 - 2010
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Druhym divodem je nediivéra nékterych dodavatelii. Nedivéra spociva v tom, ze zajemci
neveri, ze zadavaci fizeni prob&hne regulérné, a proto nepodavaji svoji nabidku. Je to spojeno
s naklady, které firm¢ vzniknou pii predkladani nabidek. A pokud si dodavatel mysli,

ze pravdépodobnost Ze vyhraje je nizka, radéji se nebude zadavaciho fizeni Gcastnit. [6]

2.2 Vefejné zakazKy v Ceské republice

V Ceské republice je mnoho subjektt, které mohou zadavat vefejné zakazky. Informace
o zadanych vetejnych zakazkach lze nalézt na strankach Ministerstva pro mistni rozvoj.
Ministerstvo je povinno kazdy rok zvetejiiovat statistické tidaje tykajici se vetejnych zakazek.
Podle udaju uvedenych ve statistické zpraveé z roku 2011 bylo za tento rok celkem zahajeno
4 890 vetejnych zakazek. Pocet zakazek v jednotlivych mésicich je znazornén na nasledujicim

grafu.
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Zdroj: [30]

k ,,vyrovnani“, kdy pocet zahijenych zakazek byl témét stejny. Toto obdobi bylo od bfezna

do fijna. V listopadu doslo k poklesu, ovSem ten byl v prosinci opé€t vyrovnan na piedchozi
urovefl.

Pokud by doslo k porovnani roku 2011 a 2012 — je mezi témito lety vidét rozdil. V roce

2012 bylo celkem zahdjeno 5 116 zakazek. Rapidni nartst zahdjenych zakazek byl v bfeznu,

kdy bylo zahdjeno 1 407 zakazek. To je pravdépodobné spojeno se zavedenim novely, kterd
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vysla v G¢innost od 1. dubna. Vzhledem Kk ostatnim mésictim tohoto roku, §lo pouze o jediny

ptipad, kdy bylo Cislo takto veliké. V nasledujicich mésicich jiz pocet za mésic neptesahl

hranici 400. Kdezto v roce 2011 bylo pravé v nasledujicich mésicich po bieznu vzdy nad

hranici 400 zakazek, kromé¢ listopadu. Je tedy patrné, ze v roce 2012 se jiz zalina Setfit,

a proto také ubyva zahéajenych vetejnych zakazek (kromée biezna).
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Graf ¢. 2 Pocet zahajenych VZ v jednotlivych mésicich 2012

Zdroj: [31]
Na nasledujicim grafu je znazornén vyvoj poc¢tu zadanych zakazek v roce 2011.
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Graf ¢. 3 Pocet zadanych VZ v jednotlivych mésicich 2011

Zdroj: [30]
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Celkovy pocet zadanych zakazek v roce 2011 byl 8 627. Tento pocet je vyssi oproti poctu
zahajenych VZ. Divod je takovy, ze zadavatelé¢ jsou povinni uvetejnit ozndmeni o zadani
zakdzky 1 druh zadavaciho fizeni v pfipadé zakazek, u kterych nebylo jejich povinnosti
uvefejnit oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni (napf. u zjednoduSeného podlimitniho fizeni,
jednaci tizeni bez uvetejnéni). Celkovy objem finan¢nich prostiedkt, ktery byl investovan
v prub¢hu roku 2011, byl zhruba 229 002 mil. K¢. Vyvoj investovanych financi v %
vzhledem k celkovym investicim béhem jednotlivych mésicti je znazornén na nasledujicim

grafu.
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Graf ¢. 4 Zadané VZ v jednotlivych mésicich 2011 podle finanéniho objemu v %
Zdroj: [30]

v v

bylo nejvice investovanych financnich prosttedkii pravé v unoru. Vysvétlenim je, ze zakazky

zadané v tomto mésici mély vysoké Castky.

Nejveétsi cast vefejnych zakazek zadanych v roce 2011 ptipadla na stavebni prace. At je
na to nahlizeno z pohledu poctu zadanych zakazek, nebo z pohledu finan¢niho objemu

zakazek.

Co se tyce celkové financni hodnoty, kterd byla do zakazek investovana — 42 % ptipada
na stavebnictvi (konkrétn¢ 96 757 mil. K¢&), na dodavky piipada 41 % (konkrétné
93 592 mil. K¢) a zbylych 17 % patii sluzbam (38 653 mil. K¢ K¢).[30]
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Graf ¢. 5 Zadané VZ v roce 2011 podle druhu zakazky (hodnota verejnych zakazek)
Zdroj: [30]

Z celkového poctu zadanych vefejnych zakazek vroce 2011 (8 627) tvorily zakazky
ze stavebnictvi 40 %, dodavky 26 % a sluzby 34 %. I kdyz sluzby tvotily témét 3 000 VZ,

finan¢ni prostfedky na né ptipadajici byly nejmensi.
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m Dodavky B Sluzby = Stavebni prace

Graf ¢. 6 Zadané VZ v roce 2011 podle druhu zakazky (pocet VZ)
Zdroj: [30]
Nejcastéji pouzivané zadavaci fizeni v roce 2011 bylo oteviené zadavaci fizeni. Opét je

zde nahliZzeno ze dvou pohledl. Z pohledu poctu zadanych VZ a finan¢ni hodnoty VZ.

------
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Graf ¢. 7 Zadané VZ podle druhu zadavaciho fizeni (finan¢ni objem)

Zdroj:[30]

Nejvice pouzivanym zadavacim fizenim je oteviené fizeni, druhym nejcastéji pouzitym

zadavacim fizeni podle finan¢niho objemu VZ je uz$i fizeni a tfetim nejpouzivanéjSim je

roMr

jednaci fizeni bez uvetejnéni.
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Graf ¢. 8 Zadané VZ podle druhu zadavaciho tizeni (pocet VZ)
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2.3 Statistika verejnych zakazek vydana Ministerstvem pro mistni

rozvoj

V casopise Obec & finance uvefejnilo Ministerstvo pro mistni rozvoj aktualni statistiku
vefejnych zakazek a doslo k porovnani roku 2012 s ptfedchozim rokem 2011. Veskeré¢ udaje
se tykaji podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazek. Do jednotlivych propocti nejsou
zapocteny vetejné zakazky malého rozsahu. Obecné Ize statistiku VZ rozdélit na dvé casti.

Na c¢ast zahajenych vetejnych zakazek a ¢ast zadanych vefejnych zakazek.[5]

V ¢asti zahajenych vetejnych zakazek vyplynulo nasledujici:[5]

e Vvroce 2012 doslo k nartstu poctu i objemu vetejnych zakazek

e zaznamenan byl 1 narGst po€tu a hodnoty nadlimitnich VZ, u podlimitnich
vetejnych zakdzek nedoslo k vét§im zménam

e pfi porovnani prvniho pololeti roku 2011 a 2012 je patrné, ze v roce 2012 je vyssi
pocet zahajenych vefejnych zakazek, divodem mulze byt, Ze se zadavatelé snazili
zahajit VZ pted Gc¢innosti novely zakona o vetfejnych zakdzkach

e Vvroce 2012 wvzrostl pocet zahdjenych zakazek, které byly zaddny vefejnym

zadavatelem, coz bylo zfejme zptisobeno snizenim limitu u podlimitnich zakéazek

V nasledujici tabulce je uvedena statistika o zahajenych vetejnych zakazkach. Jde o VZ,
u kterych byl zadavatelem odeslan k uvetejnéni piislusny formuléi ve stanoveném obdobi,
kterym doslo k zahajeni zadavaciho fizeni. Ceny jsou uvedeny v pfedpokladané hodnoté VZ,
kterou zadavatel stanovil pfed zah4jenim zadé4vaciho fizeni. Pojmem ,,Neuvedeno* znamena,

ze zadavatel odeslal patiicny formular, ale nevyplnil ptislusné pole.
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Tabulka ¢. 1 Statistika o zahajenych vefejnych zakazkach 2011 a 2012

e 2012

Zaha;:lr(lzle/(erejne Pocet oznamenych VZ Ptredbézné cena (v mil. K<)
Y Celkem | 1. pol. | 2. pol. | Celkem | 1. pol. \ 2. pol.
A. Podle limitu
Neuvedeno 208 129 79 2 439 1737 701
Nadlimitni 3141 1792 1349| 255443| 126109 129 334
Podlimitni 1991| 1167 824 36 192 23 955 12 237
Celkem 5340 3088 2252| 294074| 151801 142 273
B. Podle zadavatele
Neuvedeno 32 23 9 1284 1062 222
Sektorovy 283 160 123 50 355 22 767 27 588
Vetejny 5025| 2905| 2120| 242435| 127972 114 463
Celkem 5340 3088| 2252| 294074| 151801 142 273
C. Podle zakazky
Dodavky 2162 1169 993| 100 099 32178 67 921
Sluzby 1491 855 636 60 572 26 812 33760
Stavebni prace 1687 1054 623| 133402 92 811 40 591
Celkem 5340 3088| 2252| 294074| 151801 142 273
2011

Zahajené vetejné

Pocet oznamenych VZ

Predbézna cena (v mil. K<)

Ze statistiky zadanych vetejnych zakazek vyplyva:[5]

zakazky
Celkem | 1.pol. | 2.pol. | Celkem | 1.pol. | 2. pol.
A. Podle limitu
Neuvedeno 108 41 67 1529 921 607
Nadlimitni 2671 1248| 1423| 228367 68 369 159 998
Podlimitni 2003 1034 969 39 542 20 157 19 367
Celkem 4782 2323| 2459| 269420 89 449 1799771
B. Podle zadavatele
Neuvedeno 595 335 260 17 195 9 905 7 290
Sektorovy 323 125 198 86 261 24 606 61 655
Vetejny 3864 1863, 2001| 165963 54 937 111 026
Celkem 4782 2323| 2459| 269420 89 449 179971
C. Podle zakazky
Dodavky 1744 827 917 87 277 22 539 64 738
Sluzby 1469 678 791 68 781 16 878 51 903
Stavebni prace 1569 818 751 113361 50 032 63 329
Celkem 4782 2323| 2459| 169420 89 448 179971
Zdroj: [5]

e Vvroce 2012 doslo také k celkovému narastu poctu i hodnoty vetejnych zakdzek

e pocet nadlimitnich i podlimitnich VZ se zvysil
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e pii porovnani pololeti — vyrazny nartst zadanych zakazek je ve druhém pololeti
roku 2012, coz bylo nejspiSe zptisobeno snizeni limitd u podlimitnich zakazek,
protoze pokud byly v prvni polovin¢ roku 2012 zadany zakazky malého rozsahu
vobjemu 1 — 2 mil. K&, v druhé poloviné roku se staly podlimitnimi zakazkami
diky novele zakona o VZ, a proto byly nasledné zahrnuty do statistiky

e zejména ve druhé poloviné roku 2012 vzrostl pocet zadanych zakazek vefejnymi

zadavateli

V tabulce €. 2 je uvedena statistika zadanych vetejnych zakazek. Jde o VZ, u kterych byl

v uvedeném obdobi zadavatelem odeslan formulat, ktery ukoncuje zadavaci fizeni.

Tabulka ¢. 2 Statistika o zadanych vefejnych zakazkach 2011 a 2012

e 2012
Zad;;i(eézle(ryejne Pocet oznamenych VZ Ptredbézna cena (v mil. K<)
Celkem | 1.pol. | 2.pol. | Celkem | 1.pol. | 2. pol
A. Podle limitu
Neuvedeno 541 200 341 3986 1 546 2 440
Nadlimitni 3463| 1625| 1838| 213759| 138926 74 832
Podlimitni 6789 2634 4155 49 324 22 268 27 055
Celkem 10793| 4459 6334| 267070 162741 104328
B. Podle zadavatele
Sektorovy 477 268 209 67 718 50 006 17 712
Vetejny 10316| 4191| 6125| 199351 112734 86 617
Celkem 10793| 4459 6334| 267070 162741 104328
C. Podle zakazky
Dodavky 3372 1272 2100 96 080 69 270 26 809
Slhuzby 3057 1467, 1590 62 853 40 712 22 140
Soutéz o navrh 20 9 11 0 0 0
Stavebni prace 4344 1711 2633 108137 52 758 55 378
Celkem 10793| 4459 6334| 267070 162741 104 328
e 2011
Zad;‘;fé;efejne Pocet ozndmenych VZ Piedb&zn4 cena (v mil. K&)
Y Celkem | 1. pol. | 2. pol. | Celkem | 1. pol. \ 2. pol.
A. Podle limitu
Neuvedeno 310 112 198 2 995 430 2 565
Nadlimitni 3312 1837| 1475| 176166| 100773 75 393
Podlimitni 5051 2149| 2902 48 976 21 504 27 472
Celkem 8673 4098| 4575 228138 122707 105431
B. Podle zadavatele
Sektorovy 421 238 183 51 355 21 862 29 493
Verejny 8252 3860| 4392 176782| 100845 75 937
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Celkem 8673| 4098| 4575 228138| 122707| 105430
C. Podle zakazky

Dodavky 2 206 924| 1264 91572 60 655 30 926
Sluzby 3027 1759 1368 39 058 17 569 21 488
Soutéz o navrh 16 7 9 0 0 0
Stavebni prace 3424 1390 2034 97 497 44 482 53 015
Celkem 8673| 4098 4575 228138| 122707| 105430

Zdroj: [5]

Velikost trhu vetejnych zakazek je v roce 2011 odhadovana na 13 % HDP. Vyvoj velikosti
trhu VZ v letech 2006 — 2011 je v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 3 Vyvoj velikosti trhu vefejnych zakazek v letech 2006 - 2011

| 2006] 2007| 2008] 2009 2010 2011
Verejny zadavatel
mld. K¢ 446 423 457 503 475 435
% HDP 13,3 11,5 11,9 13,5 12,6 11,4
Sektorovy zadavatel
mld. K¢ 104 51 79 79 119 61
% HDP 3,1 14 2,0 2,1 3,2 1,6
Celkem
mld. K¢ 550 474 535 583 594 496
% HDP 16,4 12,9 13,9 15,6 15,7 13,0

Zdroj: [32]

Diky ekonomické krizi a snaze vlady snizit zadluzeni statu doSlo v letech 2008 a 2009
k poklesu poméru vydaji na vefejné zakazky vzhledem k HDP. Velikost trhu s vefejnymi
zakazkami je ovlivilovana dvéma faktory. Prvnim faktorem je celkovy objem vetejnych

vydaji na HDP a o ochotu vetejného sektoru uptednostiovat externi produkci na tkor interni

produkce.[7]

2.4 Porovnani verejnych zakazek u centralni stitni spravy a mistni

samospravy

V letech 2006 — 2011 byla celkova hodnota finan¢nich prostifedka vlozenych do vefejnych
zakazek kolem 12,4 % HDP. Z ¢ehoz na centralni statni spravu ptipadla piiblizné polovina
a zbytek ptipadl na obce a kraje. Od roku 2010 dochazi k poklesu na trhu vefejnych zakazek
a to diky neptiznivé situaci a krokim vlady, ktera se snazi snizit celkové vydaje. Vice jak

polovina (55 %) z poctu vsech zakazek je zachycena v informaénim systému vefejnych
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zakdzek. Zbytek neni zaznamendn, protoze se jedna o zakazky s riznymi vyjimkami (napf.

vojenské zakazky) a o zakazky malého rozsahu.[6]

Obecné by se dalo fici, ze mistni samosprava je na tom o néco lépe, nez centralni statni
sprava. Je to zptisobeno tim, Ze u mistni samospravy je vétsi konkurence mezi uchazeci, jak
znazornuje tabulka ¢. 3. Svij podil na tom ma i fakt, ze mistni samospravy jsou do znacné

miry omezeny svym rozpoctem a je zde i mensi zastoupeni jednacich fizeni bez uvetejnéni. [6]

Tabulka ¢. 4 Porovnani centralni statni spravy a mistni samospravy

Pocet nabidek
prumeér | Median

Centralni vlada

Stavebni prace 5,2 5
Sluzby 3,2 2
Dodavky 2,6 2
Mistni samosprava

Stavebni prace 55 5
Sluzby 3,1 3
Dodavky 3,1 3

Zdroj: [6]

Novelou zakona o vetejnych zakazkach je zruseni zadavacich tizeni, kde se ucastni pouze
jeden dodavatel. Na nasledujicich grafech jsou znazornéna zadavaci fizeni podle poctu
nabidek v jednotlivych druzich vefejnych zakazek — stavebni prace, dodavky a sluzby. Jde
o porovnani mezi centralni vladou a mistni samospravou. V grafech je na ose x zastoupen

pocet nabidek v zadavacim fizeni a na ose y je procento zadavacich tizeni.

8 9

(O i e s

® CVstavby ® MV stavby

Obriazek €. 4 Zadavaci fizeni podle poctu nabidek v letech 2006 - 2011 - stavebnictvi

Zdroj: [6]

35



B CV dodavky ® MV dodavky

Obrazek ¢. 5 Zadavaci fizeni podle poctu nabidek v letech 2006 - 2011 - dodavky
Zdroj: [6]
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Obrazek ¢. 6 Zadavaci fizeni podle poctu nabidek v letech 2006 - 2011 - sluzby
Zdroj: [6]

Nejvétsi problém je v oblasti sluzeb, kde centralni vlada 1 mistni samosprava maji nejvetsi
zastoupeni zaddvaciho fizeni pravé s jednou nabidkou. | Vv pfipad¢ vetfejnych zakazek
na dodavky je u centrdlni vlady nej€astéjSim ptipadem zadéavaci fizeni, kde je pouze jedna
nabidka. Ale u mistni samospravy jiz tomu tak neni. U VZ na dodavky u mistni vlady
je necastéjsi zadavaci fizeni kde jsou dva uchaze¢i. A nejlépe je na tom stavebnictvi, kdy
je nejvétsi pocet zadavacich ftizeni s péti nabidkami a centralni vlada i samosprava jsou

celkem vyrovnané.
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2.5 Sporné verejné zakazky

2.5.1 ,Slavna karlovarska losovac¢ka“

V roce 2008 byla udélena pokuta ptil milionu korun od Nejvyssiho spravniho soudu méstu
Karlovy Vary. Tato pokuta byla udélena za netransparentni postup pii zadavani vetejné
zakazky — konkrétné za postup pii losovani pro zuzeni poctu uchazect, kdy tento postup
povazoval antimonopolni Ufad za netransparentni. Pribéh losovani je volné ptistupny
na internetové adrese www.youtube.cz. Na videu je zfejmé, Ze prvni tii firmy byly opravdu
losovany a dvé posledni firmy, které byly zafazeny do uzSiho vybchu, vybiral organizator

nékolik desitek sekund.[25]

»Podle rozsudku nejvyssiho spravniho soudu losovani dvou poslednich zajemcu mohlo
navodit dohady o tom, Ze osoba ve skutecnosti vitbec nelosuje, nybrz v nadobé hleda predem
urceny listek, ktery ma vytahnout, avsak listek se ji nedari najit. Pro aplikaci zasady
transparentnosti podle zakona o verejnych zakazkach pritom podle soudu neni podstatné, zda
tomu tak skutecné bylo, zda opravdu losujici hledal listek po hmatu, nebo zda to snad bylo

zpuisobeno pouhou nesikovnosti losujici osoby. “[25]

Pokuta, ktera byla proto méstu Karlovy Vary vyméfena, je jedna z nejvyssich pokut, jakou
antimonopolni Gfad vyméfil méstim a obcim. M¢sto tuto pokutu v roce 2008 zaplatilo,

ale nasledné se odvolalo. Potvrzeni této pokuty Nejvyssim spravnim soudem bylo v zafi roku
2010.[25]

2.5.2 Prerov

V roce 2008 uskute¢nilo mésto Pierov devadesatimilionovy tendr na dopravni stavby.
Podle antimonopolniho ufadu zdsadnim zpisobem ménilo v pribéhu tendru zadéavaci
podminky, na zaklad¢ kterych vytvareli zajemci své nabidky. Kvili tomu byla méstu Prerov
vymétena pokuta ve vysi 300 000 K¢. Po udé€leni této pokuty dostalo mésto dalsi pokutu
ve vysi 90 000 K¢ — kvili vybéru dodavatele na stavebni Gpravy zimniho stadionu. OvSem
V obou dvou ptipadech doslo ke snizeni pokuty. V ptipadé dopravnich staveb je kone¢na vyse

pokuty 30 000 K¢ a u zimniho stadionu doslo na sniZeni na 10 000 K¢&.[22]

2.5.3  Zadavatelé se boji sporii kviili netransparentnosti zakazky

Spole¢nosti Otidea a advokatni kancelar Vilimkova, Dudék & Partners provedly prizkum

u vice jak 450 statnich organti, kraji a obci, které zadavaji vefejné zakazky. Témét 80 %

Cwwvr
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Chtéji si tak zajistit transparentnost zadéavaciho fizeni. Coz se n€kdy stava problémem,
protoze podle vysledk prizkumu se doSlo k zavéru, ze tfi Ctvrtiny zadavatell se setkaly
s nabidkami, které byly az pfili§ nizké. S nejvétsi pravdépodobnosti l1ze predpokladat, ze
pti ptili§ nizkych cenach neni firma schopna zajistit prace ve stanovené kvalité. A pfesto tyto
firmy tendry vyhrdvaji. Stdvd se to zejména u stavebnich zakdzek, kdy nabidnutad cena je
velice nizka na to, aby dodavatel mohl splnit pozadavky na kvalitu. Proto velmi ¢asto dojde
k velkému prodrazeni zakazky diky dal§im pracim, které musi byt nasledné provedeny.

Ve vétsing ptipadi dojde k urceni jako zakladniho kritéria prave nejnizsi nabidkova cena.

Toto kritérium je zadavatelim velice ¢asto stanoveno jejich nadfizenymi organy. Utfednici
jsou si védomi, Ze posuzovani vhodného kandidata na realizaci vetejné zakazky nelze provést

cvvr

kone¢ném dusledku se nemusi jednat o levnéj$i a ucinnéjsi zptsob.[23]

2.6 Urad pro ochranu hospodaiské soutéZe

Utad pro ochranu hospodatské soutéze je duleZitym organem v oblasti veiejné spravy,
ktery ma pravomoci V oblasti ochrany hospodaiské soutéze, dohlizi nad zadavanim vetejnych
zakazek a podili se na monitoringu a koordinaci vefejné podpory. V Cele uradu je predseda,

ktery je jmenovan vzdy prezidentem republiky na funk¢ni obdobi Sesti let.

Jedna se o dilezity organ v piipadé vefejnych zakazek, protoze jiz od roku 1995 nad nimi
vykonava dohled. Jeho ukolem je sledovani chovani soutéziteli a v pripadé, ze nalezne néjaké
poruseni, zakroCuje a snazi se o co nejrychlejsi nadpravu. Problémem v oblasti veiejnych
zakazek je, ze soutézici zneuzivaji své dominantni postaveni, anebo uzaviraji zakazané
dohody. V posledni dobé se objevuje i problém zakazané hodnoty — jde o to, ze uchazeci
o vefejnou zakazku spolu navzijem spolupracuji. Ptfipadné dalS$i problémy spocivaji
V navySovani cen nad trzni uroven, omezovani nabidky zbozi a sluzeb nebo pomalejsi
technicky ¢i hospodaisky rozvoj. VSechny tyto divody jsou velkym problémem, protoze
nedavaji prostor pro ostatni uchazece, ktefi by se realizaci vefejné zakdzky také radi
zabyvali.[35]

Mezi zakladni problémy, se kterymi se UOHS zabyv4, jsou zakidzané dohody — konkrétngji
kartely. Ty nejvice ohrozuji ¢eskou ekonomiku a odCerpavaji vefejné finanéni prostiedky
Z rozpoctil. Zakazané dohody spocivaji nejen v cenovém, ale i segmentacnim kartelu a vedou

k vylouceni soutézeni mezi uchazeci o ziskani verejné zakazky, k navyseni cen na maximalni
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vysi a k omezeni konkurence v kvalité¢ poskytovaného plnéni zakazky. Diky tomu, ze dochazi
k témto kartelim (také jsou oznaCovany jako bid riggingové dohody) mtize dojit k pfedrazeni
zakazky o 10 — 50 %. V opacném ptipad¢, kdy by se do soutéze o ziskani verejné zakazky
zapojily pouze firmy, které by byly mezi sebou dokonale konkuren¢ni, mohlo by dojit
ke zlevnéni celkové hodnoty zakazky az o 5 %. KdyZz se vezme v potaz, ze ro¢né jsou
do vetejnych zakazek investovany stovky miliard korun, jde v ptipad¢ bid riggingovych
dohod o velké nadmérné zatizeni vefejnych rozpoctd, kdy by vynalozené penize mohly byt

pouzity na néco jiného, na co se tieba jiz bohuzel nedostavaji finance.[35]

Mezi povinnosti Gfadu v oblasti vefejnych zakazek patii:[33]

e hodnoceni podkladt piijatych zadavatelem a pfezkoumani postupli pouzivanych
smluvnimi organy pii zadavani vefejnych zakézek, vcetné mozZnosti zruSeni
rozhodnuti ze strany zadavatele, dale mize vydat natizeni, aby zadavatel provedl|
novy vybér, piipadné mu nafidit ndpravu poruseni ¢i zruSeni zadani vetejné
zakazky

e zucastnéni zastupcl dozorc¢iho organu pii otevirani obalek s nabidkami

e poskytovani statistickych udaju tykajicich se zadavani vefejnych zakazek a jejich
zvetejnovani

e uvaleni sankci

e ostatni povinnosti

Na nasledujicim obrazku je znazornén pocet zahajenych spravnich fizeni proti zakazanym
dohodam. Od roku 2006 jejich pocet neustale rostl az do roku 2008 a poté klesl. Pokles
po roce 2008 je jisté alespon Castecné zpusoben ekonomickou krizi, kdy se do vefejnych
rozpoCtli nemuselo dostavat tolik penéz jako v piedchozich letech, a proto mohlo dojit
ke snizeni poctu vefejnych zakazek. Nebo by to mohlo byt zplsobeno tim, ze veiejni
zadavatel¢ zacali vice hledét na své financni prosttedky a snazili se zadat zakazky

S co nejvétsim ohledem na své zdroje.
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Obrazek ¢. 7 Pocet zahajenych spravnich fizeni v oblasti zakazanych dohod

Zdroj: [35]
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Obrazek ¢. 8 Pocet zahajenych spravnich fizeni v oblasti spojovani soutézitell

Zdroj: [35]

UOHS vykonava také dohled nad zadavanim vefejnych zakazek. Cilem poéinani Gfadu je
zajisténi rovné, transparentni a nediskriminacni soutéze a také uspory vetejnych financi.
Zékladnim rozhodnutim UOHS je, zda zadavatel pii zadani vefejné zakazky postupuje
v souladu se zdkonem. Pokud zjisti, Ze zadani zakdzky neprobehlo podle zdkon, tak uklada
napravna  opatieni.  Nejcastéjsi chyby zadavateli  spocivaji v diskriminac¢nich
a netransparentnich zaddvacich podminkdch pfedmétu zakdzky, dale vyzadovani
nesouvisejicich dokladii s vefejnou zakazkou a nepfiméfené kvalifikace ve vztahu

ke slozitosti, druhu a rozsahu piedmétu vetfejné zakazky.[35]

Podle udaji zvefejnénych Ministerstvem pro mistni rozvoj doslo v roce 2011 k poklesu
trhu vefejnych zakazek, ktery zacal jiz v roce 2010. Diivodem tohoto poklesu jsou nejspiSe

uspornd opatieni centralni a mistni vlady. V roce 2011 byla celkova suma vetejnych zakazek
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496 mld. K¢. Diky tomu, ze dochazi ke snizovani vefejnych zakazek, roste tak konkurence
mezi jednotlivymi firmami.[35]

Na nésledujicich dvou obrazcich je znazornén vyvoj poctu piijatych podnéti pro zahajeni
spravniho Fizeni v roce 2011 Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze a pocet zahajenych

prvostupiiovych tizeni v roce 2011.

604
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Obrazek ¢. 9 Pocet ptijatych podnéta

Zdroj: [35]
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Obrazek €. 10 Pocet zahajenych prvostupiiovych fizeni

Zdroj: [35]
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3 STAVEBNICTVI

3.1 Aktualni stav stavebnictvi v CR

Na za¢atku ¢ervna roku 2012 provedl Svaz podnikateld ve stavebnictvi v CR priizkum
prostiednictvim rozsahlé ankety zamé&fenou na otazku aktualni situace stavebnictvi v Ceské
republice. Ankety se celkem zcastnilo 116 stavebnich firem z celé republiky. Cilem bylo
porovnat rok 2011 s ptedpokladanym vyvojem roku 2012. Setieni bylo rozdéleno do dvou
okruhii otdzek. Prvni okruh byl zaméfen zejména na zjiSténi informaci ohledné objemu
stavebni produkce, objem nasmlouvanych praci, poc¢tu zaméstnancii v jednotlivych firmach
a zjisténi jejich hospodaiskych vysledkti. Cilem druhého okruhu bylo zjistit hlavni
problematiku firmy a jeji dopady na aktualni situaci na dany podnik. Podle dosazenych
vysledkl z prvniho okruhu lze pfedpokladat, Ze se situace v oblasti stavebnictvi v roce 2012
oproti roku 2011 zhor$ila. U vice jak poloviny dotdzanych firem je v této oblasti zaznamenan
pokles hlasi az 88 % dotazovanych firem. Z odpovédi jednotlivych podnikil je ziejmé, Ze
za svlj nejveétsi problém vidi svoji zakdzkovou napli (uvedlo to 85 % firem) a za nejmensi
problém povazuji nedostatek pracovnich sil (uvedlo 13 % dotdzanych). Vysledky, které Svaz
podnikateli ve stavebnictvi v CR ziskal ztéto ankety, budou dale vyuZity pro jednani
s Vladou CR a ostatnimi statnimi organy &i subjekty. Mohou také ovlivnit rozhodovéni

o strategickych zalezitostech jednotlivych ¢lenskych firem v tomto svazu.[34]

Na nésledujicich obrazcich jsou znazornény vysledky provedené ankety. Hodnoty jsou
vzdy za celou Ceskou republiku a jednd se o piedpokladané zmény v roce 2012 oproti roku
2011.
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Obrazek ¢. 11 Pfedpokladané zmény v roce 2012 — stavebni produkce
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Obrazek ¢. 13 Predpokladané zmény v roce 2012 — hospodaisky vysledek
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Obrazek ¢. 14 Predpokladané zmény v roce 2012 — objem nasmlouvanych praci
Zdroj: [34]
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Podle zpravy z ¢eského statistického ufadu, ktera byla uvetejnéna 6. zati 2012, dosud
stavebnictvi jesté nepiekonalo krizi, ktera ptiSla v roce 2008. Index stavebni produkce (ISP)
mezirocné neustale klesa zhruba o 3,5 %. Béhem prvnich sedmi mésici v roce 2012 se ISP
snizil dokonce o 5,5 %. Udaje ztéto spravy se shoduji sanketou Svazu podnikatel

ve stavebnictvi — divodem tohoto poklesu je nepiiznivy vyvoj v inzenyrském stavitelstvi.[17]

Podle zpravy uvetejnéné 15. 3. 2013 na portdlu vz24.cz tvrdi Forim ceského stavebnictvi,
ze za krizi v odvétvi mize vlada. Férum se shodlo na tom, ze vlada neprovadi dostatecné
investice do infrastruktury a tim nenapomaha k nastartovani ristu ve stavebnictvi. Spolecnost
Deloitte vypracovala studii o vyvoji Ceského stavebnictvi v evropském kontextu, kterad
doklada, Ze za pokles odvétvi mize ¢asteCné stat, jelikoz doSlo ke snizeni poctu vetejnych
zakazek vroce 2012 o 50 procent oproti roku 2008. Cesti stavebnici vyzyvaji vladu, aby
se zachovala stejné, jako vlada v Némecku. Kde v roce 2008 a 2009 vlada podpofila investice
piredevsim do komunalni a spolkové infrastruktury a doslo k opétovnému ristu stavebnictvi.
Ministr primyslu a obchodu vSak odmita navrhy stavebnikli. Jeho odiivodnéni je takové,
7e zvyseni zadluzeni Ceské republiky neni fedenim. Ke zlepSeni sou¢asné situace by podle
pana ministra Martina Kuby napomohlo dlouhodobé planovani infrastruktury, zvyseni

efektivnosti zejména dopravnich staveb a zména zakona o vefejnych zakazkach.[36]

Na nasledujicim obrazku jsou zobrazeny primérné mésicni mzdy ve stavebnictvi na izemi
Ceské republiky v jednotlivych krajich v roce 2011. Nejvyssi mzda je v Praze. Praimér Ceské
republiky si nevede zase az tak Spatné. Je na tfeti pfi¢ce, ale pramér je navySovan vysi platu
v Karlovarském kraji a rozdil viici Praze je markantni. Jedna se o vice jak deset tisic K¢.

V Pardubickém kraji jsou prumérné mzdy témetf o pétinu nizsi, nez je republikovy primér
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a nejsou o moc vyssi jak v Karlovarském kraji, a proto je Pardubicky kraj na predposlednim
misté. V prvnim pololeti roku 2011 byla primérnd mzda v Pardubickém kraji 22 173 K¢
a Pardubicky kraj tak obsadil tfeti pticku odspoda, ale postupem casu ke konci roku doslo sice
k rdstu mzdy, ale nardst nebyl tak citelny a doslo k posunu na piedposledni pficku

Vv celorepublikovém srovnani.

Priamérna hruba mésiéni mzda ve stavebnictvi
v CR a krajich v roce 2011
HI. mésto Praha ' ' ' ' ' 74 401
Jihocesky : . : : 30 TET
Ceskd republika . 28857
Jihomaoravsky ) ) ) 25 384
Liberecky 27 362
Plzensky . . . . 2666
Stfedogesky . . . . 26 378
Ustecky 26245
Vysodina 25056
Kralovehradecky . . . B 24004
Moravskoslezsky . 24 BRT
Zlinsky ) ' | 24736
Olomoucky : . . 24182
Pardubicky | : : : | 23827
Karlovarsky ! . . . 23705
H 6 DD 12 000 168000 24 000 30000 36 000
primérna hrubd mésiéni mzdav Ké

Obrazek ¢. 15 Prumérna hruba mzda ve stavebnictvi v roce 2011

Zdroj: [18]

3.2 Stavebnictvi v Pardubickém kraji

V tabulce €. 5 je znazornéno stavebnictvi a bytova vystavba v Pardubickém kraji v roce

2011 v mil. K¢.
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Tabulka ¢. 5 Stavebni prace podle okresu v Pardubickém kraji v roce 2011 v mil. K¢

Stavebni pri Z toho
tavebni prace 7 toho
podle HovA
dodavatelskych , :Wilb pro
Kraj, okresy smluv v re\li}cl)sf\;lt‘;ui’(:e b ¢ Lingenvrske opravy vefejné
tuzemsku 3 by(tjove 1n2fnytr)s | atdrzba
podle mista . udovy Stavoy zadavatele
modernizace
stavby
Pardubicky kraj 8 384 7 661 913 3493 722 3083
Chrudim 1492 1334 254 511 159 451
Pardubice 3244 2 998 361 1829 246 1474
Svitavy 1480 1344 102 565 136 561
Usti nad Orlici 2 167 1 986 196 588 182 598
Zdroj: [16]

Jak je z tabulky ziejmé, nejvétsi podil na stavebnictvi v Pardubickém kraji ma nova
vystavba, rekonstrukce a modernizace. Dal$i nezanedbatelnou soucasti jsou stavebni prace

pro vefejné zadavatele.

V roce 2011 dosSlo k poklesu poctu stavebnich podnikii, které zaméstnavaji vice nez
50 zaméstnancii — celkovy pocet byl podle Ceského statistického ufadu 47 stavebnich podnik.
Priimérna hruba meési¢ni mzda se sice zvysila, ale jak je vidét zobrazku ¢. 15, je témér
na nejniz§i Grovni ze vech kraji v Ceské republice. Objem zakladni stavebni vyroby (ZSV)
oproti roku 2010 poklesl o 15,7 % a byl ovlivnén vystavbou inZenyrskych staveb a pozemnim
stavitelstvim. V hodnotach celkového objem uskutecnéné zakladni stavebni vyroby se
Pardubicky kraj umistil na devaté pozici. Primérny pocCet zaméstnancii evidovanych
ve stavebnich podnicich byl vroce 2011 v Pardubickém kraji 4 635, ¢imz se kraj umistil

na devaté pozici v mezikrajském srovnani.[18]

Objem praci provedenych podle dodavatelskych smluv na tzemi Pardubického kraje
se snizoval méné, nez objem ZSV. Nejvétsi vliv na pokles objemu praci mély stavby, které se

realizovaly pro vefejného zadavatele a to zejména v oblasti inZenyrskych staveb.[19]

Pokles stavebnictvi je patrny z nésledujiciho obrazku.
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B Usti nad Orici M Svitavy
14 . . Pardubice ®Chrudim
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2009 2010 2011

Obrazek ¢. 16 Stavebni prace provedené na uzemi okresti Pardubického kraje podniky s 20 a vice
zaméstnanci (v mld. K¢)

Zdroj:[19]

Z obrazku €. 16 je patrné, ze nejvétsi objem stavebnich praci v Pardubickém kraji ptipada
na okres Pardubice. Oproti roku 2010 zde doSlo k men$imu nardstu, ovSem v porovnani
s predchozimi roky se hodnota stavebnich praci zmensSila téméef o polovinu. Druhy nejvetsi
podil ma okres Usti nad Orlici. V porovnani s rokem 2010 doslo k poklesu objemu stavebnich
praci a v porovnani s pfedchozimi roky je to az na rok 2008 témé&i podobné. U zbylych dvou
okrest (Svitavy a Chrudim) je tézké urcit, ktery z nich piispiva na stavebni prace nejméneé.

Ale z vyvoje piedchozich let je ziejmé, ze jejich podil je celkem vyrovnany.

7000 1---

m Usti nad Orlici B Svitavy
= Pardubice ® Chrudim

6000 ---

5000 -

4000

3000 -

2000

1000

ﬂ ;

2006 2007 2008 20089 2010 2011

Obriazek €. 17 Vydana stavebni povoleni a ohlaSeni v okresech Pardubického kraje
Zdroj:[19]
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Co se tyce vydani stavebnich povoleni v Pardubickém kraji, tak je na tom nejlépe okres
Chrudim, kde byl zaznamenan meziro¢ni nardst vzhledem k roku 2010. Vedlo ktomu
zejména zvyseni poctu stavebnich povoleni na bytovou vystavbu a na stavby pro ochranu
zivotniho prostfedi. U ostatnich kraju doslo k poklesu jejich poc¢tu. Hodnota povolenych
a ohlasenych staveb v kraji v roce 2011 byla zhruba 12 mld. K¢, coz ¢inilo o 7 mld. K& méng,

nez v roce 2010.
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4 SBER DAT

V praktické ¢asti byly porovnany firmy, které se ucastnily vetejnych zakazek, a firmy,
které se jich neucastnily. Pro vyzkum byla pouzita ¢astecna finan¢ni analyza — konkrétné se

pouzily ukazatele rentability.

Z ukazateld rentability byly aplikovany rentabilita trzeb (ROS), rentabilita nakladia (ROC),
rentabilita celkovych vlozenych aktiv (ROA) a rentabilita vlastniho kapitdlu (ROE).

4.1 Rentabilita

Rentabilita je také oznaCovéna jako vynosnost vloZzeného kapitilu a je métitkem
pro podnik. Vyjadifuje schopnost vytvaret nové zdroje a dosahovat zisku pouzitim
investovaného kapitalu. Hodnoty potfebné pro vypocteni jednotlivych ukazateli jsou vétSinou
ziskavany ze dvou ucetnich vykazii — rozvahy a vykazu ziskli a ztrat. Ukazatelé¢ slouzi
k hodnoceni celkové efektivnosti dané ¢innosti podniku a mély by mit, vzhledem k vyvoji,

rostouci charakter.[1]

4,11 Rentabilita trzeb

Tento ukazatel predstavuje zisk vztazeny k trzbam. Kde trzby ptedstavuji trzni ohodnoceni
vykonti podniku za ur¢ité obdobi (napf. rok).[9] Vypoclet tohoto ukazatele je znazornén

V nasledujici rovnici:
ROS = EBIT/TrZby 1)

Ze zlomku je patrné, Ze vyjadiuje schopnost podniku dosahovat hruby zisku pii dané
urovni trzeb, tedy kolik dokaze podnik vyprodukovat efektu na korunu trzeb. Také se mu

nékdy Fika ziskové rozpéti a slouzi k vyjadieni ziskové marze.[1]

Do polozky zisku je mozné dosazovat provozni hospodaisky vysledek, nebo také veskeré
trzby. Pro vypocet rentability trzeb u jednotlivych firem byly pouzity veskeré trzby, které se
Vv danych podnicich vyskytly.

4.1.2  Rentabilita nakladu

Jde o pomér celkovy nakladt k zisku pfed odectenim nakladovych Groku a pred zdanénim.
Vyjadiuje, kolik korun nakladi musi firma vynalozit, aby ziskala 1 K¢ zisku. Rentabilitu

nakladl Ize spocitat podle nasledujici rovnice:

ROC = EBIT /Néklady @)
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4.1.3  Rentabilita celkovych vloZenych aktiv

Ukazatel ROA poméiuje celkovy zisk s celkovymi aktivy, které byly investovany
do podnikani bez ohledu na zdroje financovani. Vypocet rentability celkovych vlozenych

aktiv je zndzornén na nasledujici rovnici.
ROA = EBIT /Aktiva 3)

Do Ccitatele mize byt dosazen jak EBIT, tak i Cisty zisk po zdanéni. V ptipadé¢ EBITu
ukazatel mefi hrubou produkéni silu aktiv podniku pfed odeétenim dani
a nakladovych uroki. Pokud je do zlomku dosazen ¢isty zisk po zdanéni, dochazi k poméru
vlozenych prostfedkd nejen se ziskem, ale i s Uroky, které podnik plati svym véfitelim

za kapital.[9]

4.1.4  Rentabilita vlastniho kapitalu

Vypoctem tohoto ukazatele se zjisti mira ziskovosti z vlastniho kapitdlu. Z této miry
zjistuji vlastnici, zda jejich kapital pfinasi dostateény vynos a zda se vyuziva s intenzitou

odpovidajici velikosti jejich investicniho rizika. Zplisob vypoctu je nasledujici.
ROE = Cisty zisk/Vlastni kapital (4)

Investofi pozaduji, aby tento ukazatel byl vyssi nez uroky, které by obdrzel pii jiné formé
investovani (napi. z obligaci, terminovaného vklad, atd.). V pfipad¢, Ze je hodnota rentability
vlastniho kapitalu dlouhodobé nizs§i nebo rovna vynosnosti cennych papird, které jsou statem
garantovany, bude podnik pravdépodobné odsouzen k zaniku nebo bankrotu a investor bude

chtit investovat sviij kapital nékde jinde, kde bude mit jist&jsi vynosy.[9]

4.2 Datovy soubor pro dalsi zpracovani

4.2.1  Firmy s vefejnymi zakazkami

Vysledny soubor firem, na které je pozdé¢ji aplikovan vyzkum, byl ziskan z poskytnuté
databaze firem, které zpracovavaly v letech 2006 az 2011 vefejné zakdzky. Z databaze firem
byly vyfiltrovany pouze firmy, jejichZ sidlo je v Pardubickém kraji a jejich pfedmétem
podnikani je oblast stavebnictvi. Dale bylo nutné ziskat ekonomické informace o téchto
firmam z obchodniho rejstiiku. Pro ziskani téchto udaji bylo nutné, aby mél dany podnik
zvefejnéné Ucetni zaveérky za roky 2006 — 2011, ze kterych by se dalo ¢erpat. Vzhledem

k tomu, ze vice jak polovina vybranych firem neméla tyto zavérky zvefejnény, doslo tak
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ke snizeni poctu firem, které by se dale mohly zpracovavat. Dale bylo nutné ze zbyvajicich

firem vybrat 20 podniki, na které¢ byl aplikovan vyzkum. Tento vysledny soubor

podnikatelskych subjektli, ktery byl posuzovan podle primérné velikosti zakéazky, je

znazornén v tabulce ¢. 6.

Tabulka ¢. 6 Datovy soubor firem s vefejnymi zakazkami v letech 2006 — 2011

Pramérna

Podil VK

Velikost . - Priumér
Firma zakazek Pocet velikost na poctu
(v K¢&) zakazek zakazky | celkovych nabidek
¢ (v K¢) pasivech abice

AZ STAVEBNI Hefmantiv 6,000
Méstec 125 584 058 8| 15 698 007 0,706

S. I.0.

BACA, Poli¢ka s.r.0. 108 526 862 8| 13 565 858 0,408 1,000
BOSS spol. s r.0. 18 355 758 1| 18 355 758 0,156 3,625
BW - Stavitelstvi, s..0. 125 719 163 7| 17 959 880 0,086 4,000
Dlazba Vysoké M¥to s.r.o. 129 416 210 10| 12 941 621 0,733 3,000
ELESTAV s.r.0. 23 451 922 3| 7817307 0,038 1,000
EVT Stavby s.r.o. 310 148 611 16| 19 384 288 0,242 6,333
GASCO spol. sr.0. 24 780 102 2| 12390 051 0,448 2,667
S}rIROPA stavebni spole¢nost 8662 979 1| 8662 980 0,112 4,429
l. SPZ s.r.0. 9811 930 1| 9811930 0,440 11,000
ISOTEP spol. s r.o. 16 192 924 2| 8096462 0,404 3,375
M- SILNICE & < 3229 %S 128| 25 426 584 0,547 4,000
MIROS dopravni stavby a.s. | 328 663 820 24| 13694 326 0,230 3,000
Priimstav N4achod s.r.o. 44 091 102 1| 44 091 102 0,468 10,100
S&M CZ s.r.0. 50 900 000 1| 50 900 000 0,320 9,000
SAPA - LPJ, spol. s r.o. 28 659 186 2| 14 329 593 0,449 4,500
SATEC, s.r.0. 5 664 082 1| 5664082 0,405 9,250
SStragebm firma KLEPOCOL | = 55 419 505 1| 22 449 505 0,325 6,375
STAVOFIN s.r.0. 20 761 265 2| 10 380 633 0,833 5,279
TESTA s.r.0. 107 460 364 3| 35820121 0,158 5,000

Zdroj: IS VZ, ucetni zaverky z obchodniho rejstriku, vlastni zpracovani

U téchto vybranych firem byly aplikovany ukazatelé rentability, které byly popsany

v piedchozi kapitole. Podkladem pro vypocet téchto ukazatelii byly ekonomické informace

zjisténé z vykazi firem, které jsou uverejnéné v obchodnim rejstiiku. Vypocty pro jednotlivé

firmy jsou znazornény v tabulce €. 7.
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Tabulka ¢&. 7 Ukazatelé rentability - firmy s VZ

Eirma ROS ROC ROA ROE

AZ STAVEBNI Hefmantiv Méstec

S. T.0. 11% 12% 28% 32%
BACA, Politka s.r.0. 3% 3% 7% 11%
BOSS spol. sr.0. 3% 3% 9% 39%
BW - Stavitelstvi, s.r.o. 1% 1% 1% -2%
Dlazba Vysoké Myto s.r.0. 7% 7% 18% 19%
ELESTAV s.r.o. 1% 1% 2% 22%
EVT Stavby s.r.o. 5% 5% 10% 31%
GASCO spol. sr.o. 4% 4% 7% 8%
CHRPA stavebni spolecnost s r.0. 1% 1% 1% 9%
I. SPZ s.r.0. 2% 2% 3% 6%
ISOTEP spol. sr.0. 4% 4% 17% 31%
M - SILNICE a. s. 7% 7% 11% 15%
MIROS dopravni stavby a.s. -2% -2% -2% -19%
Primstav Nachod s.r.o. 6% 6% 12% 19%
S&M CZ s.r.0. 32% 32% 8% 17%
SAPA - LPJ, spol. sr.0. 3% 3% 7% 10%
SATEC, s.r.0. 5% 6% 10% 18%
Stavebni firma KLEPOCOL s.r.0. 1% 1% 2% 2%
STAVOFIN s.r.0. 17% 19% 19% 18%
TESTASs.r.o. 1% 1% 3% 11%

Zdroj: ucetni zaverky z obchodniho rejstriku, vlastni zpracovani

V tabulce €. 8 jsou pocty zakazek podle druhi fizeni, které u nich bylo pouzito. Zadavatel

muze volit z n¢kolika druhti fizeni, které lze aplikovat na vetejné zakazky.

Tabulka ¢. 8 Druhy fizeni u firem s VZ

Druh fizeni Celkovy
Firma _ jedn,aci je,dnaci s . potet
oteviené |bez vyzvy | vyzvou k uzsi zakazek
’ k ucasti ucasti
AZ STAVEBNI Hefmantv
Meéstec s. 1. 0. 3 0 4 1 8
BACA, Politka s.r.0. 2 1 5 1 9
BOSS spol. sr.o. 1 0 0 0 1
BW - Stavitelstvi, s.r.o. 1 0 3 3 7
DlaZba Vysoké Myto s.r.0. 6 0 4 0 10
ELESTAV s.r.o. 1 1 1 0 3
EVT Stavby s.r.o. 6 0 7 3 16
GASCO spol. sr.o. 0 0 2 0 2
CHRPA stavebni spole¢nost s r.0. 0 0 1 0 1
|. SPZ s.r.0. 0 0 1 0 1
ISOTEP spol. s r.0. 0 0 2 0 2
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M - SILNICE a. s. 34 22 68 4 128
MIROS dopravni stavby a.s. 1 8 14 1 24
Priimstav Nachod s.r.o0. 1 0 0 0 1
S&M CZ s.r.o. 1 0 0 0 1
SAPA - LPJ, spol. sr.0. 0 0 2 0 2
SATEC, s.r.o. 0 0 1 0 1
Stavebni firma KLEPOCOL s.r.o0. 1 0 0 0 1
STAVOFIN s.r.o. 0 0 2 0 2
TESTAS.r.o. 2 0 1 0 3
CELKEM 60 32 118 13 223

Zdroj: IS VZ, viastni zpracovani

Podle tabulky ¢. 8 je ziejmé, Ze nejpouzivanéjSi zpusob zadani vetejnych zakazek je
formou jednaci s vyzvou kucasti. Druhy nejpouzivanéj$i zpisob zadavani je formou
otevieného fizeni. Zbylé dvé formy nejsou tak hojné vyuZivany. Nejméné pouZivané je uzsi
fizeni.

V nasledujici tabulce je uveden pocet zakazek dle hlavnich kritérii, podle kterych bylo dale
o zakazkach rozhodovano. Jednalo se o dvé nejvyznamné;jsi kritéria a to o zakazky, které byly
nejvyhodnéjsi nabidky. U zakazek, kde bylo hlavnim kritériem hospodaisky nejvyhodnéjsi
nabidka, ndsledovaly dalsi kritéria, ktera rozhodovala o tom, ktery dodavatel bude vybran
pro realizaci. Jednalo se naptiklad o dobu realizace v mésicich, smluvni pokuty za nedodrzeni
doby realizace, vyhodnost platebnich podminek, délka zaruky v mésicich, délka splatnosti
danovych dokladi ve dnech, zarucni lhiita a dalsi. Ale ty z hlediska vahy nebyly ve vétSing

piipadui tolik podstatné.

Tabulka ¢. 9 Pocet zakazek podle hlavnich kritérii

Kritérium i

e nejnizsi hospodarsky C;:)ké(;'y

nabidkova | nejvyhodné;si zakazek

cena nabidka
AZ STAVEBNI Hefmantiv Méstec s. r. o. 7 1 8
BACA, Poli¢ka s.r.o. 5 4 9
BOSS spol. sr.o. 0 1 1
BW - Stavitelstvi, s.r.o. 5 2 7
DlaZba Vysoké Myto s.r.0. 8 2 10
ELESTAV s.r.o. 1 2 3
EVT Stavby s.r.o. 1 15 16
GASCO spol. sr.o. 0 2 2
CHRPA stavebni spolec¢nost s r.0.

Pardubice 1 0 1

53




I. SPZ s.r.0. 0 1 1
ISOTEP spol. s r.0. 2 0 2
M - SILNICE a. s. 101 27 128
MIROS dopravni stavby a.s. 22 2 24
Pramstav Nachod s.r.o0. 0 1 1
S&M CZ s.r.o. 0 1 1
SAPA - LPJ, spol. sr.0. 0 2 2
SATEC, s.r.o. 1 0 1
Stavebni firma KLEPOCOL s.r.o0. 1 0 1
STAVOFIN s.r.o. 1 1 2
TESTASs.r.o. 0 3 3
Celkem 156 67 223

Zdroj: 1S VZ, viastni zpracovani

A4

nabidkova cena. Pocet téchto zakazek je ovlivnén firmou M-SILNICE, protoZze ma vice jak
poloviéni podil na celkovém souctu. Z datového souboru je to také nejvétsi firma, ktera
postoupila do dal§itho zkoumani. Ostatni firmy jsou podle poctu vetfejnych zakéazek, které
realizovaly v obdobi 2006 — 2011 malé. Ve vybérovém souboru firem byly podniky, které
mély vice zakazek, neZz jsou podnikatelské subjekty, které jsou v tabulce ¢. 6, ale podle
nastaveného kritéria vybéru firem mély nejvétsi pramér velikosti zakazek, proto je s nimi

pocitano.
4.2.2  Firmy bez verejnych zakazek

Pro zjisténi, zda se daii Iépe firmam, které se ucastni vefejnych zakéazek, nebo firmam,
které se neucastni vefejnych zakazek, bylo nutné ziskat podobny soubor firem bez vetejnych
zakazek pro porovnani. Soubor podniki, které se netcastnily v letech 2006 — 2011 zadné
vetejné zakazky byl ziskan z obchodniho rejstiiku. Nahodné se zvolilo Ctyficet firem, které
jsou podobné svymi ekonomickymi hodnotami pro vypocet ukazateli rentability jako
podniky, které se ucastnily vetejnych zakazek. Z téchto Ctyficeti firem bylo ndsledné vybrano
a zapojeno do vyzkumu dvacet podniki, jejichZz podil zisku na hodnoté pasiv byl co nejvétsi.
Byl vybran pravé tento ukazatel, protoZze umoziuje porovndvat riizné velké podniky mezi

sebou. Vysledny soubor firem je znazornén v tabulce ¢. 10.
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Tabulka ¢. 10 Datovy soubor firem bez vefejnych zakazek v letech 2006 - 2011

5 Podil | Podil VK na
Firma ICO trZzeb na | celkovych
pasivech | pasivech

CZ STAVEBNI HOLDING, a.s. 25917773 0,773 0,116
H.A.N.S. stavby, a.s. 27124355 0,898 0,853
A-Z PREZIP a.s. 25969901 1,433 0,642
SARAVEC A RUC, spol. s r.0. 62063928 1,715 0,289
AZ STAVEBNI Hefmantiv Mé&stec s.r.o. 25966251 2,659 0,700
Chemontaz, s.r.o. 42937698 1,902 0,572
TEZA, s.r.0. 620 61 739 0,372 0,574
RENOS s.r.o. 48150657 2,971 0,757
Stavebni spolecnost Chrudim, spole¢nost s
ru¢enim omezenym 492 83 863 3,616 0,236
SAVE CZ s.r.o. 25965778 2,021 0,110
STAVEBNI PODNIK PRELOUC s.r.0. 47473053 3,199 0,405
ENERGOSTAV, spol. s r.0. 45538298 1,549 0,757
AKVAMONT, spole¢nost s ru¢enim omezenym 150 35 221 1,383 0,525
K.P.K. - UNISTAV PARDUBICE s.r.o. 47451041 1,144 0,090
IFASO, s.r.0. Chrudim 13583514 2,181 0,378
Star Pardubice s.r.o. 25283715 -0,096 0,613
HIKELE stavebni firma s.r.o. 26006111 0,562 0,109
Nasavrcka stavebni s.r.o. 252 56 408 3,166 0,308
Stavebni konstrukce Slatiiany s.r.o. 45538191 -0,103 0,566
JD Dlouhy s.r.o. 27500403 2,040 0,438

Zdroj: ucetni zaverky z obchodniho rejstriku, vlastni zpracovani

I u téchto firem se nasledné pocitaly ukazatele rentability a podkladové informace

pro vypocet téchto ukazateli byly ziskany na zaklad¢ ucetnich zavérek, které firmy zvetejnily

na strankach obchodniho rejstiiku. Vypoctené hodnoty jsou v nésledujici tabulce ¢. 11.

Tabulka ¢. 11 Ukazatelé rentability — firmy bez VZ

Firma ROS ROC ROA ROE

CZ STAVEBN{ HOLDING, a.s. 6% 7% 5% 30%
H.A.N.S. stavby, a.s. 21% 18% 19% 17%
A-Z PREZIP a.s. 13% 14% 18% 22%
SARAVEC A RUC, spol. s r.0. 6% 7% 11% 27%
AZ STAVEBNI Hefmaniiv Méstec s.r.0. 11% 13% 28% 31%
Chemontaz, s.r.o. 3% 3% 6% 8%
TEZA, s.r.o. 3% 2% 1% 1%
RENOS s.r.o0. 3% 3% 10% 11%
Stavebni spole¢nost Chrudim, spole¢nost s

ru¢enim omezenym 2% 2% 6% 15%
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SAVE CZs.r.o. 1% 1% 2% 9%
STAVEBNI PODNIK PRELOUC s.r.0. 0% 0% 1% 1%
ENERGOSTAV, spol. sr.0. 1% 1% 2% 2%
AKVAMONT, spolec¢nost s ruc¢enim

omezenym 3% 3% 4% 5%
K.P.K. - UNISTAV PARDUBICE s.r.0. 2% 2% 2% 5%
IFASO, s.r.0. Chrudim 9% 10% 20% 43%
Star Pardubice s.r.o. -1% -1% -1% -16%
HIKELE stavebni firma s.r.o. 8% 8% 4% 13%
Nasavrcka stavebni s.r.o. 4% 4% 12% 27%
Stavebni konstrukce Slatinany s.r.o. -1% -T% -10% -18%
JD Dlouhy s.r.o. 4% 5% 9% 16%

Zdroj: ucetni zaverky z obchodniho rejstriku, vlastni zpracovani
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5 ANALYZA DAT

V predchozi kapitole jsou popsana data, kterd se zjiStovala u firem realizujicich vefejné
zakazky a u firem, které nerealizovaly zadné vetejné zakazky. V této kapitole budou zjisténa

data dale analyzovana. Statistické vypocty byly spoc¢teny s pomoci Mgr. Ondfeje Slavicka.

5.1 Aritmeticky priumér

Prvnim krokem analyzy je porovnani jednotlivych ukazateli rentability u obou soubori

firem pomoci aritmetického pruméru. Vysledky jsou znazornény v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 12 Aritmeticky primér ukazateli rentability

Rozdil
Ukazatel . : V procentnich
rentability FirmysVZ | Firmy bezVZ bodech
ROS 5,58% 4,24% 1,34
ROC 5,78% 4,39% 1,39
ROA 8,56% 7,12% 1,44
ROE 14,86% 12,44% 2,42

Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky €. 12 je patrné, ze u vSech ukazatelli rentability je aritmeticky primér vyssi
v piipad¢ firem, které realizovaly vetejné zakazky. Pouze u ukazatele rentability vlastniho

kapitalu je rozdil téméf 2,5 procentnich bodi, u vSech ostatnich je celkem shodny.

wrwe

trzeb je rozdil zapti¢inén tim, ze firmy s vefejnymi zakdzkami jsou schopny vytvaiet vetsi
ziskovou marzi. Coz znamena, ze jsou schopny vytvaret vEétsi zisk oproti firmam, které
neuskuteciovaly zadnou vefejnou zakazku. Miize to byt zplisobeno tim, ze vefejné zakazky
jsou Casto nadhodnocovany, a proto firmy, které je uskutecni, ziskaji vétsi podil zisku, nez by

to bylo v piipadé¢, kdyby danou ¢innost provadély pro nékoho jiného.

Pokud se jedna o rentabilitu nakladi, Ize fici, Ze firmy s vefejnymi zakdzkami maji tento
ukazatel vyss$i, neZ podniky bez zakdzek. Musi tedy vynalozit vice prostiedkll, aby ziskaly
konkurence mezi podniky a tu dosdhnou ¢astecné tim, ze budou snizovat naklady
na provadéné sluzby. JistéZe podniky, které jsou v souboru vefejnych zakdzek, vykonavaji
také své prace i1 v konkuren¢nim prostfedi. Ale tim, Ze se podileji na realizaci vefejnych

zakéazek, tak nemuseji nutné tlacit naklady dold. Pro firmu je lepsi, pokud je ukazatel
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rentability nakladt nizky. V ptipad¢ firem, které se podileji na vetejnych zakazkach, lze fici,
ze sice dosahuji vétsi ziskové marze, ale na ukor vysSich ndkladl. Proto mizeme vyvodit

zavér, ze vefejné zakazky nejsou piili§ ekonomické.

Stejna situace nastava i u ukazatele rentability celkovych aktiv, kdy je jeho hodnota
u firem realizujicich vefejné zakazky vyssi, nez u podnikt, které se jich neucastni. Z ¢ehoz
vyplyva, Ze podniky, které se podileji na vetejnych zakazkach, jsou schopnéjsi vygenerovat

vétsi produkéni silu z vlozenych prostiedkl od majiteli a vetiteld.

Rozdil u hodnot ukazatele rentability vlozeného kapitalu je ze vSech ukazateld nejvyssi.
Ale nejedné se o markantni rozdil. Odlisnost jednotlivych soubort firem je 2,42 procentnich
bodi. Ukazatel se spocita jako podil Cistého zisku k vlastnimu kapitalu. Pokud se zaméfime
na jednotlivé hodnoty, tak celkové zisky u obou souborl jsou témét stejné. DalSim vlivem
plsobicim na tento ukazatel je rozdil v hodnoté podilu vlastniho kapitdlu na celkovych
pasivech u jednotlivych souborti. Bylo zjisténo, ze v souboru firem s VZ tvoii podil VK
na celkovém kapitalu 43,88 % a u ostatnich firem je to 46,04 %. Ani v tomto piipadé se
nejednd o velké odliSnosti. Ale tyto dvé skuteCnosti zajistily, ze dochazi k nerovnostem
v rentabilité¢ vlozeného kapitalu u jednotlivych datovych soubort. Vyplyva z toho, ze firmy
s vefejnymi zakazkami jsou tedy vice zadluzené, nez podniky, které se doposud nezicastnily

zadné VZ.
5.1.1  Vyznamnost rozdili jednotlivych ukazateli rentability

U vypoctenych aritmetickych praméra je vhodné zjistit statistickou vyznamnost jejich
rozdili mezi jednotlivymi soubory firem. Pro jednotlivé vypocCty byl pouzit program

STATISTICA 10.

Zakladnim piedpokladem pro vypocet je zjisténi, zda data pochdzeji z normalniho
rozdéleni ¢i nikoliv. Podle provedené¢ho Shapiro-Wilkova testu bylo zjiSténo, Ze rentabilita
trzeb a rentabilita ndkladii u souboru firem s vefejnymi zakazkami nepochéazeji z normalniho
rozdéleni. Vznikl tedy problém, kdy je nutno se rozhodnout, zda se pouZije parametricky test,
nebo neparametricky test pro vypocet. Vzhledem k tomu, Ze zbylych Sest hodnot (ukazatel()
jsou z normalniho rozdéleni, bude pouzit parametricky test. Jeden z dalSich divodi, pro¢
pouZit pravé tento test, je takovy, Ze parametricky t-test ma lepsi vypovidajici schopnost, nez

neparametricky test. Jednotlivé vypocty jsou zobrazeny v nasledujicich tabulkéach.
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Tabulka €. 13 T-test rentabilita trzeb

T-test pro nezavislé vzorky (Tabulkal)
Fozn.: Proménné byly brany jako nezavisle vzorky

Primér | Primér | Hodnotat | sv p Poé.plat.
Skup. 1 vs_ skup. 2 | skup. 1 | skup. 2 skup. 1
ROSVZvs. ROS [0,055817 0,042387 0.6097838 38 0.545631 20

Pof plat. | Sm.odch. | Sm.odch. | F-pomér p
skup. 2 skup. 1 skup. 2 | Rozptyly | Rozptyly
200 0,075431| 0063336 1418443 0 453244

Zdroj: vlastni zpracovani s pomoci

Tabulka ¢é. 14 T-test rentabilita naklada

T-test pro nezavislé vzorky (Tabulkal)
Pozn.: Proménné byly brany jako nezavisle vzorky

Primér | Primér | Hodnotat | sv p
Skup. 1 vs. skup. 2 | skup. 1 | skup. 2

ROCVZws. ROC | 0,057806 0,043858 0,631548 38 0531463

Po&_plat. | Sm.odch. | Sm.odch. | F-pomér p

skup. 2 skup. 1 skup. 2 | Rozptyly | Rozptyly
20 0077951 0,060649 1,651966 0,252732

Zdroj: vlastni zpracovani s pomoci

Pot. plat.
skup. 1
20

Tabulka €. 15 T-test rentabilita aktiv

T-test pro nezavislé vzorky (Tabulkal)
Fozn.: Promé&nné byly brany jako nezavislé vzorky

Primér | Promér | Hodnota t | sv p Pot plat.
Skup. 1 vs skup. 2 | skup. 1 | skup. 2 skup. 1

ROAVZvs. ROA | 0,085631 0071186 0546956 38 0587607 20

Pot_plat. | Sm.odch. | Sm.odch. | F-pomér p

skup. 2 | skup. 1 skup. 2 | Rozptyly | Rozptyly
200 0,073721| 0,092271 1,5666580 0336247

Zdroj: vlastni zpracovani s pomoci

Tabulka ¢. 16 T-test rentabilita vlastniho kapitalu

T-test pro nezavislé vzorky (Tabulkal)
Pozn.: Proménné byly brany jako nezavislé vzorky

Primér | Primér | Hodnotat | sv p Poé _plat.
Skup. 1 vs. skup. 2 | skup. 1 | skup. 2 skup. 1
ROEVZvs. ROE|[0148632 0124406 0,538288 38 0693517 20

Poé. plat. | Sm.odch. | Sm.odch. | F-pomér p
skup. 2 | skup. 1 skup. 2 | Rozptyly | Rozptyly
200 0131432 0152435 1,345142 0524375

Zdroj: vlastni zpracovani s pomoci

Nejprve je nutné provést F-test, kterym se otestuje, zda jsou rozptyly jednotlivych
ukazatelli stejné. Pro posouzeni zda se zamitne ¢i nezamitne nulovd hypotéza (nulova

hypotéza - rozptyly jsou stejné). U vsech tabulek je dilezita posledni p-hodnota p Rozptyly a
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porovnava se s hladinou vyznamnosti o (kde a = 0,05). Ve vSech ptipadech je p-hodnota
vEtsi, coz znamend, ze se nulova hypotéza nezamitéd a lze tvrdit, ze rozptyly vSech ukazatela
jsou stejné. Dalsim krokem je samotny t-test, kdy dochazi opét k porovnani p-hodnoty
S hodnotou o. Nulova hypotéza je, Zze se stfedni hodnoty rovnaji. Pro t-test je dilezity
sloupecek se zahlavim p. Stejné tak jako u F-testu neni zadna p-hodnota vétsi, nez stanovené
a. Coz tedy znamenad, ze k zamitnuti nulové hypotézy opét nedojde a lze tvrdit, ze rozdily
mezi aritmetickymi priméry U jednotlivych ukazateli rentability nejsou statisticky

vyznamné. Coz je i graficky zndzornéno na nasledujicich grafech.

| z grafhi je mozné vycCist, zda se jedna o statisticky vyznamné rozdily ¢i nikoliv. Pokud
jsou hodnoty pruméri (¢tverce uprostied krabic) ve stejné, nebo piiblizné Grovni, lze tvrdit, ze
aritmetické priméry jsou stejné.

Krabicovy graf
ROSVZ vs. ROS

0,10
0,09
0,08 l
0,07
0,06

0,05

0,04

0,03

0,02

0 Pramér
0,01 [JPramértSmCh
ROSVZ ROS 1 Pramért1,96*SmCh

Graf ¢. 9 Krabicovy graf - rentabilita trzeb

Zdroj: vlastni zpracovani
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Graf ¢. 10 Krabicovy graf - rentabilita naklada

Zdroj: vlastni zpracovani
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Graf ¢. 11 Krabicovy graf - rentabilita aktiv

Zdroj: vlastni zpracovani
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Krabicovy graf
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Graf ¢. 12 Krabicovy graf - rentabilita vlastniho kapitalu

Zdroj: vlastni zpracovani

5.2 Regresni analyza
Ptesnd definice regresni funkce podle pani Kubanové, je nasledujici:

Necht X a Y jsou ndhodné veli¢iny. Podminénou stfedni hodnotu E(Y/Xx) povazovanou
za funkci proménné X, budeme nazyvat regresni funkci nahodné veli¢iny Y vzhledem Kk X.
Regresni funkce vyjadiuje zmény podminéné stiedni hodnoty jedné nahodné veliiny
pii zméné¢ hodnot druhé nahodné veliCiny. Grafem regresni funkce nazyvame regresni

ktivka.[2]

U kazdé regresni funkce jsou nasledné¢ data otestovana na heteroskedasticitu. Pro jeji
testovani byl pouzit Whitetiv test. Ten spodiva ve vytvofeni pomocného modelu. Uéelem je
zjistit, zda se rozptyl plivodnich chyb systematicky méni v zavislosti na vSech regresorech
puvodniho modelu. V pomocném modelu se provede F-test, podle jehoz nulové hodnoty se
rozhodne o zamitnuti ¢i pfijeti nulové hypotézy. Nulova hypotéza je, ze jsou jednotlivé
koeficienty rovny nule. Naproti tomu je alternativni hypotéza — Ze alespon jeden z koeficientl
se nerovna nule. Pro testovani heteroskedasticity v tomto konkrétnim ptipad€é bude nulova

hypotéza nasledujici [1]

Ho:a:0,b1:O,b2:0,b3=O,...b14:O (5)
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5.2.1  Krokova regrese

, Myslenka krokové regrese spociva v tom, zZe v kazdém kroku budeme z dosud
nezarazenych regresoru vybirat regresor, ktery nejvice snizuje residualni sumu ctvercil.

Pritom je zarazen jen takovy regresor, ktery residudlni sumu ctvercii snizuje vyznamné. “[13]

Pro vypocet regresni analyzy byla pouzita krokova regresni analyza, protoze po uvazeni se
zdala byt tou nejvhodnéjsi metodou. Za zavisle promeénou byly zvoleny ukazatele ziskovosti
firem (rentabilita trzeb, rentabilita nakladd, rentabilita aktiv a rentabilita vlastniho kapitalu)
a jako vysvétlujici proménna byly zvoleny podil vefejnych zakazek na trzbach (PVZT), pocet
zakazek (PZ), primérna velikost zakazky (PVZ), podil otevieného ftizeni (PO), podil
jednaciho fizeni s vyzvou k uéasti (PRSV), podil vlastniho kapitalu na celkovych pasivech
(PVKP) a primérny pocet nabidek (PPN). Ze vSech druhti fizeni byly vybrany pouze tyto dva,

protoze V celkovém poctu tizeni maji ptevladajici charakter.

Tabulka €. 17 Rentabilita trzeb

Vysledky regrese se zavisiou proménnou : ROS (Tabulka2)
R=,94114319 R2= ,88575051 Upravené R2=,86432873
F(3,16)=41,348 p<,00000 Smérod. chyba odhadu : ,02778

b* Sm.chyba b Sm.chyba| t(16) p-hodn.

N=20 z b* zb

Abs.¢len 0,00319 0,01043 0,3057! 0,76373
Podil oteviené 0,95620 0,08612/ 0,99686:| 0,08978./11,1024: 0,00000!
podil VZ na trzbach | 0,17626., 0,09179 0,11559/ 0,06019 1,9203. 0,07282!
pocet zak 0,10142' 0,09208 0,00027. 0,00024'| 1,1014' 0,28698!

Zdroj: vlastni zpracovani s pomoci

V tabulce ¢. 17 jsou zobrazeny vysledky krokové regrese, ktera byla aplikovana
na rentabilitu trzeb. Jak jiz bylo feceno diive, krokova regrese postupné ptidava jednotlivé
regresory podle toho, jak ovliviiuji residualni soucet ¢tverct. V tomto piipadé doslo k piidani
tfi regresorit — podil otevienych fizeni (PO), podil vefejnych zakazek na trzbach (PVZT)
a pocet zakazek (PZ).

Vysledna regresni funkce bude zapsana ve tvaru
ROS =0,003191 + 0,996863 - PO + 0,115596 - PVZT + 0,000274 - PZ (6)

U rentability trzeb je koeficient determinace celkem vysoky. Jeho hodnota je ptiblizné
0,864, coz znamena, Ze regresni analyzou je vysvétlovano 86,4 % rozptylu rentability trzeb.
Z rovnice vyplyva, Ze existuje pozitivni zavislost mezi rentabilitou trzeb a vSemi regresory,

které jsou obsazeny v regresni funkci. Nejvétsi vliv na ROS ma podil otevieného fizeni.
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V piipadé, ze dojde ke zvyseni podilu otevieného tizeni 0 1 procentni bod, rentabilita trzeb se
zvys$i 0 0,996863.

Pti pouziti Whiteova testu bylo zjiSténo, ze v ptipadé rentability trzeb nejsou data zatizena
heteroskedasticitou. K ptijeti nulové hypotézy dojde diky tomu, ze p-hodnota u F-testu je

vétsi, nez hladina vyznamnosti a = 0,05.

Tabulka €. 18 Rentabilita naklada

Vysledky regrese se zavisou proménnou : ROC (Tabulka2)
R=,92157456 R2= ,84929967 Upravené R2=,83157022
F(2,17)=47,903 p<,00000 Smérod. chyba odhadu : ,03199

b* Sm.chyba b Sm.chyba| t(17) p-hodn.

N=20 z b* zb
Abs.¢len 0,00420: 0,01201:0,3497820,73079¢
Podil oteviené 0,92909° 0,09523¢1,00096f 0,10260(9,75596¢0,00000(

podil VZ na trzbach |0,21419° 0,09523¢0,14516¢ 0,06454:2,249170,03804!

Zdroj: vlastni zpracovani s pomoci

Vysledky pro regresni analyzu provedenou pro rentabilitu nakladt jsou v tabulce ¢. 19.
| v tomto piipad€ doslo k ptidani pouze dvou regresortt z moznych sedmi. Byly opét ptidany
podil otevien¢ho tizeni (PO) a podil vefejnych zakazek na trzbach (PVZT). Vyslednd rovnice
je

ROC = 0,004204 + 1,000965 - PO + 0,145165 - PVZT (7)

U rentability nakladi je koeficient determinace 0,8316 a dochazi tak k vysvétleni 83,16 %
rozptylu rentability nakladt. I v tomto pripad¢€ dochazi k pozitivni zavislosti u vSech regresorii

vzhledem k ROC.

Nejvétsi podil na tvorbé rentability ndkladi ma opét podil otevieného tizeni. Pokud dojde

ze zvyseni podilu otevieného fizeni o 1 procentni bod, rentabilita nakladt se zvysi o 1,00095.

Pti testovani homogenity rozptyla bylo zjisténo, ze data jsou zatizena heteroskedasticitou.
Znamena to tedy, ze p-hodnota u F-testu byla niz§i nez hladina vyznamnosti a nulova
hypotéza se zamitd. Proto musi dojit k odstranéni heteroskedasticity. Pro jeji odstranéni byl

pouzit vzorec [1]

T oroy— A2 S —
Sty = 7 X X)TH(E, & 2 x ) (XX ®)
kde T............. pocet pozorovani
| S pocet regresortl
D, CHUTRI matice X
D, U inverzni matice k matici X
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Xt...........t-ty fadek matice X
Xt............t-ty fadek inverzni matice X

&%............rezidua na druhou

Diky kterému doslo k napocitani spravnych chyb stiedni hodnoty a tak byla

heteroskedasticita odstranéna.

Pti pouziti vzorce (8) se zménily hodnoty smérodatné odchylky odhadii u ptvodnich
regresori. Heteroskedasticita by tedy neméla mit vliv na hodnoty jednotlivych koeficienti.

Projevila by se az v ptipadé vypoctu jednotlivych pasi spolehlivosti.

Tabulka €. 19 Rentabilita aktiv

Vysledky regrese se zavislou proménnou : ROA (Tabulka2)
R=,48397133 R2=,23422824 Upravené R2=,14413745
F(2,17)=2,5999 p<,10348 Smérod. chyba odhadu : ,06820

b* Sm.chyba b Sm.chyba| t(17) | p-hodn.

N=20 z b* zb

Abs.¢len 0,01389% 0,03505¢0,39632:/0,69679¢
podil VK na celkovych pasivech [0,42120f 0,21247¢0,14204¢ 0,07165¢ 1,98233¢0,06384-
podil VZ na trzbach 0,21919¢ 0,21247¢0,14048¢ 0,13618%1,03160¢0,31671:

Zdroj: vlastni zpracovani s pomoci

U rentability aktiv doslo k pfidani dvou regresord. Jsou jimi podil VK na celkovych
pasivech (PVKP) a podil na trzbach (PVZT). V tomto piipadé se rentabilita aktiv spocita
podle rovnice

ROA =0,013895 + 0,142046 - PVKP + 0,140489 - PVZT ()

Oba dva regresory maji na rentabilitu aktiv pozitivni zavislost. Jejich mira pfinosu pti
zvySeni kazdého z nich 0 1 procentni bod je téméi vyrovnana. Ovsem koeficient determinace
je zde nizky. Jeho hodnota je 0,144, coz znamend, Ze uvedena rovnice vysvétluje pouze 14,4

% rozptylu rentability aktiv.

Pii aplikaci Whiteova testu se zjistilo, Zze p-hodnota u F-testu je vé&tSi, nez hladina
vyznamnosti a nulovd hypotéza se proto nezamitd. Lze tedy fici, Ze data nejsou zatiZzena

heteroskedasticitou.
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Tabulka ¢. 20 Rentabilita vlastniho kapitalu

Vysledky regrese se zavislou proménnou : ROE (Tabulka2)
R=,72790439 R2= ,52984480 Upravené R2= ,47453243
F(2,17)=9,5791 p<,00164 Smérod. chyba odhadu : ,09527

b* Sm.chyba b Sm.chyba| t(17) p-hodn.
N=20 z b* zb
Abs.¢len -0,000557 0,04232: -0,0131550,98965¢
podil svyzvou kucasti |0,70540% 0,17343: 0,96925f 0,23830: 4,06734:0,00080:
podil VZ na trzbach 0,46910¢ 0,17343. 0,53604: 0,19817¢ 2,70486(0,01502:

Zdroj: vlastni zpracovani s pomoci

U rentability vlastniho kapitalu doslo opét k pfidani dvou regresorti. Jedna se o podil
jednaciho fizeni s vyzvou k ucasti (PRSV) a podil VZ na trzbach (PVZT). Rentabilita

vlastniho kapitdlu se tedy spocita podle nasledujiciho vztahu
ROE =-0,000557 + 0,969255 - PRSV + 0,536044 - PVZT (10)

Jak v ptipadé podilu jednaciho fizeni s vyzvou k G€asti, tak i u podilu vetejnych zakazek
na trzbach je pozitivni vztah na rentabilitu vlastniho kapitalu. Nejvétsi vliv na ROE ma podil
jednaciho fizeni s vyzvou k tcasti. Pokud dojde ke zvySeni tohoto regresoru o 1 procentni
bod, zvysi se rentabilita vlastniho kapitalu o 0,969255. Nezanedbatelny vliv ma i podil
vetejnych zakazek na trzbach. Pokud dojde ke zvySeni tohoto podilu o 1 procentni bod, zvysi

se rentabilita VK 0 0,536044.

Po aplikaci Whiteova testu doslo k zamitnuti nulové hypotézy u F-testu. Jeho p-hodnota je
niz$i, nez hladina vyznamnosti, a proto jsou data zatizena heteroskedasticitou. Proto i v tomto

piipadé¢ dojde k jejich odstranéni podle rovnice (8)

Jednim z dalSich pfedpokladti regresni analyzy je, Ze data nejsou multikolinearni. Pokud by
byla, byl by nasledné problém i s heteroskedasticitou. Proto byla data na multikolinearitu
testovana a z vypocti se zjistilo, ze data nejsou multikolinearni — nebudou mit vliv na

heteroskedasticitu

5.3 Korela¢ni analyza

Predmétem korelacni analyzy je zkoumdni miry zavislosti ndhodnych dat. Jejim
vysledkem je korelacni koeficient, ktery popisuje miru zavislosti dat a vyjadiuje tésnost
linearni vazby. Pokud se urcité hodnoty jedné proménné vyskytuji spole¢né s uritymi
hodnotami druhé proménné, mutize byt feceno, ze dané proménné jsou korelované. Vztah mezi

proménnymi muze byt vyjadien tim, Ze mezi nimi neexistuje korelace (coz by znamenalo,
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ze vSechny proménné X se vyskytuji stejné pravdépodobné s kazdou hodnotou proménné Y)
a muze dojit az k absolutni korelaci (coz znamend, ze s danou hodnotou proménné X se

vyskytuje pravé jedna hodnota proménné Y). [26]

Vysledna hodnota korelacniho koeficientu se pohybuje v intervalu <-1;1>. Pro vypocet
korelacniho koeficientu lze pouzit dva zplisoby. Muze byt pouzit Pearsoniiv nebo
Spearmentiv  korela¢ni koeficient. Rozdil mezi témito dvéma koeficienty je takovy,
ze Pearsontv koeficient predpokladd pro vypocet, ze data pochdzi z normalniho rozdé¢leni
pravdépodobnosti. Jelikoz data ze zakladniho souboru nemaji normalni rozd€leni, byl proto

pro vypocet korelacniho koeficientu pouzit Spearmentiv zptisob vypoctu.

Spearmentiv korela¢ni koeficient je zalozen na srovnani hodnot potfadi a neni ovlivnén
vyskytem vlivnych bodi. Spo¢ita se podle nasledujiciho vztahu [2]

6

Ry =1- nn?-1)

(R — Q)7 (12)

kden............... pocet hodnot

Ria Qi ........Cisla oznacujici potadi

Pro vypocet jednotlivych korelacnich koeficienti byl pouzit softwarovy program
Statistica 10. Posuzovan byl vztah jednotlivych hodnot ziskovosti firem s vefejnymi
zakazkami (rentabilita trzeb, rentabilita ndkladi, rentabilita aktiv a rentabilita vlastniho
kapitalu) s podilem vefejnych zakazek na trzbach, poctem zakéazek, primérnou velikosti

zakazky, podilem otevieného fizeni a podilem jednaciho fizeni s vyzvou k ucasti.

Tabulka ¢. 21 Spearmeniv korela¢ni koeficient

Primérna Podil Podil VK | Primérny
Podil VZ Podet velikost Poshl , Jvelzdna,m na , po,cet
na tevbéch | zakazek na oteviené | fizenis ce]k_ovych nabidek
zakazku fizeni | vyzvouk | pasivech
(log) ucasti
ROS 0,19248| 0,01003| 0,18045| 0,59399| 0,34286| 0,38196| 0,28303
ROC 0,19399| 0,00540| 0,16842| 0,60602| 0,34737| 0,39850| 0,27700
ROA 0,18947| 0,10339| 0,06165| 0,52331| 0,30977| 0,44662| 0,16560
ROE 0,23008| 0,01775| -0,02556| 0,38496| 0,49774| 0,36241| 0,00753

Zdroj: IS VZ, viastni zpracovani

Nulové hypotéza u korelacniho koeficientu je, Ze korelacni koeficient je roven nule. CoZz
znamena, ze korelaéni koeficient neni vyznamny. P-hodnota, podle které se posuzuje platnost
nulové hypotézy, byla témét u vSech napocitanych korelacnich koeficientll vétsi, nez hladina

vyznamnosti — nulovd hypotéza nebyla zamitnuta a znamend to tedy, Ze mezi danymi
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veli¢inami neexistuje zadna zavislost. U Cervené zobrazenych hodnot byla p-hodnota nizsi

nez hladina vyznamnosti a doslo k zamitnuti nulové hypotézy.

Lze tedy tvrdit, ze existuje pozitivni zavislost mezi rentabilitou trzeb a podilem otevienych
fizeni, rentabilitou nakladi a podil otevienych fizeni, rentabilitou aktiv a podilem otevienych
fizeni, rentabilitou aktiv a podilem vlastniho kapitalu na celkovych pasivech a mezi

rentabilitou vlastniho kapitalu a podilem jednaciho fizeni s Uvefejnénim.
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ZAVER

Verejné zakazky jsou dulezitym nastrojem, kterym mutze vladda (at’ jiz centrdlni nebo
mistni) alokovat své finan¢ni prostfedky. Diivod jejich pouzivani spo¢iva v tom, Ze soukromy
sektor je schopen zajistit potiebné sluzby ¢i statky levnéji, nez vefejny sektor. OvSem ne vzdy
se stane, ze kone¢na cena zakazky je vzdy nejlepsi Tim je mysleno, Ze ne kazda zakazka
odpovida svoji financni hodnotou pracim ¢i sluzbam, které za ni byly pofizeny. Stava se, ze
dojde k pfedrazeni zakazky a ne vzdy to jsou jen vynalozené prostfedky na provedeni sluzby
¢1 zajisteéni statku.

Podle vysledki provedené analyzy se doSlo k zavéru, ze firmy, které se podileji
na realizovani vetejnych zakézek, jsou na tom lépe, nez firmy, které se vetejnych zakazek
neucastni. Rentabilita trzeb u podnikid realizujicich vefejné zakazky je 5,58 % a u druhého
souboru firem je to 4,24 %. Ziskova marze je tedy vyss$i u podnikl s vefejnymi zakazkami.
Jak jiz bylo feceno, ne kazda cena zakazky ve vysledku odpovidé skute¢né cené za provedeni
provadéjici vefejné zakazky veétsi zisk, nez ostatnim podnikim. A diky tomu jisté doSlo

i k ovlivnéni ukazatele rentability trzeb.

S rentabilitou trzeb je spojena i rentabilita nakladd. Tento ukazatel vyjadiuje efektivnost
hospodarské ¢innosti firmy. U podnikii s vefejnymi zakazkami je hodnota rentability nakladt
5, 78 % a u firem bez vefejnych zakdzek je jeho hodnota 4,39. Vyssi hodnota je u souboru
firem s vefejnymi zakazkami. A je to dano tim, Ze v piipadé vefejnych zakazek se mize stat,
ze podniky tolik nedbaji na efektivni hospodateni, protoze si feknou, ze stat to stejn¢ zaplati.
Takze 1 kdyZ v pribéhu provadéni zakazky dojde k navyseni celkové predpokladané hodnoty,
firmy vzdy dostanou rozdil zaplacen. Rentabilita aktiv u podnikli s VZ je 8,56 % a u podnikl
bez VZ je 7,12 % a rentabilita vlastniho kapitélu je u firem s VZ 14,86 % a u podniki bez VZ
je jeho hodnota 12,44 %.

Zregresni a korelacni analyzy vyplynulo, které regresory nejvice ovliviiuji jednotlivé
ukazatele rentability. Nejcastéjsi vliv (at’ jiz z regrese nebo korelace) ma podil otevieného
fizeni a vSechny ukazatele ovlivituje podil trzeb z vefejnych zakazek na celkové sumé trzeb

firem.

Podle prifezového souboru firem realizujicich vefejné zakéazky je ziejmé, Ze nejCastéji
pouzivanym zadavacim fizenim je jednaci fizeni s vyzvou k Ucasti. To bylo pouZito ve vice

jak poloviné zadanych zakazek. Druhym nejcastéji pouzivanym je oteviené fizeni (vice jak
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ctvrtina). Jisté by bylo dobré zvysit pocet zakéazek, které byly zadany v otevieném zadavacim
fizeni, protoze oproti ostatnim druhlim fizeni je zde vét§i prostor pro konkurenci a veétsi

transparentnost.

NejpouzivangjSim kritériem pro hodnoceni zakazek je nejniz$i nabidkova cena. Jak jiz
bylo feceno, ne vzdy se toto kritérium vyplati. Proto by zadavatelé méli spiSe volit jina hlavni

kritéria — napt. ekonomicky ptinos, efektivnost.

Problémem v oblasti stavebnictvi je jeho ,,neustaly* propad. Vldda by se méla zamyslet
nad tim, jestli by se nevyplatilo vloZit néjaké finance do oblasti infrastruktury ptipadné jinych
stavebnich praci. Jisté, povede to k zadluZeni, ale pomohlo by to nastartovat stavebni firmy.
Coz by poté nasledné mohlo vést k ¢aste€nému zlepSeni ekonomické situace, protoze

ekonomiku statu tvofi zejména firmy. A jisté se to netyka pouze oblasti stavebnictvi.
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