Univerzita Pardubice

Dopravni fakulta Jana Pernera

Zpoplatnéni silni¢ni dopravy

Radim Fros

Bakalatska prace

2013



Univerzita Pardubice
Dopravni fakulta Jana Pernera
Akademicky rok: 2012/2013

ZADANI BAKALARSKE PRACE
(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a piijmen: Radim Fro3

Osobnl Eslo: D10032

Studijni program:  B3T09 Dopravni technologie a spoje

Studijn{ obor: Dopravni management, marketing a logistilka
Mégev tématu: Zpoplatnéni silnié¢ni dopravy

Zaddvajici katedra: Katedra dopravniho managementu, marketingu a logistiky

Zisady pro vypracovdni:

Uvod

1. Legislativa a dafiové povinnosti souvisejiel se zpoplatnénim silniéni dopravy
2. Anal¥za soufasného stavu

3. Navrh systému zpoplatnéni silniéni dopravy

Zdhvir



UPADESLTTS
Rozsal grafickych praci: dle doporufeni vedounciho llllll:"“"ml
Romsah pracovni epriivy: 40 - 50 stran
Forma spracovini boakalifske prace:  tifténd felektronicki
Sinam adbarnd literatury:

dle pokyad vedowcilio price

Vedouci hakaldsské price: Ing. Ji#i Cdp, Ph.DD.

Katedra  dopravniho  managementu, marketingu
a logistiky

Dintum zaddini bakalifské price 30, listopadu 2012
Termin cdevaddnl bakaldtské price: 31, kvittna 2013

A
F

L5, oA, -
ol Ing: Beabaumsil Cbok, T35t ., g ~¥Eastamil Slslichnf, CHe
adikan sl malllrﬂr

V Pordubicich dne 0, listopade 3132



Prohlasuji:

Tuto praci jsem vypracoval samostatné. Veskeré literarni prameny a informace, které jsem

v praci vyuzil, jsou uvedeny v seznamu pouzité literatury.

Byl jsem seznamen s tim, ze se na moji praci vztahuji prava a povinnosti vyplyvajici ze
zakona ¢. 121/2000 Sb., autorsky zakon, zejména se skutecnosti, ze Univerzita Pardubice ma
pravo na uzavieni licen¢ni smlouvy o uziti této prace jako Skolniho dila podle § 60 odst. 1
autorského zdkona, a s tim, ze pokud dojde k uziti této prdce mnou nebo bude poskytnuta
licence o uziti jinému subjektu, je Univerzita Pardubice opravnéna ode mne pozadovat
pfiméfeny pfispévek na thradu nédkladl, které na vytvotfeni dila vynalozila, a to podle

okolnosti az do jejich skute¢né vyse.

Souhlasim s prezencnim zpiistupnénim své prace v Univerzitni knihovné.

V Pardubicich dne 31. 5. 2013

Radim Fro$



Na tomto misté bych rad podékoval Ing. Jitimu Capovi, Ph.D. za odborné vedeni, cenné rady

a pripominky, které mi poskytl pii zpracovani mé bakalarské prace.

Tatobakal&sképracevzniklav rdmciteSeniprojektu,Podporastazi a odbornychaktivit pfi
inovaci oblasti terciarnihovzdélavani na DFJP a FEI Univerzity Pardubice,reg. ¢.:

CZ.1.07/2.4.00/17.0107Y, tymu Mytné systémyv dopra\.


Jiří Čáp
Text napsaný psacím strojem

Jiří Čáp
Text napsaný psacím strojem

Jiří Čáp
Text napsaný psacím strojem

Jiří Čáp
Text napsaný psacím strojem
Tato bakalářská práce vznikla v rámci řešení projektu „Podpora stáží  a  odborných aktivit  při
inovaci   oblasti   terciárního  vzdělávání   na   DFJP   a   FEI   Univerzity   Pardubice,  reg.  č.: CZ.1.07/2.4.00/17.0107“, v  týmu Mýtné systémy v dopravě.



ANOTACE

Bakalafska prace je zamétfena na zpoplatnéni silniéni dopravy v Ceské republice 1 v zahranii.
Pojednavéa o danich a poplatcich, které jsou spojené s uzivanim silnicni dopravy. Zaroven
navrhuje regulaci dopravy v typovych méstech s ohledem na pocet obyvatel a dopravni

situaci.
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TITTLE

The Road Charging

ANNOTATION

The thesis is focused on road charging in the Czech Republic and abroad. It discusses
the taxes and fees that are associated with the use of road transport. It also proposes regulation

of traffic in urban types with regard to their population and traffic.
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Uvod

hospodarstvi. Na kvalitu dopravy ma stale vétSi vliv rozvijejici se dopravni infrastruktura
a bez fungujici dopravy si dnes lze jen tézko svét predstavit. Doprava také piedstavuje
vyznamnou slozku statniho rozpoc€tu, at’ uz na strané piijmové, ktera vyplyva ze zpoplatnéni

dopravy, tak na stran¢ vydajové ve form¢ udrzby a vystavby nové infrastruktury.

V soucasné dobé se doprava potykd s problémy, které jsou zplsobené pietizenim
dopravy a dopravni infrastruktury, kterd se ve velkém mnozstvi piipadli nachazi
v nevyhovujicim stavu. S nevyhovujicim stavem dopravni infrastruktury je spojeny vysoky
objem ndkladni piepravy, kterd se uskuteciiuje pirevazné po silnici. Dal§imi problémy jsou
neustalé zvySovani emisi Skodlivych latek a zvySujici se pocet kongesci, coz vede
ke znecistovani Zivotniho prostiedi.

Nejrozsifenéjsim druhem dopravy v Ceské republice je doprava silniéni, coZ vyplyva
zejména z geografickych podminek naseho statu. S mensi rozlohou jsou spojené mensi
vzdalenosti, které¢ je tfeba po dopravnich cestdch absolvovat a pravé silni¢ni doprava je
na kratké vzdalenosti, co se ty¢e ekonomickych, tak také Casovych aspektl, nejvhodnéjsi.
K silnym strankdm silniéni dopravy patii velmi hustd sit pozemnich komunikaci, kterd
umoziiuje tzv. pfepravu "z domu do domu". Dalsi silnou strankou silni¢ni dopravy je jeji
operativnost, coZ znamena, ze kdykoli je mozné zménit trasu dopravy a tim rychle reagovat

na aktualné vzniklé situace na trase pivodni.

Diky husté dopravni siti je silni¢ni doprava rozsifend ve vnitrostatnim i mezinarodnim
méfitku. Jelikoz je Ceska republika ¢lenem EU, ma na dopravu vliv jak narodni politika
a legislativa, tak i politika a legislativa evropska. S timto faktem je spojena nutnost
dlouhodobé koncepce pii vystavbé nové dopravni infrastruktury a také kvalitni napojeni

na evropskou silni¢ni sit’.

Tato prace se zabyva legislativnim ramcem a daflovymi povinnostmi souvisejici se
zpoplatnénim silni¢ni dopravy, analyzou soucasného stavu danové zatéze uzivateld silnicni
dopravy, ke které patii danl silni¢ni, dan spotiebni, dai z pfidané hodnoty, dale povinnostmi
spojené s pojisténim odpovédnosti za Skodu zplsobenou provozem vozidla, ¢asovym

a vykonovym zpoplatnénim v Ceské republice 1 v zahranici.



Zaveérecna Cast prace je zaméfena na regulacni opatfeni, které je mozno v silni¢ni
dopravé aplikovat a jejich riznorodost v zavislosti na velikosti daného celku. Cilem této prace
je navrhnout regulaci dopravy méstskych sidelnich celki v zavislosti na poctu obyvatel
a charakteristice dan¢ho sidla pomoci zpoplatnéni uzivatele dopravy. Prace nabizi jednotlivé
rozdéleni sidelnich celkii podle poctu obyvatel a dopravni situace a nasledné nabizi navrh

feSeni regulace dopravy pomoci urcitych regulacnich opatieni.
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1 Legislativa a danové povinnosti souvisejici se
zpoplatnénim silni¢ni dopravy

Uvodni kapitola bakalaiské prace se zabyva problematikou legislativnich piedpisi
aznich vznikajicich datovych povinnosti, které souviseji se zpoplatnénim silni¢ni
infrastruktury. UzZivatelé, ktefi provozuji silni¢ni dopravu, se rozdéluji na dvé skupiny. Prvni
skupina vyuziva silni¢ni dopravu pro vlastni potteby, druhd ji vyuziva za tcelem dosazeni

zisku pomoci uspokojovani potfeb druhych.

1.1 Zakladni pojmy

Na tvod této prace je nutné vymezit a definovat zdkladni pojmy, které se tykaji

problematiky zpoplatnéni silni¢ni dopravy i dopravy samotné.

Doprava

,Obecné lze dopravu definovat jako jakékoliv premisténi osob ¢i hmotnych statkii,
provedené bud’ viastni silou nebo zprostredkovane. Z ekonomickéeho hlediska Ize definovat
dopravu jako specifickou lidskou cinnost, kterou se provadi cilevedomé premisteni osob
a hmotnych statkii, které se svymi (nehmotnymi) efekty projevuje v sociologicko-ekonomickém

systému spolecnosti.” [1, str. 4]

Dopravu lze rozdélit podle pfemistovaného objektu na dopravu osob nebo nakladu.
V obecném pojeti mohou byt pfedmétem premisténi i média (kapaliny, elektfina, plyny),

zpravy a informace.

Doprava je nejvyznamnéjsi sloZzkou vzdjemné na sebe navazujicich ¢innosti pfi vyrobé

a obéhu zbozi.

Dan

Definic dané je v rtznych publikacich od riznych autori velké mnozstvi. Mezi tu,
kterd se pouziva nejCastéji, patii tato: ,,Dan je definovana jako povinna, zdkonem urcena
platba do verejného rozpoctu. Je to platba neucelova, pravidelné se opakujici bud’v casovych
intervalech (napr. kazdorocni placeni dané z prijmu) nebo pri stejnych okolnostech (napr. pri

kazdém prevodu nemovitosti).” [2, str. 21]
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Dané jsou velmi dilezitym prostfedkem k ziskani finan¢nich prostiedkd zejména pro
statni rozpocet a z n¢j financovanych uloh. Z tohoto divodu je jejich existence piinosna,
avSak pfiliSné zasahy stitu do ekonomiky a neustdlé zvySovani urovné zdanéni miizou

negativné ovlivilovat funkci trzniho mechanismu.

Odborna literatura fika, ze dan tedy predstavuje tzv. transfer pené¢znich prostredk.

Tyto prostfedky putuji od soukromého sektoru k sektoru vetrejnému. [3]

Mezi tii zadkladni funkce dani patii funkce fiskalni, stabilizatni a redistribucni.
Fiskalni funkce umoznuje financovat veiejné statky a potfeby pomoci ziskanych finan¢nich
prostiedkii. Stabiliza¢ni funkce souvisi s hospodaiskou politikou statu. Tato funkce dani
zmirnuje cyklické vyvoje v ekonomice. Funkce redistribucni slouzi zejména pro zmirnéni
rozdild mezi jednotlivymi subjekty. Tato funkce se nejvice projevuje u progresivnich dani,
u kterych plati, Ze vyssi piijmy popt. vyssi majetek je zdanén vice nez ptijmy nizsi.
vazby na dichod poplatnika. Dle tohoto kritéria délime dané¢ na piimé (dan z piijmu
fyzickych osob, dan z pfijmu pravnickych osob, dail silni¢ni,..) a nepfimé (daii z ptidané

hodnoty, spotfebni dan,..).

Poplatek

Definice poplatku, jak uvadi odborna literatura, je nésledujici: ,,Poplatek je penéznim
ekvivalentem za sluzby poskytované verejnym sektorem. Jako takovy je ucelovy, dobrovolny
a nepravidelny. Povazuje se za navratny ve smyslu obdrzeni protihodnoty ve formé verejné

sluzby.” [2, str. 21]

Poplatek je tedy na rozdil od dané Gcelovy, coz znamend, Ze platce tohoto poplatku
muze ovlivnit, na co bude tento poplatek pouzit. Toto o dani fict nemlzeme, protoze nevime,
na co tyto vybrané finan¢ni prostiedky budou pouzity. DalSim rozdilem oproti dani je fakt, ze
po zaplaceni poplatku o¢ekavame néjakou sluzbu jako protihodnotu. Naptiklad pti zakoupeni

dalni¢ni znamky zaplatime dalni¢ni poplatek, coz ndm umozni pouzivat daInic¢ni sit’.

1.2 Zakony tykajici se silni¢ni dopravy a jejiho zpoplatnéni

Silni¢ni dopravu po silni¢ni infrastruktufe nelze provozovat jak se kazdému zlibi. Tuto

o silni¢ni doprave, o pozemnich komunikacich, o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla
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a dale tfeba nafizeni vlady o vyS$i Casovych poplatkii, sazeb mytného, slevy na mytném

a o postupu pii uplatnéni slevy na mytném.

1.2.1 Zakon o silni¢ni dopravé

wZakon ¢. 111/1994 Sb., o silnicni doprave, upravuje podminky provozovani silnicni
dopravy silnicnimi motorovymi vozidly provadeéné pro vlastni a cizi potieby za ucelem
podnikani, jakoz i prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob s tim spojené a pravomoc

a puisobnost orgadnii statni spravy na tomto useku.” [4]

Tento zakon se také vztahuje k silni¢ni dopravé nebezpecnych véci, at’ uz za ucelem
podnikéni nebo za jinym tucelem, kterd se uskutecniuje po dalnicich, silnicich, mistnich
komunikacich a vefejné piistupnych ucelovych komunikacich a volném terénu. Vyjimkou je
doprava provadéna ozbrojenymi silami nebo také bezpecnostnimi sbory. Zakon o silnicni
dopravé se naopak nevztahuje na provozovani silni¢ni dopravy, ktera je provozovéana pro
soukromé potieby provozovatele vozidla, ¢lenli jeho rodiny a jinych osob, pokud neni

provadéna za tplatu. [4]

Jedna z Casti zékona o silni¢ni dopravé se zabyva provozovanim silni¢ni dopravy pro
cizi potteby velkymi vozidly, coz znamena poskytnuti dopravnich sluzeb za urcitou Uplatu.
Tuto dopravu je mozné provozovat pouze na zdkladé koncese vydané ptisluSnym dopravnim
tfadem. Koncesi lze udélit pouze fyzické osobé, kterd ma trvaly pobyt na tizemi Ceské
republiky a pravnické osobé se sidlem na uzemi Ceské republiky. Zakon upravuje podminky,

které je nutné splnit k uspe€snému udeéleni koncese.

1.2.2 Zakon o pozemnich komunikacich

wZakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, upravuje kategorizaci pozemnich
komunikaci, jejich stavbu, podminky uZivani a jejich ochranu, prdava a povinnosti viastniku
pozemnich komunikaci a jejich uzivatelu, vykon statni spravy ve vécech pozemnich
komunikaci prislusnymi silnicnimi spravnimi urady.” [5]

Dale tento zédkon definuje pozemni komunikaci jako: ,,dopravni cestu urcenou k uziti
silnicnimi a jinymi vozidly a chodci, vcetné pevnych zarizeni nutnych pro zajisténi tohoto uziti

a jeho bezpecnosti”. 5]

Vzhledem k tématu této prace, ktera se zabyva zpoplatnénim silni¢ni dopravy, je pro

nas dulezitou ¢asti zakona o pozemnich komunikacich ta, ktera se zabyva vymezenim tohoto
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zpoplatnéni. Zakon tika, ze zpoplatnénou pozemni komunikaci lze uzit silniénim motorovym
vozidlem, které ma nejméné Ctyfi kola, jeho nejvyssi povolena hmotnost nepiekracuje
3,5 tuny a pouze po uhrazeni ¢asového poplatku. Tento poplatek lze uhradit na deset dnt,

jeden mésic nebo kalendaini rok. [5]

Zakon o pozemnich komunikacich umoznuje pouzivani zpoplatnénych tsekii pozemni
komunikace 1 motorovym vozidllim, jejichZ nejvyssi povolend hmotnost je vyssi nez 3,5 tuny.
Toto vozidlo musi mit nejméné ctyii kola a podléha thradé mytného. Internetové stranky
ministerstva dopravy popisuji mytné, resp. vykonové zpoplatnéni, jako zpoplatnéni zavislé
na skute¢né¢ ujeté vzdalenosti. Na rozdil od casovych poplatkii za uzivani, které jsou
stanoveny v zavislosti na dobé piedplacené¢ho uzivani. Mytnym tedy rozumime ¢astku, kterou

zaplatime za jizdu mezi dvéma misty na pozemni komunikaci. [6]

»Vyhlaska ¢. 435/2012 Sb., o uzivani pozemnich komunikaci zpoplatnénych casovym
poplatkem a o zméné vyhlasky ¢. 527/2006 Sb., o uzivani zpoplatnénych pozemnich
komunikaci, stanovuje pozemni komunikace, jejichz uziti podléha casovému poplatku a vzory
kuponii  prokazujicich zaplaceni casového poplatku, zpusob jejich vypliovani evidence,

zpusob umisténi kuponu prokazujicich uhradu casového poplatku ve vozidle.” [7]

Tato vyhlaska obsahuje dvé piilohy. V prvni ptiloze jsou vzory kupdont, ve druhé pak

seznam pozemnich komunikaci, pfi jejichz uzivani jsme povinni zaplatit casovy poplatek.

SVyhlaska ¢. 470/2012 Sb., o uzivani pozemnich komunikaci zpoplatnénych mytnym,
stanovuje pozemni komunikace, jejichz uziti podléhda mytnému, vysi kauce pvi poskytnuti
elektronického zarizeni, zpiisob provadeni evidence v systému elektronického mytného

a zpiisob uhrady mytného a prokazani uhrady mytného.” [8]

Tato vyhlaska obsahuje také dvé piilohy. V prvni piiloze jsou uvedeny délnice
a rychlostni silnice podléhajici mytnému. Ve druhé piiloze je seznam silnic I. tfidy, které také

podléhaji mytnému.

,wNarizeni viady ¢. 484/2006 Sb., o vysi casovych poplatkii, sazeb mytného, slevy
na mytném a o postupu pri uplatnéni slevy na mytném, zapracovava prislusné predpisy
Evropské unie a upravuje vysi casového poplatku a vysi sazeb mytného pro silnicni motorova
vozidla za uzivani vybranych usekii pozemnich komunikaci, vysi slev na mytném a postup pri

jejim uplatnéni.” [9]
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Vyhlaska stanovuje vysi ¢asového poplatku na jeden kalendaini rok na 1 500 K¢,
na jeden mésic na 440 K¢ a na 10 dnli na 310 K¢&. Déle rozdéluje sazby mytného za uzivani
dalnic, rychlostnich silnic a silnic L.tfidy dle emisni tfidy vozidla (do tfidy EURO II, tfida
EURO III a 1V, tfida EURO V a vyssi) a poc¢tu naprav vozidla nebo jizdni soupravy (vozidlo
se dvéma napravami, tfemi napravami, ¢tyfmi nebo vice napravami). Clenéni dle poétu
naprav neplati pro vozidla kategorie M2 a M3. VysSe téchto sazeb jsou uvedeny v ptiloze 1, 2

a 3 této vyhlasky.

1.2.3 Zakon o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla

wZakon ¢. 168/1999 Sb., o pojisteni odpovédnosti z provozu vozidla, zapracovava
prislusné predpisy Evropskych spolecenstvi a upravuje pojisteni odpovédnosti za Skodu
zpiisobenou provozem vozidla a ziizeni Ceské kanceldre pojistitels, jeji pravni postaveni,
organizaci a predmét c¢innosti. Nestanovi-li tento zakon jinak, miize na dalnici, silnici, mistni
komunikaci a ucelové komunikaci, s vyjimkou ucelové komunikace, kterda neni verejné
pFistupna, provozovat vozidlo pouze ten, jehoZ odpovédnost za skodu zpiisobenou provozem

tohoto vozidla je pojistéena podle tohoto zakona.” [10]

V pfiipadé, Ze vozidlo je ponechano na pozemni komunikaci, je 1 zde povinnosti
splitovat pojisténi odpoveédnosti z provozu vozidla. Toto pojisténi vznikd uzavienim smlouvy
mezi pojistitelem a pojistnikem. Povinnosti vlastnika tuzemského auta nebo fidice vozidla
cizozemského je uzavfit pojistnou smlouvu. Po jejim uzavieni vyda pojistitel pojistnikovi

zelenou kartu.

1.3 Legislativa EU

Provozovani silni¢ni dopravy upravuji také pravni predpisy Evropské unie, které jsou
platné pro celou Evropskou unii. Tyto ptedpisy vychazeji z Natizeni Rady (EHS), Naftizeni
Komise (EHS), Smérnic Rady ES a Smérnic Komise (ES), Smérnic Evropského parlamentu

a Rady ES.

1.3.1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/38/ES

- o vybéru poplatki za uZivani urcitych pozemnich komunikaci tézkymi
nakladnimi vozidly [11]

Tato smérnice byla Evropskou unii pfijata z divodu spravedlivéjsiho systému vybirani

poplatki za uzivani pozemnich komunikaci. Tento systém je zaloZzeny na principu
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,uzivatel plati" a na schopnosti uplatiiovat zasadu ,,znecistovatel plati", naptiklad pomoci

rozliSovani sazeb mytného podle uc¢inku vozidel na Zivotni prostiedi.

Pro ucely zavedeni mytného bere smérnice 1999/62/ES v uvahu naklady na pozemni
vystavbu, udrZovani a rozvoj pozemnich komunikaci. Smérnici se pfijimaji konkrétni

ustanoveni za ucelem vyjasnéni nakladl na vystavbu, které je mozné zohlednit.

V oblasti mezindrodni silnicni dopravy se veSkeré cCinnosti soustfed’uji
na transevropskou silni¢ni sit. V souladu se Smlouvou maji ¢lenské staty prdvo neomezené
uplatiiovat mytné a poplatky za uzivani i takové silni¢ni sité, kterd neni soucasti transevropské
silni¢ni sité. Pokud se ¢lenské staty rozhodnou zavést mytné nebo poplatky za uzivani pouze
na silniéni siti v rdmci transevropské silni¢ni sité, nemél by tento vybér znevyhodnovat
mezinarodni dopravu a souCasné¢ by nemél ani naruSit hospodaiskou soutéz mezi
hospodarskymi subjekty. Vybirani mytného by mélo byt zalozeno na ndvratnosti

vynaloZenych finan¢nich prostfedkil na pozemni komunikace.

DalSim dtlezitym prvkem této smérnice je skutecnost, ze uzivatel silni¢ni sit€ ma
moznost ovlivnit vysi zatizeni mytnym, napf. koupi vozidla, které co nejméné znecistuje
zivotni prostfedi nebo vybranim si Casové doby, ve které bude realizovat silni¢ni piepravu.
Clenské staty maji z tohoto diivodu moznost rozliSovat riizné sazby mytného podle emisni

kategorie vozidla (limity EURO) a také podle mista a ¢asu, ve kterém se realizuje ptfeprava.

Clensky stait ma moznost volby, zda ponechd v platnosti nebo zavede mytné
apoplatky za uzivani, které lze uplatnit pouze u vozidel, jejichz maximalni ptipustnd
hmotnost nalozené¢ho vozidla je nejméné 12 tun. Pokud se Clensky stat rozhodne uplatnit
mytné nebo poplatky za uzivani i u vozidel, které této hmotnosti nedosahuji, musi se pouzit
ustanoveni této smérnice. Mytné nebo poplatky za uzivani se uplatiuji na vSechna vozidla
od roku 2012. Clensky stat se miize odchylit od tohoto pozadavku, pokud se domniva, Ze by
rozsifeni mytného na vozidla pod 12 tun mohlo zpiisobit vyznamné neptiznivé u¢inky nebo
vyzadovalo spravni naklady, které by ptekrocily hranici 30 % vytvorenych dodate¢nych
prijmu.

Mytné a poplatky za uZivani nemohou byt v rdmci jedné kategorie vozidel ukladany
soutasné za uzivani téhoz useku pozemni komunikace. Clenské staty maji moZnost
u silni¢nich siti, kde vybiraji poplatky za uzivani, vybirat také poplatky za uzivani mosta,
tunelti nebo horskych prismykt. Clenské staty mohou na zakladé této smérnice stanovit
snizené sazby mytného nebo poplatkli za uzivani nebo osvobozeni od povinnosti platit mytné
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a poplatky za uzivani u vozidel, které jsou osvobozeny od povinnosti instalovat a pouzivat

zaznamoveé zafizeni.

Rezimy vybéru mytného nebo poplatki za uzivani nesmi z finan¢niho ani z jiného
hlediska bez divodu znevyhodiovat uzivatele silniéni sité, ktefi tuto sit' nevyuzivaji
pravidelné. Tyka se to zejména piipadu, kdy clensky stat vybirda mytné nebo poplatky
za uzivani prostfednictvim systému, ktery vyzaduje instalaci palubni jednotky. Tento stat
musi zajistit dostupnost palubnich jednotek pomoci pfimétenych spravnich a ekonomickych

opatfeni.

Sazby mytného mohou byt rozliSeny dle emisni tfidy EURO, denni doby, dne nebo
ro¢niho obdobi. Vysledna struktura sazeb mytného je umérna, linedrni, zvetejnénd a dostupna
vSem uzivatelim za stejnych podminek. Tato struktura nevede k tomu, aby piipadné
dodate&né naklady byly pfeneseny na jiné uZivatele v podobé vysiiho mytného. Clenské staty
si sami rozhodnou, jak a k jakym Ucelim pouziji pfijmy z mytného a poplatkil za uzivani
pozemnich komunikaci. V ramci rozvoje dopravni sité jako celku by se tyto piijmy mély

pouzit ve prospéch dopravy a k optimalizaci dopravniho systému.

1.3.2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/30/ES

- o podpore uzivani biopaliv nebo jinych obnovitelnych pohonnych hmot
v dopravé [12]

Tato smérnice byla pfijata z diivodu toho, ze ptfirodni zdroje jako je ropa, zemni plyn
a pevnd paliva, ktera jsou hlavnim zdrojem energie, jsou zaroven hlavni zdroje emisi oxidu

uhli¢itého. Existuje zde moZznost vyuzivat biomasu k vyrobé biopaliv.

Obor dopravy ptedstavuje vice nez 30 % spotieby energie a stale nartsta. Pokud by
tomu tak bylo i nadale, dochazelo by ke zvySovani emisi oxidu uhli¢itého a i z tohoto diivodu

je dulezité se zaobirat moznostmi SirSiho vyuziti biopaliv v doprave.

Diky novym technologiim miize dnes vétSina vozidel provozovanych na Uzemi
Evropské unie bez problému pouzivat alespon slabou smés biopaliv. V nékterych zemich se
v soucasnosti pouZzivaji smési obsahujici vice nez 10 % biopaliv. V oblasti méstské vetrejné
dopravy je moznost vyuziti biopaliv jesté vétsi. V nékterych méstech Evropské unie jiz
pouZzivaji vozovy park fungujici pouze na bionaftu, coz vede ke zlepSeni kvality ovzdusi

v téchto méstech.
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V této smérnici je také zminéna Zelena kniha ,,K evropské strategii bezpecnosti
zasobovani energii", ktera stanovila cil nahradit 20 % tradi¢nich pohonnych hmot nahradnimi

palivy v oblasti silni¢ni dopravy do roku 2020.

Hlavnim ucelem této smérnice je podpora vyuzivani biopaliv a jinych obnovitelnych
pohonnych hmot a to za ucelem nahrazeni nafty nebo benzinu pro dopravni ucely. Tato
podpora by méla fungovat ve vSech Clenskych statech se zdmérem dodrzovat zavazky, které
se tykaji zmény klimatu, zajiStovat bezpecnost zdsobovani, které je Setrné k Zzivotnimu

prostiedi a také podporovat obnovitelné zdroje energie.

1.4 Primeé dané

Jak jsme si jiz diive uvedli, dané 1ze d¢lit dle vazby na diichod poplatnika na dané
piimé a nepifimé. Pfimé dané jsou na prvni pohled viditelnéjs$i nez dané neptimé, jelikoz
nejsou obsazeny v cendch zbozi a z tohoto diivodu jsou také poplatnikem chapéany vice jako
zasah do jeho rozpoctu. Pfimé dané jsou vymeéfovany na zékladé majetku ¢i dichodu
poplatnika. Z hlediska problematiky zpoplatnéni silni¢ni dopravy jsou pro nas nejvyznamné;jsi

predevsim dané z piijmt a dan€ silni¢ni.
1.4.1 Silnicni dan

Silni¢ni dan je definovana zdkonem €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni. Touto dani jsou
zatizeni zejména provozovatelé silnicnich motorovych vozidel. Tento zakon fika, ze
predmétem této dané€ jsou silni¢ni motorova vozidla, vCetné jejich ptipojnych vozidel, ktera

jsou zaregistrovana a provozovana v Ceské republice, pokud tyto vozidla pouzivame:

e k podnikani nebo k jiné¢ samostatné vydélecné ¢innosti,
e v piimé souvislosti s podnikanim,
e k Cinnostem s takovymi piijmy, které jsou predmétem dané z piijma u subjekti,

které nejsou zalozeny za ucelem podnikani. [13]

V ptipadé vozidel s nejvyssi povolenou hmotnosti nad 3,5 tuny, ktera jsou pouzivana
vyhradné k pfepravé nakladl, se jiz nebere ohled na to, zda jsou nebo nejsou pouzivana

za ucelem podnikani.

~Predmeétem silnicni dané nejsou specidalni pasové automobily a ostatni vozidla, jakoz
i zemédelskeé a lesnické traktory a jejich pripojna vozidla a dalsi zvlastni vozidla a vozidla,
kterym byla pridélena zvlastni registracni znacka”. [13]

18



Od silni¢ni dan€ je osvobozena fada vozidel, mezi které patii napf.:

e vozidla kategorie L (vozidla s mén¢ nez 4 koly),
e vozidla, ktera zabezpecuji osobni linkovou vnitrostatni ptepravu, pokud za timto
ucelem ujedou vice nez 80 % z celkového poctu ujetych kilometri,
e vozidla, ktera ke své ¢innosti pouZzivaji ozbrojené sily a civilni obrana,
e specialni zametaci a jednoucelova (znackovace silnic) vozidla,
e vozidla spravct komunikaci,
e vozidla slouzici k dopraveé osob nebo nakladi, jejichz nejvyssi povolend hmotnost
nepiekracuje 12 tun, jestliZe tato vozidla pouZzivaji:
a) elektricky pohon,
b) hybridni pohon kombinujici spalovaci motor a elektromotor,

¢) zkapalnény ropny plyn (LPG) nebo stlaceny zemni plyn (CNG). [13]

1.4.2 Dan z prijmi fyzickych osob

Tuto dan upravuje zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi. Tento zakon tika, ze
poplatnikem dané jsou zde fyzické osoby. Danovou povinnosti maji poplatnici, ktefi maji
bydli§té na tzemi Ceské republiky nebo se zde pravidelné zdrzuji (pobyt alespori 183 dnti
naizemi CR). Tato povinnosti se vSak vztahuje jak na pfijmy, které plynou ze zdroji
na uzemi Ceské republiky, tak i na piijmy, které plynou ze zahrani¢nich zdroji. Piedmétem
dané jsou pfijmy ze zavislé Cinnosti, z podnikani a jiné samostatné vydélecné Cinnosti,
z pronajmu, z kapitdlového majetku a ostatni piijmy. Zakladem dané je financni Céstka,
o kterou pifijmy piesahuji vydaje, které jsou prokazatelné vynalozené na jejich dosaZeni,

zajisténi a udrzeni. [14]

1.4.3 Dan z prijmia pravnickych osob

Tato dan se také tidi zdkonem €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, jako piedchozi dai.
Rozdil je zde vSak velmi znacny. Poplatnikem dané z piijma pravnickych osob jsou osoby,
které nejsou osobami fyzickymi. Mohou to byt organiza¢ni slozky statu, podilové fondy nebo
fondy, které jsou obhospodarované penzijni spolecnosti. Tato dan se tyka téch poplatnikd,
ktefi maji na uzemi Ceské republiky svoje sidlo. Témto poplatnikim vznika dafiova
povinnosti, ktera se vztahuje na piijmy ze zdrojii na izemi CR i ze zahrani¢i. Pokud se jedna

o poplatniky, kteii nemaji své sidlo na uzemi Ceské republiky, tak ti maji daiovou povinnosti
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vztahujici se pouze na pfijmy ze zdroji na izemi CR. Od této dan¢ je osvobozena ustfedni
banka Ceské republiky. Pfedmétem dan€ jsou vynosy z veSkeré Cinnosti a z nakladani

s majetkem. [14]

1.5 Neprimé dané

Tyto dané jsou na rozdil od pfimych dani obsazeny v cené¢ zboZi, sluzeb, prevodi
a prondjmu. Rozhodujicim momentem zdanéni je vétSinou samotny akt nadkupu ¢i spotieby.
Jelikoz jsou nepiimé dané obsazeny v cendch vyrobku a sluzeb, nemohou tedy respektovat
dichodovou ani majetkovou situaci poplatnika, protoze tyto vyrobky a sluzby jsou cenové
vyméfeny pro vSechny osoby stejné. Neptimé dané jsou neadresné, a tudiz si jejich vysi ¢asto

poplatnik ani neuvédomi. [3, str. 49]

1.5.1 Spotrebni dan

v

wZdkon ¢. 353/2003 Sb., o spotrebnich danich, zapracovava prislusné predpisy
Evropskych spolecenstvi a upravuje podminky zdanovani minerdlnich olejii, lihu, piva, vina

a meziproduktu a tabakovych vyrobku spotiebnimi daneémi.” [15]

S piihlédnutim k tématu této praci se nadale budeme zabyvat pouze spotiebni dani
z mineralnich olejd. Spravu této dané vykonava organ Celni spravy Ceské republiky. Hlavnim
ucelem vybéru této dané jsou piijmy do statniho rozpoctu, které vznikaji zdanénim

mineralnich olejt.

Zakon tika, ze platcem spotiebni dané z mineralnich oleji jsou pravnické nebo

fyzické osoby, kterym vznikne povinnost tuto dan pfiznat a nasledné zaplatit:

e  pii pouZiti nebo prodeji mineralnich oleji, které nebyly zdanény,

e pii pouziti nebo prodeji smési minerdlnich olejl, které jsou urcené pro pohon
dvoutaktnich motorti, pokud byl tcelem pohon jinych nez dvoutaktnich motort,

e  pfi pouziti nebo prodeji mineralnich oleji urc¢enych k pohonu motort,

e pii pouziti nebo prodeji minerdlnich oleji uréenych k vyrobé tepla, pficemz
nezavisi na zpusobu spotieby tepla,

e  pfi pouziti nebo prodeji plnidla nebo piisady do mineralnich oleju,

e pii prodeji nebo ptedani bez Gplaty odpadnich oleji, které nebyly zdanény, které

slouzi ke konecné spotiebé v podobé pohonu motorti nebo vyrobe tepla,
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e pfi pouziti odpadnich oleji, které nebyly zdanény, slouZzici k pohonu motorti nebo

k vyrobé tepla. [15]

Predmétem této dané jsou:

e motorové a ostatni benziny a letecké pohonné hmoty benzinového typu,
e stfedni oleje,
o  t&zké plynové oleje,
o tézké topné oleje,
e odpadni oleje,
e zkapalnéné ropné plyny a zkapalnény bioplyn urCené k pouZiti, k prodeji nebo
k pohonu motort,
e zkapalnéné ropné plyny a zkapalnény bioplyn ur¢ené k pouziti, k prodeji nebo
k vyrobé tepla. [15]
Predmétem spotiebni dané z mineralnich oleju je také celd fada smési téchto oleja,
které¢ jsou podrobné€ji popsany a uvedeny v zdkoné ¢. 353/2003. Pro tuto praci je vSak
zbyte¢né je zde vSechny vypisovat. Dnem pouziti nebo prodeje mineralnich oleji vznika

povinnost tuto dan pfiznat a zaplatit.

1.5.2 Dan z pridané hodnoty

vvvvvv

pochopeni je nutné umét velmi dobie pracovat s prislusSnymi zakony. ,,Zdkon ¢. 235/2004 Sb.,
o dani z pridané hodnoty, upravuje dan z pridané hodnoty. Dan se uplatiuje na zboZi,

nemovitosti a sluzby.” [16]

Tento zékon tika, ze predmétem dané je napt. pofizeni nového dopravniho prostredku
z jiného Clenského statu za uplatu osobou nepovinnou k dani. Naopak predmétem dané neni
pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu, jehoz celkova hodnota bez dan€ neptekrocila ¢astku
326 000 K¢. Toto osvobozeni vSak neplati u potizeni nového dopravniho prostiedku nebo

zbozi, které podléha spottebni dani. [16]
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1.6 Poplatky

Jak jiz diive v praci bylo uvedeno, tak poplatkem se na rozdil od dané rozumi platba,
ktera je ucelna, dobrovolna a nepravidelna. Za tuto platbu platce ocekdva né&jakou
protihodnotu, ¢imz muaze byt v oblasti dopravy napiiklad umoznény prijezd tunelem nebo

horskym prismykem. Poplatky délime na spravni a mistni.

1.6.1 Spravni poplatky

Spravnimi poplatky se zabyva zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich. Tento
zakon upravuje spravni poplatky, vykon jejich spravy, zejména pak vymétfovani a vybirani
téchto poplatkli. Vyméfovani a vybirdni je provadéno organy vykonné moci a organy
uzemnich samospravnich celkii a organy pravnickych osob, jestlize vykondvaji plisobnost
v oblasti statni spravy. Pfedmétem spravnich poplatki jsou zakonem uréené spravni fizeni,
které jsou upravené zvlastnim pravnim predpisem. Jednotlivé tkony, které jsou zpoplatnény,
jsou uvedeny v piiloze tohoto zakona. Sazebnik obsahuje i osvobozeni od poplatku a ukony,
které nejsou timto zdkonem zpoplatnény. Sazby mohou byt uvedeny jako pevna céstka nebo
jako procentualni podil ze zdkladu. Poplatnikem je v tomto pifipad€ pravnicka nebo fyzicka
osoba, kterd podala zadost nebo navrh k provedeni tikonu spravnimu ufadu. Téz to mize byt

osoba, pravnicka i fyzicka, v jejimz zajmu byl tkon proveden. [17]

Mezi spravni poplatky, které se tykaji oboru dopravy, patii napt. zapis do registru
vozidel, vydani fidi¢ského prukazu, vydani pamétovych karet (fidic¢e, vozidla, servisni karty),

vydéni rozhodnuti o schvéleni technické zptisobilosti.

1.6.2 Mistni poplatky

Vybirani a uzivani mistnich poplatkii je na rozdil od poplatki spravnich v plné
kompetenci obci. Mistni poplatky tedy nemusi byt ve viech obcich v Ceské republice stejné,
nebot’ pro jejich zavedeni je zapotiebi obecné zavazna vyhlaska obce a kazdé obci nalezi
rozhodnuti, jaké mistni poplatky na svém uzemi budou a nebudou vybirat. V obecné zdvazné
vyhlasce musi byt uvedena konkrétni sazba pro kazdy poplatek, okamzik vzniku a zaniku
povinnosti tento poplatek uhradit, lhlita pro plnéni ohlasovaci povinnosti, doba splatnosti
a moznosti osvobozeni od placeni poplatku. Mistni poplatky upravuje zakon ¢. 565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich. Podle tohoto zakona mohou obce vybirat mistni poplatek

napft. za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést. Tento
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poplatek ma povinnost uhradit fyzickd nebo pravnickd osoba, které bylo vydano povoleni
k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist. Povinnost uhradit tento poplatek se
nevztahuje na fyzické osoby, které maji v této oblasti trvalé bydlist¢é nebo zde vlastni
nemovitost. Vjezd do téchto oblasti je zakazan ptisluSnou dopravni znackou. Sazba tohoto
poplatku mize Cinit nejvice 20 K¢ za den. Je zde moznost také po dohodé mezi poplatnikem

a obci stanovit pausalni poplatek. [18]

V této kapitole tedy byla stru¢né popsana legislativa souvisejici se zpoplatnénim
silni¢ni dopravy a také popsany a vysvétleny dané a poplatky k této problematice. Nasledujici
kapitola se jiz zamé&ii na analyzu sou¢asného stavu zpoplatnéni silniéni dopravy v Ceské
republice a pro nazorné¢ porovnani budou uvedeny také udaje z nckolika ostatnich statu

Evropy.
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2 Analyza soucasného stavu

Zpoplatnéni silni¢ni dopravy se lisi podle toho, pro jaky ucel silni¢ni dopravu
vyuzivame. Je rozdilné pro uzivatele, kteti silni¢ni dopravu vyuzivaji pro vlastni ucely a pro
ty, ktefi ji vyuzivaji ke komerénim ucelim. V piipadé komeréniho vyuzivani dopravy lze
zpoplatnéni silniéni dopravy brat jako nadklady podniku, ktery vyuziva tento druh dopravy.
»Nakladem je v penéznim vyjadreni ucelné a ucelové vyuziti zdroju. Obecné pak nakladem
rozumime cenu vstupii.” [19, str. 18] V ptipad¢ dopravy mlizeme za vstupy povazovat napf.
pohonné hmoty nebo samotny dopravni prostfedek. Naklady lze d¢€lit na variabilni a fixni.
Vsechny tyto nadklady maji pfimou navaznost na legislativni ptedpisy, které jsou uvedeny
v ptedchozi kapitole. Pod pojmem zpoplatnéni silni€ni dopravy si lze ptedstavit mnoho
odlisnych situaci, kdy je tieba uhradit urcité penézni vydaje. Mezi tyto situace patii nakup
automobilu, naslednd registrace automobilu, ndkup pohonnych hmot nezbytnych pro provoz
dopravniho prostfedku, zdkonem stanovené pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla,
vyuzivani zpoplatnénych usekti silni¢ni a dalni¢ni sité¢ a danové povinnosti, které vznikaji
vyuzivanim silni¢ni dopravy. VSechny tyto situace budou v této kapitole popsany podrobnéji

véetné zpoplatnéni v ostatnich statech Evropy.

2.1 Silnicni dan

V Ceské republice se silni¢ni dan vztahuje na osoby, které¢ silni¢ni motorova vozidla
vyuZzivaji k podnikani nebo jiné samostatné vydéle¢né Cinnosti. Tedy k ¢innostem, které témto
osobam vytvareji uréité¢ piijmy. V tadé piipadd jsou vozidla od thrady silni¢ni dané

osvobozena. Tyto ptipady byly jiz popsany v minulé kapitole této prace.

Poplatnik silni¢ni dané

Poplatnikem, ktery je povinen uhradit silni¢ni dan, se rozumi fyzické nebo pravnicka
osoba, kterd je provozovatelem motorového vozidla, které je registrovano v CR. Mezi
poplatniky dan¢ patii také zaméstnavatelé, kteti hradi cestovni ndklady svym zaméstnanciim,
ktefi pro firemni UCely vyuZzivaji soukromy automobil. Pouze v piipadé, Ze by danova

povinnost vznikla jiz provozovateli vozidla, zaméstnavatel jiz silni¢ni dan nehradi.
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Z.aklad silniéni dané

Za Ucelem stanoveni silni¢ni dané jsou vozidla rozdélena do tii kategorii. Rozdéleni

vozidel do kategorii je nasledujici:

e osobni automobily (s vyjimkou elektrického pohonu) - zédklad dané je zde urcen
podle zdvihového objemu motoru v cm®,

e navésy - zdklad dan¢ dan poctem naprav a souctem nejvysSich povolenych
hmotnosti na napravu v tunéch,

e ostatni vozidla - zdkladem dané je pocet naprav a nejvyssi povolena hmotnost

v tunach.

Sazby silni¢ni dané

Sazby silni¢ni dané jsou rozdéleny na sazby pro osobni automobily a pro ostatni
automobily, jak je zfejmé z predchoziho rozdéleni zakladu dané. Nasledujici tabulka uvadi
sazby silni¢ni dané pro osobni automobily, které jsou odvozeny od zakladu dané, ktery je

s 7 1w 3 . v 7
vyjadfen v cm”. Tato sazba je ro¢ni.

Tabulka €. 1: Sazby silni¢ni dané

Zdvihovy objem motoru v cm’ Sazba silni¢ni dané
do 800 cm’ 1200 K&
nad 800 cm’ do 1 250 cm’ 1 800 K&
nad 1250 cm®do 1 500 cm® 2 400 K&
nad 1 500 cm’ do 2 000 cm’ 3000 K&
nad 2 000 cm’ do 3 000 cm’ 3 600 K&
nad 3 000 cm’ 4200 K&

Zdroj: Portal vefejné spravy CR

Jak jiz bylo v praci uvedeno, mé zaméstnanec moznost vyuzit soukromé vozidlo pro
sluzebni ucely. V tomto ptipad¢ sazba za jeden den pouzivani osobniho automobilu ¢ini

25 K¢.

U navést a ostatnich automobilll podléhajici silnicni dani je sazba stanovena
v zavislosti na po¢tu naprav a hmotnosti. Zakonem stanovend vyse sazby této dané je

vrozsahu od 1 800 K¢ do 50 400 K¢&. Tato sazba je také roCni. Variant poctu naprav
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a hmotnosti vozidel je velmi mnoho, proto zde nebudou uvedeny vsechny, ale pouze rozsah
sazeb. Pro piiklad nejvyssi sazbu, tedy 50 400 K¢, zaplati uZivatel automobilu s 3 napravami,

jehoz vozidlo mé nejvyssi povolenou hmotnost nad 36 tun. [13]

Sazbu silnicni dan€ lze v wurcitych ptipadech jak zvySovat, tak sniZovat.
Zakon &. 16/1993 Sb., o dani silniéni, ¥ika, Ze u vozidel, jejichZ prvni registrace v Ceské
republice nebo zahrani¢i probéhla pfed 31. prosincem 1989, se sazba dané zvySuje o 25 %.
Toto zvysSeni se vztahuje na navésy, osobni i ostatni automobily podléhajici silni¢ni dani.
SniZena sazba silni¢ni dané o 100 % se bez ohledu na datum prvni registrace tyka nakladnich
vozidel véetn¢ tahacl, nékladnich piivést a ndkladnich navést, jejichz nejvyssi povolena
hmotnost je v rozmezi od 3,5 do 12 tun v pfipad¢, Ze tato vozidla nejsou pouzivana
k podnikani nebo v pfimé souvislosti s podnikdnim nebo k ¢innostem, z nichZ plynouci
piijmy jsou pfedmétem dané z ptijma.

Sazba dané se dale snizuje podle data registrace vozidla. V prvnich 36 kalendarnich
mésicich od prvni registrace se sazba dané snizuje od 48 %. V nasledujicich 36 kalendainich
mesicich se sazba dané€ snizuje o 40 %. A po dobu nésledujicich 36 kalendarnich meésict se
sazba dan¢ snizuje o 25 %. Narok na toto snizeni sazby silni¢ni dané tedy vznika prvnim

zaregistrovanim vozidla a zanika po 108 kalendainich mésicich.

Sleva na dani

Slevy na dani v pfipad¢ silnicni dané se uplatiuji pfedevsim v kombinované doprave.
Kombinovanou dopravu lze definovat jako: ,,Prepravu zbozi v jedné a téze prepravni jednotce
(ve velkém kontejneru, vymenné ndstavbé, odvalovacim kontejneru) nebo v ndkladnim
automobilu, privesu, navésu s tahacem i bez tahace, pri které se vyuzije téz Zeleznicni nebo
vnitrozemskd vodni doprava, pokud usek po Zeleznici nebo vnmitrozemské vodni ceste
presahuje vzdadlenost 100 kilometrit vzdusnou carou a pokud jeji pocatecni nebo konecny usek

tvori preprava po pozemni komunikaci.” [13]

Vozidlo, jenZ je vyuZivano pouze k pfepravé v pocatecnim nebo konecném useku

kombinované dopravy, ma narok na 100 % slevu na dani.
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Rozdéleni slev na dani podle uskutecnénych jizd v kombinované doprave

ve zdanovacim obdobi:

e 0d 31 do 60 jizd ¢ini sleva 25 % dang,
e 0d 61 do 90 jizd ¢ini sleva 50 % dané,
e 0d91 do 120 jizd ¢ini sleva 75 % dang,

e vice nez 120 jizd Cini sleva 90 % dané. [13]

U ujeté vzdalenosti na izemi Ceské republiky, ktera prekraduje 250 kilometrtl, se pro

ucely slevy na dani takova to jizda zapocitava jako jizdy dve.

2.2 Spotrebni dan

Uzivatelé silni¢ni dopravy jsou spotiebni dani velmi vyrazné postihnuti. Tato dail se
vztahuje jak na uzivatele, kteti dopravu provozuji z komercnich divoda, tak i na ty, ktefi
silni¢ni dopravu provozuji pro osobni ucely. Dopravni prostiedky ve vétsing€ piipadi potiebuji
ke svému provozu pohonné hmoty, které jsou predmétem spotiebni dané z mineralnich olejt.
VétSina uzivatelt silnicni dopravy sice nepatii mezi platce spotfebni dané€, ale nepfimo tuto

dan hradi v cené pohonnych hmot.

Zaklad spotiebni dané z mineralnich oleju

Zakon o spotfebnich danich fikd, ze zakladem dan¢ z mineralnich oleji je mnoZzstvi
mineralnich oleji vyjadiené v 1 000 litrech pii teploté 15° C. Vyjimkou jsou tézké topné oleje
a zkapalnéné ropné plyny, u kterych je zakladem dan€ mnozZstvi vyjadiené v tunach cisté
hmotnosti. Rozhodujicim momentem pro vypocet dan€ je okamzik vzniku povinnosti tuto dan
pfiznat a zaplatit. Vypoc€tené mnozstvi mineralnich oleji se zaokrouhluje na dvé desetinna

mista. [15]

Sazby spotiebni dané z mineralnich oleji

Nasledujici tabulka uvadi sazby dané¢ z minerdlnich oleji. V tabulce bude uveden

pouze koéd nomenklatury 2710, protoze v ni obsazené produkty patii k nejpouzivanéjSim.
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Tabulka €. 2: Sazby spotifebnich dani z mineralnich oleji

Kéd nomenklatury Text Sazba dané

motorové a ostatni benziny a letecké pohonné
hmoty benzinového typu s obsahem 12 840 K¢/1 000 1
olova do 0,013 g/l véetné

motorové a ostatni benziny a letecké pohonné
hmoty benzinového typu s obsahem 13 710 K&/1 000 1

2710 olova nad 0,013 g/l
stiedni oleje, tézké plynové oleje 10 950 K¢&/1 000 1
tézké topné oleje 472 K¢t
odpadni oleje 660 K¢/1 000 1

zdroj: Finance.cz

Vypocet zdanéni u benzinu a nafty

V nésledujici tabulce jsou uvedeny primérné ceny benzinu a nafty v Ceské republice

k 4.5.2013. Z téchto cen je nasledné vypocitana vySe zdanéni u benzinu a nafty.

Tabulka €. 3: Vypocet zdanéni u benzinu a nafty

Text Benzin Nafta
Primérna cena 35,44 K¢ za litr 34,86 K¢ za litr
Spottebni dan za litr 12,84 K¢ 10,95 K¢

Sazba DPH 21% 21 %

DPH za litr 6,15 K¢ (35,44 /121 * 21) 6,05 K¢ (34,86 /121 * 21)
Celkové zdanéni v K¢ 18,99 (12,84 + 6,15) 17 K¢ (10,95 + 6,05)
Celkové zdanéni v % 53,58 % (18,99 / 35,44) 48,77 % (17 / 34,86)

zdroj: Ceskybenzin.cz

2.3 Dan z pridané hodnoty

Dani z piidané hodnoty neni zatizena pouze silni¢ni doprava, ale jedna se o dan, ktera
se uplatituje ve vSech odvétvich. Nekdy se ji také fika univerzalni dan a to z toho ditvodu, Ze
je ji zatizeno témeér vSechno zbozi a sluzby. Hlavni podstatou dané z ptidané hodnoty je

zdanéni pfidané hodnoty, coZ znamend Ze platce této dané piidava k nakoupenym
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polotovarim néjakou vlastni ptidanou hodnotu a tim z polotovaru vyhotovi novy vyrobek.
Této dani tedy podléha pouze nova vyroba, pfedchozi vyrobni vstupy se jiz nezdanuji. V této
podkapitole bude strucn¢ uvedena dan z piidané hodnoty pii pofizeni automobilu a pfi

nakupu pohonnych hmot.

Porizeni automobilu

Pfi pofizeni automobilu je nutné rozlisit, kdo si automobil pofizuje. Mlze se jednat
o uzivatele, ktery dopravni prostiedek bude pouzivat pro svoje vlastni potieby nebo
o uzivatele, ktery tento dopravni prostfedek bude pouzivat k podnikani. Tento uzivatel, ktery
tato pfijatd zdanitelna plnéni pouzZije k uskutecnéni své ekonomické Cinnosti, ma narok
na odpoc¢et DPH. V ostatnich pfipadech nakup vozidla podléhda dani z piidané hodnoty.
Dle zdkona o dani z pfidané hodnoty se novym automobilem rozumi vozidlo, které je uréené
k provozu na pozemnich komunikacich, pokud bylo dodano do 6 mésicti ode dne uvedeni
do provozu nebo pocet najetych kilometri nepfesahuje 6 000 kilometr. Ojetym automobilem
se tedy rozumi takovy dopravni prostiedek, ktery nesplituje podminky uvedené pro definici
nového automobilu. Od ledna roku 2013 se v Ceské republice zakladni sazba dané zvedla
o jedno procento na nyn&j$i hodnotu 21 %. Tato zékladni sazba se tyka také potizeni

automobilu.

Nakup pohonnych hmot

Nakup pohonnych hmot je v Ceské republice také postihnut dani z pfidané hodnoty.
Pro pohonné hmoty se sazba od ledna roku 2013 také zvysila na 21 %. I zde vznika moznost
odpoctu DPH a to v ptipadé, ze platce DPH pouziva pohonné hmoty pro podnikani nebo pro

¢innosti s podnikénim spojené.

2.4 Registrace vozidla

Na piedchozi podkapitolu pofizeni automobilu navazuje tato podkapitola, kterd se
zabyva registraci vozidla. Aby mohlo byt vozidlo zaregistrovano, musi byt splnéna fada
podminek, které jsou specifikovany v zdkonech o podminkach provozu vozidel na pozemnich

komunikacich a o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla.

Na internetovych strankdch portadlu vefejné spravy je uvedeno, Ze do registru

silni¢nich vozidel 1ze zapsat silni¢ni motorové vozidlo se schvalenou technickou zpusobilosti
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k provozu na pozemnich komunikacich, se sjednanym pojisténim odpoveédnosti z provozu
vozidla, tykajici se takového vozidla a pokud se jedna o vozidlo dovezené z jin¢ho ¢lenského
statu Evropské unie, se zaplacenou dani z piidané hodnoty. [20] Pfihlaska k registraci musi
byt podana na originalnim tiskopisu, které jsou k dispozici na piislusnych uradech. Poplatek
za registraci se fidi zdkonem o spravnich poplatcich a sazby téchto poplatkl jsou uvedeny

v tabulce ¢. 4.

Pti registraci vozidla je také nutné rozliSovat, zda se jedna o registraci nového dosud
neregistrovan¢ho vozidla nebo se jednd pouze o zménu vlastnika vozidla. Podle toho, o jaky

pripad se jedna, se pak rozliSuji pravni nalezitosti s registraci spojené.

Pokud se jedna o vozidla dovezend z Evropské unie, je nutné splnit dals$i podminky
pro uspésnou registraci vozidla. Tyto podminky se 1i$i v zavislosti na tom, zda je dovaZzeno
vozidlo nové nebo vozidlo jiz v zahrani¢i pouzivané. V piipadé dovozu nového vozidla je
nutné, aby zadatel o registraci predlozil tzv. "C. O. C. list", coz v piekladu znamena
"neznehodnoceny list o prohldSeni o shod¢". Pii dovozu nového vozidla neni vyzadovéana
eviden¢ni kontrola a tudiZ neni vyzadovéana fyzicka pfitomnost automobilu pfi registraci.
Eviden¢ni kontrola slouzi k porovnani tdaji uvedenych v registracnich dokumentech

se skutecnymi udaji a stavem vozidla. [21]

Pokud se jednd o dovoz jiz pouzivanych automobili, od 1. ¢ervence 2006 plati novela
omezen stafim vozidla, jako tomu bylo pfed timto datem. U téchto vozidel vS§ak musi byt
prokédzano udéleni osvédceni o homologaci typu ES nebo bylo prokdzano schvaleni technické
zpusobilosti typu vozidla jinym ¢lenskym statem EU. Pokud vSak neni mozné u daného
automobilu prokézat piislusnd schvéleni, vztahuji se na tento automobil limity, které byly
v platnosti pfed cervencem 2006. To znamena, Ze stafi téchto osobnich automobild, jenz
nespliiuji vyse zminéné podminky, nesmi byt vyssi nez 8 let a u nakladnich automobilti je tato

hranice stanovena na 5 let. [22]
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Tabulka ¢. 4: Sazby spravnich poplatkii za zapis do registru vozidel

Kategorie vozidel Vyse poplatku

motocykl do 50 cm® 300 K¢

motocykl nad 50 cm’ véetné motocyklu s
piivésnym nebo postrannim vozikem nebo 500 K¢
motorové tiikolky, popi. motorové ctyikolky

motorové vozidlo s negjméné ¢tyimi koly 800 K¢
pripojné vozidlo do 750 kg hmotnosti véetné 500 K¢
piipojné vozidlo nad 750 kg hmotnosti 700 K¢

zdroj: Portal vefejné spravy CR

2.5 Pojisténi vozidla

Pojisténi odpovédnosti za Skodu zplsobenou provozem vozidla se fidi zakonem
&. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla. Casto se toto pojisténi nespravné
oznacuje jako tzv. povinné rucCeni. Toto pojiSténi souvisi s registraci vozidla, nebot’ je
zakonem dané, Ze pfi zépisu vozidla do registru silni¢nich vozidel je povinnost mit sjednané
pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla. Jako doklad o sjednani tohoto pojisténi je
pojistnikovi vydana tzv. zelena karta, kterou se musi byt uzivatel silni¢ni dopravy schopen

prokazat pii silni¢ni kontrole.

wPojisténi odpovéednosti vznikad na zdakladé pojistné smlouvy uzaviené mezi pojistnikem
a pojistitelem. Pojistitelem se rozumi pojistovna, kterd je podle zvlastniho pravniho predpisu
(zdkon ¢ 363/1999 Sh., o pojistovnictvi) opravnéna provozovat na tizemi Ceské republiky
pojisteni odpovédnosti. Pojistnikem se rozumi ten, kdo uzaviel s pojistitelem smlouvu
o pojisténi odpovédnosti. Pojistitel je vzdy povinen uzavrit pojistnou smlouvu, jestlize navrh
na jeji uzavieni neodporuje tomuto zakonu, zakonu upravujici pojistnou smlouvu

(zdkon ¢. 37/2004 Sb., o pojistné smlouvé) nebo pojistnym podminkam pojistitele.” [10]

Pokud fyzickd nebo pravnicka osoba provozuje vozidlo bez pojisténi odpovédnosti
nebo toto vozidlo ponechd na pozemni komunikaci, mize této osobé byt uloZzena pokuta
od 5 000 K¢ do 40 000 K¢. V ptipadé, Ze tato osoba neptedlozi zelenou kartu, 1ze této osobée
ulozit pokutu od 1 500 K¢ do 3 000 K¢.
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VySse pojistného

Vysi pojistného je pojistitel (pojistovna) povinen stanovit tak, aby byl schopen
zabezpecit splnitelnost zavazki, které mu vznikaji provozovanim pojisténi odpovédnosti. Pti
stanoveni vySe pojistného pojistitel zohledni predchozi Skody, které pojistnik zpisobil
provozovanim svého dopravniho prostfedku. Pokud pojistnik Zddnou Skodu svym chovanim
nezpusobil, zohledni pojistitel tuto skutecnost slevou na dani. Naopak pokud byl nucen
pojistitel vyplatit pojistné plnéni z pojisténi odpoveédnosti, pojistnikovi zvysi pojistné formou
ptirazky k pojistnému.

V Ceské republice je velké mnozstvi pojistoven, které nabizeji zfizeni pojisténi
z odpovédnosti. Mezi nejdulezitéjsi tidaje, které pojistovny po pojistnikovi zadaji, jelikoz
nejvice ovlivituji vysi pojistného, patfi:

e druh vozidla,

e objem motoru v cm’,

e vykon motoru v kW,

e  hmotnost vozidla,

e  stari vozidla,

e pouziti vozidla (béZzny provoz, vozidla taxisluzby, autoskola, ptijcovny atd.).

K dalS$im pozadovanym udajim patii, zda je pojistnikem fyzickd nebo pravnicka
osoba, vek pojistnika, mesto pobytu, frekvence splatek, pocet pojistnych udalosti za posledni

obdobi a vySe pojistného kryti.

Priklad zfizeni pojiSténi odpovédnosti

Jak jiz bylo diive zminéno, v Ceské republice je mnoho pojistoven poskytujici
pojisténi odpovédnosti. Pro nazorny piiklad tohoto pojiSténi bylo vybrano 9 pojiStoven
uvedenych na obrazku ¢. 1. Pomoci serveru mpojisteni.cz byly srovnany nabizené ceny

pojistoven pro vybrany automobil s nasledujicimi parametry:

Typ vozidla: osobni automobil Peugeot 307 SW, objem motoru: 1 560 cm’, vykon
motoru: 66 kW, hmotnost vozidla: 2 050 kg, rok vyroby: 2005, pouZiti vozidla: béZny provoz,
PSC pojistnika: 530 03, fyzicka osoba , vék pojistnika: 45 let, celkova doba piedchozich
pojisténi: 96 mésicl, pocet zavinénych pojistnych udalosti: 0, limity pojistného kryti: nizsi

a stfedni.
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Obrazek €. 1: Vybrané pojistovny

Allianz @ CEoh e B

Pojistovna

TF SLAVIA € yisienrot

POJISTOVNA UN[GA

~ GENERALI

Pojisfovna

HASICSKA

PASTEFOVNA, 4.5

zdroj: autor

V tabulce €. 5 jsou uvedeny jednotlivé pojistovny a jejich produkty véetné vyse

ro¢nich splatek. PojiStovny jsou sefazeny vzestupné podle vysSe splatek

Tabulka €. 5: Priklad vySe roc¢ni splatky pojisténi odpovédnosti u vybranych pojist'oven

Pojistovna / produkt Limity kryti v mil. K¢ Cena ro¢ni splatky
Axa Standard 35/35 1951 K¢
Slavia POV Zaklad 35/35 2 032 K¢
CSOB Standard 44 /35 2 643 K&
Wiistenrot Zakladni 35/35 2 660 K¢
Ceska pojistovna Start 35/35 3079 K¢
Allianz Normal 35/35 3161 K¢
Hasicska Standard 35/35 3 346 K¢
Uniqa POV 35/35 3 546 K¢
Generali Zaklad 35/35 6 624 K¢

Zdroj: Mpojisteni.cz

2.6 Zpoplatnéni dalnic a rychlostnich silnic

V Ceské republice je v soudasné dobé& v provozu 1 202 km dalnic a rychlostnich silnic.
Planovany rozsah je cca 2 180 km. V roce 2013 by k soucasné siti mélo pfibyt asi 40 km,
z toho 25 km dalnice D3, ktera by m¢la byt prodlouzena do Veseli nad Luznici. Tento usek by
mél byt otevien v Cervnu 2013. Zbylych 15 kilometra se tyka rychlostni silnice R7. Novy

usek rychlostni silnice R7 by mél byt otevien v zati 2013.
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Jak jiz bylo uvedeno v prvni kapitole této prace, zpoplatnéni dalnic a rychlostnich
silnic se d€li na dva typy. Prvnim typem je ¢asové zpoplatnéni, druhym typem je zpoplatnéni

vykonové.

2.6.1 Casové zpoplatnéni

V soudasné dobé je v Ceské republice v provozu 6 dalnic (D1, D2, D3, D5, D8, D11)
a 15 rychlostnich silnic. Na obrazku ¢. 2 je zobrazena sit' dalnic a rychlostnich silnic

na kterych se uplatituje ¢asové zpoplatnéni.

Obrazek &. 2: Sit’ ¢asové zpoplatnénych komunikaci v CR

Useky bez poplatku
==== Useky s poplatkem
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»Ddlnice a rychlostni silnice, které jsou oznaceny dopravni znackou jako dalnice nebo
silnice pro motorova vozidla, Ize uzit silnicnim motorovym vozidlem do 3,5 tuny nebo jizdni

soupravou nejmeéné se ctyrmi koly po zaplaceni poplatku za uzivani dalnice a rychlostni

silnice.” [23]

Tento poplatek se plati pfed uzitim dalnice nebo rychlostni silnice a prokazuje se
platnym dvoudilnym kupdénem. Vétsi ¢ast tohoto dvoudilného kupdénu musi byt nalepena

na vnitini stran¢ predniho skla motorového vozidla na strané spolujezdce. Tento kupon je
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nepienosny. Po uplynuti doby platnosti kupénu je nutné tento kupon z predniho skla odstranit.
Za neplatny nalepeny kupodn totiz hrozi pokuta a to i1 v pfipad¢, ze fidi¢ nejede po dalnici nebo

rychlostni silnici.

Vozidla vybavend zvlastnim vystraznym svétlem (slozky integrovaného zachranného
systému, vozy vézenské sluzby Ceské republiky), vozidla Policie Ceské republiky, vozidla
Vojenské policie, vozidla celnich orgénd, vozidla hasi¢skych zachrannych sborti, vozidla
mestské a obecni policie a vozidla pfepravujici obCany, ktefi jsou drziteli prikazu ZTP nebo

ZTP/P, jsou dle zdkona o pozemnich komunikacich osvobozeni od zpoplatnéni. [5]

Vyvoj cen dalni¢nich znamek

Daélni¢ni znamky se v Ceské republice vyuZivaji od roku 1995, kdy vznikla povinnost
uhradit poplatek za uzivani dalnic a rychlostnich silnic. Zpoc¢atku bylo mozné zakoupit pouze
ro¢ni dalni¢ni zndmku pro vSechny kategorie, které podléhaly zpoplatnéni. Byly to kategorie
do 3,5 tuny, nad 3,5 tuny a nad 12 tun. Od roku 2000 bylo moZzné nové zakoupit dalni¢ni
znamku ro¢ni, mési¢ni a desetidenni pro vSechny kategorie. Od roku 2007 skoncila platnost
dalni¢nich zndmek pro vozidla nad 12 tun a v roce 2010 1 pro vozidla nad 3,5 tuny. U téchto
dvou kategorii pfesla povinnost z c¢asového zpoplatnéni na vykonové. V tabulce ¢. 6 jsou

uvedeny ceny v jednotlivych letech rozd€lené podle kategorii vozidel.

Tabulka €. 6: Vyvoj cen dalni¢nich kuponu

Roeni 00 | 500 | 600 | oo | eoo0 | 900 | 900 | 900 | 7000 | 1000 | 1200 | 1200 | 1500 | 1500
Mesicni 00 | 200 | 250 300 | 930 | 30 | 30 | 350 | 440 | 440
G =00

P p—— 200 | 220 | 20
10 denni 100 | 100 | 150 250 | 250 | 310 | 310
15 denni 200

Roéni 1000 | 20004000 | 6000 | 6000 | 7000|7000 ) 7000|6000 |8000

Mésicni 800 | 1000|1200 1750 | 2000 | 2000
Nad 3,5 t|2 mésicni 17580
do 12 t |7 denni B50 750 750
10 denni 300 400 450
15 denni 550

Roéni 2000 | 4000|5000 |12000(12000]14 00014 000

Masicni 1600 | 2000 | 2300
2 masicni 3500
N 0 denni B0 | 800 | 900
15 denni 1300
T denni 300 | 250 | 280
Zdroj: SFDI
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Déalni¢ni kupény

Dalni¢ni kupony, jak vyplyva z predchézejici tabulky, maji ti1i mozné doby platnosti.
Mohou byt ro¢ni, mésicni a desetidenni. Nazev téchto kupoént vSak miize byt zavadéjici,
zejména v ptipadé kupdnu ro¢niho. Tento kupdén ma pro rok 2013 platnost od 1. 12. 2012
a platnost mu kon¢i 31. 1. 2014. Platnost ma tedy na 14 kalendarnich mésici. U mési¢niho
kuponu zacina platnost dnem, ktery je vyznaceny na kuponu a kon¢i uplynutim dne prvniho
bezprostiedné nasledujiciho mésice, ktery se ¢iselné shoduje se dnem vyzna¢enym na kuponu.
U kuponu desetidenniho zacina platnost dnem vyzna¢enym na kupénu a konc¢i uplynutim
desatého kalendainiho dne. Cena déalni¢niho kupdénu je tedy ovlivnéna dobou platnosti.
Dalniéni kupény lze zakoupit ve viech provozovnach Ceské posty, na Serpacich stanicich,
na hrani¢nich prechodech a na dalSich mistech, kde poskytuji sluzby pro motoristy.

Na obrazku €. 3 jsou zobrazeny vzory dalni¢nich kuponti platnych pro rok 2013.

Obrazek €. 3: Vzory dalni¢nich kupénu pro rok 2013
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Zdroj: Ministerstvo dopravy CR

2.6.2 Vykonové zpoplatnéni

Systém vykonového zpoplatnéni je spravedlivéjsi, co se tyka poméru skutecného
vyuzivani vzhledem k zaplacené castce, nez systém casového zpoplatnéni. Uzivatel
vyuzivajici vykonového zpoplatnéni, resp. elektronické mytné, totiz zaplati pouze za skutecné
ujetou vzdalenost. Mytnym se rozumi urcitd penézni Céastka, kterd se plati za jizdu vozidla
mezi dvéma body zpoplatnéné pozemni komunikace. VySe této Castky je zavisld na poctu
naprav dopravniho prostfedku, emisni tfidé¢ vozidla a ujeté vzdalenosti. Tyto vybrané penézni
prostiedky se vyuzivaji na vystavbu a modernizaci dulezitych komunikaci, coz vede

ke spokojenosti uzivateld téchto komunikaci.

Vlada Ceské republiky v kvétnu roku 2004 rozhodla, Ze se na tzemi CR zavede

na vybranych pozemnich komunikacich vykonové zpoplatnéni, resp. elektronické mytné.
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K soucasnym zpoplatnénym délnicim a rychlostnim komunikacim by mély pfibyt jeste
vybrané silnice 1. tfidy. A to z divodu nedokoncené dalni¢ni sité, jelikoz tézka dalkova
silnicni doprava vyuzivda v mistech nevybudovanych déalnic pravé silnice 1. tfidy.
Zpoplatnénim téchto komunikaci by méla Ceskd republika ziskat finanéni prostfedky

potfebné na vystavbu duilezité dopravni infrastruktury. [6]

Obrazek &. 4: Sit’ vikonové zpoplatnénych komunikacich v CR

Usaky bez poplatku
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V roce 2007 bylo zavedeno elektronické mytné a vozidla, jejichZz hmotnost
pfesahovala 12 tun, byla povinna toto mytné hradit. Od roku 2010 maji tuto povinnost
1 vozidla nad 3,5 tuny. V letech 2007 az 2009 byla rozhodujici skute¢nost o tom, zda vozidlo
pfesahuje hmotnost 12 tun, hmotnost celé jizdni soupravy. Od 1. 1. 2010 se vSak tato
skute¢nost zmeénila a rozhodujicim faktorem, ktery rozhoduje o tom, zda vozidlo je povinné
vyuzivat vykonové nebo Casové zpoplatnéni, se stala celkova hmotnost vozidla. V praxi to
znamena, ze vozidlo, které ma hmotnost 3 tuny s pfipojnym vlekem o hmotnosti 1,1 tuny

vyuzije asové zpoplatnéni, prestoze hmotnost celé soupravy piesahuje 3,5 tuny.

37



Na obrazku ¢. 4 je vidét mapa vykonové zpoplatnénych dalnic, rychlostnich silnic

a silnic L. tiid v Ceské republice s platnosti k 1. 1. 2013.

Obrazek €. 5: Dopravni znaceni zpoplatnénych komunikaci
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Dalnice Silnice pro motorova Bez poplatku Bez ¢asoveho poplatku Mytné
vozidla a mytného

Zdroj: SFID, uprava autor

Sazby mytného

Sazby mytného na uzemi Ceské republiky upravuje Natizeni vlady &. 484/2006 Sb.,
o vysi ¢asovych poplatkil, sazeb mytného, slevy na mytném a o postupu pfi uplatnéni slevy
na mytném. Sazby mytného zavisi na poctu naprav, na emisni tfid€¢ vozidla a na denni dobé
kdy komunikaci vyuzivame. VySe mytného je tedy ddna sazbou pro urity typ automobilu
vynasobena poctem skutecné ujetych kilometrti. V tabulce ¢. 7 a 8 jsou uvedeny sazby pro

jednotlivé typy automobill pfi pouziti dalnice nebo rychlostni silnice a silnice 1. tfidy.

Tabulka €. 7: Sazby mytného pro délnice a rychlostni silnice

Sazby mytného pro dalnice a rychlostni silnice v patek od 15:00 do 21:00

Emisni tfida EURO 0 -1I EURO III - IV EURO V a vyssi

Pocet naprav 2 3 4 a vice 2 3 4 a vice 2 3 4 avice

Sazba K¢ / km 4,24 | 8,10 11,76 3,31 | 6,35 9,19 2,12 | 4,06 5,88

Sazby mytného pro dalnice a rychlostni silnice pro ostatni ¢asova obdobi v tydnu

Emisni tfida EURO 0 -1I EURO III - IV EURO V a vyssi

Pocet naprav 2 3 4 a vice 2 3 4 a vice 2 3 4 a vice

Sazba K¢ / km 3,34 | 5,67 8,24 2,61 | 4,45 6,44 1,67 | 2,85 4,12

Zdroj: Portal vefejné spravy CR
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Tabulka ¢. 8: Sazby mytného pro silnice L. tFidy

Sazby mytného pro silnice I. tfidy v patek od 15:00 do 21:00

Emisni tfida EUROO - 1I EUROIII - IV EURO V a vyssi
Pocet naprav 2 3 4 avice 2 3 4 a vice 2 3 4 a vice
Sazba K¢ / km 2,00 | 3,92 5,60 1,56 | 3,06 4,38 1,00 | 1,96 2,80

Sazby mytného pro silnice I. tfidy pro ostatni ¢asova obdobi v tydnu

Emisni tfida EURO O - 1I EUROIII - IV EURO V a vyssi
Pocet naprav 2 3 4 avice 2 3 4 a vice 2 3 4 a vice
Sazba K¢ / km 1,58 | 2,74 3,92 1,23 | 2,14 3,06 0,79 | 1,37 1,97

Zdroj: Portal veiejné spravy CR

Slevy na mytném

V systému vykonové zpoplatnéni je moznost ziskat slevu na mytném a to v zavislosti

na uhrazeném mytném za vymezené Casové obdobi. Timto obdobim se v CR rozumi jeden

kalendaini rok.

Pokud celkova vyse uloZzeného myta u vozidla dosahla alespon:

e 100 000 K¢, poskytuje se sleva ve vysi 5 %,

e 150000 K¢, poskytuje se sleva ve vysi 8 %,

e 250000 K¢, poskytuje se sleva ve vysi 11 %,

e 400 000 K¢, poskytuje se sleva ve vysi 13 %. [9]

Vozidla podléhajici

vykonovému

zpoplatnéni

musi

byt

povinné

vybaveni

elektronickym zatizenim (jednotkou PREMID), které komunikuje s mytnym systémem.

Zpoplatnéné useky pozemni komunikace jsou opatfeny mytnymi branami. Tyto mytné brany

jsou vybaveny anténami, které umoziiuji komunikaci mezi mytnou branou a palubni

jednotkou. Mytné za uziti konkrétniho useku je tedy uctovano v okamziku prijezdu vozidla

pod mytnou branou.
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Jednotka PREMID je zobrazena na obrazku €. 6. Cena pofizeni tohoto elektronického

zafizeni je 1 550 K¢. Jednd se o vratnou zalohu.

Obrazek €. 6: Palubni jednotka PREMID

Zdroj: Dopravné informacni portal doipo.cz

Zpisob uhrady mytného
Odborna literatura uvadi dva zpaisoby tthrady mytného v Ceské republice. Jsou to:

Placeni pifedem (pre-pay) - pfed vjezdem na zpoplatnénou komunikaci je nutnosti vlozit
do palubni jednotky Premid pfedplatné mytného. Mytné je pak pii kazdém prijezdu mytnou
branou odecitano z nabitého kreditu. Tento kredit musi byt pfed vy€erpanim dopliovan.

Predplatné Ize hradit hotoveé nebo platebni ¢i tankovaci kartou.

Nasledné placeni (post-pay) - nejvétsi vyhodou tohoto zpiisobu thrady mytného je fakt, ze
neni nutné do jednotky predem vkladat jakékoli predplatné. Vyse mytného je pii kazdém
prijezdu mytnou branou zaznamenano do systému a na konci sjednaného ziactovaciho obdobi
vyuctovano. Jednotku Premid tedy neni nutné dobijet. Mytné lze hradit na fakturu nebo
inkasem z bankovniho uc¢tu. Na zdklad¢ smlouvy s provozovatelem mytného systému jsou
provozovateli vozidla pravidelné vystavovany faktury s podrobnym vytctovanim. Tento
zpusob je pro fidice i provozovatele vozidla nejpohodIngjsi z diivodu toho, ze fidi¢ nemusi
sledovat soucasny stav kreditu v jednotce a nasledné tuto jednotku dobijet a provozovatel

vozidla nemusi fidi¢e vybavovat hotovosti pro pfipadné dobijeni jednotky. [24]
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Na obrazku ¢. 7 je zobrazena mytnd brana slouzici k zaznamenavani prujezdi

a odecitani vySe mytného za urcity zpoplatnény usek pozemni komunikace.

Obrazek €. 7: Mytna brana
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Zdroj: Ceské dalnice

2.7 Zpoplatnéni mistnich komunikaci

Mezi dal$i mozZnosti, jak zpoplatnit pozemni komunikace, je zpoplatnéni mistnich
komunikaci. Toto zpoplatnéni je stanovené obci formou nafizeni. Mize se jednat
o zpoplatnéné stani na mistnich komunikacich, poptfipadé o zpoplatnéni vjezdu do urcité ¢asti
obce. Mistni komunikace nebo jeji useky, které podléhaji zpoplatnénému stani, musi byt
oznaceny pfislusnou dopravni znackou. Tyto znacky jsou na obrazku €. 8. Obec dale musi
stanovit zpusob uhrazeni tohoto poplatku, vy$i sazby za stani na pozemni komunikaci
a zpusob prokdzani se, Ze byl tento poplatek uhrazen. Ve vétSin¢ obci, kde pouzivaji
zpoplatnéni stani, je to formou parkovacich listkii nebo pomoci parkovacich karet. V sou¢asné
dobé je v nekterych obcich mozné poplatek uhradit pomoci mobilniho telefonu a néasledné
1 timto zptsobem platbu prokézat.

Obrazek €. 8: Dopravni znaceni zpoplatnéného stani na mistnich komunikacich
.

— S  te—

Parkovisté s parkovacim Parkovisté s parkovacim
automatem kotougem

Zdroj: zakruta.cz
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2.8 Zpoplatnéni v ostatnich evropskych zemich

Zpoplatnénim silni¢ni dopravy samoziejmé neni zatizena pouze Ceské republika, ale
i ostatni staty Evropy. Nékteré danové povinnosti a poplatky jsou pro vétSinu zemi totozné,
liSici se pouze sazbami. V né¢kterych zemich vSak maji specifické zpisoby zpoplatnéni
silnicni dopravy. Podminky téchto zpoplatnéni upravuji piislusné piedpisy Evropskych
spole€enstvi. Jednou z téchto podminek mohou byt napt. minimalni sazby, které je mozné
vybirat. Tyto minimalni sazby se tykaji naptiklad spotiebni dan€ z mineralnich oleji nebo
dan¢ z ptidané hodnoty. Tyto omezeni mohou byt pro Evropskou unii nastrojem, jak podpofit
usporu energie a Cistsi paliva, ¢imz se snizuji emise sklenikovych plynt. Toto se tyka hlavné

dané spotiebni.

2.8.1 Némecko [25]

Od ledna 2005 vznikla povinnost pro nakladni automobily s hmotnosti ptresahujici
12 tun platit mytné v zdvislosti na ujeté vzdalenosti. Od roku 2007 jsou zpoplatnény i nekteré
myteé, vyhlaska stanovujici vys$i myta, vyhlaSka o myté pro nakladni vozidla a vyhlaska
orozSifeni mytné povinnosti. V Némecku se vyuzivda mytny systém od spolecnosti
Toll Collect. Ten vyuzivd kombinaci satelitni navigace GPS a mobilni komunikaci GSM.
Vypocet vyse mytného zajisti palubni jednotka OBU (On-Board Unit), ktera pomoci GPS
zaznamenava ujetou vzdalenost a nasledné podle zadanych udaji vypocte vysi mytného. Vyse
mytného je zavisla na emisnich kategoriich vozidla a na poctu naprav. Jsou zde mozné tii
zpusoby zalUctovani. Prvni z nich je pomoci jiz zminéné jednotky OBU, dale lze manudlné
zauctovat na internetu nebo na poplatkovém termindlu. Vyse myta se pohybuje od 0,141 €
do 0,288 € za kilometr. Vozidla, jejichZ hmotnost je mensi nez 12 tun, nejsou povinna hradit

zadny poplatek za uzivani pozemnich komunikaci.

2.8.2 Slovensko

Na uzemi Slovenské republiky jsou povinni fidi¢i vozidel s hmotnosti do 3,5 tuny
zaplatit poplatek za uziti dalni¢ni sité a sit¢ rychlostnich silnic ve formé koupé dalni¢niho
kuponu. Tento kupoén je mozné ziskat ve tfech variantach: rocni, mési¢ni a desetidenni, coz je
stejné jako v CR. Podle internetovych stranek Narodni dalniéni spole¢nosti Slovenska se cena
pohybuje od 10 € do 50 €. [26] Vozidla s hmotnosti vyssi nez 3,5 tuny jsou na Slovensku

povinna platit mytné. Na tizemi Slovenska se myto zacalo vybirat od ledna 2010 na dalnicich,
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rychlostnich komunikacich a vybranych tsecich silnic prvni tfidy. Mytné ma na Slovensku
na starost spolecnost SkyToll. Elektronicky mytny systém je zalozen na GPS-GSM
technologii, stejné jako v Némecku. I zde se pouziva palubni jednotka OBU a s pomoci z ni
ziskanych informaci se vypogita vyse mytného. Zptisoby thrady mytného je stejny jako v CR.
I zde je moznost pre-pay nebo post-pay rezimu. Sazby myta se na dalnicich a rychlostnich
komunikacich pohybuji od 0,083 € do 0,209 € za kilometr a na vybranych usecich silnic prvni
tiidy se sazby pohybuji od 0,063 € do 0,156 € za kilometr. [27] Sazba je ur¢ena emisni tiidou

a po¢tem naprav.

Obrazek €. 9: Vzor dalniénich znamek Slovensko 2013

Zdroj: Slovenska Narodni dalni¢ni spole¢nost

2.8.3 Rakousko

V Rakousku jsou fidi¢i vozidel, jejichz hmotnost nepfevySuje 3,5 tuny, povinni mit
vylepenou dalni¢ni zndmku na pfednim okné¢ svého automobilu, pokud k jizdé€ chtéji vyuzivat
zpoplatnéné useky silni¢ni infrastruktury (dalnice, rychlostni komunikace). Vybrat lze ze tii
variant dalni¢nich kupdont: rocni, dvoumeési¢ni a desetidenni. Od 1. 1. 2013 jejich cena
vzrostla o 3,6 % na soucasné sazby od 8,30 € za desetidenni do 80,60 € za znamku ro¢ni. [28]
Vzor ro¢ni dalni¢ni znamky pro rok 2013 je na obrazku €. 10. Od roku 2004 je v Rakousku
v provozu elektronicky mytny systém pro automobily s hmotnosti pfesahujici 3,5 tuny. Ty
do této doby pouzivaly déalni¢ni znamky stejné jako vozidla do 3,5 tuny. Mytné je zde
vybirdno na dalnicich, rychlostnich komunikacich a vybranych usecich spolkovych a
vysokohorskych silnic. V Rakousku pouzivaji mytné zatizeni Go-Box, které je pfipevnéno na
predni sklo a umozituje odvedeni mytného bez nutnosti zastaveni. Stejné jako v CR jsou zde

mozné dva zplisoby uhrazeni mytného. Pfedem prostrednictvim vlozenych vkladl nebo platba
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poté pomoci pravidelnych vyucétovani. Sazby mytného jsou zavislé na emisni tiidé vozidla

a na poc¢tu naprav. Ceny pro rok 2013 se pohybuji od 0,15 € do 0,41 € za ujety kilometr. [29]

Obrazek €. 10: Vzor rocni dalni¢ni znamky Rakousko 2013

Zdroj: Autembezpecne.cz

2.8.4 Velka Britanie

Ve Velké Britanii neni silni¢ni sit’ zpoplatnéna, az na par vyjimek. Jednou z nich je
dalnice M6, kde se v useku z Birminghamu do Cannocku plati mytné. Povinnost platit toto
mytné se vztahuje na vSechny kategorie vozidel vCetné motorek. Sazba mytného zavisi
na tom, kde se fidi¢ na tento usek dalnice napoji, na kategorii vozidla a denni dobé, ve které
dalnici pouziva. Platbu Ize provést v automatu u ddlnice, pti prijezdu mytné brany, platebni
kartou nebo pfedplacenou tzv. "mytnou zndmkou M6", coz je elektronickd Cteci znamka
piipevnéna na piedni sklo. Vyhodou pouzivani této znamky je 5 % sleva na mytném. Ridi¢i
motocykll s touto zndmkou jsou od mytného osvobozeni. Sazby za jednu cestu se pohybuji
od 1,80 £ do 11 £. [30] UZivatel¢ silni¢ni dopravy ve Velké Britanii jsou také povinni uhradit
poplatek, pokud budou chtit vjet do centra Londyna. Tento poplatek pro vozidla do 3,5 tuny
se hradi ve vSednich dnech od 7:00 do 18:00. Tento poplatek se pohybuje v rozmezi od 9 £
do 12 £ podle zplisobu a v¢asnosti platby. [31] Vozidel s hmotnosti vétsi nez 3,5 tuny se tyka
tzv. "nizkoemisni zéna LEZ" ( Low Emission Zone). Tento poplatek se na rozdil od poplatku
pro vozidla do 3,5 tuny hradi kazdy den v jakoukoli denni dobu. Dalsi ¢asti dopravni
infrastruktury ve Velké Britanii, ktera je zpoplatnénd, je Eurotunel. Tento podmoisky tunel
spojuje Velkou Britanii s Francii. Automobily jsou zde naloZeny na specidlni vlak, pomoci
kterého se dostanou na druhou stranu tunelu. Cena za prijezd tunelem je zde ovlivnéna
délkou pobytu ve Velké Britanii. Nejlevnéjsi listek stoji 23 £ za kazdou cestu a tyka se pouze

jednodenni nebo dvoudenni navstévy Velké Britanie. [32]
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2.8.5 Svycarsko

Svycarsko jako jediné z uvedenych stati neni ¢lenem Evropské unie. Neplati tedy pro
n&j viechny zakony a nafizeni, které jsou platné v Evropské unii. Svycarsko ptiklada regulaci
a s ni spojenému zpoplatnéni silniéni dopravy velky vyznam. Automobily do 3,5 tuny jsou
zpoplatnény pomoci déalni¢nich kuponii, které jsou k dispozici pouze ro¢ni. Cena tohoto
kupénu je 40 Svycarskych frank, avSak od roku 2015 by mohla =zdrazit az
na 106 Svycarskych franki. Podoba této dalni¢ni zndmky pro rok 2013 je na obrazku ¢. 11.
Silni¢ni nakladni doprava je zpoplatnéna pomoci mytného systémem LSVA. Z davodu
chranéni §vycarskych Alp se Svycarsko snaZi co nejvice t&zké silni¢ni ndkladni dopravy
pfevést na Zeleznici. Z tohoto divodu jsou poplatky za vyuziti silniéni sit€ pro tyto
automobily vysoké (témét 20 K¢/km). Prevedeni nakladni silni¢ni dopravy na Zeleznici si
vsak 7ada znacné investice. Dvé tietiny vybranych prostiedkli z elektronického mytného je
déle investovana do rozvoje dopravni infrastruktury, napt. do vystavby tzv. Transalpské
zelezni¢ni osy (NEAT), ktera se skldda ze dvou tuneld. Prvni z nich s ndzvem Gotthard Base
Tunnel se po otevieni, které je naplanovano na rok 2016, stane nejdelSim zelezni¢nim tunelem
s délkou 57 km. O vystavbé tohoto tunelu rozhodli Svycarsti obfané v referendu, ve kterém
zeleznicnimu tunelu dali pfednost pfed rozsifenim tunelu silni¢niho. To jasné potvrdilo
mySleni mistnich obyvatel, ktefi jsou pro podporu Zelezni¢ni nakladni dopravy na ukor
silni¢ni. Druhy ma nazev Ceneri Base Tunnel a jeho otevieni by se mélo uskutecnit

v roce 2019.

Obrazek &. 11: Dalni¢ni znamka Svycarsko pro rok 2013

Zdroj: eBay.com
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2.8.6 Poplatky za pouziti mosti a prijezdy tunelti

V tad€ evropskych statl se plati poplatky za vyuZiti most a tunelt. Tyto dopravni
stavby vyrazn¢ urychluji a usnadiuji cestu nékterymi htite dostupnymi oblastmi, bez nutnosti
zmeénit druh dopravniho prostfedku. Téchto zpoplatnénych mosti a tuneli je uzemi Evropy

velké mnozstvi. Z tohoto ditvodu zde nebudou vSechny podrobné vypsany, ale budou uvedeny

pouze nékteré pro nazorny piiklad.

K nejznaméj$im mostim Evropy patii Oresund Bridge, ktery spojuje hlavni mésto
Dénska Kodan se $§védskym méstem Malmé. V tomto ptipadé se jedna o spojeni mostu,
tunelu a uméle vytvoreného ostrova. Most-tunel byl otevien v ¢ervenci 2000. Ceny za vyuziti

mostu a tunelu jsou v rozmezi od 39 € do 207 €. VySe ceny je zavisla na kategorii vozidla.

[33] Na obrazku ¢. 12 je vidét mapa tohoto most-tunelu.

Obrazek & 12: Mapa Oresundbron
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Mezi dals$i zndmé mosty a tunely, které v Evropé podlé€haji zpoplatnéni, patii napf.:

Dansko - Storebaeltsbroen - 18 kilometri dlouhy most pro silni¢ni dopravu, pod
kterym vede Zelezni¢ni tunel; poplatky jsou v rozmezi od 125 do 1 665 danskych
korun podle kategorie vozidla (1 DKK = 3,487 K¢, kuz dle Ceské narodni banky
ke dni 17. 5. 2013),

Francie - tunel Mont-Blanc - 11,6 km dlouhé spojeni mezi Francii a Itélii;
poplatky za jednosmérny prijezd jsou v rozmezi od 27 do 330,50 € dle kategorie
vozidla,

Italie - tunel Fréjus - 12,8 km dlouhy tunel spojujici Italii s Francii; vySe poplatku
je zavisla na kategorii vozidla, vySce na piedni napravé a celkové vysce a jsou
vrozmezi od 27 do 54,10 € za jednosmérnou jizdu pro osobni automobily
a od 148,40 do 869,60 € za jednosmérnou jizdu pro nakladni automobily,
Portugalsko - most Vasco da Gama - most dlouhy 17 km je nejdelSim mostem
v Evropé; poplatky za pouziti mostu jsou v rozmezi od 2,40 do 10,80 €
v zavislosti na kategorii vozidla a poctu naprav

Velka Britanie - tunely Dartford Tunnel, Liverpoolsky tunel a Tunel Newcastle
(ceny od 1,20 £ do 1,50 £; mezi zpoplatnéné mosty patii Most Queen Elizabeth II,
Severn Bridge, Second Severn Crossing a dalsi (ceny od 0,60 £ do 5,50 £). [34]
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2.8.7 Porovnani zpoplatnéni silni¢ni dopravy v CR a v Evropé

V nasledujici tabulce je prehledné srovnani vSech druhti zpoplatnéni silni¢ni dopravy

v Ceské republice a ve vybranych statech Evropy.

Tabulka ¢&. 9: Piehled zpoplatnéni v CR a ve vybranych statech Evropy

Stat CR Némecko | Rakousko | Slovensko Svycarsko V,e l’ka.
Britanie

Silni¢ni dan [35] / / \/ / / /
Bezolovnaty
benzin (v EUR 494 670 482 515 590 [37] 674
na 1 000 1)’

Spoti‘ebni

i Diesel (v EUR

daii [36] | Diesel (VEU 421 486 425 368 622 [37] 674
na 1 000 I)
Sazba DPH v % 21 19 20 20 8 20

DPH zakl. /snizena v %[38] | 21/15 19/7 20/10 20/10 8/- 20/5

Registrac¢ni dan

v

X

Dalni¢ni znamka

v

v

Osobni vozidla

XIK|X

X

X

Mytné

Nakladni vozidla

o
o
uw
(9,1
—

od3,5t

od3,5t

Mosty a tunely [34]

Tunely

Tunely

Vjezdy do mést

XX

X

X

Zdroj: zdroje uvedené v tabulce, vlastni Seti‘eni

V této kapitole byla uvedena analyza soucasného stavu zpoplatnéni silni¢ni dopravy

v Ceské republice i v zahraniéni. Byly uvedeny dané, poplatky a jejich sazby, vztahujici se

k tomuto tématu, nazorné pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla, ¢asové a vykonové

zpoplatnéni na Ceskych dalnicich a silnicich. V nasledujici kapitole bude jiz samotny navrh

regulace dopravy v typovych méstech rozdélenych podle poctu obyvatel a podle

charakteristiky tohoto sidla.

! Kurzy dle CNB ke dni 17. 5. 2013, 1 EUR = 25,99 K¢&
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3 Navrh systému zpoplatnéni silni¢ni dopravy

Tieti kapitola se jiz bude zabyvat navrhem a cily prace, které byly na zacatku
stanoveny. Cilem této bakalaiské prace je navrhnout regulaci dopravy méstskych sidelnich
celkli v zavislosti na po¢tu obyvatel a charakteristice sidla pomoci zpoplatnéni uzivatele
dopravy. V této praci bude autor pracovat pouze s typovymi mésty, ve kterych bude
jednodussi zavést tuto regulaci, nez pro mésta skutecné existujici. Ve skuteCnych méstech
mohou fungovat urCité dopravni automatizmy a chovani fidicd, které nejsou na prvni pohled
ziejmé, ale obyvatelé tohoto mésta je znaji. Z tohoto diivodu by se mohlo stat, ze by navrzena

regulace neméla vilbec Zaddnou Sanci na uspé$nou a fungujici realizaci.

Aby bylo dosazeno vytyCeného cile, bude zapotiebi pozménit dopravni politiku a s ni
spojenou legislativu. Dopravni politikou se rozumi péce statu o sektor dopravy, kde tato péce

je prezentovana souborem cilli, zasad a nastrojii na dosazeni téchto cila.

Nutnosti pii navrhu regulace dopravy bude rozdélit si méstské celky na urcité
kategorie, pfedevsim podle poctu obyvatel v téchto celcich, a dale 1 podle charakteristiky sidla
a dopravni situace, ktera v téchto sidelnich celcich vznika. Neni totiz mozné jednoznacné pro
vsechny celky urcit jeden zptsob regulace dopravy a tim se fidit. Ne kazdé mésto bude mit
ptedpoklady pro zavedeni zpoplatnénych vjezdi do centra, zatimco jiné bude pro toto
opatieni idedlni.

S moznosti zavedeni a zrealizovani fungujici regulace dopravy je spojena i legislativa,
ktera by méla tuto regulaci podporovat. Regulace dopravy neznamena ve vSech piipadech
zakazat vjezdy ¢i prajezdy uritymi oblastmi, ale pouze pomoci urcitého zpoplatnéni tyto
prijezdy omezit. S timto je spojend legislativa, kterd mliZe nastavit ceny na takovou vysi,
kterou nebude vétSina uzivatelii schopna akceptovat a budou nuceni najit jinou moznost, jak
uspokojit své potfeby. Regulace dopravy ma tedy za cil zdokonalit a zefektivnit dopravu

a poptipadé¢ snizit jeji dopady na zivotni prostiedi.

Pii zpoplatnénych vjezdech, napt. do centra mést, je nutné uvazovat a zabyvat se
zasobovanim a atraktivitou dané oblasti. Aby nenastal pfipad, Ze sice silnice budou bez
tézkych silni¢nich nakladnich vozidel, v nékterych ptipadech i bez vozidel osobnich, ale
obchody, restaurace a ostatni zafizeni budou prdzdnd a neatraktivni, protoze lidé si radéji
autem dojedou do ndkupniho stfediska, které je autem dostupné. Je tedy nutné najit mezi

uplnym zédkazem a neregulovanou dopravou idealni kompromis, ktery zajisti prijezdné
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silnice, Cist§i vzduch zplsobeny lepSim zivotnim prostiedim ale zaroven i atraktivitu

a zasobovanost dané lokace.

Dalsim faktorem, ktery je nutné respektovat a pii vybéru idedlniho regulacniho
zpusobu se jim fidit, je charakteristika a dopravni situace v daném sidelnim celku. Rozdilna
situace bude ve méstech, které maji vybudovany obchvat kolem mésta, a v takovych, kterymi
hlavni silni¢ni tepna vede stfedem mésta. Proto v této praci bude zohlednéna tato situace
a autor se bude snazit vzdy uvést oba tyto pfipady. Toto asi nebude platit v pfipadé¢ mést
nejvétSich (1 a vice miliond obyvatel), kde hlavni silni¢ni tepna ur€ité nepovede centrem

mésta.

Nastroje na regulaci dopravy lze rozdélit na ekonomické a normativni. Ekonomickymi
nastroji rozumime poplatky a dané. Z pocatku je vefejnost negativné piijimd a panuje
nejistota ve spravném nastaveni téchto dani a poplatkli. AvSak po urcité zavadéci dobe,
ve které se ukaze, ze tyto dan¢ a poplatky zlepSuji a usnadnuji dopravu, se tento postoj muze
zna¢n¢ zménit. Normativni néstroje jsou vyuzity jako donucovaci prostfedek formou natizeni,

limit, standardd, norem a riiznych omezeni.

Diulezitym prvkem pro UspéSnou a fungujici regulaci dopravy je informovanost
obCanli. Mlze se jednat o aktudlni stav zivotniho prostfedi, o mnozstvi zplodin, které
produkuji jednotlivé druhy dopravy, o moznostech nahrazeni jednoho druhu dopravniho
prostiedku za druhy vzhledem k rychlosti pfepravy pomoci téchto prostfedkl. DalSim
dilezitym prvkem je Uzemni pldnovani, které ovliviluje potfebu vyuzivani dopravniho
prostiedku na cest¢ z domova do prace. K dalSim prvkiim Ize zatradit podporu pé&si
a cyklistické dopravy, coz se samoziejm¢é netykd nahrazeni nékladni silni¢ni dopravy, ale
pouze dopravy osobni. Vybudovanim nové pési zony nebo cyklistické stezky se zaprvé
usnadni vyuzivani téchto druhli dopravy a za druhé pfi pfebudovani silnice na pési zoénu se
zabrani vyuzivani této cesty motorovymi dopravnimi prostiedky, které znecistuji zivotni
prostiedi a v mnoha ptipadech ani nejsou tyto dopravni prostiedky nutné pro dosazeni dané
oblasti. Jednou z dalSich moznosti je podpora méstské hromadné dopravy, jejiz vyuzivani

zna¢né ulevi dopravni situaci ve méste.

Aby vsak uzivatelé dopravy se zpoplatnénim souhlasili a respektovali ho, je nutné aby
vybrané prostiedky byly dale investovany do sektoru dopravy. At uz do oprav stavajici
dopravni infrastruktury, tak i do vystavby nové. Skvélym piikladem je jiz v minulé kapitole

zminéné Svycarsko, kde se 2/3 vybranych prostiedkt dale investuje do vystavby nové
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dopravni infrastruktury, kterd zlepSuje dopravni situaci v tomto staté. Tento princip je

uplatiiovéan ve vSech typovych méstech, které budou v této praci zminény.

Pomoci modelovych hranic autor rozdélil sidelni celky v zavislosti na vyjmenovanych

aspektech této kapitoly, poctu obyvatel, povaze a typu mésta nasledovné:

e Sidelni celek s poctem obyvatel do 25 tisic,

e Sidelni celek s poctem obyvatel do 100 tisic,

e Sidelni celek s poctem obyvatel do 500 tisic,

e Sidelni celek s poctem obyvatel do 1,5 milionu,

e Sidelni celek s poc¢tem obyvatel nad 1,5 milionu.

3.1 Sidelni celek s poctem obyvatel do 25 tisic

Jak jiz bylo v této kapitole uvedeno, pro zavedeni spravné a fungujici regulace
dopravy je nutné znat dopravni situaci v tomto celku. Zejména v téchto mensich sidelnich

celcich je toto velmi dulezité.

Sidelni celek bez méstského obchvatu

V tomto ptipad¢ by bylo slozité zavadét zpoplatnéné vjezdy do centra mésta, protoze
témet ve vSech pripadech u takto malych meést, vede hlavni silni¢ni tepna témét stiedem
meésta. Tudiz je prakticky nemozné centrum od ostatnich Casti mésta odfiznout pomoci
zpoplatnéného vjezdu. Hlavni silni¢ni tah je pouzivan jak pro osobni, tak ndkladni dopravu,
ktera zasobuje okoli centra mésta a vyuziti jinych druhti dopravy (Zelezni¢ni, vodni) vétSinou
nepfipada v uvahu z diivodu mal¢ velikosti mésta a z tohoto diivodu ani nelze pocitat s vétSim
zelezniénim, popf. vodnim, termindlem nédkladni dopravy. V tomto pfiipadé se jako
nejjednodussi a nejpravdépodobnéjsi jevi pouziti zpoplatnéného stdni v mistech, kde chceme
regulovat mnozstvi dopravnich prostfedkii. Pokud se jedna o oblasti, kde je silni¢ni doprava
hustéjsi a vétSina z uzivatelii zde i1 parkuje, at’ jiz z diivodu nédkupu nebo jinych, tim, ze
omezime pocet zpoplatnénych parkovacich mist, se sniZi 1 hustota dopravy. Pokud bude
uzivatel védét, ze nema prakticky Zadnou Sanci automobil v této oblasti zaparkovat
a po urcitou dobu zanechat, pted cestou si rozmysli, zda rad¢ji nepljde pésky ¢i nevyuZije

jiny dopravni prostfedek, napt. méstkou hromadnou dopravu, pokud je zde k dispozici.
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Vzhledem k tomu, Ze zavedeni zpoplatnéného stani je plné¢ v kompetenci obce, neni
zde tedy nutna Zadna sloZitd zména v legislativé. Obec formou nafizeni rozhodne o vybranych
usecich, na kterych bude zpoplatnéné stani, stanovi vysi poplatku za toto stani a také formu
jeho zaplaceni. V soucasné dobé je nejmodernéjsim zptisobem zaplaceni pomoci mobilniho
telefonu, které je pro uzivatele dopravy ziejmé nejpohodinéjsi z toho diivodu, ze neni nutné
mit u sebe potiebné drobné mince do parkovaciho automatu. Z tohoto divodu by bylo mozné

tento zplsob zavést 1 v tomto typovém mésté spolené s parkovacimi automaty.

Obrazek €. 13: Priklad sidelniho celku do 25 tisic obyvatel bez méstského obchvatu
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Sidelni celek s méstskym obchvatem

V tomto typu sidelniho celku jiZ budou vétSi moZnosti regulace dopravy a to
v navaznosti pravé na meéstsky obchvat, ktery mohou tézka silni¢ni nakladni vozidla pouzivat
pro svoje potfeby, ovSem do centra mésta uz budou mit vjezd regulovany pomoci
zpoplatnénych vjezdl. Zpoplatnéné vjezdy samoziejmé nevylucuji moznost zpoplatnéného
parkovani, které je 1 v tomto piipadé mozné. Stejné jako zpoplatnéné stani jsou i zpoplatnéné
vjezdy do urcitych oblasti v kompetenci obci a jejich nafizeni. Zpoplatnéné vjezdy mohou byt

v ucinnosti pouze v nékterych dennich dobach, napi. v dopravnich Spic¢kach, z divodu
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ulehéeni dopravni situace a jako predchdzeni vzniku pocetnych dopravnich kongesci, které
maji negativni dopad na Zivotni prostfedi. Zpoplatnéni vjezdi se miize tykat také osobnich
automobilt, ale vzhledem k velikosti tohoto typového mésta si myslim, Ze by to nebylo UpIné

vhodné a nezbytné feSeni.

Soucasna legislativa CR dle zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, stanovuje
maximalni poplatek za povoleni vjezdu do urcitych oblasti na 20 K¢ za den, coZ si myslim, Ze
je dost nizké castka. Pokud toto ¢islo vyndsobime poctem dni v kalendarnim roce vyjde nam
castka 7 300 K¢, coz pro vétSinu firem, které zasobuji své podniky ve vybrané zpoplatnéné
oblasti, neni nijak vysoka c¢astka. Pokud bychom to mysleli s regulaci dopravy vazng,
poplatek i 10x vétsi by byl odpovidajici. Firmy by si zasobovani velkymi nékladnimi vozy
promysleli a jen ty nejnezbytnéjsi véci by byly timto zplisobem piepravovany do vybranych
zpoplatnénych useku. Jako ptiklad si mizeme uvést Londyn, kde maji tzv. nizkoemisni zony
a pokud vozidlo tyto limity nesplituje, je povinnosti fidi¢e uhradit denni poplatek, ktery se

pohybuje od 100 do 200 £.

Piinosy v tomto typu sidelniho celku jsou zejména ekonomické a z vybranych
prostiedkli 1ze financovat jak opravy stavajicich komunikaci, tak také vystavbu novych,

napt. na vybudovani pravé chybéjiciho obchvatu, ktery by uleh¢il dopravni situaci ve méste.

3.2 Sidelni celek s poctem obyvatel do 100 tisic

U téchto vétSich mést se jiz v fadé pripadu lze setkat s méstskymi obchvaty, které
usnadnuji dopravni situaci v centrech mést. AvSak 1 u téchto vétSich mést lze narazit
na ptipady, kdy méstské obchvaty jsou sice pldnované, zatim ale vSak jest¢ nerealizované.

Takovym piipadem je napt. mésto Pardubice.

Sidelni celek bez méstského obchvatu

Tento ptipad se tyka jiz zminénych Pardubic, které jsou zde uvedeny pouze pro
nazorny priklad a dalsi text se jiz timto méstem zabyvat nebude a ptijde Cisté o typové mesto.
V pripad¢ meésta, které nema vybudovany obchvat, Ize jen t€Zzko premyslet o néjakém
vyraznéj$Sim zpoplatnéni vjezdu do urcité ¢asti mésta. Lze si predstavit nékteré mensi oblasti,
kterych by se tyto zpoplatnéné vjezdy mohly tykat, avSak nikdy to nebude plocha s primérem
o nékolika kilometrech. Stejné jako u mést mensich, i zde si 1ze jen tézko predstavit, ze hlavni
silni¢ni tepna, kterd prochézi sttedem mésta, by byla zpoplatnéna. V tomto ptipad¢ lze tedy

uvazovat formu regulace hlavné pomoci zpoplatnéného stani. Regulace prostiednictvim
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zpoplatnénych vjezdd by v tomto sidelnim celku mohla fungovat naptiklad v samotném
centru meésta, ve kterém casto byvaji ndmésti a uzké ulice, které nejsou uzptisobeny pro velké
mnozstvi nakladnich, ale i osobnich automobili. V tomto piipadé by tedy mohl byt vjezd
nakladnim vozidlim zakdzan uplné, az na mimoradné vyjimky, které by udélovalo samotné
meésto, resp. mestsky ufad. Pro osobni automobily by mohla byt regulace dopravy do tohoto
centra mésta feSena pomoci zpoplatnéného stani. Samoziejmosti je moznost zpoplatnéného
stani 1 v ostatnich ¢astech mésta, avSak sazba za toto stani by se méla odvijet pravé od lokace
tohoto stani. Zejména pokud se jedna o centrum mésta, popf. samotné ndmésti v centru mésta,
které ma historickou hodnotu, vyse poplatku za stani by tomu méla odpovidat a méla by byt

nastavena tak, aby co nejvice fidi¢l odradila.

Obrazek ¢. 14: Priklad sidelniho celku do 100 tisic obyvatel bez méstského obchvatu
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Sidelni celek s méstskym obchvatem

V tomto ptipad¢ lze uz regulaci feSit vice zplisoby. Mezi né bude znovu patfit
1 zpoplatnéné stani, které se pouziva ve vétsiné mést. Z diivodu vyskytu méstského obchvatu
je zde moznost zpoplatnénych vjezdl do urcitych oblasti. Tato moznost je zde vyrazné vyssi

nez v pripad¢ predeslého sidelniho celku s absenci méstského obchvatu, ponévadz silnicni
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nakladni doprava miize ke svym potiebam vyuzivat hlavné tento obchvat, ktery je na vétsi
zatéz nakladnich vozidel konstruovan a vjezd téchto vozidel do stfedu mésta mize tedy byt
znacn¢ limitovan. Sazby za zpoplatnéné vjezdy by mohly byt shodné s predchozim ptipadem
u mensiho sidelniho celku. I v tomto celku 1ze uvazovat o zpoplatnéném stani, které se ve své
podstaté nebude od ostatnich celkt lisit. Z divodu v tomto oboru nepfili§ slozité a slozité
prosaditelné legislativy, je tento zplisob vhodnym fesenim. Oproti menSim sidelnim celkim je
vsak v ptipadé vétsiho mésta i moznost regulace dopravy prostfednictvim méstské hromadné
dopravy. Ve vétSich méstech jako je toto, jiz ve velké mife funguje méstskd hromadna
doprava dobie a spolehlivé. Pii pfiznivych cendch pro vSechny skupiny obyvatel je timto
zptisobem mozno regulovat osobni silni¢ni dopravu. Pokud budou ceny nastaveny tak, aby
cena za vyuziti MHD byla vyrazné niz§i nez jaké by byly naklady spojené s pouzitim
osobniho automobilu, vétSina obyvatel by tuto moznost mohla vyuZzivat. Aby vSak mohla
méstska hromadna doprava konkurovat osobni dopravé pomoci silni¢niho dopravniho
prostiedku, je zde nutnost dobrého a spolehlivého fungovani méstské hromadné dopravy
a dale také dostupnost MHD v co nejvice ¢astech mésta 1 prilehlého okoli. Nakladni silni¢ni

dopravy se toto vsak regulacni opatfeni netyka.

Ptinosy které plynou z regulacnich opatfeni v tomto typu sidelniho celku jsou z hlavni
casti ekonomického charakteru, kde vybrané prostiedky budou opét pouzity na opravy
anovou vystavbu silni¢ni infrastruktury. Z malé casti jsou zde i pfinosy regulacniho
charakteru, které se tykaji prevazné sidelniho celku s obchvatem meésta a které plynou
zejména z omezeni ndkladni silni¢cni dopravy v centru. S timto omezenim je spojené

usnadnéni zivotnimu prostiedi a také vyrazné snizeni hluku v téchto oblastech.

3.3 Sidelni celek s poctem obyvatel do 500 tisic

V takto velkych méstech se uz téméf nesetkdme s piipadem, ze by zde nebyl
vybudovan obchvat mésta. Pro ukézku zde vSak bude uveden piipad, ktery nepocitd s timto

obchvatem, a budou zde uvedeny moznosti regulace dopravy s tim spojené.

Sidelni celek bez méstského obchvatu

V ptipad¢ mésta s poctem obyvatel okolo 500 tisic se jiz neda predpokladat, ze by zde
byla pouze jedna vyznamna silnice, ktera by byla vyuzivana k nakladni i osobni silni¢ni
dopravé a zbytek silnic by bylo pouze mensich a méné vyznamnych. I zde by vSak bylo

zpoplatnéni vjezdi slozitym feSenim, zejména z toho diivodu, Ze absence méstského obchvatu
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by neumoznila jasné vytyCit zpoplatnéné uzemi. V tomto ptipad¢ tedy ptipada v uvahu
zpoplatnéné stani, které by mélo byt hojné vyuzivano zejména v centru mésta. Nutnosti je
vSak brat ohled na pocet parkovacich mist, ktery by mél byt uzpiisoben podle rozsahu
regulace, kterou dané mésto chce zavést a také lokaci tohoto zpoplatnéni. Dalsim faktorem,
ktery ovliviluje, kde zpoplatnéné stani zavést a kde nikoli, je §itka silnice, popt. vhodné misto
na parkovisté ¢i parkovaci dim. Pokud bychom uZ z takto ¢asto ucpané silnice chtéli ubrat
dal$i misto na vytvofeni parkovacich mist, plynulosti dopravy by to zajist¢ neprospélo.
V ptipadé sidelniho celku bez méstského obchvatu je také velkou nutnosti dobie fungujici
systém méstské hromadné dopravy, ktery muize dopravni situaci znacné ulehcit. I zde je
nutnost peclivé zvolit ceny za jizdné. V piipadé vysokych cen by tento zplsob regulace
dopravy nebyl u¢inny. Dalsi samoziejmosti je odpovidajici dostupnost MHD ve vSech castech

mésta a v pfipad¢ takto velkého mésta 1 v jeho SirSim okoli.

Obrazek €. 15: Priklad sidelniho celku do 500 tisic obyvatel s méstskym obchvatem
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Sidelni celek s méstskym obchvatem

Méstsky obchvat miize v souvislosti s regulaci dopravy piedstavovat pomyslnou
hranici, ktera urcuje, kde je jeSt¢ provoz osobnich, ale zejména ndkladnich vozidel
nezpoplatnén a tedy dostupny vSem bez rozdilu, a kde je jiz tento provoz regulovan pomoci
ruznych regulacnich opatfeni. V piipadé nékladni dopravy miize byt oblast, kterd podléha
urcitému zpoplatnéni, jiz znatelné vétsi nez v pripadé meést mensich, které byly uvedeny jiz
diive v této kapitole. Zpoplatnéné vjezdy pro osobni automobily by pro velikost tohoto mésta
jesté vhodné nebyly. Zpoplatnéné parkovani se samoziejmé mize tykat i tohoto typu
sidelniho celku, avSak v samotném centru jiz bude Castéji feSeno pomoci vétSich odstavnych
parkovist’ a parkovacich domt, zejména s ohledem na velky pocet automobilti a nedostatek
mista na klasické parkovani podél silnice, jak tomu bylo naptiklad v méstech mensSich. Tyto
odstavna parkovisté vSak nemohou byt vSude a vzdalenost od cile vasi cesty muze byt
od tohoto parkovist¢ vice vzdalend. AvSak cena parkovného je na téchto odstavnych
parkovistich niz§i v porovnani s cenou parkovného pfimo na silnici ve vymezeném

parkovacim pruhu.

I v tomto typu sidelniho celku je potifeba fungujiciho systému meéstské hromadné
dopravy, ktery bude pro mistni obyvatelé¢ i pro ndvstévniky z blizkého i vzdaleného okoli
ptedstavovat jednoduchy a pohodlny zptsob dopravy ve mésté. Dobrad dopravni dostupnost
a obsluznost je samoziejmosti. Ve meéstech s takovym pocltem obyvatel je jiZ moznost
uvazovat i o vice druzich méstské hromadné dopravy. Vhodnym druhem dopravy by mohlo
byt vyuziti tramvajové dopravy, kterd zejména pokud ma vyhrazené specialni tramvajové
pasy neni zavisld na dopravni situaci a ptipadnych dopravnich kongescich jako napiiklad

doprava autobusova ¢i trolejbusova.

Piinosy zminénych regulacnich opatfeni u tohoto typu sidelniho celku budou z Casti
ekonomické a z Casti regulacni. Ekonomické piinosy vyplyvaji zejména ze zpoplatnénych
aspektl dopravy, které jsou v tomto piipad€ zpoplatnéné stani a zpoplatnéné vjezdy do centra
mést. Regulacni piinos je v tomto piipadé snizeni poCtu dopravnich prosttedki v centru
mésta, coz je zpusobeno zpoplatnénymi vjezdy a také kvalitnimi sluzbami, které poskytuje

meéstskd hromadna doprava.
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3.4 Sidelni celek s poctem obyvatel do 1,5 milionu

V takto velkych sidelnich celcich jiz nebudou uvedeny varianty bez a s méstskym
obchvatem, protoze v téchto piipadech maji tyto mésta obchvat vzdy a nemusi byt vzdy pouze
jeden. Z tohoto diivodu mohou byt sazby za zpoplatnéné vjezdy ovlivnény vyskytem nékolika
z6n, na které bude toto mésto rozdéleno a vyse sazby tedy bude odpovidat pouzité zoén€. Tyto
sazby by samoziejmé méli vzrustat v zavislosti na tom, jak moc se blizime k samotnému
centru mésta. V této praci si stanovime zony dv€. Prvni z nich bude vytyCovat samotné
centrum mésta, které mize byt ohraniceno méstskym obchvatem o priméru okolo jednoho
kilometru. Tato zoéna by se mohla tykat uz také osobnich automobilii, kde by fidi¢i téchto
automobilll byli povinni uhradit urcity poplatek za vjezd do vymezené oblasti. Osvobozeni
od tohoto poplatku by se tykalo obyvatel, ktefi maji v této oblasti trvalé bydlisté. Nakladnim
automobilim by vjezd do téchto oblasti byl omezen vyraznéji a vySe zpoplatnéni by tomu
odpovidala. Osvobozeni nakladnich vozidel od tohoto zpoplatnéni by bylo pouze ve zcela
vyjimecnych, pfedem stanovenych, situacich. Druhd z téchto zon by jiZ mohla byt s v&tSim
prumérem okolo 10 kilometri. Tato zéna zpoplatnéni by se tykala pouze automobili
nakladnich. Ridici téchto nakladnich vozidel by byli nuceni pfi pouziti téchto zpoplatnénych
komunikaci ve druhé zoné uhradit denni poplatek. VySe tohoto poplatku by nezavisela
na poctu vjezdl a vyjezdii za den. Tento pocet vjezdil, vyjezdl a néaslednych vjezda by byl
zcela libovolny. Zpoplatnéné stani by se tykalo i1 tohoto typu mésta a vyse poplatku a Cetnost
zpoplatnénych parkovacich mist by zavisela na vzdalenosti od stiedu meésta. Nejvyssi
poplatky za parkovani by byly v samotném centru a se zvySujici se vzdalenosti od centra by

jejich vyse klesala.

V takto velkych méstech uz hraje méstskd hromadna doprava znacnou roli a proto je
velmi dillezita jeji podpora a rozvoj. S ohledem na regulaci dopravy nabyva tato podpora
na dulezitosti. Pokud je cilem mésta co nejvice zregulovat dopravu ve stfedu mésta, moznym
feSenim je pravé podpora a rozvoj méstské hromadné dopravy, poptipad¢ stanoveni takové
ceny za jeji pouzivani, aby byla pro obyvatele, ale i pro ostatni navstévniky, pfijatelnd
a v porovnani s naklady na provoz dopravnich prostiedki nizsi. Jednim z moznych druhi
MHD v takto velkych méstech je metro, které je asi nejméné zéavislé na soucasné dopravni
situaci ve meést¢ a proto je nejvyhledavanéjSim dopravnim prostiedkem vramci MHD.
V piipad¢ takto velkych mést zde vznikaji i moznosti vyuZzit jiné druhy dopravy, napft.
dopravu Zelezni¢ni, pro ndkladni dopravu. Pomoci systematického rozvoje a udrzby

zelezninich trati 1ze vybudovat dobré Zelezni¢ni spojeni a tim uleh¢it doprave silnicni.
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Obrazek ¢. 16: Priklad sidelniho celku do 1,5 milionu obyvatel
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Zdroj: Mapy.cz

Piinosy budou v piipadé tohoto typu sidelnich celku podobné s piinosy minulého
sidelniho celku (do 500 tisic obyvatel). Cast piinosit bude ekonomickych, které budou
vyplyvat z vybéru poplatkii za zpoplatnéné vjezdy a zpoplatnéné stani. Tyto vybrané
prostiedky budou déle investovany do rozvoje a udrzby dopravni infrastruktury, v tomto
pripad¢ naptiklad do rozvoje a nové vystavby trasy metra, které je pro dobrou a udrzitelnou
dopravni situaci ve mésté podstatné. Druha cast piinostt budou piinosy regula¢niho
charakteru. Zpoplatnéné vjezdy do urcitych oblasti mésta znacn€ zredukuji dopravu a to
zejména dopravu nakladni. Snizenim poctu automobilt se dosahne také zlepSeni Zivotniho

prostiedi, redukce znecisténého vzduchu a hluku z dopravnich operaci.

3.5 Sidelni celek s poc¢tem obyvatel nad 1,5 milionu

I v tomto typu sidelniho celku bude uvedena pouze varianta s obchvatem meésta,
protoze v takto velkych méstech u ani jind varianta nepfichdzi v ivahu. S rostoucim poctem
obyvatel a rostouci velikosti, resp. rozlohou, mésta je stale vice moznosti regulace dopravy
riznymi zpisoby. Zpoplatnéné stani se bude tykat i tohoto typu mésta a nebude se vyrazné
li§it od mést ptredchozich. Formou regulace zde vSak muze byt omezeni parkovacich mist
na takovy limit, ktery absolutné neodpovidd poptavce po parkovacich mistech a z tohoto

divodu mize v dlouhodobéjsim hledisku zregulovat dopravu. Kdyz tidi¢ bude védét, ze své
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auto ve mésté stejné nema kde zaparkovat, tak radsi zvoli jiny typ dopravy. S poctem obyvatel
souvisi po€et dopravnich prostfedkd, které tito obyvatelé vlastni. A s poctem dopravnich
prostiedkli zase souvisi znec¢isténi ovzdusi a zivotniho prostfedi. Z tohoto diivodu v tomto
typu sidelniho celku budou vyuZzivany tzv. emisni §titky. Tento Stitek bude muset vlastnit
a své auto mit timto Stitkem viditelné oznacené (na ptrednim skle automobilu) kazdy fidic,
ktery bude chtit vjet do urcité emisni zOny, které se rozprostiraji na uzemi o poloméru
nckolika kilometri od stfedu mésta. Pro kazdou emisni zoénu bude jiny emisni Stitek
a v zavislosti na vzdalenosti od stfedu mésta budou pozadavky na emisni Stitek vysSSi.
Vozidlim, kterd nespliiuji minimalni emisni normu EURO II, nebude umoznén vjezd do
zadné z vytyCenych emisnich zon. Tyto emisni Stitky budou vydavany na zdklad¢ udaji
z technického priikazu o tirovni $kodlivosti. Cim se bude Fidi¢ blizit centru mésta, tim budou
vys§i pozadavky na nizkou miru Skodlivosti. Mira Skodlivosti se bude odvijet od emisniho

limitu EURO.

Na obrazku €. 17 jsou uvedeny jako ndzorny piiklad emisni Stitky, které pouzivaji

v Némecku.

Obrazek €. 17: Ukazka emisnich $titka platnych v Némecku

Zdroj: Bavorsko.eu

I zde budou velké naroky na kvalitni méstskou hromadnou dopravu, jejimz tkolem je
redukovat pocet automobilil ve mésté a tim zlepSovat dopravni situaci. Ve velkych méstech je
na vysoké urovni také osobni Zelezni¢ni doprava, kterd v porovnani s dopravou silni¢ni
znecistuje dopravni prostiedi o poznadni méné. Metro je zde témei samoziejmosti a bez n¢j by
byla dopravni situace ve mésté¢ vyrazn¢ zhorSena. Pokud je nasim cilem regulovat silnicni
dopravu ve mésté, vyse cen ani zde nesmi piekrocit ndklady na jizdu osobnim automobilem.

I proto zde bude velmi dilezita podpora méstské hromadné dopravy a jejiho dalSiho rozvoje.
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Piinosy budou v tomto piipadé¢ pievazné regulacni a to zejména s ohledem
na zne€isténi ovzdusi a Zivotniho prostredi. S pouZzitim emisnich §titki bude vozidlim, které
produkuji nejvice Skodlivin, vjezd do emisnich zon ve mésté zamezen uplné a diky tomu se
zivotnimu prostfedi a ovzdusi znacné ulevi. Tato zména samoziejmé nebude ziejma hned
prvni den po zavedeni téchto opatfeni, ale ve vyhledu do budoucnosti se Groven znecisténi
ovzdusi znateln€ zvedne. Tyto limity nejsou stanoveny v této podobé na vzdy a s ¢asem
a vyvojem novych, lepSich a méné znecist'ujicich automobilti se mohou ménit. Ekonomickeé
pfinosy v tomto pfipadé budou plynout zejména z vybranych finan¢nich prostfedk
za zpoplatnéné parkovani a tyto prostiedky budou dale investovany do dalSiho rozvoje

dopravni infrastruktury.

3.6 Shrnuti regulacnich opatreni v jednotlivych sidelnich celcich

V nasledujici tabulce budou piehledné uvedeny regulacni opatieni, ktera budou

zavedena v jednotlivych sidelnich celcich.

Tabulka €. 10: Shrnuti regula¢nich opatieni v jednotlivych sidelnich celcich

Sidelni celky (dle po¢tu obyvatel)

do 25 tisic | do 100 tisic | do 500 tisic | do 1,5 milionu | nad 1,5 milionu

Vyskyt obchvatu

Regulacni opatieni

Bez Bez Bez S obchvatem S obchvatem

v

Zpoplatnéni vjezdl
do urcitych lokaci

S
Zpoplatnéné stani \/ \/ \/
v

SN K]
DNIRNERN I

Podpora méstské /
hromadné dopravy

v

Meéstské zony

Emisni $titky

ENENIRNEAN
SKNIN NS

Zdroj: autor

61



Zaver

Silni¢ni doprava v soucasné dob¢ tvoii nepostradatelnou soucast zivota lidi na celém
svété. Vzhledem k dopravnim vykoniim ji lze zatradit k nejvice vyuzivanym druhtim dopravy
a to jak v prepravé osobni, tak i nakladni. Od vstupu Ceské republiky do EU, kdy se
obyvatelim CR i okolnich zemi oteviel trh, dochazi k nariistu piepravnich vykontl. Toto
otevieni trhu pfispélo k volnému pohybu zbozi, které musi byt néjakym zplisobem pievezeno
z mista A do mista B. V mnoha ptipadech se toto pfemisténi déje pravé pomoci silnicni
nakladni dopravy. Aby vsak kvalita dopravni infrastruktury v Ceské republice byla
srovnatelnd s pozadavky Evropské Unie, je zapotfebi velké mnoZstvi investic nejenom
do vystavby nové infrastruktury, ale také do udrzby stavajici dopravni sité, ktera neni
v souCasné dobé upln€¢ v dobrém stavu. S touto vystavbou a udrzbou jsou vSak spojeny
vysoké ndklady, proto je tieba zavést systém, jak tyto financni prostfedky ziskat. Systém
zpoplatnéni silni¢ni dopravy muze byt jednim z fungujicich feseni, avSak ne ve vSech statech
toto Uplné funguje. V témét vSech zemich, nejenom Evropské Unie, ale i1 ostatnich
evropskych statll, které nejsou soudasti tohoto spoleéenstvi (napi. Svycarsko), je prioritou tzv.
vykonové zpoplatnéni, resp. systém elektronického mytného. Toto zpoplatnéni se tyka
nakladnich automobil a spocivd ve spravedlivém zpoplatnéni podle skutecné ujetych
kilometrt a také dle poctu néprav a emisni tiid€¢ vozidla. Tato prace se zabyva legislativnim

ramcem, ktery je spojen se zpoplatnénim silnic¢ni dopravy.

Uzivatel dopravy nejenom v Ceské republice je zpoplatnén celou fadou riiznych
poplatkt ¢i dani, napf. dani silni¢ni, dani spotfebni, dani z pfidané hodnoty, ale také poplatky
za uzivani dalnic, rychlostnich silnic a v pfipad¢ nakladni dopravy i vybranych silnic I. tfid.
Vétsina z téchto fiskdlnich néstrojli vytvatri pfijmy do statniho rozpoctu, které jsou pak

v mensi nebo vétsi mife investovany zpatky do rozvoje dopravni infrastruktury.

Systém zpoplatnéni silniéni dopravy vSak nemusi mit za cil pouze vybér téchto
finan¢nich prostfedkd, ale mize také usilovat o regulaci dopravy, coz mize vést k zmirnéni
zneCisténi zivotniho prostiedi, snizeni emisi Skodlivych latek a dalSich negativnich vlivl
spojenych s dopravou. Mnoho z téchto poplatki bere v tvahu pravé miru Skodlivosti
automobilu a vy§i poplatku upravuje pravé podle této miry. Ridi¢i méné Zivotnimu prostiedi
Skodlivych dopravnich prostiedkl tedy zaplati méné nez fidici téch Skodlivéjsich. S timto také
souvisi jiz samotnd koupé nového, resp. ojetého automobilu. Budouci vlastnik se tedy musi

rozhodnout, zda pfi koupi investuje vice penéz do nového automobilu, avsak s vidinou toho,
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ze v budoucnu usetii praveé za tyto poplatky. V nékterych méstech Evropy uz v soucasné dobé
ani neni povoleno pouzivat nejstarsi typy vozidel, prav€ z diivodu jejich emisniho zatiZeni,
které pfedstavuji pro Zivotni prostiedi.

V neposledni fad¢ je také zdaraznit nutnost kvalitni nabidky vetejné dopravy, vcetné
urbanistického planovani pti vystavbé meést.

Cilem této prace bylo analyzovat soudasnou situaci v Ceské republice i v zahraniéi,
porovnat jednotlivé zplisoby zpoplatnéni silni¢ni dopravy a navrhnout moznd alternativni
opatfeni. V této praci byla navrhnuta regulace dopravy v urcitych typovych méstech

v zavislosti na poctu obyvatel a charakteristice tohoto sidla.
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