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ANOTACE

Bakaldiska prace se zabyva problematikou korupce v Ceské republice. Prvni éast je zaméiena
na obecné predstaveni Korupce — jeji definice, priciny, formy, druhy a zpiisoby jejiho méreni.
V druhé, hlavni ¢asti bakaldiské prace, je rozebrdana problematika korupce v Ceské republice
— jeji pravni Uprava, trestné ciny souvisejici s korupci a zavislost mezi nimi. V zdveru autor

zhodnocuje danou problematiku a jeji mozna resen.

KLICOVA SLOVA

Ceskda republika, korupce, uplatkarstvi, trestné ¢iny, policie, justice

TITLE

Corruption in the Czech Republic

ANNOTATION

The bachelor thesis deals with issue of corruption in the Czech Republic. The first part of the
bachelor thesis introdudces corruption in general. It includes its definition, the causes of
corruption, its forms, the types of corruption and the means of measuring corruption. In the
second part of the bachelor thesis (the main part) the issue of corruption in the Czech
Republic is analysed. It deals with the legislation, criminal acts connected to corruption and
their dependency on each other. The author evaluate the issue of corruptaion and suggests

possible solutions in the end of the bachelor thesis.

KEYWORDS

Czech Republic, corruption, embracery, criminal acts, police, justice
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., Kdyz promluvi penize, pravda zmlkne. (fecké ptislovi)

Motivaci pro zvoleni si tématu ,,Korupce v Ceské republice” mi byl v posledni dobé
zvySujici se pocet zvefejnénych korupénich kauz, diky kterym se mi korupce dostala do
povédomi.

Korupce se stava soucasti zivotniho stylu. V soucasné dob¢ patii mezi nejdiskutovanéjsi
témata spolecnosti. Pfedstavuje globalni problém a spolecensky velice zdvazné téma, a to
pfedevsim diky tomu, ze poSkozuje osoby, které se rozhodly chovat eticky, v souladu se
zdkonem a ptfedevsim svobodné. Korupce vSak nemd neblahy vliv jen na spolecnost, ale
negativné téZ plsobi na vetfejny rozpocet, ze kterého diky ni ubyvd nemalé¢ mnozstvi
finan¢nich prostredkd.

Bakalai'sk4 prace je zaméfena na objasnéni aktudlni problematiky korupce na tizemi Ceské
republiky a také analyzuje korupci v CR vzhledem k poétu trestnych ¢inii souvisejicich
s korupci, jimiZ se b&hem dvanacti sledovanych let zabyvala Policie a justice Ceské republiky.
K vypracovani bakalaiské prace bude pouzit literarni prizkum, induktivni metody a popis
situace v Ceské republice.

Bakalafska prace je uspotadana do dvou hlavnich ¢asti — teoretické a praktické. Obsahem
prvni, teoretické ¢asti, je obecny popis a charakteristika problematiky korupce, se kterou se
velice Casto setkavame. Déale nésleduje definovani pfi¢in vzniku korupce, sezndmeni
s faktory, které podporuji fungovani korupéniho prostiedi, popis jednotlivych stadii vyvoje
korupce, identifikace forem korupce a jeji druhy. Teoreticka ¢ast poukazuje na negativni
dusledky korupce a jeji zavér je vénovan zpusobum, kterymi lze Korupci méfit a také
nadnarodnim institucim, jez se podileji na boji s korupci. Tato ¢ast je sestavena pievazné na
zéklade¢ literarniho prazkumu.

Hlavni, prakticka &ast, analyzuje korupéni situaci a jeji vyvoj na uzemi Ceské republiky.
Déle je vtéto Casti analyzovan vyvoj trendu korupce z hlediska ptipadt feSenych Policii
a soudy Ceské republiky. Vychézi z informaci o fesenych ptipadech trestnych &int, které jsou
zachyceny ve strategickém dokumentu vlady — Strategie vlady v boji proti korupci. V hlavni
¢asti jsou pouzity jiz zminéné induktivnich metody. Zavére¢na kapitola je vénovana

vychodisklim a doporuc¢enim, pomoci nichz je mozné danou problematiku resit.
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* Obecny popis problematiky korupce.
* Nastinéni a analyza aktudlniho stavu korupce na vizemi Ceské republiky.
« Zjisténi trendu vyvoje korupce z hlediska pripadii Fesenych Policii a soudy CR.

* Hlavni poznatky a doporuceni.
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1. KORUPCE

Samotny pojem korupce pochazi z latinského slova ,,corrumpere”, ktery v piekladu
znamena mravni upadek, Gplatkaistvi, néco porusovat ¢i kazit [17]. Vyskyt korupce mizeme
zaznamenat ve vSech statech svéta (sohledem na jeji rozsah), ve vSech rezimech
a historickych obdobich lidské spolecnosti. Korupce je socidlné patologické chovani, pfi
kterém dochazi k porusovani socialnich i moralnich norem a prav ostatnich. Jedna se o mravni
selhani jednotlivell se zneuzitim postu ¢i pravomoci v politice, vetejné spravé a jinych
oblastech. Hlavnim divodem pachéani korupce je touha jednotlivce po nezaslouzeném zisku

(ptedevsim materialniho), osobnim prospéchu a jinych vyhodach.

1.1 Definice korupce

Ptesné pojmenovani korupce je pomérn€ obtizné, jiz v minulosti byla vytvofena fada
jejich definic. Neexistuje vSak jedina ptesna definice, kterd by byla celospoleCensky uznavana
a dokazala by korupci definovat naprosto pfesné se vSemi jejimi nalezitostmi. Nize budou

uvedeny nekteré z jejich definic.

Naptiklad Ministerstvo vnitra Ceské republiky definuje korupci jako [16]: , Vztah mezi
dvema subjekty, at jednotlivci nebo institucemi, z nichz jeden nabizi a vétsinou
i poskytuje druhému urcitou formu odmeény za poskytnuti ¢i prislib neoprdavnéné vyhody.
Druhy pak ocekava, zZe za tuto poskytnutou vyvhodu mu bude slibena materialni ci

nematerialni odména poskytnuta. “

Obdobné definuje korupci i Policie Ceské republiky, ktera ji ve svych elektronickych
dokumentech definuje jako [8]: ,,Zneuziti postaveni, které je spojeno s poruSenim principu
nestrannosti pri rozhodovani. Je motivovano snahou po materidalnim zisku nebo ziskani jinych
vyhod. Korupce je projevem chyby v rozhodovacim a ridicim procesu. Soucasti korupcniho
vztahu je vidy ten, kdo rozhoduje, jeho moc odchylovat se od stanovenych pravidel, vyména
takto vychyleného rozhodnuti za vyhodu a nespravnost, protipravnost nebo amoralnost
takového vztahu vymeny. V Sirsim smyslu je ucast v korupcnim vztahu etickym a mravnim
selhanim jednotlivcu. Schopnost instituce korupci potlacovat a branit se ji je indikdatorem
kvality vnitini kultury celého instituciondlniho systému jako takového a z ni vyplyvajicich
norem chovani v prislusnych institucich.

vvvvvv

[2, s. 16]: "Korupce obvykle sestdva z dohody mezi jedincem, ktery plati (uplacejici,

korumpujici), a prijemcem (podpldaceny, korumpovany). Z tohoto pohledu se zda, ze subjekty
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Korupcniho jednani jsou jen dvé strany, pricemz hlavni osobou je ten, kdo zneuzije svého
uredniho postaveni a zachova se nepoctive. Avsak existuje i treti strana, kterd je odvozené
poskozend. Jsou to napr. ucastnici rizeni o vybérovou soutéz, kteri byli poskozeni

zkorumpovanym pritbéhem veiejné soutéze. *

1.2 Eticky kodex

Problematika korupce je velmi Gzce propojena s etikou a moralkou spole¢nosti. Etika hraje
vyznamnou roli pfedev§im ve veiejné spravé. Na zaklad¢ vzniku ,,Kodexu etiky zaméstnancti
ve vetejné sprave™ vznikly dalsi etické kodexy na nizSich trovnich. Hlavnim cilem etickych
kodexti je stanoveni a vymezeni potiebného chovani ufednikii a také vylouceni projevii
korupéniho jednani. Pro vefejnost predstavuji tyto dokumenty ptfedev§im informativni
funkci, avsak pro pracovniky ptislusnych instituci jsou zavazné a vynutitelné. Eticky kodex je
mozné chapat jako korupéni prevenci, ne vSak jako legislativni nastroj. Dodrzovani etickych
kodext je spiSe zndmkou mravnosti a moralky. Mnoho kritikd piiklada etickym kodexim
maly vyznam a to pfedevSim pro jejich nevynutitelnost. Odmitani dard a jinych vyhod,
pfedchézeni situacim, jez vedou ke stfetu zajml a odevzdani majetkovych ptiznani jsou

zakladnimi principy etickeho kodexu [5].

V posledni dob¢ byla piijata cela fada etickych kodex, pfikladem lze uvést nékteré z nich,
jez K. Petrovsky popsal ve své knize [5]:
* Kodex etiky zaméstnancii ve veiejné spravé

Principy Kodexu etiky zaméstnanct zapracovavaji opravnéné zékony (paii sem napiiklad
zasada neuplatnosti).
* Eticky kodex zakonodarce

Hlavnim cilem tohoto kodexu je pfispéni ke zlepSeni chovani politikii a zvySeni jejich
divéryhodnosti a také ke zlepSeni politické kultury.
* Navrh Etického kodexu c¢lena zastupitelstva

Navrh tohoto eticky kodex vypracovalo Obc¢anské sdruzeni Oziveni. M¢&l by patfit mezi
dilezité nastroje, které se zasazuji o dlivéryhodnost politiki na Grovni obci a mést.
V soucasnosti tomu tak neni. Kodex neni totiz na irovni mistnich samosprav ve vétSing
piipadi pfijiman.
* Eticky kodex policisty

Upravuje hlavni moralné piipustnd pravidla. Témi jsou kupiikladu: loajalita, vyhybani se
stietu zajmu, nepiijimani darh ¢i dalSich vyhod. Hlavnim cilem kodexu policisty je respekt

policie a profesionalita.
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» Kodex vojenského profesionala

Kodex vojenského profesionéla prosazuje prohlubovéani hodnotové orientace vojenského
personalu. Tento kodex mé& vyznamny vliv v boji proti korupci, a to v rdmci pfijaté reformy
ozbrojenych sil.
* Mordlni kodex celnika

Moralni kodex celnika vznikl ve vztahu k vyse uvedenemu.

1.3  Pric¢iny vzniku korupce

Mezi zasadni pfi¢iny vzniku korupce patii predevSim touha lidi po uspéchu, penézich,
materialnich statcich a mnoho dalSich. Pfedev§im dychtivost po Gspéchu a penézich je hnacim
motorem jakéhokoliv spolecenstvi na svété. To vSak neznamend, Ze by ve vSech statech byla
mira a rozsah korup¢niho jednani stejnd. Mira a rozsah korupcniho jednani je ovlivnéna
predevsim kulturou a korupénim klimatem daného spoleCenstvi. V nékterych statech je
korupce jevem nahodilym, kdezto ve statech jinych mulze byt korupce rozvinuta do stadia
organizované¢ho zloc¢inu, ktery proristd do politickych stran, mocenskych struktur
a do systému samotného. Je ziejmé, Ze je korupce spiSe problémem jednotlived, instituci
a systému. To je mozné zdivodnit pomoci strukturalnich kotent korupce, jez 1ze zkoumat ze
Ctyi vzajemné propojenych hledisek. Tyto hlediska tvofi zaroven i faktory vytvaiejici

korupéni prostiedi [3].

1. Monopolizujici efekt

Na trhu se vyskytuje urcity pocet firem, které zaroven na tento trh dohlizeji. Stat mize mit
zajem, aby n&které ze sluzeb a praci byly vykonavany pouze urcitym poctem téchto
soukromych subjektl. S narlstajicim poctem firem, které maji moznost danou poptavku statu
uspokojit, dochazi k rozsifovani korupéniho prostiedi a zvétSovani predpokladu korup¢niho
jednani. Pokud vSak bude pocet firem, které jsou schopné plnit pozadavky statu na zajiStovani
vetejnych praci, sluzeb a podobn¢, mensi, bude opét dochézet ke vzniku korupéniho prostiedi,

pii kterych bude vyuzivano jinych korupcnich praktik nez v ptipadé¢ predchozim [3].

2. Siroké rozhodovaci pravomoci v rukou jednotlivcit nebo organizaci

Dalsi faktor vytvarejici korupéni prostfedi. Pfi existenci malého poc¢tu mechanismi, nebo

dokonce Zadnych, které slouzi ke kontrole a zajisténi rovnovahy ve staté, mize dochazet
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k vytvafeni pfilezitosti, kdy pifedstavitelé a tfednici systému mohou vyuzit této slabiny

a korup¢niho prostfedi. To mize vést ke zneuziti pravomoci za tplatu [3].

3. Nedostatek transparentnosti

Pfi nedostate¢né transparentnosti dochdzi ke snizovani moznosti kontroly osob, které maji
nadanou autoritu. Tento nedostatek mtize nabyvat celé fady pficin. Piikladem Ize uvést uzky
okruh osob, které znaji urcity problém nebo disponuji zvlaStnimi znalostmi. Déale sem patii

osoby, jez jsou vazany bankovnim tajemstvim [3].

4. Asymetri¢nost (diskrepance, dysfunkce) prdavniho, administrativniho, kulturniho,

ekonomického a politického systému.

Faktor, ktery téz velmi piispiva k vytvafeni korupéniho prostiedi [3].

Obrézek 1: Pfi¢iny vzniku korupce

Zdroj: upraveno podle [3]

1.4 Faktory podporujici fungovani korup¢niho prostiedi

Je mnoho faktord, jejichz existence muze vést k fungovani korup¢niho prostiedi,
a které¢ pfimo napomadhaji korupnimu chovani. K t€émto kriminogennim (protikorupénim)

faktorim pfedevsim patii dle J. Chmelika [3]:
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1. VySe uplatku

Obecné se predpoklada, ze kazdy Clovek je uplatny. Zalezi ovsem na velikosti uplatku
a také na danych okolnostech. Uplatek je jednim z nejéast&jsich kriminogennich faktortl, jez
vedou ke korupci. Kazdy uplatek ma urCitou vysi. Nabizi se otazka, zda existuje néjaka
hranice uplatku, ktera by byla neodmitnutelna.

2. Normativni systém

Tam, kde existuje oficialni systém norem, které upravuji jak fungovani spolecnosti, tak
¢innost vefejné Cinnych uUfednich osob, se bude korupcnimu prostiedi dafit podstatné méné¢.
Soucasti tohoto systétmu musi byt normy psané i nepsane (morélni kodex, zvyklosti), které
fesi jednotlivé ptipady korupce.

3. Fungovani administrativy

Korupci se bude dobfie dafit ve statech, ve kterych existuje idealni prostiedi pro jeji rozvoj.
Piikladem lze uvést premiru byrokracie, zdlouhavé a neefektivni vyfizovani pozadavkil
obcani, nejasnost fungovani mistni spravy i statni spravy a jing.

4. Systém kontroly

Systém kontroly, jenz je zkorumpovany nebo nefunguje, nevytvaii takovou hrozbu pro ty,
ktefi inklinuji k Uplatktim. Riziko, které souvisi s moznym odhalenim korupce, je velice nizké
a ucastnikiim korupce se vyplaci jej podstoupit.

5. Systém sankci

V oblasti korupce musi platit jednoznaéné pravidlo: korupce se nesmi lidem vyplatit.
Tresty postihujici korupéni jednani nejsou dostacujicim protikorupénim opatienim vzhledem
K tomu, Ze jsou piili§ symbolické a nizke.

6. Korupcni tradice

Existuji zemé&, ve kterych je korupce zcela béZznym, normalnim jevem, a kde se Uplatek
bézné ocekava. Zem¢, kde si néktefi obyvatelé bez korupce neuméji predstavit bézné
fungovani spole¢nosti.

7. Socialni chaos

Socidlni chaos se projevuje predevsim ve statni spravé a samospraveé, v chodu rtiznych
instituci, ale také v kazdodennim zivoté. Vyskytuje se obecné ve spolecnostech, které prosly
vyznamnymi spole¢enskymi zménami.

8. Kvalita statni spravy

Jednim z G¢innych protikorupénich jevu je schopnd, zpusobila a silna vykonna moc, jez
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pomérné dobfe finanéné ohodnocuje své uredniky.

9. Klientelismus

Je vice ¢i méné soucasti tradic dané spolecnosti. Klientelismus spoc¢iva ve vyfizovani
obCanskych zélezitosti zakulisni cestou. Napiiklad mimo pracovni dobu, mimo potadi,
prostiednictvim znamych a podobné.

vrwv

10. Hodnotovy Zebiicek

Kazdy ¢lovek se Fidi svym vlastnim hodnotovym Zebtickem. V deformovaném Zebticku
hodnot je na prvnim misté bohatstvi, osobni statky, osobni prospéch a podobné.
11. Chudoba

Kvalitni statni sprava je do urcité miry protipélem chudoby. Piikladem lze uvést vysoké
zivotni naklady, nizké platy statnich Grednikl a socialni nejistotu, jez mohou vést k vedlejSim
¢innostem, které chudobu vynahrazuji.

12. Korupéni vzory

V tomto ptipad¢é sehrdva vyznamnou roli obecné povédomi a izus o ufednich osobach,
které jsou zpravidla povaZovany za zkorumpované. Cim vice, je tento zus siln&jsi, tim vice
budou néachylnéjsi k uplatku ti, o kterych se hovoii.

13. Vliv medii

Informacni seridznost a objektivita sdélovacich prosttedkii mé zna¢ny vliv na vetejné

minéni. V1Iiv médii dokdze zmirnit ¢i v opacném piipadé rozpoutat korupcni jednéni.
1.5 Stadia vyvoje korupce

Korupce predstavuje uréity proces. Ma sviij prubéh, pii kterém se vyviji. Proces vyvoje
korupce je mozné rozd¢lit do Ctyft stadii Ci fazi.
1. Stadium n&hodné korupce

Jedna se o pocateéni stadium vyvoje korupce. U tohoto stadia nedochdzi k hromadnému
korupénimu jednani. Korupce je zde spise nahodny a obcasny jev. Korup¢ni chovani, jez se
Vv tomto piipad¢ vyskytuje zcela vyjimecné a ojedinéle je z celospolecenského hlediska
pfijatelné. Na osoby, které uplatek nabidly nebo piijaly, je vetejnosti pohlizeno kriticky.

Korupce je relativné snadno odhalitelna a posléze i postizitelna [4].

2. Stadium spontanné regulované korupce
Druhé stadium korupce. Toto stadium nastadvad zpravidla tehdy, pokud dojde k selhani
kontrolnich mechanismi. Z korup¢nich epizod, které byly diive jen ojedinélé, se postupné
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stava zvyklost a diky tomu zacinaji vznikat korupéni mechanismy a prostiedi. Dochazi
k ochromeni a dezorientaci kontrolnich mechanismu. Zacinaji se rozvijet neformalni korupéni
normy chovéni. Stale vice lidi se ptizpusobuje korupénimu chovani diky tomu, Ze korupéni

jednani je natolik prichodné a jeho postih je neefektivni [4].

3. Stadium organizované korupce

Predposledni stadium korupce. Z korup¢nich jednani se postupné stavaji korupcni aktivity,
které jsou organizované. Vytvareji se korupini fetézce, jez jsou vzajemné propojené.
Kontrolni mechanismy, do nichz pronika korup¢ni prostfedi, jsou nefunkéni. Korupéni
aktivity sahaji az do oblasti politiky a statni spravy. Vznikaji klientské sité¢ (klientelismus).

Institucionalizace korupce je zpisobena pravé t€mito klientskymi sit€émi [4].

4. Stadium systémové korupce

Vrcholné stadium korupce, pii kterém se vzajemné propojuji statni instituce s klientskymi
sitémi. Cely systém statni spravy je zasazen korupci. Statni sprava neni schopna bez uplatkti
existovat, a tudiZz je ochromena. Tim dochézi ke vzniku specidlnich skupin ve statni sféfe
orientujicich se na korup¢ni aktivity. Vznikaji spolecnosti, jejichZ hlavnim cilem je vtadhnout
ufedni osoby a 0soby vetejnych ¢initeld do korupéniho prostfedi. Tim jsou poloZeny zaklady

korupénimu statu, ktery korupci podporuje [4].

1. Stadium nahodné korupce ! ’a

2. Stadium spontanné regulované korupce

3. Stadium organizované korupce ; 5

4. Stadium systémové korupce

Obrazek 2: Stadia vyvoje korupce
Zdroj: upraveno podle [4]
1.6 Formy korupce

Korupce je jev, ktery je znacné rozsiteny. Kazdy z autord, ktery korupci popisuje, ji ve
svych dilech rozdéluje podle riznych kritérii, kterych je nespocetné mnoho. Déleni se lisi

zejména spoleenskou nebezpe€nosti, intenzitou, rozsahem, oblasti, a dalSimi kritérii.
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Nasledujici text popisuje dvé vyznamna kritérii, pomoci nichZ je mozné jednotlivé formy

korupce ur¢it.

1.6.1 Kritérium intenzity pachani, rozsahu a zavaZnosti
» Mala (bagatelni, byrokratickd) korupce

Jedna se o korupci, kterd se vyskytuje v bézném zivoté lidi. V tomto piipadé jde predevsim
o drobné pozornosti ¢i Uplatky, které jsou svym zptisobem neskodné, jsou urcéitou zvyklosti,
jez lidem usnadiiuje kazdodenni zivot. Jde pfedevSim o uplaceni Ciniteli vefejné spravy,
dopravnich policisti a Ufednikl, ktefi nemaji pfili§ vysoké postaveni. Této korupce se
zpravidla Ucastni vétsi pocet osob, avSak velikost uplatkli je nesrovnatelné¢ mensi nez
u korupce velké. Mala korupce je pomérné neskodnd, ale ve vétSim rozsahu mize prertst
Vv relativné rozsahly problém. V mnoha zemich je tato forma korupce brdna jako

nepostradatelna soucast fungovani spolec¢nosti [6; 7; 10].
Mezi zakladni formy této korupce patii:
* zneuzivani pravomoci plynoucich z dozorové ¢innosti vefejné spravy,
* nepiehlednd regulace, Spatnd organizace, zatemnovani pravidel,

* podpléceni ufednikt [6; 7; 10].

* Velka (zavaind, organizovand) korupce
Je opakem malé korupce. Byva obvykle spojovana s osobami, které jsou vysoce postavené
(politici, vysoce postaveni vefejni Cinitel¢). Velkou korupci se rozumi takové chovani, kde
uplatky dosahuji zna¢ného rozsahu a plynou z ného nadmérné zisky. Tato forma korupce ma
negativni dopad na spolecnost a vede k velkym ztratdm postizenych. Velka korupce byva
velmi dobfe utajovana a jen tézko odhalitelna [6; 7; 10].
Nejcastéjsi formou velké korupce byva:
* zpronevéra vetejnych zdroja,
* zneuzivani ufedni moci pii udélovani vetejnych zakazek,
* nehospodarné vyuzivani vetejnych zdrojt,

« klientelismus, nepotismus, prodej pozic [6; 7; 10].
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Tabulka 1: Formy korupce ve vetejné spravé

* Zneuzivani pravomoci plynoucich z dozorové €innosti vefejné spravy

* Neptehledna regulace, Spatna organizace, zatemiovani pravidel

* Podpléceni ufednikil

* Zneuzivani Ufedni moci pfi udélovani vetejnych zakazek

* Nehospodarné vyuzivani vetejnych zdroji

* Klientelismus, nepotismus, prodej pozic

 Soukromy prospéch z privatizace

* Zpronevéra vetejnych zdroja

Zdroj: upraveno podle [7]

1.6.2 Kritérium existence dohody mezi aktéry korupce
* Piima korupce

V této korupci vystupuji subjekty, jimiz jsou korumpujici a korumpovany. Dochazi zde
K nabidce urcitého zvyhodnéni ze strany korumpujiciho za ucelem ziskani vlastniho
prospéchu do budoucna. Na druhé strané se nachézi korumpovany, ktery se poptava
po odméné. V tomto korupénim vztahu neni bran ohled na to, kdy dojde k ziskani ptinosu
jakékoliv stran€. Napfiklad starosta obce se dohodne s jistym subjektem na jeho zvyhodnéni

a vyhodu od ného ¢eka v budoucnu, kupiikladu, po uplynuti jeho volebniho obdobi [6].
* Nepiima korupce

V tomto korupénim vztahu vystupuje korumpovany, korumpujici a tieti strana, kterou je
poskozeny. Korumpovany a korumpujici jsou takzvanymi aktivnimi aktéry. Kdezto
poskozenym je bud’ jeden ¢lovék, nebo urcita komunita, ktera je jen tézko odhalitelnd. Cilem
nepiimé korupce je zajem na tom, aby byly vytvofeny vztahy v ramci jisté skupiny, napiiklad

uvnitf politické strany [6].

1.7 Druhy korupce

Existuje nékolik druhti korupce, avSak jejich ¢lenéni se autor od autora a dilo od dila lisi.

Nize uvedené déleni korupce definovali autofi Vladislav David a Alexander Nett [2]:

Yw_ 7

1.7.1 PenéZzni (prosta) korupce

Penézni korupce je téZ nazyvana jako uplatkarstvi nebo také jako "drobnad" korupce. Jeji

nejcastéj$i pfitomnost lze zaznamenat v oblasti stdtniho ufednického aparatu a u policie.
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Ugastniky této formy korupce jsou zpravidla dvé osoby, a to dvé soukromé osoby nebo
soukroma osoba a osoba ufedni. Ptikladem muize byt piipad, kdy policista udéli soukromé
osob¢ (fidi¢i) pokutu a uhrazenou castku si ponechd. Jeji vyskyt lze omezit ve stitech

ekonomicky silnych a politicky stabilnich, kde moralka obyvatelstva je na vysoké arovni.
1.7.2 Byrokraticka korupce

Na této korupci se podili vétsi pocet tfednich osob, které zastavaji riznd postaveni. Tyto
osoby se vzajemné podileji na Cinnostech, pomoci nichz dosahuji zvlastnich vyhod, jako je
napiiklad piistup k vefejnym informacim, udélovani licenci, vydavani koncesi a podobné.
Utedni pracovnik, ktery se s timto postojem neztotoziiuje, mize byt v diisledku svého postoje
prefazen na jiné oddéleni nebo také propustén z organizacnich divodi. Ve statech, kde je
ustalena stabilni, malo pocetnd a kvalifikovana byrokracie, se dané korupci dafi méné, nez ve

statech, kde tomu tak neni.

K byrokratické korupci patii také pojem administrativni korupce, kterd spociva
v nezdkonném poskytovani vyhod vefejnym ¢initelim nebo lze téZ definovat jako zneuzivani

legislativni funkce statu.
1.7.3 Politicka korupce

Politicka korupce se nejcastéji vyskytuje mezi politiky a statnimi ufedniky, ktefi se snazi
o zajisténi své kariéry, ziskani lepSiho postaveni v politické sféfe a také za ucelem osobniho
prospéchu. U politikii je tato korupce pomérné viditelnd. Roste jejich moc ve staté
a jejich finanéni zajiSténi. Politickd korupce se rovnéZz vyskytuje ve vztahu politik
a obcan. Zde se politici snazi uplatit volie, snazi se ziskat vliv pro své hlasy ve volebnich
kampanich. Vz4jemna vyména politickych funkci neni chdpéana jako forma korupce do té
doby, nez dojde k vymén¢ za ucelem zakryti skandalu, poté uz se o korupci jedna. Pokud
nebudou existovat dostate¢né jasné a priihledné zpusoby, kterymi jsou jednotlivé politické
strany financovany a jejichz ukolem je zamezovat korupci, pak je korupce politickych stran

a jednotlivych politikti nevyhnutelna.
1.7.4 Manazerska korupce

U tohoto druhu korupce nejcastéji dochazi k vzajemné spolupraci mezi ufednimi organy
a osobami, které se zabyvaji podnikatelskou CcCinnosti. Manazerskd korupce se mitize
projevovat kuptikladu uplacenim ufednich osob za uspiSeni tfedni Cinnosti nebo také za
zfalSovani razitka pfi celnim odbavovani. Problémem vSak ziistava fakt, Ze si na statni afedni

osoby mohou stézovat jak nynéjsi, tak ptipadni budouci zahrani¢ni investofi. Diky tomu
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dochazi ke snizeni image statu a také k zmenSovani pfisunu penéznich prostredka z ciziny ve

forme investic.

Dalsim s korupci souvisejicim pojmem je korupce obchodni (ekonomicka). Ta byva
spojovana s dalsimi druhy korupce, jak je napiiklad finan¢ni a manaZzerska korupce. Obchodni
korupce se povazuje v poradi za korupci v politickych stranach, ve statni spravé a v policii téz

za velmi Casto vyskytovanou.
1.7.5 Strategicka korupce

Strategicka korupce je obvykle zaloZena na utajované soucinnosti mezi korumpovanou
a korumpujici osobou. V tomto piipadé se jedna o korupci, kterda se muze dotykat

strategického rozhodovani v daném staté a také ma vliv na stabilitu statu.
1.7.6 Viidcovska korupce

Jedna se o zvlastni druh korupce, ktery se mize vyvinout soub&zné s uspe€Snym fizenim,
a to kuptikladu u jisté statni funkce. Ptrikladem muze byt vedouci osoba, u niz dojde
Kk viidcovské deformaci po dosazeni urc¢itych uspéchi. U této osoby mizeme zpozorovat jak je

postupné obchazena ¢i uplné potlaena ochota uplatiiovat princip transparentnosti.
1.7.7 Korumpovani systému

Druh korupce, se kterym Uzce souvisi nedodrzovani zakoni. Jedna se o stav, pii kterém
dochéazi k prostupovani korupce do politické soustavy a statni spravy statu. Diky utajovanému
propojeni, ke kterému dochazi mezi korupcni klientelou a systémem statni spravy, jej
muzeme zatadit k nejvice nebezpecnym druhiim korupce. Tomuto druhu korupce se nejvice
dafi ve statech a rozvojovych zemich, které jsou pfedevSim méné politicky stabilizovang,
a kde platy ve vefejném sektoru nedosahuji ani na hranici Zivotniho minima. Tato korupce
zasahuje celou spolecnost a statni moc. Jeji odstranéni je témért nefesitelny problém, jenz vede

k nedlivéte v pravni stat, kde kazdy bere a kazdy dava.
1.7.8 Mezinarodni korupce

V nékterych piipadech dochazi ke korupci mezi jednotlivymi staty. Mze tomu byt tehdy,
kdyz urcity stat potiebuje od jiného statu finan¢ni, hospodaiskou ¢i vojenskou vypomoc. Ta
ma ovlivnit chovani statu, kterému byla pomoc poskytnuta. K mezinarodni korupci téz
dochdzi mezi statnimi Ufedniky, ktefi zastupuji jednotlivé staty a je také pfitomna u ufednich
osob mezinarodnich a mezivladnich organizaci. Ti maji prostor pro pachani korupce naptiklad

pii ptipravé dokumenti pro zasedani riznych organii. Neni vyjimkou, Ze byl jiz zminény druh
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korupce zaznamenan v Evropské unii. Mezinarodni korupce muze Vést K naruseni

vzajemnych mezinarodnich vztaht.
1.7.9 Korupce v policii

Policisté jsou nejvice ve styku s vefejnosti. Nejcastéjsi oblasti vyskytu korupce
u policie je oblast dopravni, pohrani¢ni a cizinecka. Jsou to pravé policisté, kteti maji nejvetsi
pocet korupénich prilezitosti, pii kterych dochazi k rozhodovani, které neni kontrolovano.
V tomto piipadé dochazi k velkému paradoxu, nebot’ policisté — veiejni Cinitelé, by méli proti
korupci vystupovat, ne ji v nékterych piipadech piijimat. Ke korupci v policii dochazi hned
z nékolika pfi¢in a davodd. Jednim z nich mohou byt persondlni pii¢iny, které vznikaji
v disledku rozhodovani a chovani jednotlivce. Dalsim divodem vzniku korupce je
institucionalni pfi¢ina. Tu lze zaznamenat piedevs§im v byrokracii. V neposledni fad¢ existuji

také socialni pfi¢iny, které vznikaji pfi poruse normativniho systému.
1.7.10 Korupce v médiich

Korupce v médiich je relativné novym druhem, ktery miize byt pro spolecnost velice
nebezpeény. Zpiusob pachani této korupce muze mit podobu vyuzivani ¢lankd, napiiklad
Vv oblasti hospodatské €1 politické, za ucelem ziskani osobniho prospéchu. Vyuzivani ¢lankt
muze posléze vyustit az do podoby vydirani, pfi kterém dochazi k uvetejnéni, eventuelné
neuvefejnéni zpravy, jez by mohla mit podstatny vyznam pro situaci v daném staté.
Vefejnopravnim médiim je v Ceské republice ze strany ob¢anli pfisuzovéna znatni mira

davery.
1.7.11 Sportovni korupce

Casy, ve kterych byl sport pouhopouhou zibavou a touhou po vitézstvi, jsou jiz davno
pryc. Vrcholovy sport se stal pro mnohé businessem. Sportovni krupce se objevuje predevsim
u vetejnosti oblibenych sportd, jako je fotbal, hokej a jiné. Nepostradatelnou soucasti sportu
se stali sponzofi, sazkové kancelafe a média, ktera jsou ochotna zaplatit horentni sumy za

pfenosova prava.

1.8 Pojmy Uzce souvisejici s korupci

V piedchozi kapitole byly definovany jednotlivé druhy korupce. Nyni je tfeba vymezit

pojmy, které rovnéz s korupci souvisi.
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* Nepotismus

Nepotismus je termin, ktery je odvozen z latinského slova ,,nepos®. Nepos v piekladu
znamena synovec ¢i vnuk. Nepotismus zna¢i urcity zpusob prosazovani svych ptibuznych
a oblibencii na vysoce postavené a lukrativni pozice, pomoci uplatinovani a rozsifovani vlivu
vyznamného cloveéka. Jedna se o urCitou formu zvyhodnovani clovéka prfed ostatnimi

kandidaty na danou pracovni pozici [7].

* Klientelismus

Pojem pochazejici z latinského slova ,,cliens”, jehoz pieklad odpovyda vyrazu poddany,
poslusny. Klientelismus se vyznacuje zvyhodiiovanim a upfednostiiovanim blizkych skupin
a pratel. Klientelismus je postaven na vzajemném vztahu mezi patronem a klienty, ktefi jsou

na ném zavisli. Tento systém je zaloZeny v prvni fadé¢ na protekci a konexich [7].

* Prodej pozic

Prostfednictvim prodeje pozic dochazi k zneuziti postaveni a vyznamného vlivu ¢lovéka,
ktery ma moznost rozhodovat o persondlnich otdzkach. Tento jedinec pfijiméa uplatky od
zajemcu, ktefi se uchazeji o danou pracovni pozici. Na zakladé téchto Uplatkli nasledné
obsazuje pracovni mista. Tim dochazi k rozsifovani moci vlivného jedince prostiednictvim

placeného protézovani [7].

o Stied zdajmii

V tomto piipad€ se do rozporu mohou dostat nebo neptimo dostavaji soukromé zajmy
osoby, ktera vykonava ur¢ité zaméstnani, se zpusobem popiipadé kvalitou vykonu daného
zamé&stnani. Jak u soukromych subjektl, tak u vetejnych ciniteld miize dojit ke stfetu zajmu.
Piikladem lze uvést starostu obce, jenz vypsal vybérové fizeni na vystavbu kanalizace.
Zakazku nasledné ziska stavebni firma, ktera je ve vlastnictvi starosty zminované obce. Stiet

zajmu neni pfimo Kkorupci, je vSak situaci, pti které dochazi ke zvySeni rizika korupce [7].

« Lobbying

Lobbying vznikl a ziskal své pojmenovani v USA. Znamena prosazovani zajma v ramci
politickych procesti ur¢itou skupinou. Lobbyingu se mohou ucastnit politické strany
a také z4jmova a regiondlni hnuti. Ve vétsiné demokratickych zemi je lobbying Cisté legélni,

ale vzhledem k tomu, ze se zde vyskytuje riziko pouziti korupce jako nastroje k dosazeni cil
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lobbyistt, existuji v mnoha zemich pravidla, ktera musi lidé dodrzovat. Piikladem lze uvést

povinnost oznamovat velikost ptijmi lobbyistl, povinnost dodrzovat eticky kodex a jiné [7].
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2. ZPUSOBY MERENI KORUPCE

Korupce je jevem tézko méfitelnym. Témét kazda zemé se potyka s timto jevem alesponi
vV minimalni mife. Rozsah a velikost korupce se v$ak s jednotlivymi zemémi lisi. Korupce se
méii na zaklad€ vyuzivani ekonomickych a sociologickych postupii, které je mozné rozdélit
na kvalitativni a kvantitativni. Mezi kvalitativni metody méteni korupce patii sociologické
prazkumy. Vysledkem téchto priizkumt nejsou jednoznacné Ciselné ukazatele, ale spiSe urcité
kvalitativni  vyroky. Kvantitativni metody spocivaji Vv pokusech pievést vysledky
kvalitativnich prizkumt do formy indexd, jez by bylo mozné mezirocné ¢i mezinarodné
srovnavat [13].

Ke zvySenému vyskytu korupce Casto piispiva urcita zvlastni ¢i odchylnd situace, kterou
mize byt napiiklad valka, privatizace, pozemkova reforma a jiné. Studie a analyzy, které
usiluji o jednoznacné vyjadieni korupce, je mozné roz€lenit podle zplsobu sbéru

a vyhodnocovani dat do ¢ty hlavnich skupin [7]:

a) expertni hodnoceni

Expertni hodnoceni zahrnuje nazory odbornikl, kterymi jsou zpravidla konzultanti
mezinarodnich instituci ¢i ratingové agentury. Jejich nédzor pii porovnavani korupce
v jednotlivych zemich je mnohdy objektivné&jsi nez nazory mistnich respondenti. Patfi sem
index korupce, ktery je sestavovan na zakladé studie International Country Risk Guide
Services. International Country Risk Guide se zaméfuje na mnozstvi neobvyklych plateb, jez
jsou vladni ufednici jak na vySSich tak niZSich pozicich ochotni pfijimat ¢i poZadovat [7].

Dalsim moznym indexem je index Governance Matters (GM). Tento index je zvefejiiovan
Svétovou bankou jiz od roku 1996. Svétova banka vnima vladu a kvalitu statni spravy za
ustfedni prvky trovné statu. Vyznamem tohoto hodnoceni je posoudit situaci kvality spravy
v dané zemi a nésledné sestaveni programi, pomoci nichz dojde k ekonomickému rozvoji

zemé [7].

b) Setfeni v ramci firem a obyvatel

Instituce, jez provadéji prizkumy vefejného minéni, vychazeji z pouziti standardnich
statistickych metod pro zpracovani tdaji ziskanych od firem &i obéand. V Ceské republice
existuje n€kolik organizaci, které provadéji tyto priizkumy. Jsou jimi naptiklad: Institut pro

vyzkum trhu, Centrum pro vyzkum vefejného minéni a dalsi. Nevyhodou prizkumi muze byt
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jejich neptesnost. Globalizuji nadzory veiejnosti nebo jsou zkreslené soucasnou politickou ¢i
ekonomickou situaci v zemi. Avsak i pfes to je nutné k vysledklim pfistupovat S vaznosti,
nebot’ vyjadiuji nazory téch, kterych se korupce v dasledku dotyké nejvice [7].

Svétové ekonomické forum (World Economic Forum, WEF) vypracovalo metodicky
pristup zabyvajici se hodnocenim konkurenceschopnosti ekonomik na zaklad¢ takzvanych
indexti konkurenceschopnosti. Mezi tyto indexy je mozné zafadit Growth Competitiveness
Index (GCI). GCI zahrnuje veskeré faktory, jez maji vyznamny vliv na ekonomicky rust zemi.
Témito faktory jsou: stav vefejnych instituci, rychlost zavadéni novych technologii a kvalita
makroekonomického prosttedi. Tyto faktory daly zéklady vzniku tfech novych indexi
GCI: index makroekonomického prostiedi, index technologii a index vefejnych instituci.
Indexy dosahuji hodnot v rozmezi <1,00-7,00>. Cim vice se hodnota indexu blizi vy$§imu

Cislu, tim 1épe [7].

C) sloZené indexy

Slozené indexy vznikaji na zéklad¢ sjednoceni nékolika existujicich indikatorti korupce.
Vyhodou téchto indexii je, Zze zahrnuji vétsi pocet informaci a tudiz dochéazi k odstranéni
jednostrannych odchylek u dosazenych vysledkt. Do kategorie sloZzenych indext patii dosud
kazdoro¢né sestavovan mezinarodni nevladni organizaci Transparency International (vice viz

kapitola 2.1.1) [7].

d) kardinalni odhady rozsahu korupce

Jedna se o analyzy a studie, které vychazeji z objektivnich dat. Objektivni ukazatele jsou
vysledkem kardinalnich odhadii velikosti korupce. Vypocitavaji se na zakladé objektivné
méfitelnych dat. Zakladem objektivniho Setfeni je obvykle urCovani mnozZstvi poméru
obchodnich transakci, jeZ jsou spojeny s uplatky statnich Gfednikt a s korupénimi platbami.
Dochazi ke zkouméni piimych zkuSenosti firem pii vyuzivani soukromych prostiedkli
k ovliviiovani vetejnych rozhodnuti [7].

Mezi tuto kategorii indexti je mozné zafadit napiiklad Neumanniiv index. Neumanniv
index pfedstavuje procento obchodnich ptipadu, jejichZz GspéSnost se neobesla bez podpory
uplatku. Zaokrouhluje se nahoru, a to na nejblizsi nasobek 20%. Do této kategorie indexu je
téZ mozno zafradit index V4, jenz byl vytvofen organizaci Transparency International ve
spolupréci s prazskou agenturou. Zasadnim tkolem indexu V4 bylo zjistit, které protikorup¢ni

nastroje jsou uplatiovany v ramci vefejné spravy hlavnich mést zemi Visegradskeé ctyiky
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a také zjistit, jak jsou tyto nastroje schopné splnit svuj cil [7].
Dalsim indexem pro objektivni vyjadifeni miry korupce je index korupce vetejnych
rozhodnuti (IKVR). Tento index je kvantifikovanou podobou dil¢ich forem korupce, jez se od

sebe 1i8i na zakladé upiesnéni typu vztahu mezi soukromym subjektem a statem [7].

2.1 Zpuisoby vypoctu ukazatele miry korupce

V mnoha dilech se uvadi, Ze neni mozné zcela piesné urCit rozsah korupce. Nize jsou
uvedeny zakladni metody méteni korupce, které se snazi urcit velikost korupce za pomoci

indexu.

2.1.1 Index vnimani korupce (Corruption Perception Index - CPI)

Jde o slozeny index. CPI odrazi nazory pozorovateli z celého svéta, véetné odborniku,

Organizace Transparency International vyuziva index vnimani korupce pro stanoveni
odhadu jeji velikosti jiz od roku 1995. Tu urCuje na zakladé¢ zkuSenosti mezinarodnich
instituci a oragnizaci, kterych je v dhrnu 10 ( Economist Intelligence Unit, Svétova banka,
Columbia University, International Institute for Management Development — Lausanne,
World Economic Forum a jiné), také na zakladé toho, ja ji vnimaji vysoko$kolsti experti,
podnikatelé, politicti analytici a rizikovi manazeti narodnich a nadnarodnich podnikt. CPI je
takzvanym kompozitivnim indexem, ktery je vytvoren slouc¢enim nékolika jiz existujicich
hodnot méteni veli¢iny. Do tohoto indexu nejsou zahrnovany vetejné prizkumy a sousttedi se
na korupci ve statnim a vetfejném sektoru [2].

Index hodnoti troven korupce Vv jednotlivych zemich na zakladé vnimani existence
korupce mezi politiky a Gfedniky vetejné psravy. Hodnotici skala ma rozsah 0-10, kde 0O je
nejhorsi a 10 je nejlepsi. Nizk& mira korupce je znamkou fungujiciho podnikatelského
a legislativniho prostfedi v zemi. Zaruka fungujiciho legislativniho i podnikatelksého
prostiedi v dané zemi ma ptredevsim zasadni vyznam pro zahrani¢ni investory [2].

Nevyhodou CPI je fakt, Ze vychazi z riznych vstupil, jeZ jsou zaloZeny na vzajemné
neslucitelnych metodologiich. Pokud chceme, aby byl piisluSny zdrojovy ukazatel zahrnut do
indexu CPI, je tieba, aby splioval nasledujici tii kritéria:

» musi dojit ke srovnani s vétsim poc¢tem stati

* nesmi byt starsi tii let
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 musi méfit celkovou miru korupce [2].

Spolehlivost indexu vnimani korupce se muze u nékterych zemi lisit. Tato odli$nost je
zpusobend nesourodosti vstupnich dat, jez je zapfi¢inéna dostupnosti odlisSnych vstupnich
ukazateli riznych zemi. Napiiklad v n¢kterych zemich je proveden vétsi pocet priazkumi nez
v zemich ostatnich nebo tentyz prizkum nemusi byt proveden ve vSech zkoumanych
oblastech. Ve statech, kde jsou velké rozdily mezi sledovanymi hodnotami, mtize byt potadi
i hodnoceni mnohem mén¢ spolehlivé. Ke zkresleni indexu muze téz dojit v dusledku
riznorodosti 0sobnich hodnotovych méfitek samotnych respondentt. Index vnimani korupce
slouzi ke zjisténi rozsahu korupce jak v obdobi soucastném, tak Kk porovnani korupce

s minulymi obdobimi, tedy s vyvojem vnimani korupce v ¢ase [7].
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Obréazek 3: Vyvoj hodnot indexu CPI v CR

Zdroj: upraveno podle [21; 22]

Z vyse uvedeného grafu je citelné, Ze hodnota indexu vnimani korupce (CPI) v Ceské
republice v priitbéhu jednotlivych let neustdle kolisa. Hodnta CPI indexu v Ceské republice
doposavad’ neprekrocila hranici 5,5 a ve vetsiné pripadu se drzi spise v dolni poloviné mozné
hodnotici skaly <0-10>, coZ zndzorniuje, ze je korupce v Ceské republice vnimdana velice
intenzivné. Zvysdjici se trend indexu CPI od roku 2004 mohl byt zapricinén vstupem Ceské

republiky do Evropské unie, odkud CR prijala nékteré nové zakony.
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2.1.2 Index platcu aplatki (Bribe Payers Index — BPI)

Tento index byl rovnéz zaveden Transparency International. Index platct uplatki, ktery
existuje jiz od roku 1999, uspoiadava zemé podle jejich sklona k Uplaceni vysoce
postavenych vefejnych ¢initeld. Uplaclaceni se tyka patndcti zemi srozvijejici se trzni
ekonomikou. BPI, neboli index platct uplatkd, je unikatni idex, ktery je odvozen na zaklade
dat ziskanych neobvyklym priizkumem. Tento prizkum se zamétuje pouze na urcity ucel, na
rodil od indexu kompozitivniho, ktery vznikne slou¢nim n¢kolika existujicich indikatora [2].

Indexy CPI 1 BPI jsou zaloZeny na vnimani jisté situace. Pfi porovnavani miry kourupce
V jednotlivych statech neni mozné vychazet pouze z primarnich empirickych dat (pt. pocet
vzniklych soudnich piipadt). Tyto data neznazornuji skuteénou uroven korupce v dané zemi,
ale spiSe poukazuji na schopnost zjiSténi a potladeni korupce za pomoci vySetfovatell
a soudcl. Proto je nutné vychéazet pouze z dat od subjektl, které¢ jsou nejvice vystaveny

korupci (napf. statni ufednici, znal¢i a analytici, podnikatelé a podobn¢) [2].

2.1.3 Globalni barometr korupce (Global Corruption Barometer)

Globalni barometr korupce piedstavuje prizkum vetejného minéni (55 tisic dotazovanych
z 69 zemi). Byl zvefejnén Transparency International — Ceska republika. Global Corruption
Baremoter vychazi ze Skaly 1 — 5, kde 1 predstavuje nezkorumpovany sektor a 5 predstavuje
extrémné zkorumpovany sektor. Z prizkumu vychazi, ze mezi nejvice zkorumpované oblasti
patii — politické strany, které ziskaly hodnoceni 4,0. Za dalsi zkorumpovanou oblast povazuje
celosvétova vefejnost zakonodarné sbory s hodnotou 3,7, policii (3,6) a v neposledni fadé
oblast soudnictvi (3,5) [2].

* Rozdil mezi Barometrem a indexy BPI a CPI

Globalni barometr korupce predstavuje prizkum vefejného minéni a zabyva se sledovanim
nazoru vefejnosti ohledné korupce. Dale se soustiedi na diisledky korupce, jez maji vliv na
zivot jednotlivet. Index BPI hodnoti ekonomicky nejvyznamnéjs$i a nejbohatsi zemé podle
toho, jaky maji jejich firmy sklon k uplaceni pii zahrani¢nich obchodnich transakcich. Kdezto
index vnimani korupce (CPI) zrcadli nazory pozorovatelii na rozsah korupce v politice a ve
vefejném sektoru. To co maji indexy BPI a CPI spole¢né je to, ze oba vychazeji z hodnoceni

odborniki a i pfes rozdily v jejich pojeti, vykazuji indexy ur¢itou kazdoro¢ni korelaci [11].
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3. SUBJEKTY ZABYVAJICI SE MERENIM KORUPCE

Cela spolecnost je ohrozovana korupci. Diky korupci, ktera piedstavuje celosvétovy
problém, vzniklo velké mnozstvi nadndrodnich organizaci, jejichz cilem je korupci analyzovat

a predevsim zkoumat.

Mezi hlavni organizace, které se zabyvaji problematikou korupce, patfi naptiklad
Transparency International, Svétové Banky, OSN ¢i Svétové ekonomické forum. Vzhledem
K tomu, Ze tyto organizace zkoumaji korupci v globalnim méfitku, je za potiebi spoluprace
S jinymi institucemi, jez se zabyvaji prizkumy vefejného minéni ¢i vyzkumy piimo v dané
oblasti, regionu ¢i statu. Mezi tyto instituce patéi Freedom House, The Heritage Foundation,
Galup International Assocciation a dal$i. Nize jsou uvedeny nejvyznamnéj$i a nejveétsi

subjekty zabyvajici se méfenim korupce [1].

3.1 Svétova banka

Svétova banka, téz World Bank (WB), byla zaloZzena roku 1944. Jejim pivodnim cilem
bylo poskytovani pomoci valkou zni¢enym ¢Elenskym zemim — jejich rekonstrukce, rozvoj
a poskytovani dlouhodobych kapitalovych zdroji. Avsak v soucasné dobé se zabyva pievazné
rozvojovymi vypomocemi. Ze splaceného zékladniho kapitalu, ze zisku a také z ptijéek na
finan¢nich trzich ziskava banka financni prostiedky. Svétova Banka se v prubéhu svého
pusobeni postupné rozrostla na tzce propojenou skupinu péti organizaci. Mezinarodni
asociace pro rozvoj, Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj a ostatni ¢leny skupiny Svétové
banky — Mezinarodni financni korporace, Mezinarodni centrum pro reseni investicnich sporii
a Mnohostrannd agentura pro investicni zaruky. Cleny Svétové banky se mohou stat

vyhradné ¢lenské zemé Mezinarodniho ménového fondu [1].

3.2 Transparency International

Transparency International (TI), ktera byla zaloZena roku 1993, ptsobi téméf na celém
svété. TI je neziskovou a nevladni organizaci, jejimz hlavnim cilem je boj s korupci, dale take
usiluje o snizovani tolerance a apatie ke korupci. Tranpsarency International mtze bojovat na
narodni urovni proti korupci v jednotlivych statech diky vice nez 90- ti pobockam.
Transparency International se zadnym zptusobem politicky neangazuje, ani se nepodili na
vysetiovani a odhalovani jednotlivych ptipadl korupce, avSak s organizacemi, které tak Cini,
mnohdy spolupracuje a zasazuje se 0 prosazovani antikorupénich opatieni v politické oblasti.

Transparency International formulovala nékolik celosvétovych priorit v ramci boje s korupci,
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mezi néz patii: korupce v zadavani vefejnych zakazek, korupce v politice, korupce

v soukromém sektoru, chudoba a rozvoj a mezinarodni antikorupéni imluvy [1].

3.3 Political Risk Services Group

Political Risk Services (PRS) byl od roku 1979 uzndvdn jako prvotni systém pro
hodnoceni a kvantifikaci politickych rizik. Tento systém vyvinul profesor William D. Coplin
spolu s Michaelem K. O’Learym. Political Risk Services byl zformulovan na zakladé
produktu, ktery je znamy jako Frostovy a Sullivanovy prognozy politickych rizik. V roce
1992 byl vyvinut dalsi systém analyzujici rizika — International Contry Risk Guide (ICRG).
V prubé¢hu casu se z ICRG stal duvéryhodny a casto vyhleddvany zdroj pro hodnoceni
mezinarodnich rizik. Spole¢nost zménila své jméno na The Political Risk Services Group
z pivodniho nazvu Political Risk Services. Tato zména nastala v navaznosti na zafazeni ICRG

do produktové fady PRS [1].

3.4 Svétové ekonomické forum

Roku 1971 se sesla skupina obchodnich lidrGi pod zastitou Evropského primyslového
sdruzeni a Evropské komise. Tomuto shromdzdéni predsedal Klaus Schwab, pozdé;si profesor
na Univerzité v Tenevé. Klaus Schwab zalozil neziskovou organizace - Evropské manaZerské
forum. V ramci této organizace probihd kazdy leden vyroéni zasedani. Zprvu byla tato
zasedani zaméfena piedev§im na hledani moznosti, pomoci nichz by mohli evropsti
podnikatelé dosahnout sejné Urovné Vv pouzivanych postupech fizeni jako je ve Spojenych
statech. Postupem casu se orientace tohoto fora rozsifila od zaméfeni na management az na
socialni a ekonomické problémy. V roce 1987 dochazi ke zméné nazvu manazerského fora na
Svétove ekonomické forum. Velkym Uspéchem Svétového ekonomického fora bylo dosazeni
komunikace mezi staty, které byly jinak na pokraji valecného konfliktu (pf. Severni a Jizni

Korea). Cleny fora jsou organizace, jez maji zasadni vliv na svétovou ekonomiku [1].

3.5 Galup International Association

Gallup International Association se zabyva vyzkumem v oblasti vetejného minéni. Tato
ptedni svétova organizace byla zalozena v roce 1947 Dr. Georgem H. Gallupem. Z piivodnich
11 ¢lenti se organizace rozrostla do vétSich rozmért. V soucasnosti ji tvofi vice nez 60 ¢lent
a vyznamnych vyzkumnych kapacit. Gallup International poskytuje pro potieby vyzkumu
k dispozici své vyzkumné kapacity a zafizeni. Vzhledem k letité praxi mé tato organizace

odborniky v nertiznéjSich odvétvich, naptiklad v oblasti sociologického vyzkumu, dale
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v automobilovem, podnikovém ¢i ekonomickém vyzkumu a podobné. Kazdy stat ma svého
zastupce. Pro Ceskou republiku je zastupcem spole¢nost Mareco Praha, ktera poskytuje
komplexni sluzby v oblasti vyzkumu trhu. Gallup International provadi prizkumy v souladu
s Mezinarodnim kodexem marketingu a socialniho vyzkumu. Mnoho nevladnich
mezinarodnich instituci spolupracuje s Gallup International. Jsou jimi kupiikladu
Transparency International, Amnesty International, Svétové ekonomické foérum, Svétova

banka ¢i OSN [1].

3.6 Freedom House

Freedom House je organizace zabyvajici se rozSifovanim svobody po celém svété. Tato
nevladni neziskova instituce vznikla roku 1941. Mezi hlavni cile Freedom House patii
monitorovani svobody, podpora demokratickych zmén, prosazovani demokracie a dodrzovéani
lidskych prav. Téchto pfedem stanovenych cilti se organizace snazi dosahnout pomoci svych
rozsédhlych analyz a aktivni Cinnosti. Freedom House v nékterych piipadech pomaha pfi
poskytovani mezinarodnich vyménnych programt, pti Skolenich nebo také poskytuje finanéni
podporu ¢i nabizi pomoc prostfednictvim advokacie v zahrani¢i. Financni prostfedky od
soukromych nadaci, demokratickych vlad ¢i od jednotlivel jsou klicovym prvkem pii jejim
fungovani. Tyto finanéni prostfedky vSak neslouzi k financovani analyz ¢i vyzkumu, které
jsou organizaci provadény a to k tomu, aby byla zaru¢ena nestrannost a objektivita pravé této

instituce [1].

3.7 The Heritage Foundation

The Heritage Foundation je vyzkumna a vzdélavaci instituce - stiedisko odbornikt - jejimz
poslanim je formulovani a propagovani konzervativni vetejné politiky zaloZzené na principech
svobodného podnikani, omezeného vladnuti, osobni svobod¢, tradicnich Americkych
hodnotach a narodni obrané [12].

The Heritage Foundation je nevladni nezavisla organizace. Spolecnost se zamétuje na
provadéni nejriznéjsich vyzkumd, zabyvajicimi se trzni efektivitou, politickymi otdazkami
a dalsimi. Vysledky vyplivajici z téchto prizkumi jsou uréeny v prvé fadé ¢lentim Kongresu,
politikim pisobicim v exekutivé, zaméstnancim Kongresu, politickym a akademickym
komunitdm nebo ndrodnim sd€lovacim prostfedkiim. The Heritage Foundation funguje na
principu soukromé finan¢ni podpory. Tato organizace patii mezi nejvetsi vetejné spolecnosti,
které se zabyvaji vyzkumem. Je zaroven také jedno z nejvice podporovanych poradnich

stiedisek v Americe [1].
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3.8 Evropskéa banka pro obnovu a rozvoj

Evropska banka pro obnovu a rozvoj, t¢éz The European Bank for Reconstruction and
Development, EBRD), je mezinarodni finan¢ni organizace. EBRD se zabyva podporou
projekt ve 29 zemich (od stfedni Evropy az po stfedni Asii). Mezi jeji klienty patii v prvé
fad¢ subjekty z oblasti soukromého sektoru. Evropskéa banka pro obnovu a rozvoj podporuje
predevsim podnikéni a pfechod k oteviené a demokratické trzni ekonomice. ERBD financuje
projekty bank, ale i projekty z oblasti primyslu a podnikatelské sféry, a to jak u novych tak
jiz existujicich podnikt. Finan¢ni vypomoc banky spociva v poskytovani zaruk, leasingu,
pujcek a financovani obchodt. ERBD se zpravidla podili na spolufinancovani projekta do

vyse 35% celkovych nakladt daného projektu [1].
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4, STAV KORUPCE V CESKE REPUBLICE

Korupce pfedstavuje pojem, ktery miize nabyvat mnoha vyznamd. Neni hodnocena pouze
jako trestny ¢in, ale také jako poruSeni pracovni kazné, piestupek ¢i obecné poruSeni etiky,
tedy prohiesek etického charakteru, ktery se projevuje zvlastnim poruSenim etického kodexu.

Tato bakalaiska prace se zabyva korupci ve smyslu trestného ¢inu.

4.1 Pravni Uprava korupce v trestnim zakoniku

%

Trestni zakonik Ceské republiky, zakon &. 40/2009 Sb., vymezuje celou fadu &ind
a skutki, které jsou pravné postizitelné a jsou ,,podiazené* pojmu korupce. Mezi né patii:
Trestné &iny ufednich osob a Uplatkafstvi, které jsou uvedeny ve 2. a 3. dile trestniho
zakoniku, hlava X. Druhy dil je zaméfen na trestnou ¢innost ufednich osob. Ty maji
teoreticky velky prostor pro pachani trestné Cinnosti. Jedna se piedevs§im o oblast vetejné
spravy vcetné moci zdkonodarné a moci soudni. Mezi trestné Ciny ufednich osob patii

zneuziti pravomoci Gfedni osoby a mafeni tkolu tfedni osoby z nedbalosti [19].

§ 329 Zneutziti pravomoci uiedni osoby je ¢innost, pii které ma ufedni osoba v Umyslu
zpisobit jinému c¢lovéku Skodu nebo jinou ujymu. Popfipadé opatfit sobé nebo jinému
prospéch, ktery je neopravnény. To se projevuje tim, Ze Ufedni osoba piekro¢i svou pravomoc
nebo nesplituje povinnosti z ni vyplyvajici. Déale vykonava svou pravomoc zpusobem, jenz

odporuje jinému pravnimu ptedpisu [19].

§ 330 Mai‘eni ikolu ufedni osoby z nedbalosti je jednani, pfi kterém ufedni osoba béhem

vykonu své pravomoci zmaii z nedbalosti nebo podstatné ztizi splnéni uréitého ukolu [19].

Pojem trFedni osoba je v trestnim zakoniku definovana v § 127, § 331 a § 333.
Ve zminovaném paragrafu 127 se ufedni osobou rozumi naptiklad statni zastupce, soudce,
prezident Ceské republiky, poslanec &i senator Parlamentu Ceské republiky, finanéni arbitr

spolu s jeho zastupcem, ¢len vlady Ceské republiky a jini [20].

Kdezto ufedni osobou podle paragrafu 331 az 333 trestniho zakoniku se vedle osoby, jez
je uvedend v paragrafu 127, se rozumi jakakoliv osoba, ktera zastdva funkce v soudnim,
zakonodarném nebo jiném orgdnu vetejné moci ciziho statu. Déle osoba, ktera je zaméstnana,
pracujici nebo zastavajici funkci v mezinarodnim soudnim organu nebo v mezinarodnich
popfipadé¢ nadndrodnich organizacich, jez byly vytvofeny stiaty nebo jinymi subjekty

mezinarodniho vefejného prava. A v neposledni fad¢ se ufedni osobou rozumi i ti, ktefi
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zastavaji funkci pravnické osoby, v niz ma rozhodujici vliv Ceska republika popiipadé cizi

stat, a to v rdmci podnikani [19].

Tteti dil trestniho zakoniku se na rozdil od druhého dilu zabyva uplatkaistvim. V ramci
uplatkafstvi jsou definovany trestné Ciny pfijeti uplatku, podplaceni a nepiimé uplatkarstvi

[19].

§ 331 Prijeti Uplatku. Pod timto paragrafem rozumime takovou ¢innost, pti které dojde
K prijeti nebo slibeni Gplatku od jiné osoby v souvislosti s obstaravanim véci obecného zajmu

nebo v souvislosti s podnikanim svym nebo jiného [19].

8 332 Podplaceni je jednani, jez vede k poskytovani, nabidnuti nebo slibeni uplatku jiné
osob& v souvislosti s obstaravanim véci obecného zajmu nebo v souvislosti s podnikanim

svym nebo jineho [19].

§ 333 Neprimé uplatkarstvi. Z nepfimého uplatkafstvi je obvinéna osoba, kterd zada
uplatek nebo jej pfijme za to, ze vyuzije sviij vliv nebo bude prostiednictvim jiného ptisobit

na vykon pravomoci Giedni osoby [19].

Uplatkem podle trestniho zakoniku, § 334, se rozumi neopravnéna vyhoda, ktera spo¢iva
v majetkovém C¢i jiném obohaceni a zvyhodnéni. Toto zvyhodnéni, popiipadé obohaceni se

dostava uplacené osob¢ nebo s jejim souhlasem osob¢ jiné [19].

V prisbéhu ziskavani informaci jsem dosla kzaveru, Ze , korupce” neni pojmové
definovana ani zarazena v Ceském pravnim Fadu. Tim podle mého ndzoru dochézi
k nedostatecnému vymezeni dané problematiky vtomto legislativnim dokumentu a pojem

korupce jako takovy by mél byt zarazen do Trestniho zakoniku.

4.2 Trestné ¢iny korupce v Ceské republice

Poctl jednolitych ptipadl, jez jsou zjistény, objasnény a posléze i odsouzeny,
je v porovnani se skute¢nymi piipady, které se opravdu udaly, mnohem mén¢. Vysledky
Setfeni, které ma Policie Ceské republiky a justice k dispozici, odkryvaji pouze maly zlomek
skuteéného vyskytu trestnych ¢ind souvisejicich s korupci. Zbylé piipady zdstavaji skryty,
neodhaleny a mnohdy na né policie nikdy nepftijde.

Pocéty zjistenych a objasnénych trestnych ¢inti souvisejicich s korupci vyplyvaji z vysledku
prace Policie Ceské republiky, avsak statistiky o obZalovanych a odsouzenych 0sobach jsou
vysledkem préce justice CR. Jak bylo jiz vy$e zminéno, je nutné od sebe odlisovat pojmy
zjisténé a objasnéné trestné ¢iny od pojmi obzalované a odsouzené trestné ¢iny, nebot’ mezi
justi¢nimi a policejnimi statistikami vznika urcité ¢asové rozmezi, které se pohybuje v fadu
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dnti, mésict a v nékterych piipadech i v fadu let. Trestnym ¢inem se zabyva policie pii jeho

odhaleni, kdeZto justice zkouma a fesi trestny ¢in az po ukonceni Setfeni policie.

4.2.1 Trestné &iny korupce FeSené Policii CR

Policie se zabyva zjistovanim a objasiovanim trestnych ¢inti. Tato kapitola znazorfiuje
statisticky piehled podtu trestnych ¢ind, které byly zjidtény a posléze Policii Ceské republiky
objasnény béhem obdobi od roku 2000 do roku 2011. Zkoumané trestné Ciny dle paragrafi
158 - 162 a paragrafii 329 — 333 jsou vyobrazeny v souhrnné tabulce ¢islo 2. Tato tabulka

byla nasledné rozdélena do dvou podrobné&jSich ¢asti:

o uplatkarstvi celkem 8 160 — 162; 8 331 - 333, (tabulka ¢. 3),
« korupce celkem 8 158 — 162; § 329 -333, (tabulka ¢. 4).

V kazdé z téchto &asti byly zkoumany dvé hypotézy. Ukolem hypotéz bylo zjistit, zdali
u vyvoje zkoumanych jevi (zjisténé trestné Ciny, procento objasnénych piipadi -> podil
objasnénych trestnych ¢int vuci zjisténym trestnym ¢inim) dochdazi v pribéhu let k néjaké
zmeéngé.

V piipad¢ uplatkarstvi celkem byly zkoumany dvé hypotézy:
« Ho': podet zjisténych pFipadii souvisejicich s dplatkdFstvim v Case Klesa,

o Ho?: procento objasnénych piipadii souvisejicich s uplatkdfstvim v Case nariistd.

V ptipadé korupce celkem byly zkoumany téz dvé hypotezy:
« Ho': podet zjisténych pFipadii souvisejicich s korupci v ase klesa,
o Ho*: procento objasnénych pripadit souvisejicich s korupci v Case narusta.

Nasledujici tabulka zachycuje poCty zjisténych a objasnénych trestnych ¢inti podle
paragrafi 158 - 162 a paragrafi 329 — 333 v Ceské republice za obdobi let

2000 — 2011. Pii sestavovani této tabulky bylo vychazeno z udajii ziskanych z dokumentt
Strategie vlady v boji proti korupci.

39



Tabulka 2: Ptehled poctu zjisténych a objasnénych trestnych ¢inti souvisejicich s korupci

367 350 18 18 38 37 133 131 3 3
390 381 18 18 28 28 171 171 4 4
376 269 33 31 48 38 116 109 7 6
384 335 23 23 49 43 102 103 4 4
248 205 18 18 126 125 149 147 12 11
212 170 19 18 39 33 94 92 5 5
160 124 16 15 43 35 89 87 6 4
187 112 16 14 40 34 62 58 1 1
228 132 18 14 46 29 99 88 5 4
204 137 14 9 38 27 75 68 8 8
198 141 14 7 53 27 124 96 4 2
240 139 23 21 85 54 169 139 13 8

Zdroj: upraveno podle [17; 18]

Z vySe uvedené tabulky je viditelné, Ze pocty zjistenych trestnych ¢int dle paragraft
8§ 158/ § 329 (zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele/ ufedni osoby), § 159/ § 330 (maieni
ukolu vefejného Cinitele/ Gfedni osoby z nedbalosti), 8 160/ § 331 (ptijimani/ ptijeti Uplatku),
§ 161/ § 332 (podpléaceni) a § 162/ 8 333 (nepfimého uplatkarstvi) byly témét ve vSech
piipadech vSechny objasnény. Nejvice trestnych ¢int bylo spachano dle paragrafi 158/ 329
pii zneuziti pravomoci vetejného Cinitele/ Gifedni osoby. Naopak nejméné prace méla policie
pti zjistovani a objastiovani nepiimého uplatkaistvi, kde pocet trestnych cinti béhem

zkoumaného obdobi dvanacti let neptesahl pocet 13.
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« Z tabulky ¢. 2 byl vytvoren piehled zjisténych a objasnénych trestnych ¢int uplatkaistvi
celkem (8 160 — 162; 8 331 - 333). Z hlediska trendu budou na zaklad¢ tohoto piehledu

a k nému prislunych grafii zkoumany dvé hypotézy Ho' a Ho’.
a) Ho': pocet zjisténych piipada souvisejicich s aplatkafstvim v &ase klesa

b) Ho?: procento objasnénych piipadi souvisejicich s uplatkaistvim v Ease nariista

Tabulka 3: Zjisténé a objasnéné trestné ¢iny Gplatkaistvi celkem

UPLATKARSTVI CELKEM
(sloupec ¢. 3-5 dle tabulky ¢. 2)
Rok
zjisténo objasnéno sl
2000 174 171 98,28
2001 203 203 100,00
2002 171 153 89,47
2003 155 150 96,77
2004 287 283 98,61
2005 138 130 94,20
2006 138 126 91,30
2007 103 93 90,29
2008 150 121 80,67
2009 121 103 85,12
2010 181 125 69,06
2011 267 201 75,28
¥ =2 088 T =1859 T = 89,09 %

Zdroj: upraveno podle [17; 18]
Uplatkarstvi celkem zahrnuje paragrafy 160/ 331 — piijimani uplatku/ pfijeti Gplatku,
8 161/ § 332 — podplaceni a paragrafy 162/ 333 — neptimé uplatkaistvi. Nejvyssi pocet

zjisténych ptipadu souvisejicich s uplatkarstvim (287) byl zaznamenén roku 2004. Oproti

cv v

poCtem jSOU u objasnénych piipada identické jako u pripadi zjisténych. Nejvice trestnych
¢inti bylo objasnéno v roce 2004 (283) a nejméné v roce 2007 (93).

Posledni sloupec tabulky znai procentuelni vyjadieni mnozstvi objasnénych pitipada

celkového tplatkaistvi (objasnéné\ zjisténé trestné ¢iny). Rok 2001 byl, co se tyce objasnéni,

vvvvvv
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objasnit viechny zjisténé piipady, tedy celych 100 %. Naopak v roce 2010 byla Policie Ceské
republiky nejméné uspesna. Vysvétlilo se pouze 69,06 % zjisténych trestnych ¢ind
souvisejicich s uplatkaistvim.

Suma vsech zjisténych trestnych ¢inii za sledovanych dvanact let predstavuje 2 088
piipadl, kdezto suma objasnénych ¢inl se rovna 1 859, coz pfi pfevedeni na procenta znaci,

7e ze viech trestnych &intl, jeZ byly Policii CR zji§tény, jich bylo 89,03 % objasnéno.

a) pomoci nasledujiciho grafu bude zkoumana hypotéza Ho': pocer zjisténych pFipadii

souvisejicich s aplatkdaistvim v ¢ase Klesa

Vyvoj zjisténych trestnych cind uplatkarstvi celkem
350
300 *
'S
250
200 ? 3
Potet r— L 2
150 * * y=-0,356x+175,9
¢ @ P R?=0,000
100 e
50
O T T T T T T T T 1
0 1 2 3 4 5 b 7 8 9 10 11
Rok

Obrazek 4: Vyvoj zjisténych trestnych ¢inu tplatkarstvi celkem
Zdroj: vlastni zpracovéni [17; 18]
Graf znazoriujici zjisténé trestné Ciny souvisejici s uplatkarstvim (8 160 — 162;
8 331 — 333), sledovanych za obdobi 2000 — 2011, vypovida o tom, Ze mezi poltem
zjisténych trestnych ¢int a jednotlivymi roky neexistuje zadna zavislost (regresni koeficient
R? vysel 0). S pfibyvajicimi roky se pocet zjisténych ¢inli nezvysSuje ani nesnizuje, respektive
se tento pocet pohybuje s mensimi odchylkami kolem stejnych hodnot. Vyvoj zkoumaného
jevu je tedy naprosto nahodily a neda se prokazat zadny trend. Regrestni pfimka nema ani

rostouci ani klesajici tendenci.
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Zkoumané hypotézu Ho' (pocet zjisténych piipadi souvisejicich s uplatkaistvim v &ase
klesa) byla zamitnuta. Statisticky nebyla prokdzana kladnost trendu. Poéty zjisténych
pripadu souvisejicich s uplatkaistvim (8 160 — 162; § 331 - 333) se s pribyvajicimi roky

témér neméni.

b) pomoci nésledujiciho grafu bude zkoumana hypotéza Ho?: procento objasnénych

piipadii souvisejicich s aplatkdistvim v ¢ase nariistd

Padil objasnénych trestnych Cindi vidi zjiSténym trestnym ¢inim
(v %)

120,00

100,00

80,00

60.00 y=-2,343x+101,9
' R2=0,738

Pocet

40,00

20,00

O.,OO T T T T T T T T T T

Obrazek 5: Vyvoj podilu objasnénych trestnych ¢int viici zjisténym trestnym ¢inGim uplatkaistvi celkem
Zdroj: vlastni zpracovani [17; 18]

Piedchazejici graf znazornuje procentuelni vyvoj podilu objasnénych trestnych ¢int ku
zjidténym trestnym Ginim tplatkatstvi celkem (§ 160 — 162; § 331 — 333), a to v Ceské
republice v letech 2000 — 2011. Podil téchto dvou zkoumanych veli¢in vypovida o velice silné

zavislosti. Tato zavislost vychazi z regresniho koeficientu, jenz vysel 0,738, tedy 73,8 %.

Procento objasnénych trestnych ¢ind (objasnéné\ zjisténé trestné Ciny) S piibyvajicimi roky
vyrazné klesa — regresni piimka ma klesajici tendenci. Klesajici tendence regresni piimky
a) doslo k poklesu korupce na tizemi Ceské republiky,

b) prokuratura a policie nevykonava svou préaci tak jak by méla.
Nelze 100% urc¢it, z jakych duvodi regresni ptimka klesd. Zda je davodem pokles korupce na

uzemi CR, $patné odvedena prace policie a prokuratury ¢ aplné jiny davod.
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Zkoumanéa hypotézu Ho? (procento objasnénych piipadii souvisejicich s dplatkaistvim
v ase narista) byla zamitnuta. Statisticky bylo prokazano, Ze Se procento objasnénych
piipadi souvisejicich s dplatkarstvim (8 160 — 162; § 331 - 333) s pribyvajicimi roky

naopak sniZuje, coZ miiZe vypovidat o zhorSujici se praci Policie CR.

* Z tabulky ¢islo 2 byla vytvofena niZze uvedena tabulka zjisténych a objasnénych trestnych

¢int korupce celkem. Na zakladé této tabulky a z ni vytvofenych grafi budou zkoumany

4

hypotézy Ho® a Ho* souvisejici scelkovou korupci, jez vypliva z § 158— 162

a§ 329-333.
a) Ho®: podet zjisténych piipadi souvisejicich s korupci v ¢ase klesa
b) Ho*: procento objasnénych piipadii souvisejicich s korupci v ¢ase nariista

Tabulka 4: Zjisténé a objasnéné trestné Ciny korupce celkem

KORUPCE CELKEM
(sloupec €. 1 - 5 dle tabulky €. 2)
Rok
Ziistans objasnane laySens) "E’\ff}/z;‘é“") e
2000 559 539 96,42
2001 611 602 98,53
2002 580 453 78,10
2003 562 508 90,39
2004 553 506 91,50
2005 369 318 86,18
2006 314 265 84,39
2007 306 219 71,57
2008 396 267 67,42
2009 339 249 73,45
2010 393 273 69,47
2011 530 361 68,11
Y =5512 Y =4560 T =81,30 %

Zdroj: upraveno podle [17; 18]

Korupce celkem zahrnuje paragrafy 158/ 329 - zneuzivani pravomoci veiejného Cinitele/
ufedni osoby, § 159/ § 330 - mafeni tkolu vefejného Cinitele/ ufedni osoby z nedbalosti,
8 160/ § 331 — piijimani uplatku/ pfijeti uplatku, § 161/ § 332 — podplaceni a paragrafy
162/ 333 — neptimé uplatkaistvi. Nejvyssi pocet zjisténych trestnych ¢int, jeZ souvisi
s korupci (8§ 158 — 162; § 329 -333), byl zaznamenan roku 2001. V tomto roce policie zjistila
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na 611 piipadid korupce. Naopak nejméné korupci zasazenym rokem byl rok 2007, kdy byl
pocet trestnych ¢int v porovnani s rokem 2001 téméi polovicni. Co se ty¢e objasnénosti, byla

vvvvvv

roku 2007, kdy objasnila pouhych 219 piipadu.

Pii porovnani celkové sumy zjisténych a objasnénych piipadt souvisejicich s korupci
béhem sledovaného obdobi je z tabulky patrny nésledujici vysledek. Za dvanéct let bylo
zjisténo na 5512 piipadi a objasnéno 4 560 ptipadt korupce. Z toho vyplyva, ze Policie

bchem 12 let objasnila 81,30 % vSech zjisténych piipadi.

a) pomoci nésledujiciho grafu bude zkoumana hypotéza Ho’: podet zjisténych pFipadii

souvisejicich s korupci v ¢ase klesé

Vyvoj zjisténych trestnych int korupce celkem
700

600 *
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400 \r

. hd
Pocet 'y y=-19,55x+566,9
300 LA § R2=0,370
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100
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Obréazek 6: Vyvoj zjisténych trestnych ¢inti korupce celkem
Zdroj: vlastni zpracovani [17; 18]
Vyse uvedeny graf predstavuje vztah mezi poctem zjisténych trestnych ¢ind, jez souvisi
s korupci (8 158 — 162; § 329 -333) a obdobim od roku 2000 do roku 2011. Zavislost mezi
témito vztahy je pomérn¢ slabd, regresni koeficient vySel v tomto ptipadé¢ 0,37, tedy 37 %.
S ptibyvajicimi roky pocet zjisténych piipadl trestnych ¢ind souvisejicich s korupci sice

Klesd, ale zcela mirn¢ a nepatrné.
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Zkoumané hypotéza Ho® (po&et zjisténych piipadii souvisejicich s korupci v &ase klesd)
byla piijata. Statisticky byla prokdzana kladnost trendu a také to, Ze pocty zjisténych
pripadi souvisejicich s korupci (§ 158 — 162; § 329 -333) s pribyvajicimi roky klesaji,

avSak velice nepatrné.

b) pomoci nésledujiciho grafu bude zkoumana hypotéza Ho': procento objasnénych

piipadit souvisejicich s korupci v éase nariistd

Podil objasnénych trestnych ¢int vici zjisténym trestnym ¢inum
(v %)

120,00

100,00

“‘N‘\
80,00 * o

Poéet 60,00 y=-2,734x+ 96,33
R2=0,753
40,00
20,00
0!00 T T T T T T T T T T 1

Rok

Obrazek 7: Vyvoj podilu objasnénych trestnych ¢inti viiéi zjisténym trestnym ¢indm korupce celkem

Zdroj: vlastni zpracovani [17; 18]

Graf ¢islo 5 je znazornénim vyvoje podilu objasnénych trestnych ¢ind vici trestnym ¢indm
zjisténym za obdobi let 2000 - 2011. Procentuelni objasnénost trestnych ¢ini ma
S pfibyvajicimi roky klesajici tendenci. Vztah mezi témito dvéma jevy je velice silny.
Regresni koeficient vySel v tomto piipadé 0,753, tedy 75,3 %, regresni ptimka mé klesajici
tendenci. Z grafu je patrné, Ze se policie ve své praci s piibyvajicimi roky zhorSuje. Béhem
jednoho roku klesne objasnénost piipadi téméf o 3 %. S narustajicim poctem let objasni

Policie CR &im dal tim méné piipadd, jez byly zjistény.

Zkoumané hypotéza Ho* (procento objasnénych p¥ipadi souvisejicich s korupci v &ase
naristd) byla zamitnuta. Statisticky nebylo prokazano, Ze by se procento objasnénych
trestnych ¢ina souvisejicich s korupci (8 158 — 162; § 329 -333) s pribyvajicimi roky

zvySovalo. Naopak toto procento v ¢ase vyrazné klesa.
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4.2.2 Trestné &iny korupce FeSené soudy CR

Tato kapitola je statistickym piehledem trestnych ¢int, jez byly v letech 2000 — 2011
obzalovany a nasledné justici Ceské republiky odsouzeny. Piehled obzalovanych
a odsouzenych trestnych ¢int dle paragrafi 158 — 162 a paragrafii 329 - 333 je zachycen

v komplexni tabulce 5. Dale byla tato tabulka rozdélena do dvou podrobnéjsich ¢asti:
o uplatkarstvi celkem § 160 —162; 8 331 - 333, (tabulka ¢. 6),
« korupce celkem 8 158 — 162; § 329 -333, (tabulka ¢. 7).

V kazdé z téchto Casti byly zkoumany dvé hypotézy. Hlavnim ukolem obou hypotéz bylo
zjistit, zda-li u zkoumanych jevi (obzalované trestné ¢iny, procent odsouzenych piipadd
-> podil odsouzenych trestnych ¢inti viéi obZalovanym trestnym ¢intim) dochazi v pribéhu

let k ur¢ité zméné.

V piipadé uplatkarstvi celkem byly zkoumany hypotézy:
« Ho': pocet ob%alovanych piipadii souvisejicich s dplatkdistvim v &ase klesa,

« Ho?: procento odsouzenych piipadii souvisejicich s iplatkdfstvim v case nariistd.

V ptipadé korupce celkem byly zkoumany téz dvé hypotézy:
« Ho’: poéet obzalovanych p¥ipadii souvisejicich s korupci v ¢ase klesa,
« Hy: procento odsouzenych pFipadii souvisejicich s korupci v case nariistd.

Nize uvedena tabulka uvadi skute¢ny piehled poétu obZalovanych a odsouzenych trestnych
¢inti v Ceské republice na zakladé paragrafii 158 — 162 a paragrafii 329 - 333 v rozmezi let

2000 az 2011. Prehled byl sestaven na zakladé vysledkd, jez vyplyvaji z prace vykonané
justici CR. Uvedené tdaje vychazeji z dokumentt Strategie vlady v boji proti korupci.
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Tabulka 5: Ptehled po¢tu obzalovanych a odsouzenych trestnych &inti souvisejicich s korupci

232 100 6 3 48 49 106 68
262 99 8 1 51 28 149 83
332 104 12 6 45 26 120 108
288 110 14 11 30 20 96 53
221 127 7 5 41 23 103 74
216 89 7 19 91 24 82 82

143 75 9 40 27 96 45

151 64 10 37 o1 65 51

156 70 2 42 33 78 61

112 64 11 31 28 67 51

WIWIOOINDNWINO|IWW|kF, |~
RPIRPIORPINFPOINW W|F

130 73 7 31 21 82 53

AW W KL, O~

231 76 10 48 22 155 78 9 3

Zdroj: upraveno podle [17; 18]

Z predeslé tabulky je patrné, ze pievdzné mnozstvi piipadd, ve kterych byly osoby
obzalovany ze zneuziti pravomoci vefejného Cinitele/ Gifedni osoby (8 158/ § 329), z mateni
ukolu vefejného Cinitele/ ufedni osoby z nedbalosti (8 159/ § 330), z piijimani uplatku
(8 160/ § 331), z podpléceni (§ 161/ § 332) a z nepfimého uplatkaistvi (§ 162/ § 333), nebyly
témef vzdy viechny odsouzeny. Je ziejmé, Ze poté, co Ceska republika vstoupila 1. kvétna
2004 do Evropské unie, nastala v nékterych piipadech trestnych ¢inti klesajici tendence
V poctu obzalovanych osob. Napiiklad u paragrafu 158/ 329 (zneuzivani pravomoci vetejného
Cinitele/ zneuziti pravomoci Gfedni osoby) a 8161/ § 332 (podplaceni/ podpléaceni) dochazelo
v porovnani s rokem 2004 ke snizovani poctu obzalovanych. Vyjimkou byl vSak u obou

paragrafii rok 2011, ve kterém se pocet obzalovanych osob témet zdvojnasobil.
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» Z vySe uvedené tabulky Cislo 5 byl ziskéan ptfehled obzalovanych a odsouzenych trestnych
¢int uplatkarstvi celkem (§ 160 — 162; § 331 - 333). Na zaklad¢ této tabulky budou z hlediska
trendu zkoumany dvé hypotézy Hq' a Ho?.

a) Ho': potet obZalovanych p¥ipadii souvisejicich s uplatkaistvim v &ase klesa

b) Ho?: procento odsouzenych piipadd souvisejicich s aplatkafstvim v &ase nariista

Tabulka 6: Obzalované a odsouzené trestné ¢iny uplatkafstvi celkem

UPLATKARSTVIi CELKEM
(sloupec €. 3-5 dle tabulky €. 5)
Rok
obzalovano | odsouzeno (odsouzeno/obzalovano) *100
(v %)
2000 158 118 74,68
2001 201 114 56,72
2002 168 137 81,55
2003 129 75 58,14
2004 150 97 64,67
2005 175 107 61,14
2006 139 74 53,24
2007 104 103 99,04
2008 126 94 74,60
2009 101 80 79,21
2010 116 75 64,66
2011 212 103 48,58
X=1779 X=1177 T =68,02 %

Zdroj: upraveno podle [17; 18]

Uplatkaistvi celkem obsahuje paragrafy 160/ 331 — piijimani Gplatku/ pijeti uplatku,
8 161/ § 332 — podplaceni a paragrafy 162/ 333 — nepiimé uplatkaistvi. Nejvice osob,
obzalovanych z uplatkafstvi, bylo v roce 2011, ve kterém pocet obzalovanych dosahl ¢isla
pocet obzalovanych osob z tuplatkaistvi byl vroce 2009. V tomto roce bylo z korupce
obzalovano 101 osob.Na zaklad¢ tabulky cislo Sest je také mozno sledovat pocet
odsouzenych lidi z uplatkaistvi. Nejvice osob, a to 137, bylo odsouzenych v roce 2002.
Naopak nejnizsi pocet odsouzenych byl podle ziskanych informaci vycislen roku 2006, tedy

74 odsouzenych osob.
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Posledni sloupec tabulky znazornuje procentuelni vyjadieni mnozstvi odsouzenych osob
viiéi poétu obzalovanych osob justici CR. Procento nejvy$si Gspé&$nosti pii odsuzovani
obzalovanych osob bylo v roce 2007, kdy bylo odsouzeno 99,04 % obzalovanych. Oproti
tomu, se nejméné dafilo soudim roku 2011, tehdy byla odsouzena neceld '2 obzalovanych

(48,58 %).

Celkovy soucet poctu obzalovanych trestnych c¢ind za rok 2000 — 2011 ¢ini
1 779. Suma vSech odsouzenych osob za stejné obdobi dosahuje poctu 1 177. Z toho je mozné
usoudit, Ze justice v Ceské republice za po sobé jdoucich dvanact let odsoudila na 66,16 %

0sob obzalovanych z trestné ¢innosti dle paragrafii (§ 160 — 162; 8 331 - 333).

a) pomoci nasledujiciho grafu bude zkoumana hypotéza Ho': pocet obZalovanych

piipadii souvisejicich s uplatkaistvim v ¢ase Klesa

Vyvoj obzalovanych trestnych ¢ind uplatkarstvi celkem
250
*
200 +*
. .
150 6—__‘—‘-—-—%-_.&__&_;__
*
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Obréazek 8: Vyvoj obzalovanych trestnych ¢int uplatkaistvi celkem

Zdroj: vlastni zpracovani [17; 18]

Regresni piimka grafu vyvoje obzalovanych trestnych ¢ind souvisejicich
s uplatkafstvim (§ 160 — 162; § 331 - 333) ma v tomto piipadé klesajici tvar. Zkoumane
jevy — pocet obzalovanych trestnych ¢inti vici jednotlivym roktm, mezi sebou nevykazuji
témer zadnou zévislost. Regresni koeficient vySel 0,084, pti pfevedeni na procenta je jeho

hodnota 8,4 %. Lze proto usoudit, Ze S ptibyvajicimi roky pocet obzalovanych trestnych
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¢inu klesa, ale opravdu jen nepatrné. Zavislost je tedy mezi zkoumanymi hodnotami

naprosto nahodild.

Zkoumanéa hypotéza Ho' (pocet obZalovanych piipadii souvisejicich s wplatkaistvim
v Case klesa) byla prijata. Statisticky bylo prokazano, Ze pocty obzalovanych
trestnych ¢inu souvisejicich s aplatkarstvim (§ 160 — 162; § 331 - 333) s pribyvajicimi

roky mirné klesaji. Byla prokdzéana kladnost trendu.

b) pomoci nasledujiciho grafu bude zkoumana hypotéza H¢*: procento odsouzenych

PFipadit souvisejicich s uplatkdistvim v ¢ase nariistd

Podil odsouzenych trestnych ¢inl vici obZzalovanym trestnym
¢inlim (v %)
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Obréazek 9: Vyvoj podilu odsouzenych trestnych ¢ind vici obzalovanym trestnym ¢inim uplatkaistvi celkem

Zdroj: vlastni zpracovani [17; 18]

Graf cislo 8, ktery vypovida o procentuelnim vyvoji podilu odsouzenych osob vuéi
0sobam obzalovanym z tplatkaistvi dle paragrafti § 160 — 162 a § 331 — 333 CR v letech
2000 - 2011, nevykazuje zadnou zavislost. To je mozné odvodit z regresniho koeficientu,
ktery po prevedeni na procenta vysel 0,2 %. Neda se tedy fici, Ze by procento odsouzenych
s ptibyvajicimi roky nardstalo ¢i klesalo, spise se stale pohybuje na obdobnych hodnotach
a jen rotuje kolem regresni piimky. Vyvoj je tedy naprosto nahodily a neda se prokazat Zadny

trend. Regrestni pfimka nema ani rostouci ani klesajici tendenci.
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Zkoumané hypotéza Hy’ (procento odsouzenych piipadii souvisejicich s uplatkaistvim v
case narusta) byla zamitnuta. Statisticky nebylo prokazano, Ze by procento odsouzenych
0sob z trestnych ¢inu souvisejicich s korupci s pribyvajicimi roky naristalo. Pocet téchto

¢ina se plus minus spise pohybuje kolem stejnych hodnot.

 Za pomoci tabulky ¢islo 5 byla vytvofena nésledujici tabulka (&. 7), ktera piedstavuje
ptehled obzalovanych a odsouzenych trestnych ¢int souvisejicich s korupci (8 158 — 162;
§ 329 -333). Dle této tabulky a z ni vytvofenych grafii budou zkoumany hypotézy Ho® a Ho’

tykajici se korupce celkem.
a) Ho®: poet obzalovanych piipadii souvisejicich s korupci v &ase klesa

4 r w7 ] . or 7 z 4 o] r
b) Hp': procento odsouzenych pripadi souvisejicich s korupci v ¢ase narista

Tabulka 7: Obzalované a odsouzené trestné ¢iny korupce celkem

KORUPCE CELKEM
(sloupec €. 1 - 5 dle tabulky €. 5)
Rok
9 . (odsouzeno/obzalovano) *100
obZalovano odsouzeno

(v %)
2000 396 221 55,81
2001 471 214 45,44
2002 512 247 48,24
2003 431 196 45,48
2004 378 229 60,58
2005 398 215 54,02
2006 291 153 52,58
2007 265 167 63,02
2008 284 165 58,10
2009 224 147 65,63
2010 253 151 59,68
2011 453 184 40,62

X =4356 X =2289 T =54,10 %

Zdroj: upraveno podle [17; 18]

Korupce celkem zahrnuje paragrafy 158/ 329 - zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele/
ufedni osoby, § 159/ § 330 - mateni tkolu vefejného Cinitele/ tfedni osoby z nedbalosti,
8 160/ § 331 — pfijimani uplatku/ pfijeti uplatku, § 161/ § 332 — podplaceni a paragrafy

162/ 333 — nepiimé uplatkarstvi. Nejméné obzalovanych osob z pachani trestné ¢innosti
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souvisejici s korupci (8 158 — 162; § 329 -333) bylo v roce 2009. V tomto roce bylo soudy
obzalovano na 224 osob. Naopak nejvice obzalovanych osob bylo v roce 2002, tehdy bylo za

pomoci soudii obzalovano 512 osob, tedy vice nez dvojnasobek v porovnani s rokem 20009.

Co se tyce odsouzenych ptipadi, byla justice nejméné uspesna v roce 2009, s poctem 147
odsouzenych osob. Nejvice se justici dafilo roku 2002, kdy odsoudila 247 trestnych ¢inti

souvisejicich s korupci.

Pii porovnani celkové sumy obzalovanych a odsouzenych ptipada souvisejicich s korupci
behem sledovaného obdobi je z tabulky patrny nasledujici vysledek. Béhem dvanéctiletého
obdobi, které bylo sledovano, bylo obzalovano na 4 356 osob a z toho bylo odsouzeno 2 289
ptipadtl. Z téchto udaji je patrné, e justice na tizemi Ceské republiky odsoudila 52,55 %

pripada.

a) pomoci nésledujiciho grafu bude zkouména hypotéza Ho®: pocet obialovanych

piipadit souvisejicich s korupci v ¢ase Klesa

Vyvoj obZalovanych trestnych cinii korupce celkem
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Obréazek 10: Vyvoj obZalovanych trestnych ¢ind korupce celkem
Zdroj: vlastni zpracovani [17; 18]
Regresni piimka v grafu zkoumajicim vyvoj obzalovanych trestnych ¢inii souvisejicich
s korupci (8§ 158 — 162; § 329 - 333) ma klesajici tendenci. Vztah, vyplyvajici z regresniho
koeficientu, ktery vysel 35,3 %, znaci relativné slabou zavislost mezi poctem obzalovanych
trestnych ¢inll a jednotlivymi roky 2000 — 2011. Dalo by se fici, Ze vykonnost justice

s ptibyvajicimi roky klesa, tedy poéty obzalovanych 0sob se s ptibyvajicimi roky snizuji.
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Zkoumana hypotéza Ho® (pocet obzalovanych p¥ipadi souvisejicich s korupci v &ase
klesa) byla pFijata. Statisticky byla prokazana kladnost trendu. Obzalované trestné ¢iny
souvisejici s korupci (8 158 — 162; 8 329 - 333) s pFibyvajicimi roky klesaji.

b) pomoci nésledujiciho grafu bude zkoumana hypotéza Ho*: procento odsouzenych

pripadii souvisejicich s korupci v Case narista

Podil odsouzenych trestnych ¢in(i vici obzalovanym trestnym
¢inim (v %)

70,00
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Obrazek 11: Vyvoj podilu odsouzenych trestnych ¢int vici obzalovanym trestnym &intim korupce celkem
Zdroj: vlastni zpracovani [17; 18]
Graf podilu odsouzenych trestnych ¢inti vii¢i obzalovanym trestnym ¢inlim znaci, Ze mezi
zkoumanymi jevy neexistuje témeéf Zadna zavislost. Procento odsouzenych ptipadi se
S pfibyvajicimi roky sice zvySuje, ale jen nepostiehnutelné. Regresni pfimka ma rostouci tvar

a regresni koeficient vysel v tomto ptipadé¢ 5,9 %.

Zkoumané hypotéza Hy" (procento odsouzenych pi¥ipadi souvisejicich s korupci v &ase
narista) byla pFijata. Statisticky bylo prokazano, Ze se procento odsouzenych trestnych
¢ind souvisejici s korupci (8 158 — 162; § 329 - 333) s pFibyvajicimi roky navysuje.
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4.2.3 Celkové zhodnoceni trestnych &ini FeSenych Policii a justici CR

V ptedchazejicich kapitolach byla korupce rozdélena dle toho, ktery orgdn se zabyval
jejim feSenim. Tato kapitola vsak sleduje korupci z pohledu jak Policie, tak justice Ceské
republiky. Porovnava celkovy pocet zjisténych a odsouzenych trestnych ¢in souvisejicich
s korupci za sledovanych dvanact let podle § 158 — 162 a § 329 -333.

Od roku 2000 - 2011 bylo na tizemi Ceské republiky zjisténo Policii CR 5 512 trestnych
¢inu souvisejicich s korupci. Podle statistik Ministerstva vnitra odsoudila justice na 2 289
trestnych &ind. Z téchto vysledkd vypliva, Ze justice CR neodsoudila ani jednu polovinu
zjisténych trestnych &int. Ze vSech zjisténych ¢int bylo Vv globalu odsouzeno pouhych
41, 53 %.

Celkovy pocet odsouzenych osob Skuteény pocet trestnych ¢int, ktery

(2 289). neni znam. *\

\ [ 1

/'

Veskeré zjisténé trestné Ciny (5 512).

Obréazek 12: Poméf zjisténych, odsouzenych a skuteénych trestnych ¢inti souvisejicich s korupci

Zdroj: vlastni zpracovani [17; 18]

*Neni mozné urcit presny pocet vSech spachanych trestnych cinii souvisejicich
s korupci, nebot nejsou k dispozici data o vsech skutecnych trestnych cinech, jez byly podle
8 158 — 162; 8§ 329 -333 spachany.

Nabizi se tedy otdzka, jakou cast trestnych cinii tvori prave ty zjistené? Jak velké mnozstvi
pripadi, tvkajicich se korupce, ziistava skryto a nebyly dosud zjisteny a odhaleny? Neni tedy
mozné stanovit naprosto prresny rozsah korupce v Ceské republice, nebot jak jiz bylo zminéno,

skutecny pocet spachanych trestnych cinu neni zcela presné znam!
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4.3 Lokalizace korupce v Ceské republice

S korupci se potyka prakticky cely svét. Ceska republika neni v tomto piipadé vyjimkou.
Rozdil tkvi nicméné& v tom, Ze nékteré oblasti CR, v tomto piipadé okresy, jsou ji zasaZzeny

vice a n¢které naopak méng.

Poéet ptipadu uplatkarstvi celkem v okresech Ceské republiky v letech 2000 az 2009

Obrazek 13: Poéty ptipadi tGiplatkatstvi celkem v okresech CR
Zdroj: [14]

Vyse uvedeny obrazek znazorituje absolutni pocet ptipadl Uplatkaistvi, jeZ se udaly na
tizemi Ceské republiky v letech 2000 — 2009. Mapa je rozdélena dle jednotlivych okrest
a posléze barevné rozliSena na zakladé rozsahu a vyskytu ptipadt uplatkaistvi v jednotlivych
oblastech.

Nejvétsi pozornosti pii operativnim vyhodnocovani uplatkaistvi by mélo byt vénovano
pfedevSim hlavnimu méstu Praze, ve kterém je mira Uplatkafstvi nejvy$si. Mezi dalsi,
Uplatkafstvim nejvice postizena mista, patii Pardubice, Ostrava, Karvina, stfed Brna, Kladno,
Cheb a Plzen — meésto. Paradoxem vSak zlstava to, Ze Praha, kterd predstavuje oblast
s nejvy$$im poétem piipadt uplatkaistvi v Ceské republice, je rovnéz sidlem organizaci, které
vystupuji v boji proti korupci. Pfikladem lze uvést Nadacni fond proti korupci ¢i organizaci
Ruzovy panter. Je ovSem nutné zohlednit fakt, ze Praha pfedstavuje mésto v nejvysSim

poctem obyvatel na izemi Ceské republiky.
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4.4  Zdroje korupce v Ceské republice

Z mnoha provedenych prizkumi vyplyva, ze obcané Ceské republiky vnimaji vyskyt
korupce v tomto staté pomérn¢ intenzivné. Vysledky prazkumu spole¢nosti GfK (pfedni
poskytovatel komplexnich sluzeb v oblasti vyzkumu trhu a vetfejného minéni), na zakladé¢

kterych vznikl graf ¢islo7, poukazuji na étrnact nejvice zkorumpovanych oblasti CR [15].

Mezi sektory, které jsou vnimany jako nejvice zkorumpované, doSlo v prubéhu let
k zasadni zméné. Od roku 1998 do roku 2009 vévodily prvni pficce vyzkumu ufady. Avsak

od roku 2010 jsou podle ¢eskych ob¢anti nejvice zkorumpovany politické strany [15].

Nejzkorumpovanéjsisektory v CR

bankovnictvi 0
neziskovy sektor
celnice, celnici
skolstvi
armada

newvi
zdravotnictvi
policie
podnikatelska...
soudnictvi
viada
ministerstva
Urady

politické strany

Obrazek 14: Nejvice zkorumpované oblasti CR
Zdroj: upraveno podle [15]
Politické strany se na zadkladé dotazovani respondentl umistily na prvnim misté jako

nezkorumpovanéj$i sektor. O tom, Ze se jedna o nejvice zkorumpovanou oblast, je

presvédceno na 22 % dotazovanych.
Urady — Za druhou nezkorumpovangj§i oblast (17 %) povazuji respondenti ufady (zde se
korupce vyskytuje napiiklad pii poskytovani riznych povoleni). Nejvice zkorumpovani

ptijdou obyvatelim CR piedevsim statni Gfednici a vefejni piedstavitelé.

Ministerstva — Ctrnact procent dotazovanych je piesvédeno o tom, Ze tfetim nejvice

zkorumpovanym sektorem jsou ministerstva.

57



Vlada — Jedna desetina Cechti oznadila za étvrty nejvice zkorumpovany sektor viadu.

Nejméné Casto se korupce dle respondent vyskytuje v bankovnictvi, neziskovému sektoru,

celnictvi a Skolstvi.
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5. SHRNUTI A DOPORUCENA RESENi PROBLEMU

Jak jiz bylo v této praci zminéno, korupce je spolecensky velmi zdvazny jev. Predstavuje
globalni problém a kazdy stat, byt i v jen malé mite se s korupci potykal &i potyka. Ceska
republika neni bohuzel vyjimkou. Podle hodnoceni Transparency International ji lze tadit
v ramci stati Evropské unie mezi zem¢ s nejvy$si mirou korupce. Korupce je téz Castym
spolecenskym tématem, o kterém se mezi lidmi velmi ¢asto diskutuje, avSak pro jeji vymiceni
¢i alespont zmirnéni jejich dopadui by se jisté¢ dalo udélat daleko vice, nez ji pouze uzivat jako
vhodné konverzaéni téma.

Diive, neZ zatnu psit o zplsobu, jakym by bylo mozné problematiku korupce v Ceské
republice fesit, je nutné se zamyslet nad tim, zdali je tento problém viibec fesitelny.

Pievazna vétiina obyvatel Ceské republiky se zadnym zvlastnim zptsobem nepodili na
boji s korupci a véri, ze stat bude ten, kdo za né danou otazku vyiesi. Problém vSak spo¢iva
V tom, ze stat je tvofen rodinami a tedy jednotlivymi obCany. Pokud se pravé oni nedaji do
boje s korupci (napfiklad odmitanim ¢i neposkytovanim uplatku), je t€zké ocekavat od statu,
ze sam piijde s feSenim. Paradoxem zustava i fakt, ze lidé pfenechavaji feSeni korupcniho
problému na statu, ackoli mu sami piili§ nedaveéiuji.

Pii feSeni problematiky korupce na tizemi Ceské republiky je nutné zaméfit pozornost
predeviim na preciznost prace Policie CR. Na zakladé zkoumanych hypotéz v bakalafské
praci je zfejmé, Ze poéty trestnych ¢ind, které byly v kazdém roce Policii CR zjistény, béhem
sledovaného obdobi stagnuji, az mirn¢ klesaji. Tento jev muze byt zapfi¢inén napiiklad tim,
Ze u poctu trestnych ¢ind souvisejicich s korupci dochazi v prabéhu let bud’ k poklesu anebo
jsou provadény tak rafinované, Ze na né¢ mnohdy policie ani nepfijde. Proto se mize zdat, Ze
se mnozstvi zjisténych piipadi korupce béhem sledovanych dvanacti let téméf nemeéni.

Co se tyka objasnénosti zjisténych trestnych ¢ind, je na tom policie podstatné hiife. Béhem
zkoumanych dvanécti let se objasnénost trestnych ¢inti souvisejicich s korupci rapidn¢ snizila.
Na viné miize byt hned nékolik okolnosti. Policie CR nevykonava svou praci tak, jak by méla
a jak je v jeji pravomoci. To muze byt zpusobeno Kupiikladu tim, Ze nema dostatek ¢asu, aby
se mohla korupénimi kauzami zabyvat. Tento piipadny nedostatek Casu ptikladam na vrub
snizovani Stavu zaméstnanct ve vefejné sprave, jenz se dotkl i ¢lenu policie. Tudiz nema
policie dostatek prostoru, pro feseni korupcnich kauz a musi se vénovat ,,podstatnéj$im*
piipadiim. Dalsi pfi¢inou Spatné¢ odvedené prace miize byt i fakt, ze se mezi pfisluSniky
policie najdou i taci, ktefi, a¢ by neméli, se piiklangji na Spatnou stranu vah a jsou sami

zkorumpovani, a tudiz se ptipady zabyvat ,,nechté&ji.
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Co se tyka vykonnosti prace soudt, nedoslo u obzalovanych pfipadi béhem sledovaného
obdobi téméf k zadné zméné. Polty obzalovanych ptipadi se jen s malymi odchylkami
pohybuji kolem obdobnych hodnot, z&dnym zavratnym zpusobem neklesaji ani nenaristaji.

Stejn¢ tak procento odsouzenych piipadi se s pribyvajicimi roky zadnym razantnim
zpusobem neméni. Kvalita, s jakou odvede policie svou praci, je velice dalezita a dalo by se
fici i rozhodujici pro justici. Soudy pracuji a vychazeji z 0daji, jez jsou jim policii
a prokuraturou piedloZzeny. Spatnd odvedena prace tdchto organd muZe neblaze ovlivnit
vykon justice. V ptipad¢€, ze policic odevzda soudu netplny ¢i Spatné zpracovany piipad,
nelze se divit, ze poCty obzalovanych 0sob z pachani trestnych ¢ind souvisejicich s korupci
nevzristaji a v mnoha piipadech kon¢i zprosténim obzaloby. Neni vSak mozné veskerou vinu
ptisuzovat pouze policii. Domnivam se, ze stagnace vykonnosti soudi mize byt zptsobena
ptipady. Do korupénich kauz se zapojuje stale vétsi mnozstvi politickych $pi¢ek a mnohdy se
tyto Casové naro¢né piipady méni na nekone¢né se protahujici kauzy.

Mam za to, Ze jednim z moznych korupcnich fteSeni je navySeni policejniho sboru
o odborniky a specialisty zabyvajici se hospodaifskou kriminalitou. Soucasny pocet je dle
meho nazoru vzhledem k rozsahu korupce nedostacujici. Obdobného nazoru jsem i v oblasti
justice, ktera se rovnéz potyka s nedostatkem soudc, a to na vSech U{rovnich
a pozicich.

Dals$im, v Gvahu pfipadajicim feSenim, by mohlo byt testovani integrity. Testovani je
zalozené na odhalovani korup¢niho jednani pomoci simulace pifedstirané nabidky uplatku.
Zavedla bych ho nejen u policie a justice, ale u v8ech osob vykonavajicich préaci v rdmci
vefejné spravy, nebot’ jsem piesvédcena, ze praveé tyto osoby maji relativné snadny piistup ke
korupci a domnivam se, ze osoby, které jsou ochotny piijmout ¢i nabidnout Uplatek, nemaji
ve vefejné sprave co pohledévat.

Piedchazejici dvé feSeni spolu se zavedenim soustavného vzdélavani (v oblasti
problematiky korupce) organt ¢innych v trestnim fizeni, shledavam za velice podstatna
v piipadé boje s korupci v ramci Policie a justice CR.

Z pohledu vieobecnych doporuéeni pro CR navrhuji, aby byla zajisténa legislativni
reforma. Je nutné zcela piesné¢ vymezit protikorupéni zakony a definovat pojem korupce
Vv Ceském pravnim fadu. Pokud budou existovat jasné vymezené zakony a vysoké postihy, pti
kterych by si kazdy obcan rozmyslel, jestli se mu opravdu vyplati korup¢ni jednani
podstoupit, je mozné do budoucna oc¢ekavat zménu k lep$imu.

Dalsim moZznym feSenim, jez piipada v Uvahu, je vétsi transparentnost verejnych zakdzek.
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Povazuji za podstatné, aby zadavatelé, kteti zvefejiiuji informace o vefejnych zakézkach,

VVVVV

A4 o

pouze informace zé&kladni. Vyssi prihlednost rozhodovacich procesit by méla byt nastolena
predevS§im ve vefejném sektoru. Pokud bude existovat vysoka transparentnost veiejnych

zakazek, korupce by mohla byt snizena na minimalni moZznou miru.
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ZAVER

Bakalatska prace je rozd€lena do dvou hlavnich cCasti. Teoreticka ¢ast prace je vénovana
popisu obecné problematiky korupce v CR. Podrobngji byly rozebrany piiciny vzniku
korupce, jeji formy, stadia vyvoje a mozné ¢lenéni korupce dle druht. Déle byla vénovana
pozornost zpisobtim, jakymi je mozné korupci méfit a zaver teoretické Casti se zaméfuje na
organizace, které se méfenim korupce zabyvaji. Prakticka Cast se vénuje popisu korupéni
situace na uzemi Ceské republiky z pohledii piipadt fesenych Policii a justici CR. Posledni
kapitola je vénovana shrnuti bakalafské prace a moznym navrhim, jak danou problematiku
tykajici se korupce fesit.

Réeni ,,penize jsou az na prvnim misté”, pomémné vhodné vystihuje soucasnou dobu.
Dobu, kdy je téméf cely svét zasazen krizi, rostouci nezaméstnanosti a korupci. Za penize si

Vv soucasnosti muzete koupit téméi cokoliv.

Korupce je velmi tézko identifikovatelny a prokazatelny jev. Pfi jejim feSeni a snaze o jeji
vymyceni je nutné zaméfit pozornost predevsim na préci Policie CR. Na zakladé zkoumanych
hypotéz z bakalaiské prace vyplyva, ze se poclty zjisténych trestnych Cinil v Case témét
neméni, dalo by se fici, Ze stagnuji. V ptipad€ porovnani zjisténych a objasnénych trestnych
¢inll je na tom policie podstatné hife. Béhem zkoumanych dvanacti let se objasnénost
trestnych &ind souvisejicich s korupci rapidné sniZila. Z toho je mozné usoudit, Ze Policie CR
svou praci nevykonava tak, jak je v jeji pravomoci. Musim v$ak podotknout, Ze Policie Ceské
republiky pii zjistovani trestnych ¢ini souvisejicich s korupci nemd piili§ snadny ukol.
Prokéazat u nékoho korup¢ni jednani neni nikterak jednoduché. Pfedstavme si, jaky ma zhruba
korupce priibéh. Tajna umluva mezi nékolika osobami. Zadna existujici doloZitelna fakta,

zadné dokumenty ¢i hmatatelné diikazy, které by mohly osoby z korupéniho jednani usvédcit.

Pii zkoumani vykonnosti prace soudi CR bylo zjisténo, ze b&hem sledovaného obdobi
nedoslo u obzalovanych ptipadii téméf k zadné zmeéné. Pocéty obzalovanych piipadi se jen s
malymi odchylkami pohybuji kolem obdobnych hodnot, Zadnym zavratnym zpisobem
neklesaji ani nenaristaji. Obdobné¢ jsou na tom odsouzené trestné Ciny, jejichz vyvoj se v Case
také témaf neméni. Ne piili§ velké mnozstvi piipadi predlozenych Policii CR justici jsou na
zakladé obzaloby odsouzeny. V mnoha piipadech se také stava, Zze obvinéné osoby jsou

zprostény obZaloby.

Jsem presvédCena o tom, ze v dokumentech Strategie vlady v boji proti korupci, je
zachycen pouze zlomek trestnych ¢int souvisejicich s korupci, jez se ve skutecnosti opravdu

udaly, a které byly policii zjistény. Na zakladé toho neni naprosto piesné mozné stanovit, jak
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rozsahla je problematika korupce na uzemi Ceské republiky.

Dal$im moznym problémem pii boji s korupci v Ceské republice je skute¢nost, Ze Eesky
pravni fad nevymezuje samotny pojem ,korupce®. Je Vvném vSak definovano plno jinych
trestnych ¢ind, které tento jev postihuji. Zastavam nazor, ze neustdlym vytvafenim rtznych
zakont, norem a legislativnich opatieni se ob¢ané zadného statu nenauci ¢estnému, poctivemu
a spravedlivému chovani. Predevs§im rodiny jsou hlavnim stavebnim kamenem statu, nebot’
pokud ony budou svym potomkiim piedavat spravné moralni a mravni hodnoty,
predpokladam, ze se kladny ucinek pii potlatovani korupce do budoucna dostavi.

Je ziejmé, ze korupce vzdy existovala a existovat bude. Ziejmé je i to, ze neni mozné ji
zcela vymytit, ale je mozné proti ni pfinejmensim bojovat a zamezit jejimu dalSimu prorustani
skrze nasi spolecnost. Je potifebné zabranit tomu, aby si lidé disponujici finan¢nimi prostiedky

a majici povahu k pachani korupce, kupovali moc, vliv a uspéch.

Potlacit korupci bude mozné teprve tehdy, az se vizenost cloveka bude posuzovat podle jim
vytvorenych hodnot a c¢inii a ne podle toho, jakym disponuje majetkem a moci, jez ziskal za

pomoci penez.

PLNENI CILU BAKALARSKE PRACE
Prvni cil bakalatské prace, obecny popis problematiky korupce, je obsazen v kapitole jedna
az ti. Dal§i cil, nastinéni a analyza aktualniho stavu korupce na uzemi CR, spolu s cilem
tietim, zjisténi trendu vyvoje korupce z hlediska piipadii fesenych Policii a soudy CR, jsou
zachyceny v kapitole ¢tvrté. Posledni cil, zabyvajici se hlavnimi poznatky a doporu¢enimi je

zahrnut v kapitole paté.

Oproti pivodné zamysSlenym cilim byla bakalafska praci navic rozsifena o témata

Lokalizace korupce v CR a Zdroje korupce v CR.
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