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ANOTACE

Tato bakalarska prace vymezuje zakladni pojmy a legislativu, tykajici se ochrany
obyvatelstva, predevsim ve vztahu k povodnim. Pojedndva o managementu ochrany jako
takovém, ale také o jeho cinnostech tykajicich se vybrané obce s rozsirenou piisobnosti.

KLiCOVA SLOVA

povodné, protipovodiiovd opatieni, management ochrany, obec s rozsifenou piisobnosti
Policka

TITLE

Flood protection management for a district

ANNOTATION

This bachelor’s work defines the basic concepts and legislation concerning the protection of
the population, especially in relation to flooding. It deals with the management of protection
as such, but also with its activities related to the selected district.

KEYWORDS

floods, flood protective measures, management of protection, district Policka
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Uvobp

Hydrologickymi zéznamy, letopisy a kronikami je potvrzovano, Ze povodné byly a jsou
soucasti lidstva od nepaméti. Povodné jsou vniméany pfedev§im v negativnim smyslu, jako
nicici sila. V minulosti pravidelnym nasledkem povodni byly epidemie, mory a hladomory.
V poslednich letech se stale Castéji setkavame s rozsdhlymi letnimi povodnémi zptisobenymi

vytrvalymi desti ¢i regionalnimi povodnémi, ke kterym dochazi tanim snéhu.

Necht’ je vSak polozena otdzka, zda opravdu jsou to klimatické zmény, které maji vliv na
vznik povodni €i jsou to stdle castéj$i zasahy clov€ka do pfirody? Na jedné strané
je klimatology potvrzovano, Ze v naSich podminkidch dochazi ke stfidani 30-50letych
cykld, vramci kterych dochazi ke zméndm srazkového rezimu, tedy ke zméné miry
a intenzity srazek. Dale je také tvrzeno, ze od 90. let dvacatého stoleti ptichazi obdobi
povodnového neklidu, se zvySenym rizikem povodni je tedy tfeba pocitat jesté dalSich 20 let.
Na strané druhé, do krajinného razu je zasahovano lidmi. Upravou zemédélskych pid
a lesnich porostl, postupnym kacenim lesti, je naruSovano pfirozené prostiedi, které si
v minulosti dokazalo s velkym mnozstvim vody poradit samo. Dale dochazi k narovnavani

koryt fek, jehoZz je nasledkem rychlé proudéni vody a snazsi rozliti feky do prostiedi.

At uZ se jedna o klimatické zmény ¢i neSetrné zéasahy lidi do pfirodniho rdzu krajiny,
hlavni otdzkou je, zda zainteresovanymi osobami Ccili managementem ochrany jsou
vykonavéany takové Cinnosti a opatfeni, které jsou sméfovany k prevenci a samotnému

odvraceni ni¢ivych nasledkti povodni, které znamenaji aktualni problematiku povodni.

Prvni ¢ast bakalafské prace je vénovana piredevSim souhrnu legislativniho ramce tykajici
se managementu ochrany a dale ptehledu knih, ¢lankl v ¢asopisech a ptirucek s povoditovou
problematikou. Jsou vymezeny zakladni pojmy, jako povodné, jejich druhy a stupné, dale
nastroje pomahajici v ochran¢ ptfed povodnémi, v ndvaznosti na to jsou definovany

povodiiové organy jakozto management ochrany a jejich tikoly.

Druhd c¢ést bakalaiské prace je zaméfena na charakteristiku vybrané obce s rozsifenou
pasobnosti (dale také ORP) a &innost povodiiovych organtl. Cinnosti se nerozumi pouze
samotny zasah povodiovych organi jiZz pii nastalé mimoradné udalosti, ale ¢innosti se
rozumi predevS§im cely mechanismus rozhodovani a plianovani protipovodiiovych
opatieni, kterymi je pomahdno povodiiovym orginim nejvy$$i moZnou mirou ke

zvladnuti jiz nastalé situace.
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Ptiprava na povodné¢ patii mezi zakladni ¢innosti organt krizového fizeni, pficemz soucasti
ptipravy jsou dulezitd dil¢i rozhodnuti managementu ochrany, ktera mohou zasadné ovlivnit
cely pribéh povodné. V soucasné dob¢ je managementem ochrany ORP Policka zvazovano
jedno dulezité rozhodnuti. Jednd se o rozhodnuti, zda realizovat a v jakém rozsahu
protipovodiiova opatfeni. Z tohoto diivodu, budou také v druhé ¢asti analyzovana pldnovana
protipovodiiova opatieni, porovnavany varianty téchto opatfeni a nastinény navrhy

a doporuceni ohledn¢ téchto variant.

V této bakalaiské praci je analyzovan region Poli¢ska, jehoz se povodné tykaji
bezprostiedné. Kvalita soucastného stavu je hodnocena na zdkladé prizkumu legislativy
a dokumentti, zda jsou dodrzovany vSechny zdkonné povinnosti, zdrojem informaci pro
samotnou analyzu byla odbornd studie, osobni zkuSenosti z prostfedi méstského ufadu

v Poli¢ce, a dale také konzultace se zastupci mésta Policky.

Cilem bakalatské prace je shrnout legislativni ramec pro management ¢innosti
povodiiovych organti, ovéfit jeho skuteCny stav na urovni vybrané ORP a objektivné
zhodnotit dil¢i ¢innosti (realizace planovanych protipovodiovych opatfeni) managementu

ochrany. Na zaklad¢ ziskanych informaci a poskytnutych dat objektivné zhodnotit planovana

protipovodiiova opatieni a ptipadné ukazat na rizika ¢i nedostatky a navrhnout doporuceni. /

11



1 POVODNE

Povodné jsou pfirodni mimotadné udélosti (dale také MU), na zaklad¢ zakona ¢. 254/2001
Sb., o vodach (dale také vodni zakon) je jimi rozuméno piechodné, zietelné zvySeni hladiny
vodnich tokii nebo jinych povrchovych vod, pfi kterém je vodou zaplavovano tizemi mimo
koryto vodniho toku. Diivody zpiisobujici zvySeni hladiny vodnich tokt a nasledné vyliti
vody mimo koryto feky mohou byt obecné dva: zvySeni pritoku a prekroceni priitoéné
kapacity koryta, nebo naopak snizeni pritocné kapacity koryta. Tedy povodni je i stav, kdy
voda muze zpusobit Skody tim, ze ji z ur¢itého izemi neni doCasné¢ umoznéno pfirozenym
zpusobem odtékat nebo jeji odtok je nedostateny, pfipadné dochdzi k zaplaveni tizemi pfi

soustfedéném odtoku srazkovych vod [9; § 64 odst. 1].

Povodnémi je predstavovana v Ceské republice (dale také CR) vzhledem k piirodnim
podminkdm 1 geografické poloze nejvyznamnéj$i piirodni katastrofa. V poslednich letech
se vyskytuji stale Castéji a stavaji se relevantnim problémem. V kratkém casovém obdobi byla
Ceska republika postizena povodnémi nevidanych rozméra. Nejprve na Moravé v roce 1997
apoté vCechach vroce 2002 a 2006, byla zasazena zvelké &asti krajina, vyrobni
zavody, ale také cela sidelni struktura. Nejednd se vSak pouze o medializované povodné
z téchto let, ale i fadu menSich regionalnich a lokalnich povodiovych udélosti, které

kazdorocné unikaji vefejné pozornosti [3; str. 8].

V oblasti pfirodnich katastrof znamenaji nejenom pro CR, ale také pro zemé stfedni
Evropy, povodné nejvétsi pfimé nebezpeci a jsou pricinou zavaznych krizovych situaci, pfi
nichz vznikaji v lepSich ptipadech rozsdhle materidlni Skody, ale také ztraty na Zivotech
obyvatel postizenych tzemi. Povodiiovymi udalostmi je v poslednich letech ukdzana sila
vody a bylo jimi poukézano na aktualni problematiku zamétenou na otazky s ochranou proti
povodnim. Je zfejmé, Ze absolutni ochrany neni dosaZeno. Cilem protipovodiiovych opatieni
a managementu ochrany proti povodni je v co nejvétsim méfitku snizit Skody v disledku

zaplaveni zejména urbanizovaného tizemi [23; str. 3].

1.1 Legislativni ramec

Po prozkoumani vSech dostupnych materidlli, bylo zjiSténo, Ze legislativa tykajici

se probirané problematiky je opravdu rozsahla a obsahléa. Z tohoto divodu nasledujici vycet

vvvvvv

uziteCné.
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Jednim z hlavnich zdkonl feSici problematiku bakalafské prace je zakon ¢. 254/2001
Sb.,ovodach a o zméné nékterych zdkoni, kdy hlavnim piedmétem tohoto zékona,
v souvislosti s pravem Evropskych spoleCenstvi, je chranit povrchové a podzemni vody

a upravovat pravni vztahy mezi jednotlivymi ucastniky [21; str. 80].

Zakon souvisejici s ochranou obyvatelstva a zaroven s ochranou pfed povodnémi je zdkon
&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky (dale také HZS). Timto
zdkonem je vymezovan HZS CR z hlediska jeho organizace, ukold, postupti fizeni, prav

a povinnosti vSech ptislusnik [27; str. 42].

Zakonem, predevSim, pro feSeni mimotfadnych wudalosti je zdkon 239/2000
Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakonu (dale také I1ZS).
Zakonem je definovan pojem IZS, déale je upravovana pravomoc statnich organt

a samospravnich celki v pfipravé na mimotadné udalosti, tedy také povodné [27; str. 23].

Dne 1. ledna 2001 nabyl uc¢innosti zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zméné
nékterych zékond (krizovy zakon). Zékonem je definovano krizové fizeni jako soubor
manazerskych ¢innosti, jakozto pldnovani, organizaci, realizaci a kontrolu, z ¢ehoz jde
odvodit, Ze krizové fizeni je vSe od pfipravy aZ po samotny proces feSeni vzniklé krizové

situace [27; str. 24].

Soustavu krizovych zakonl zavrSuje zakon €. 241/2000 Sb. o hospodaiskych opatienich
pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zakonti, ktery upravuje piipravu
hospodarskych opatfeni pro vSechny krizové stavy, pfijeti hospodaiskych opatieni

po vyhlaSeni téchto stavii [21; str. 22].

Piijetim této ,krizove legislativy” bylo naplnéno vladni usneseni ¢. 710 ke koncepci
zabezpeceni Ukoli civilni ochrany z roku 1997, byl nové zaveden pojem ochrana obyvatelstva
(zékon ¢.239/2000 Sb.). V této legislativé jsou piredev§im obsazeny nezbytné normy, kterymi
jsou stanoveny zainteresovanym organtiim konkrétni ukoly v oblasti ochrany obyvatelstva

[21; str. 14].

Zpisob zpracovani krizového planu kraje je stanoven v § 16 Natizeni vlady €. 462/2000
Sb., k provedeni § 27 odst. 5 krizového zdkona, ve znéni natfizeni vlady ¢. 36/2003 Sb.,

a v Metodice zpracovani krizovych planii vydané Ministerstvem vnitra [27; str. 27].

Dal3im dillezitym zdkonem je Ustavni zikon &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti CR, o kterém
je snadsazkou feceno, Ze nabyl UCinnosti ode dne 22. dubna roku 1998 diky ni¢ivym

povodnim v CR v roce 1997 [27; str. 22].
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V soucastné dob¢ je vychozim dokumentem pro rozvijeni ochrany obyvatelstva ,,Koncepce
ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015 ze dne 22. dubna 2002,
na kterou navazuje ,,Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020

[21; str. 14].

Vycet dokumenti tykajicich se ochrany ptfed povodnémi je opravdu Siroky. Jedna se vSak
o teoretické zpracovani problematiky, odborniky je spatfovan problém v institucionalni
dimenzi, predevSim v nedostatecné koordinaci soucastnych instituci statni spravy
a samospravy a v omezené¢ komunikaci s obCany. Je poukazovano na potiebu zajiSténi
prolinani decentralizovaného uzemniho pldnovani a centralniho vodohospodaiského prolinani

[3; str. 14].

1.2 Druhy povodni

Povodné jsou predevsim piirodni katastrofy, ke kterym dochazi vlivem nahodilych zmén
meteorologickych situaci. Zpravidla jsou zptisobovany dlouhotrvajicimi destovymi srazkami,

nebo se jedna o velmi prudké a intenzivni pfivalové deste [16; str. 10].

Povodenn mlize byt zplsobovana pfirodnimi jevy, zejména tanim, deStovymi srazkami
nebo chodem ledu (pfirozena povoden), nebo jinymi vlivy, zejména poruchou vodniho dila,
ktera muze vést az k jeho havarii (protrzeni) nebo nouzovym fteSenim kritické situace
na vodnim dile (zvlastni povodenl) [9; § 64 odst. 1]. Povodné, které se vyskytuji na Gzemi

CR, je mozno rozdélit do péti kategorii (viz obrazek 1) [4; str. 43]:

Povodné z tani snéhu vznikaji v zimnim a jarnim obdobi, od prosince do dubna. Je-li tani
sn¢hu vydatné doprovazené destém, mluvi se pak o tzv. smiSené povodni. Nebezpecnymi
faktory jejich vzniku pfedevsim jsou: velké mnozstvi sn¢hu, zejména v nizSich a stfednich
nadmoiskych vyskach, zima bez vyskytu dil¢ich tani, promrzld pida pod sn€hovou
pokryvkou, otepleni s celodenni teplotou vzduchu nad bodem mrazu, silny vitr a vzdusna
vlhkost a deStové srazky v pribéhu oblevy. Povodnémi z tani sn€hu jsou ohroZovany nejvice
sttedni a velkd povodi s malymi vySkovymi rozdily terénu, tomu je tak naptiklad
u Ohfe, Cidliny nebo LuZnice. Velké historické povodné tohoto typu se u nas vyskytly
naptiklad v letech 1784, 1845 a 1940 v roce 2000 na Jizefe a v roce 2006 na vétSiné naSeho
uzemi.

Ledové povodné jsou spojeny s oteplenim po obdobi silnych mrazl, kdy byl vytvoien

ledovy pokryv vodnich tokl. Zadmrzem teky je zmenSovan prutocny profil a pfi oblevé jsou
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ledové kry unaSeny a mohou tvofit ledové bariéry, za nimiz se voda vzdouva a zaplavuje
okoli. V naSich podminkach se jedna spiSe o lokalni zaplaveni. V historii byla velka ledova

zacpa vytvoiena ve Stéchovicich v roce 1929 a 1940.

Letni povodné jsou zpiisobovany intenzivnimi letnimi srazkami, kterymi je nasycena
puda, kterd jiz déle neni schopna zadrzovat vodu, a vznikaji povodné. Timto typem povodné
jsou zasahovany jak malé potoky, tak i velké feky, kterymi jsou zaplavovany rozsahlé oblasti
ficnich niv az po nékolik dni. Letni povodné je ndm umoznéno poznat z nedavné historie, z let
1997 na Moravé, 2002 v Cechach. Ve vzdalengjsi historii se vyskytly napiiklad v roce 1897
na Labi, 1903 na Ohfi, 1890 na Vltavé.

Letni privalové povodné jsou nasledkem kratkodobych, ale intenzivnich ptivalovych
srazek. Rychly pfisun srazek je ptili§ pro vsakovani do pidy a voda je odvadéna po povrchu.
Ptestoze zpravidla vodou neni zasaZeno velké uzemi, proudi rychle, ma velkou ni¢ivou silu a
jsou ji zpusobovany znaéné Skody. Velkymi piivalovymi povodnémi byly postizeny naptiklad

v roce 1872 povodi dolni Berounky, v roce 1988 Rychnovsko a v roce 2009 Novoji¢insko.

Zvlastni povodné jsou vyvolany naptiklad protrzenim pfehradni nadrze ¢i ochranné hréze.
Vyznacuji se svym rychlym priibéhem, nasStésti nejsou pfili§ casté. Nejvetsi zvlastni povoden

na uzemi CR nastala 18. 9. 1916 protrzeni ptehrady Bila Desné v Jizerskych horach.

Povoden |

— Prirodni I: Zvlasgmi

Porucha vodniho dila

— Povodné ztani snéhu
— Ledowve povodné

I~ Letni povodné

— Letni pfivalové povodné

Obrizek 1 Typy povodni vyskytujici se v CR

Zdroj: upraveno podle [9]

1.3 Stupné povodiové aktivity

Stupent povodnové aktivity je mozno chapat jako miru povodinového nebezpeci vazanou
na smerodatné limity. Smérodatnymi limity se rozumi napiiklad vodni stavy nebo pratoky
v hlasnych profilech ve vodnich tocich, poptipadé mezni nebo kritické hodnoty jiného jevu
uvedeného v piislusném povodiiovém planu. Druhy a tfeti stupeni je vyhlaSovan a odvolavan
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ve svém Uzemnim obvodu povodilovymi organy, ty maji povinnost informovat
o skutecnostech vyssi povodnovy organ a dalsi subjekty uvedené v povodnovém planu.

Vodnim zédkonem jsou rozliSovany tfi stupné povodnové aktivity (dale také SPA) [9; § 70]

Prvni stupen — bdélost (I SPA) se nevyhlasuje, nybrz je navozen pii nebezpeci piirozené
povodné¢ a zanikd, pominou-li pficiny takového nebezpe¢i. Dale tento stav je navozen
vydanim vystrazné informace piredpoveédni povodiové sluzby. Pfi tomto stavu je vyzadovano
vénovat zvySenou pozornost vodnimu toku nebo jinému zdroji povodinového nebezpedi.

Pti I SPA je zahajovana ¢innost hlasné a hlidkové sluzby.

Druhy stupeii — pohotovost (I SPA) vyhlasuje se tehdy, kdyz nebezpec¢i ptirozené
povodné prertstd v povoden, ale nedochazi k velkému rozliti feky a $koddm mimo koryto.
Také se vyhlasuje pti piekro¢eni meznich hodnost sledovanych jevl a skute¢nosti na vodnim
dile z hlediska jeho bezpecnosti. Pfi druhém povodiiovém stupni se aktivizuji povodiiové

organy a dalsi ti¢astnici ochrany pied povodnémi.

K vyhlaseni nejvyssiho tiretiho stupné — ohroZeni (III SPA) dochazi ptfi bezprostiednim
nebezpeci nebo vzniku Skod vétsiho rozsahu, ohrozeni zivotl a majetku v zaplavovém tzemi.
Také pii dosaZeni kritickych hodnot sledovanych jevi a skute¢nosti na vodnim dile z hlediska
jeho bezpecnosti. Po vyhlaSeni stavu ohrozeni se zahajuji nouzova opatieni, provadéji se
povodiové zabezpecovaci prace podle povodiiovych planti a podle potieby zachranné prace ¢i

evakuace.
Hlasné profily

SPA jsou vyhlasovany v zéavislosti na vySe uvedeném, na zakladé smérodatnych limitd

vyjadfenymi vodnimi stavy v hlasnych profilech. Hlasné profily délime na 3 kategorie [10]:
e zakladni hlasné profily — kategorie A,
e doplnkové hlasné profily — kategorie B,
e pomocné hlasné profily — kategorie C.

Hlasné profily prvnich dvou kategorii jsou soucasti celostatniho systému a jsou vedeny
v ramci povodiiového informacniho systému (dale také POVIS), jehoz cilem je zabezpecit
podminky pro kvalitni komunikaci mezi odpovédnymi subjekty, pii¢emz jsou Ceskym
hydrometeorologickym ufadem (dale také CHMU) na jeho webovych strankach presentovany

aktualni daje ztéchto hlasnych profild. Tyto celostatni hlasné profily jsou umistovany
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u vodomérnych stanic, jejichz soucasti je stabilizovany vodomérny profil, vodocetna lat

a automatické stanice s prenosem dat a mérnou ktivkou pratoka [10].
Hlasné profily kategorie C jsou soucasti predevsim lokalnich systémi, zpravidla nejsou
situovany v mist¢ vodomérnych stanic s pienosem dat, vSak jejich soucésti je alespon

vodocetna lat’ (viz obrazek 2) [10].
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Obrazek 2 Vodocetna lat’

Zdroj: [10]

1.4 Nastroje ochrany pred povodnémi

Systémem ochrany pfed povodnémi se rozumi takova opatieni, kterd jsou vedena
k pfedchazeni a omezeni naruSeni zivotniho prostfedi, spole¢nosti, majetku, zdravi a Zivota
obcanil. Ochrannd opatieni jsou provadéna predevSim systematickou prevenci, zvySovanim
retenéni schopnosti povodi a ovliviiovanim pribéhu povodni. Ochrana pfed povodnémi

je zabezpecovana dle povodiiovych, po vyhlaseni krizové situace, dle krizovych plana [13].

Ochrana pfed povodnémi je ve velké mife zavislad na Cinnosti statu, stitem ziizenych
instituci a statnich dotacich. Statem v zastoupeni vlady a jednotlivych ministerstev jsou
vydavany zakony, vyhlasky, usneseni a praktické ptirucky, kterymi jsou upravovany pravni

vztahy a snazi se omezit jak rozsah povodni, tak sniZeni jejich ni¢ivych nasledk [3; str. 20].

Dulezitymi dokumenty vymezujici fizeni ochrany pfed povodnémi je vodni zdkon, dale
prakticka piirucka: Strategie ochrany pied povodnémi pro tuzemi Ceské republiky vydana
Ministerstvem zeméd¢€lstvi (dale také MZe) dne 19. dubna 2000 a brozura: Ochrana pted
povodnémi v izemnim planovani vydand Ministerstvem pro mistni rozvoj CR (dale také

MMR) z roku 2011 [16; str. 7].
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Diivody, pro¢ se vénovat protipovodnové ochrané a protipovodilovym opatfenim jsou
velké finan¢ni, materidlni Skody, ale také Skody na zivotech. Pii povodnich na Moravé v roce
1997 bylo ztraceno 60 lidskych zivotl, s celkovymi Skodami téméi 63 mld. K¢ Nejvetsi
povodeni zaznamenana na Gzemi CR z roku 2002 si vyzadala 16 lidskych Zivotd a celkové
Skody okolo 70 mld. K¢. Celkové za poslednich 12 let do roku 2009 byly povodnémi
zpuisobeny $kody ve vysi 150 mld. K¢., viz nésledujici tabulka 1 [12; str. 6].

Tabulka 1 Povodné v letech 1997 — 2009 z hlediska ztrat na zivotech a povodiiovych skod

Povodiové Skody [mil. K¢]
Povodiiova situace Pocet ztrat na
[rok] lidskych Zivotech
Celkové z toho majetek statu

1997 60 62 600

6600
1998 10 1 800
2000 2 3 800 606
2001 0 1 000 100
2002 16 70 000* 4630
2006 9 6 200 2238
2009 15 8 500 1392
Celkem 1997 — 2009 112 153 900 15566

Pozn.: * tidaj zahrnuje odhad ve vysi 24 mld. K¢ za povodnové skody v hl. m. Praha

Zdroj: upraveno podle [12; str. 7]

1.4.1 Protipovodnova opatieni

Povodnim nelze zcela zabrénit, je mozno pouze riznymi zplsoby ovlivnit pribeh
povodni, napt. castenym omezenim povodiovych kulminacnich (vrcholicich) pratoka
a transformaci povodnové viny, se mize dosahnout u¢innych opatfeni pro zéchranu zdravi,

zivotll, majetku obc¢anil a Zivotniho prostredi [15; str. 5].

Pribéhem povodni v poslednich nékolika letech je prokazovéno, Ze je spolecnost proti
povodnim stile zranitelnd. Predev§im v disledku nevhodné urbanizace. V minulosti byly
lidmi pfizpisobovany fteky tak, aby bylo vyhovéno jejich potfebam. Naptiklad bylo
provadéno narovnani koryt fek, aby bylo vyhovéno potfebam lodni dopravy, do zaplavovych
uzemi byly umist'ovany stavby. Tyto neSetrné zasahy maji v soucasnosti negativni dopady na

prabeh povodni [15; str. 5].
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Existuje nekolik typid protipovodinové ochrany. Nejucinnéjsi je vzdy rozumnéd kombinace
dvou ¢i vice typl. Kolektivem autorti v ramci projektu osvéty v oblasti protipovodiové

ochrany a prevence jsou uvadény 3 hlavni pilife protipovodiové ochrany [24; str. 28]:
e piirozena retence,
¢ technickd protipovodiové ochrana,
e prevence povodni.
Pfirozena retence

Voda je zadrzovéna pfirozenym rdzem krajiny, pidou, porosty a vrasnénim terénu
a postupn¢ vracena do koryta fek. Intenzivni vyuzivani ficnich niv v poslednich nékolika
letech zpusobilo naruseni pfirozeného charakteru krajiny a tim i oslabeni jeji schopnosti
vyporadat se s vodou samo. Jde o znovu aktivovani n€kdejSich pfirozenych zaplavovych
uzemi. DosaZeni tohoto cile, tedy pfirozenou retenci je mozno ziskat napfi.: revitalizaci
drobnych vodnich tokd, které byli v minulosti narovnavany, obnovou krajinnych prvkl
(moktadt, luznich lesit), kterymi je zadrzeno velké mnozstvi vody, ale také spravnym

obhospodatovanim piidy [24; str. 28].
Technicka protipovodiiova ochrana

Technickou protipovodilovou ochranou rozumime napfiklad ptehrady, poldry vcetné
rozlivi na louky, nadrze, hraze a stény poskytujici ochranu pied povodnémi. Technickymi
opatienimi z divodu moznosti pfichodu vétsi povodné, nez na kterou jsou zfizovana, neni
poskytovana stoprocentni ochrana. Jejich cilem je omezit povodiové Skody. A stimto

zfetelem k nim je nutno pfistupovat a nevzbuzovat v lidech zijicich za hrazi faleSny dojem

bezpeci [24; str. 28].

Technickou protipovodiiovou ochranou se také rozumi mobilni systémy, mezi které jsou
fazeny pytle spiskem (viz obrazek 3), tandemové pytle, pryZotextilni vaky, bariéry
z ohybanych profili a dalsi. V CR jsou nejroziifen&j$im typem mobilni protipovodiiové
ochrany klasické pytle s piskem, a to pfedev§im v mistech, kde je €lenity terén a jiny druh

mobilniho protiopatieni neni vhodny [15; str. 7].
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FEombinovaneé vicefFadé kladeni pvela

WiceFade kladeni pyvila
Obrazek 3 Stavba protipovodiiovych hrazi pomoci pytla s piskem

Zdroj: upraveno podle [15; str. 9]
Prevence povodni

Prevenci povodni je rozuméno opatfeni nestrukturdlniho charakteru ve smyslu

vodohospodatskych ptedpist spravovanych povodiiovymi organy. Tato opatieni jsou [13]:
e povodnové plany,
e hlasna a povodiova sluzba,

e piedpovédni povodiova sluzba.

Priklad:

Prevence je vymezeni zaplavovych uzemi zanesenych do izemnich plant a dohledu nad

tim, aby tato izemi nebyla zastavéna, zabezpeceni objektli protipovodiiovymi dvetmi a okny,

J

pojisténi pro ptipad povodné [24; str. 28].

1.4.2 Povodiové plany

Ochrana ptfed povodnémi je feSena v povodiiovych pldnech na zékladé vodniho zakona.

Povodinové plany jsou dokumenty, jejichz obsahem je zpiisob zajisténi informaci o vyvoji
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povodné, moznosti ovlivnéni odtokového rezimu, pfipravu a organizaci zabezpecovacich
praci, zplsob zajisténi v€asné Cinnosti povodnovych organt, zabezpeceni hlasné a hlidkové
sluzby a zajisténi potiebnych povodni poskozenych funkci v postihnutém Uzemi

[9; § 71 odst. 1].

V povodnovych planech je obsazena ¢éast vécna, ta zahrnuje udaje nezbytné pro zajisténi
ochrany pfed povodnémi, ¢ast organizacni, ve které jsou uvedeny spojeni na pracovniky

a slozky protipovodnové ochrany a cast grafickou s mapy a plany [9; § 71 odst. 2].
RozliSujeme 4 typy povodiovych plant [25; str. 156]:
a) Povodiiové plany obci, které jsou zpracovavany organy obci.
b) Povodiiové plany spravnich obvodi ORP, které jsou zpracovavany ORP.
¢) Povodiiové plany spravnich obvodi kraji, které jsou zpracovavany organy kraja.
d) Povodiiovy plan CR (Ustiedni povodiiovy plan), které jsou zpracovavany MZP.
Na zékladé pozadavku povodiového organu jsou sestavovany:
e) Povodiiové plany ohrozenych nemovitosti, které jsou zpracovany vlastniky objekta.

DalSimi zpracovateli povodinovych plani jsou: spravci vodnich tokil a vlastnici ¢i uZivatelé

vodohospodatskych dél [25; str. 158].

Cilem plani je v co nejveétsi mozné mife chranit zdravi a zivoty ohrozenych obyvatel

a snizit majetkove Skody [17; str. 45].

1.4.3 Uzemni plany

Ochrana pfed povodnémi je také zakotvena v legislativé Uzemniho planovani jako
pozadavek na feSeni protipovodinové ochrany izemi ve vSech izemnich planech. Uzemni plan
je jednim z druhtt izemné planovaci dokumentace, jehoz ukolem je zvySeni hospodarnosti

prostorového a funkéniho uspotfaddani uzemi [16; str. 87].

V izemnich planech je obsazena koncepce vyuziti a uspofadani uzemi véetné ochrany pied
povodnémi. Uzemnim pldnem je mozno navrhnout rozsifeni zaplavového uzemi, proménu
orné pidy na louky ¢i pozemky situované pred méstem urcit pro protipovodnova opatieni

[3; str. 117].
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Zaplavova tzemi: jsou vymezena vodnim zdkonem jako Uzemi, kterd mohou byt pfi
povodni zaplavena vodou. Zaplavova uzemi se stanovuji pro ustaleny pritok odpovidajici

Q100, pricemz Qo9 znamena objem prutoku vody pii 100leté vode [9; § odst. 1].

V uzemné¢ planovacich dokumentech je mozno nalézt rozdéleni tizemi do 2 az 3
kategorii: aktivni pratona zéna (toto Uzemi je v planech oznafovéano Cervené, pro toto
uzemi je platny zakaz jakéhokoliv druhu zastavby, kromé vyjimek uvedenych zdkonem),

pasivni zéna z hlediska pritoku a pasivni zéna z hlediska hloubky [3; str. 120].

Vodnim zédkonem je dale uklddana povinnost neumist’ovat, nepovolovat ani neprovadét
stavby v aktivni zoné€ zaplavovych tzemi, pokud zakon neurci jinak, tedy pokud se nejedna
o vodni dila, jeZ upravuji vodni tok, je jimi provadéna ochrana pied povodnémi, nebo ktera

jinym zptisobem souviseji s vodnim tokem ¢i zlepSuji odtokové poméry [9; § 66 odst. 1].

Cilem uzemnich plani je vytvaret takové podminky, kterymi je sniZovano nebezpeci

zivelnych pohrom, tedy i nebezpecni povodni [16; str. 86].
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2 MANAGEMENT OCHRANY

Management je podle K. H. Chunga definovan jako urcity proces planovani, organizovani,
vedeni a kontroly dil¢ich ¢innosti, tak aby bylo dosazeno organizacnich cili jednotlivce

¢1 spolecnosti [2; str. 3].

Povinnosti statu je zajistit ochranu Zzivoti, zdravi a majetkovych hodnot a zarucuje jej
Ustava, tedy jednou z povinnosti stitu je zajidténi ochrany pfed povodnémi. Stitem
je zajistovana ochrana pfed povodnémi prostiednictvim managementu ochrany, kterym
se rozumi soubor statnich organl, orgdnid Uzemnich samosprdvnich celkli, pravnickych

a fyzickych osob [6].

Z vyse uvedeného vyplyva, ze management ochrany se podili na planovani, organizovani,
vedeni a kontrole, tak aby dosahl svého vytyceného cile, v oblasti ochrany obyvatelstva pied,
béhem a po povodni, timto cilem se rozumi eliminace negativnich dopadd povodni, jakoZto

ochrana Zivota, zdravi a majetku obyvatelstva CR.

Vzhledem k zaméfeni této prace bych rdda vymezila orgdny managementu ochrany, které
se podileji na ochrané¢ obyvatelstva proti povodnim obce s rozSifenou pisobnosti.
Management ochrany ¢ili fizeni ochrany pfed povodnémi podle vodniho zakona vykonavaji

povodnové organy, fidici se povodiiovymi plany (dale také PP).

Vodnim zdkonem jsou stanoveny povodinové organy a dal$i ucastnici ochrany pied
povodnémi, presngji je podle [9; § 77 odst. 1] uvadéno: ,,Rizeni ochrany pied povodnémi
zabezpecuji povodiiové orgdny. Rizeni pied povodnémi zahrnuje pripravu jak povodiiové
situace, TFizeni, organizaci a kontrolu vSech prislusnych cinnosti v priibéhu povodné
a v obdobi ndsledujicim bezprostiedné po povodni vietné Fizeni, organizace a kontroly

¢innosti ostatnich ucastniku ochrany pred povodnémi. “

2.1 Povodiové a krizové organy

V nésledujicim jsou rozd€leny povodnové a krizové organy zhlediska casové

urovné [9; § 77 odst. 2].
1. V obdobi mimo povodei povodiiovymi organy jsou:
a) obecni (méstské) urady,

b) urady obci s rozsifenou plisobnosti,
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c) krajské urady,
d) Ministerstvo zivotniho prostiedi.
2. Po dobu povodné povodinovymi organy jsou:
a) povodnové komise obci (obecni, mestské),
b) povodilové komise obci s rozsifenou plisobnosti,
¢) povodnové komise krajt,
d) Ustiedni povodiiova komise.

Zabezpeceni piipravy zachrannych praci je ddno Ministerstvu vnitra (dale také MV)
a nejvyssim, ustfednim povodnovym organem je Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale také
MZP), je ziizovano vliadou a jejim predsedou je ministr Zivotniho prostiedi. Vyétem
povodnovych organli a — d jsou vyznacovany jejich vzestupné pole piisobnosti a pravomoc.
Mimotadné pravomoci povodinovych organi ad. 2. zainaji vyhldSenim druhého ¢i tietiho
stupné povodiové aktivity a kon¢i odvolanim téchto stavli. VSechna pfijatd i vydana opatfeni

se zaznamenavaji do povodiiové knihy [9; § 77 odst. 4].
3. Po dobu vyhlaseni krizovych stavii krizovymi organy jsou:
a) krizovy §tab obce: zfizovany starostou obce,
b) bezpecnosti rada ORP a krizovy §tab ORP: ztizovany starostou ORP,
¢) bezpecnosti rada kraje a krizovy §tab kraje: zfizovany hejtmanem,
d) ustfedni krizovy §tab: zfizovany vladou.

Pokud by povoden byla natolik rozsahl4, nebylo by ji mozné odvratit béZnou c¢innosti
povodiovych organi a v ohrozeni by byly Zivoty, zdravi, majetek ¢i zivotni prostfedi dojde
k vyhlaSeni krizového stavu a fizeni ochrany pfed povodnémi nalezi organim krizového

fizeni [10].

2.2 Povodiova komise obce s rozsifenou ptisobnosti

Meésto Policka, kterému bude pozdéji vénovana pozornost, ma statut ORP, tedy vzhledem
k zaméfeni této bakalatské prace budou definovany pfedevsim povodiové organy ORP. Tento
fakt je tfeba zdiiraznit, protoze ORP maji oproti ostatnim obcim nékteré oblasti piisobnosti
navic, a to pro svlj vlastni, zakladni spravni obvod, ale zpravidla i pro dalsi obce v okoli.

Pti vykonu statni spravy zajistuje pfipravenost na MU, provadéni zachrannych, likvidacnich

24



-----

rozsahu statni spravu v ptenesené ptisobnosti [7; § 66 a (2)].

Hlavnim povodnovym organem ORP je povodiiova komise, kterou tvoii predseda a dalsi
¢lenové. Piredsedou povodiiové komise je starosta obce, ktery jmenuje ostatni ¢leny komise.
Povodinova komise obce s rozsSifenou plsobnosti je nadiizena povodiiovym komisim obci.

Podle [9; § 79 odst. 2], nékterymi z ukoli ORP pii ochrané pied povodnémi jsou:
e zpracovavaji povodnovy plan spravniho obvodu ORP,
o predkladaji povodiiovy plan spravcei povodi k odbornému stanovisku,
e organizuji provadéni povodiovych prohlidek,
e provéiuji pfipravenost ucastnikli ochrany podle povodnovych plani,
e organizuji odborna Skoleni a vycvik pracovnikd povodnovych organi,
e vyhlasuji a odvoléavaji stupné€ povodiové aktivity v ramci izemni plisobnosti,
e vyuzivaji zdchrannych praci slozek integrovaného zachranného systému

e vedou zaznamy v povodnové knize.

2.3 Predpovédni povodiova sluzba

V¢as dostupné a pravdivé informace jsou jednou z podminek ke zlepSeni ochrany pted
povodnémi. Piedpovédni povodinova sluzba se svoji funkci podili na ochrané
obyvatelstva, a proto je fazena také do managementu ochrany. Tato sluzba je zabezpeCovana
Ceskym hydrometeorologickym tistavem Praha (déle také CHMU) ve spolupréci se spravci

vodohospodatskych vyznamnych vodnich tokt [5; str. 3].

Ukolem ptedpovédni povodiiové sluzby je informovat povodiiové organy a ostatni
ucastniky managementu ochrany pied povodnémi o moznosti vzniku pfirozené povodné,
nebezpeéném vyvoji povodné, o hydrometeorologickych prvcich, a to zejména o srazkach,
vodnich stavech a priitocich ve vybranych profilech. Informacni zpravy jsou Sifeny tak, aby
se v plném znéni dostaly aZ na troven obci s rozSifenou pisobnosti, didle uz mohou byt

pfedany ve zkracené podobé [17; str. 36].

Zajisténost pro nepietrzitou pohotovost piijmu zprav a vyrozumeéni piisluSnych organt

a slozek IZS je poskytovana Opera¢nim a informaénim stiediskem HZS (dale také OPIS).
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CHMU jsou piedavany hydrometeorologické informace piimo Vodohospodaiskému

dispe¢inku Povodi s. p. (dale také VHD) [17; str. 36].

2.4 Hlasna povodiova sluzba

Funkci hlasné povodnové sluzby je zajistit v misté o¢ekavané povodné a v mistech lezicich
nize na vodnim toku informace, které jsou predavany povodiiovym organiim a ostatnim

ucastniklim ochrany pied povodnémi pro varovani obyvatelstva [9; § 73 odst. 2].

Hlasnou povodiiovou sluzbou je hlaseno jakékoli zjisténé povodiové nebezpeci
prislusnému tradu ORP a ten déle informuje kompetentni OPIS HZS uzemniho obvodu (déle

také UO), krajsky tGfad, Centralni piedpovédni pracovisté CHMU a VHD [17; str. 37].

Informacnimi a opera¢nimi stfedisky HZS je zajiStovana informovanost pro zakladni
1 ostatni slozky IZS, povodilové organy a dalsi statni orgdny. V ptipadé vyhlaseni krizovych
stavil z divodu povodni podle krizového zakona, informacni toky jsou sméfovany na organy

krizového tizeni, které prebiraji pravomoc povodiovych organti [17; str. 38].

2.5 Hlidkova povodiiova sluzba

Pro efektivni fungovani hlasné povodiove sluzby je povodiiovymi organy obci v piipadé
potieby zfizovana hlidkova sluzba, jejiZ ¢innost je upravena povodiiovym planem dané ORP.
V povodiiovém plénu jsou uvedeny jména a kontakty na Skolené pracovniky, kteii jsou

povéteny tuto sluzbu vykonavat [17; str. 40].

Tabulka 2 Vzorova tabulka o u¢astnicich hlidkové sluzby

Jméno, prijmeni,

Organ . o
zastupce organu

Telefon pracovisté Mobilni telefon

Obecni Utad

Obecni policie

Zdroj: upraveno podle [17; str. 40]

2.6 Ostatni ucastnici povodinové ochrany

Ostatnimi Gc¢astniky povodiové ochrany rozumime zejména [10]:
e CHMU,

e spravce povodi,

e spravce vodnich tokii,
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¢ vlastniky nebo spravce vodnich dé¢l,
¢ slozky integrovaného zachranného systému.

Vzdy zavisi na charakteru povodiiové situace, zda do systému ochrany obyvatelstva budou
zapojeni 1 ostatni UCastnici ochrany pied povodnémi. Pokud neni vyhldSen krizovy

stav, zapojeni téchto slozek se déje formou vypomoci na zadost povodnovych organa [10].
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3 OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI POLICKA

V této kapitole je hlavni pozornost veénovana, jak jiz bylo v ptredchozim uvedeno,
spravnimu obvodu ORP Poli¢ka. V kapitole jsou uvedeny konkrétni informace o spravnim
obvodu ORP Policka: je rozebran povodnovy a krizovy plan, jednotlivé ¢innosti Uc€astnikli

ochrany pfed povodnémi a nésledné analyza, zda se teoreticky obraz podobé skutecnosti.

Zpracované udaje maji pivod predevsim v dostupné legislativé spravniho obvodu ORP
Policka, v prvni fadé v povodiovém, krizovém planu spravniho obvodu ORP Policka,
v odborné studii zpracované firmou SINDLAR s. r. o. Dal§i informace byly nashromazdény

diky osobni zkusenosti z prostiedi M&U spravniho obvodu ORP Poli¢ka.

3.1 Charakteristika obecna

Spravni obvod Poli¢ka lezi na jihu Pardubického kraje, situovan je pfiblizné 17 km od
mésta Svitavy, je vymezen katastralnim Gzemim dvaceti obci. Konkrétné témito obcemi jsou
Borova, Bteziny, Bystré, Hartmanice, Jedlova, Kamenec u Policky, Korouhev, Kvétna,
Nedvézi, Oldiis, Policka, Pomezi, Pustd Kamenice, Pustd Rybna, Sadek, Stasov, Svojanov,

Siroky D, Teleci, Trpin (viz obrazek 4) [14].
o

Gt

Obrazek 4 Oblast ORP Policka
Zdroj: [22]
Oblast se nachazi v nadmotské vysce cca od 500 - 600 metrii nad motfem, na rozhranni
dvou geomorfologickych oblasti, Ceské vrchoviny a Vychodogeské tabule. Mésto Policka je
zasazeno do mirného udoli, je obklopeno hospodaiskou pidou, loukami a lesy. V blizkosti

mésta také prochazi hranice Zd’arské vrchy [14].
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3.2 Management ochrany ORP Policka
Management ochrany ORP Poli¢ka je v prvni fad¢ upraven povodnovym a krizovym
planem mésta, kde jsou stanoveny povodnové organy mésta a dilezité kontaktni tidaje.
3.2.1 Povodiiova komise

Povodnova komise ma 12 ¢lenti a predsedou komise je starosta ORP Policka Jaroslav

Martini. Dal$imi ¢leny povodiové komise jsou [19; str. 38]:
e mistopiedseda komise (mistostarostka Marie Kucerova),
e mistopiedseda komise (mistostarostka JUDr. Marie Tomanova, Ph.D.),
e tajemnik komise (referent zivotniho prosttedi Martin Rousar, Dis.),
e clen komise (tajemnik méstského titadu JUDr. Bohuslav Bren, MPA),
e clen komise (tejemnik bezpecnostni rady mésta Ing. Vladimir Bartos),
e clen komise (velitel HZS — pozarni stanice Policka npor. Miroslav Kubik),
e cClen komise (velitel sboru dobrovolnych hasi¢ Be. Lukas Schauer),
e ¢len komise (vedouci Policie CR — Poli¢ka npor. Mgr. Robert Nechvital),
e clen komise (velitel vojenského zatizeni 1337 Kvétna mjr. Ing. Karel Kubik),
e (Clen komise (jednatel spolecnosti T. E. S., s.r.0. Cobe Ivanovski),

e clen komise (zastupce vedouciho provozu Povodi Moravy Jan Caha).

3.2.2 Predpovédni sluzba

Informace pro povodiiové organy v piipadé moznosti vzniku ¢i dalsim nebezpeéném
vyvoji piirozené povodné pro ORP Policka jsou zabezpeCovany hned n€kolika institucemi,
jejichz nazvy a kontaktni tidaje jsou uvedeny v PP ORP Policka. V nasledujicim jsou uvedeny

pouze ty nejdilezitéjsi [19; str. 24]:
e CHMU, pobo¢ka Brno - Zaboviesky,
e CHMU, pobocka Hradec Kralove,
e OPIS HZS Pardubického kraje, uzemni odbor Svitavy,

e Povodi Moravy, s. p., vodohospodarsky dispecink Brno.
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3.2.3 Hlasna sluzba

Hlasna povodnova sluzba je ve spravnim obvodu ORP Policka vykonavana Méstskou
policii Policka, v zastoupeni velitele Pavla Lahodného. Funkce hldsna povodnova sluzba
je vykonavana az do dosazeni II. SPA, poté piebird fizeni povodiiovd komise. Jednotlivé

funkce povodinové hlasné sluzby jsou uvedeny v PP ORP Policka [19; str. 25]:
e Zajisténi vcasné informovanosti vSech povodnovych organd.
e Pfebirani informaci od piedpovédni a hlidkové sluzby.
e Prebirani informaci povodinové komise obce Pomezi, polohou lezici nad Poli¢kou.
e Piedédvani informaci povodiiovym komisim obci, polohou lezici pod Poli¢kou.
e Predavani informaci povodiiové komisi mésta Policka a ORP Policka.

e Predavani informaci HZS Pardubického kraje, pozarni stanice Policka.

3.2.4 Hlidkova sluzba

Hlidkova sluzba je povétena sledovat vyvoj povodiiové situace a smérodatnych limit na
vodocetné lati, kterd je umisténa na pravém biehu Bilého potoka. Z hlediska véci, je hlidkova
sluZzba zajiStovana zfad obcant, sidlicich v blizkosti vodomérné lati a znalych mistnich

podminek. Z vySe uvedeného hlidkovou sluzbu pro mésto Policka vykonava [19; str. 17]:
¢ Pavel Brandejs, Diim s pecovatelskou sluzbou ul. Druzstevni ¢. p. 970.
e Mé¢stska policie Policka v zastoupeni velitele Pavla Lahodného a dalSich ¢lend.
Hlasny profil ORP Policka

V Poli¢ce je umistén hlasny profil kategorie C, tedy pomocny hlasny profil. Vodocetna lat’
je umisténa na zdi pravého bfehu Bilého potoka u domova s peovatelskou sluzbou na ulici

Druzstevni €. p. 970 [20; str. 28]

Tabulka 3 Vymezeni smérodatnych limitd a stupiiti povodnové aktivity na vodocetné lati

I. SPA — bdélost 40 cm
II. SPA — pohotovost 50 cm
III. SPA — ohrozeni 60 cm

Zdroj: [20; str. 28]
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3.2.5 Bezpecnostni rada

Bezpecnostni rada je vysSim organem managementu ochrany, a zasahuje jiz pii nastalé
krizové situaci, je tedy upravovana krizovym pldnem spravniho obvodu Policka.
Bezpecnostni rada (dale také BR) je zfizovana a zabezpeCovana starostou obce Jaroslavem

Martint jako koordina¢ni organ pro ptipravu na krizové situace [1].

Bezpecnosti radou spravniho obvodu ORP Policka (viz tabulka 3) jsou predevSim
projednavany zpravy o stavu prostiedkil pro varovani osob, o pfipravenosti a ¢innosti slozek
IZS, o pfijatych bezpecnostnich opatfenich. Dale rozpracovavd tukoly krizového planu

Pardubického kraje, vnéjsiho havarijniho planu a evakua¢niho planu [1].

Je ji navrhovan a vyclenén urcity objem finan¢nich prostiedkl k zajisténi pfipravy na
krizové situace. Pro letos$ni rok 2013 je schvalen rozpocet 1 115 tis. K¢ na pozarni ochranu
a krizové fizeni, z toho naptiklad 190 tis. K¢ na revizi mistniho rozhlasu, nejvétsi ¢astkou 690
tis. K¢ jsou vsak tvofeny vydaje na provoz sdruzeni dobrovolnych hasi¢a (dale také SDH)

v Modfeci, Lezniku, Stfitezi a Policce [18].

Tabulka 4 SloZeni bezpecnosti rady ORP Policka

Funkce v BR Jméno a prijmeni Funkce

Ptedseda Jaroslav Martinti Starosta

Tajemnik Ing. Vladimir Barto$ oddéleni krizového tizeni

Marie Kucerova Mistostarostka

Dalsi lenove JUDr. Bohuslav Bren tajemnik M&U

plk. Jaroslav Krul vedouci uzemniho odboru Policie
npor. Bc. Miroslav Kubik velitel stanice HZS Policka

Bc. Luka$ Schauer velitel vyjezdové jednotky SDH

Zdroj: upraveno podle [1]

3.2.6 Krizovy §tab

Krizovy §tab (dale také KS) mésta je pracovnim organem starosty Jaroslava Martint, ktery
je jeho vedoucim. Starostou Jaroslavem Martinii je svolavan KS v p¥ipadech uvedenych ve
statutu krizového S§tdbu mésta PoliCky. Zakladni princip organizace krizového fizeni obce

Policka je vyobrazen na schématu viz ptiloha A [1].

KS je tvofen ¢leny vyse uvedené Bezpednostni rady mésta Policky a stalé pracovni
skupiny. Cleny stalé pracovni skupiny jsou: tajemnik KS (tataZ osoba tajemnik BR), vedouci

odbort povolané starostou, zastupci slozek IZS, dalsi odbornici vzhledem k fesené MU.
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Jednotlivi ¢lenové KS a popis jejich ¢innosti jsou uvedeny v dokumentu: Popis ¢innosti
krizového Stdbu mésta Policka, dokumentem jsou podrobné vymezovany zakladni funkce
a ¢innosti ¢lenti KS. Vzhledem k rozsahu bakalaiské prace nelze podrobné rozebrat a popsat
jednotlivé funkce, z tohoto diivodu uvadim funkce a &innosti pouze nékterych ¢lent KS, viz

tabulka 5.

Tabulka 5 Vypis &innosti nékterych ¢lent KS

Funkce Jméno a prijmeni Cinnost

Svolava zasedani a ¢Ginnost K.S.

Rozhoduje o mist& a dob& zasedani KS.

Vedouci KS Jaroslav Martimi Rozhoduje o uvedeni pracovnich skupin (dle MU) do pohotovost.
V nepiitomnosti vedouciho KS tyto &innosti vykonava zastupce JUDr. Marie Tomanovéa Ph.D.
Oragnizuje jednani KS.

Taje K3 T Wbt Bt Zajituje komunikaci KS spravniho obvodu Poli¢ka s vy$§imi orginy managementu ochrany.

Ucastni se analjzy a navrhu opatfeni vzniklé MU nebo krizové situace.

Zabezpecuje dodavky v systému nouzového hospodaistvi.

Vyrozumivi KS ORP Policka.

Clen stile pracovni skupiny Vyuziva signalti civilni ochrany jako prostfedkt k varovani obyvatelstva.

(zastupce HZS) Kpt. Miroslav Kubik Vede piehled o nasazenych jednotkch IZS.

Navrhuje evakuaci z ohrozenych oblasti.
Zajistuje bezpetnost a plynulost siniéniho provozu v misté MU, krizové situace.

Clen stile pracovni skupiny | pplk. Mgr. Miroslav Zajituje uvolngni prostoru pro provedeni zasahu v misté MU, krizové situace.

(zhstupce Policie CR) Brandejs ZabezpeCuje veiejny poradek.

V oblasti ochrany majetku na izemi mésta Poli¢ka tzce spolupracuje s Mé&stskou policii Policka.

Vypracovavi odborni podklady pro feseni jednotlivych MU, krizovych situaci.

Clen stile pracovni skupin
P Py Stanovuje ukoly zdchrannym slozkam, vyplyvajicic ze zachovani zivotniho prostiedi pii provadéni likvidacnich praci.

(zéstupee Zivotniho Marta Mastna Vede piehled o nasazenych lidskym, technickych, materialnich zdrojich za oblast Zivotniho prostredi.

prostredi)

Navrhuje opatieni v piipadé nedostatku vody ¢i pii jejim zhorSeni jakosti.

Zdroj: upraveno podle [1]

3.2.7 Shrnuti

Zakonem o vodach je feCeno, Ze fizeni ochrany pfed povodnémi je zabezpeCovano
povodilovymi organy (na urovni ORP Policka: povodiova komise), a pokud dojde
k vyhlaSeni krizového stavu je fizeni ochrany pifebirano organem tomu ptisluSnym (na trovni

ORP Polic¢ka: krizovy $tab).

Ackoli obec Policka a ORP Policka jsou opakované ohroZovany povodinovymi udalostmi,
nikdy povodné na tomto Uzemi nebyly tak rozsahl¢, aby byl vyhldSen krizovy stav.
V povodiovych knihdch a jednotlivych zdznamech o povodnich je vSak vzdy zminovano

nasazeni pouze krizového Stabu, nikoli povodiiové komise.

Spravni obvod Policka ma celkové 19 642 obyvatel, z toho obec Policka pouze 8 947
obyvatel, jedné se tedy o obec velmi malou a Clenové, kteti jsou ¢leny povodiiové komise,
jsou také soucasti krizového Stabu. Na tomto uzemi je tedy vzdy, za kazdych okolnosti,
svolavan krizovy S§tab, prestoze neni vyhldsen krizovy stav. Pro dolozeni je ptiloZena zprava

z povodiové knihy o pritbéhu povodné z roku 2006, viz ptiloha B.

Ptestoze je pro uzemi ORP Policka povodiovy plan zpracovan, nejsou v ném

rozpracovany podrobné ukoly jednotlivych cClenil, tyto konkrétni ukoly jsou uvedeny az
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v planu krizovém, a povodiova komise neni oficidlné svoldvana, tedy povodiiovy plan neni

zpracovan v souladu s metodickymi pokyny MZP.

ORP Policka vSak timto zddné zdkonné povinnosti neporusuje, spiSe se nabizi otazka,
piestoze se teorie striktné neshoduje s praxi, zda ORP Policka je schopna zajistit obyvatelim
spravniho obvodu dostate¢nou ochranu pted povodnémi, neddvna historie vSak potvrzuje, ze
¢lenové managementu ochrany at’” uz jsou nazyvany ,,povodinovou komisi® ¢i ,krizovym

Stabem* zvladly své povinnosti vii€i obyvatelstvu uctyhodné.

Jak jiz bylo feceno, i1 na zédklad€ osobnich zkuSenosti z povodni z let 1997, 2005 a 2006 na
uzemi ORP Policka, management ochrany proti povodnim plni své povinnosti uctyhodng¢.
Vzhledem k povodiiovému planu, ktery zcela neodpovida pokynim MZP je doporuovano
zpracovani digitalniho povodinového plianu, kterym by bylo zajisténo rychlé vyhledavani
informaci managementu ochrany i samotnému obyvatelstvu o aktudlni povodiové situaci, ale

1 mimo povoden. Navic bylo zjisténo, ze MZP prispiva az 90 % na jeho pofizeni.

3.3 Charakteristika vodstva

Z hydrologického hlediska se uizemi ORP Poli¢ka nachdzi v povodi Svratky a Svitavy,
které jsou ve spravé Povodi Moravy s.p. Mensi ¢ast izemi predev§im v severni ¢asti spada do
povodi toku Louc¢né a Novohradky, kde spravu povodi vykonava podnik Povodi Labe s.p.
(viz obrazek 5) [19; str. 7]
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Celkova délka vodnich tokli na tzemi ORP Policka je témét 130 km, z nichz
nejvyznamngéjsi je Bily potok, ktery protékd od vychodu k zépadu zastavénym tizemim ORP.
Na vodnich tocich na feSeném Uzemi jsou neseny znaky velmi zévaznych zasahu Clovéka,
naptiklad: narovnani vodnich tokt, ztrata stiidani proudnych tusekil se stojatymi vodami,
ochuzeni biotopll. Biotop = je misto, které je vhodné pro zivot a rist riiznych organismd,

a vzdy se vztahuje k ur¢itému druhu ¢i spolecenstvu [22].

V nedavné historii (v roce 1997, 2005, 2006) bylo izemi ORP Policka zasazeno nékolikrat
povodnémi, jednalo se predevSim o povodné zplsobené kombinaci tani velkého mnozstvi

snéhu a desté.

Povodnové udalosti je mozné dohledat i v davnych historickych zdznamech, naptiklad jak
uvadi Jan Véclav Stefka ve svém rukopisu [28]: ,,Léta 1839 dne 10. cervence dopoledne
prudkym lijavcem a privalem vody od Sirokého Dolu zaplaveno bylo horni predmésti. Silnice
limberska od brany az po silnici bysterskou byly pod vodou. Do staveni nize poloZenych
hrnula se voda okny. Rybnik pod méstem na dvou mistech preléval se pres valy. Zaplava ta

I3

zpiisobila mnoho skod a stopy jeji dlouho byly znati.

Historické udalosti, neSetrné zdsahy do pfirodniho razu krajiny, pritok Bilého potoka
intravilanem mésta, velké mnozstvi vodnich dé€l, kterymi je nesen potencial zvlaStniho
povodnového nebezpe¢i a mohly by zpiisobit Skodné udalosti jak na majetku, tak technické
infrastruktufe ORP Policka, zptisobuji, Ze protipovodiiova opatfeni se stavaji pro management

ochrany velmi aktudlni otazkou.

3.3.1 Vodni toky ORP Policka

Z historickych dat PP ORP Policka vyplyva, Ze nejvyS$§im zdrojem povodiiového
nebezpeci na tzemi je Bily potok, jeho pravostranny pfitok Bezejmenny potok s oznacenim

Sr 110 a levostranné ptitoky Baldecky (Modfecky) potok a Jansky potok.

Z uvedenych davodii bude nadéale pozornost vénovana predev§im témto tokiim. Jelikoz
pravé znemoznéni pratoku Bilého potoka naptiklad z divodu ledovych a jinych zatarasi
zpusobuje Skody nad tokem a naopak umoznéni rychlého pritoku a odvodu vody z Gizemi

intravilanu mésta zpiisobuje Skody pod obci Policka [14].

Do Bilého potoka se na izemi mésta vléva nékolik ptitokl (levostranny Jansky a Baldecky
potok a pravostranny Bezejmeny potok s oznaCenim Sr I 10), ktery se posléze na jihu vléva

do nejvétsiho toku v ORP Policka — Svratky [14].
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Tabulka 6 Vodni toky ORP Policka

Hlavni povodi - Tok Morava

Hlavni povodi - Tok Labe

Diléi povodi - Svratka

Diléi povodi — Svitava

Diléi povodi - Lou¢na

teka Svratka teka Kietinka Jalovy potk
Korouhevsky potok Zlaty potok -
Bily potok Bystersky potok -
Cerny potok - -

3.3.2 Vodni dila ORP Polic¢ka

Zdroj:upraveno podle [28; str.7]

V oblasti se nachazi pét soustav vodnich d¢l, které se skladdaji vzdy z nckolika nadrzi,

a Ctyfi samostatné vodni nadrze, které jsou zdrojem zvlastniho povodinového nebezpeci

predevsim pro mésto Policka, obec Korouhev, obec Lacnov, obec Stasov, mésto Bystré

a obec Jedlova [19; str. 9]

Tabulka 7 Vodni dila ORP Policka

Hlavni povodi - Tok Morava

Diléi povodi - Svratka

Diléi povodi — Svitava

Poli¢ska soustava

Bysterska soustava

Beldecka soustava

Jedlovska soustava

Limbersky rybnik Stasovska soustava
Synsky rybnik Velky Stasovsky rybnik
Musiltiv rybnik -

Vodni nadrz Peklo -
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4 ANALYZA PROTIPOVODNOVYCH OPATRENI

Cinnosti managementu ochrany se rozumi, jak samotny zasah povodnovych organti jiz pfi
nastalé mimotadné udaélosti, tak cely mechanismus rozhodovani a plinovani, napriklad

protipovodiiovych opatreni, které predchazi celé MU.

V piedchozi kapitole bylo nastinéno prostfedi, kterému bude 1 nadale vénovana pozornost,
tedy ORP Polic¢ka. Nyni bude na spravni obvod nahliZzeno z hlediska soucasnych i budoucich

protipovodnovych opatieni.

Firmou Sindlar s. r. 0. byla zpracovéana studie, ve které jsou navrhovana protipovodiiova
opatieni pro Bily potok a jeho pfitoky, jakozto nejproblémovéjsi tsek celého tzemi.
Ptipadnou realizaci by vSak byla mezi n¢kterymi obyvateli ORP Policka vzbuzena velka

nevole.

V kapitole bude popsan soucasny stav, ale pfedev§im budou piedstavena planovana
protipovodiiova opatieni rozpracovana firmou Sindlar s. r. 0. Budou popsany a zhodnoceny
jednotlivé varianty, tedy bude potvrzena nebo vyvracena teze o zbytecnosti takto rozsahlych

protipovodiiovych opatienich.

4.1 Soucasny stav

Nejproblematictéjsi ¢asti celého Uzemi je Bily potok a jeho pfitoky, predevSim
pravostranny piitok Bezejmenny potok s oznaCenim Sr I 10 a levostranny pfitok Baldecky

potok. Toto Gizemi se nachazi v intravilanu mésta Policka a ¢ast zasahuje do obce Pomezi.

Koryto vodniho toku ma v soucastné dobé tvar lichob&zniku s pfechodem do
obdélnikového prifezu s nabieznimi zdmi. Do koryta Usti vyvody deStové kanalizace. Pres
potok vede 11 mosti a 7 lavek pro pési a tok je n€kolikrat kiiZzen inZenyrskymi sitémi [26].

Vzhledem k nesStastné umisténym piechodiim inzenyrskych siti (viz obrazek 6),
nekapacitnim mostkim s nevhodné zvolenymi mostnimi konstrukcemi, které predstavuji
redlné riziko omezeni pratocnosti koryta ¢i vzduti vody do zastavénych casti mésta
(viz obrazek 7), toku potoka intravilinem mésta, narovnavani koryta potoka v letech

minulych, je souc¢asny stav koryta vodniho toku nedostacujici.
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Obrazek 6 Nevhodné feSené kizeni sité s tokema Obrazek 7 Nevyhovujici most
Zdroj: Viastni zpracovani Zdroj: Vlastni zpracovani

Jako reakce na povodné v roce 1997 byl postaven nad méstem Policka na Baldeckém
potoce suchy poldr, ktery by mél zachytit az 60 tisic kubikli vody. Jedna se o terénni upravu
s hrazi dlouhou asi 280 metrti a vySkou 5 metrd. Tento poldr vSak celé izemi pied povodnémi
neochrani, je tedy uvazovano o dalSich variantach protipovodiovych opatieni, které budou

uvedeny v nasledujicim textu.

V soucasné dob¢, pfi maximalnim vyuziti pratoku Bilého potoka, je mozné méstem
propustit 600 tisic kubikil vody za 24 hodin [26], piepoéteno na m’ za sekundu jest 6, 94 m*/s.
Pokud vysledek 6, 94 m’/s je porovnan s n-letymi priitoky Q, v m’/s (viz tabulka 8 — Nad
Baldeckym potokem) bude zjisténo, ze koryto Bilého potoka je nyni schopno pojmout pouze

takovy objem, ktery je roven dvouleté vodé.

Tabulka 8 N-leté pritoky Q, v m®/s

N-leté pritoky
Profil
1 2 5 10 | 20 | 50 | 100
Hraz Limberského rybnika 431 6,5 (102|134 17,0224 | 27,0
Nad Baldeckym potokem 581 87 | 13,2 17,1 21,5] 28,0 | 33,5
Pod Baldeckym potokem 6,8 | 10,0 | 15,0 | 19,3 | 24,0 | 30,9 | 36,7

Zdroj: upraveno podle [26]

V Poli¢ce byva vylit Bily potok jiz od pritoku vys$siho nez Q,, vSak v zdyjmovém uzemi se
nenachéazi mérny nebo predpoveédni profil, je tedy vychazeno z dat potizenych v ramci studii
odtokovych pomérd. Nejbliz§i vodomérné stanice se nachazeji v Dale¢iné na Svratce

a v Prostiednim Pofi¢i na Kfetince.
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Pro dalsi analyzu je dulezité¢ znat velikost (n-letost) povodni na izemi ORP Policka, tato
data je obtizné i z divodl neexistence vodomérné stanice na uzemi zjistit. Na vyzadani byla
tato data poskytnuta CHMU ze svych Poli¢ce nejbliz§ich vodomérnych stanic. Doby
opakovani (n-letosti) povodni jsou zachyceny v tabulce 9, pficemz zaznamy z vodomérné
jmenované vodomérné stanice nenachdazi ptimo na toku Bilého potoka, data jsou brana jako

orientacni.

Tabulka 9 Doby opakovani povodni

Stanice HOVCi o
1997 2005 2006
Svratka — DaleCin 20-50 5-10 20
Kietinka - Prostfedni Pofi¢i — 5 10

Zdroj: viastni zpracovani

4.2 Planovany stav

Jak bylo vySe uvedeno, koryto Bilého potoku je nekapacitni a k jeho vyliti dochazi jiz pfi
Q.. Z tohoto divodu jsou navrhovana rozsahla protipovodiova opatteni, jejichz cena by se

méla vysplhat k 347 milioniim korun [26].

S takto rozsdhlymi opatifenimi vSak néktefi z mistnich obyvatel feSeného uzemi nesouhlasi,
napiiklad z divodl, Ze Cast planovaného zdméru zasahuje jiz do zastavénych ,,ploch pro

bydleni* a ,,ploch smiSenych pro bydleni* [26].

V nasledujicim textu by mélo dojit k podrobnému seznameni se s planovanymi
protipovodiiovymi opatfenimi a k rozieSeni, zda jsou takto velkd protipovodilova opatieni

nezbytna ¢i naopak.

4.2.1 Seznameni se skute¢nostmi

V ramci planovanych protipovodinovych opatieni by mélo dojit k revitalizaci koryta Bilého
potoka alespont na Qy a soucastné¢ k vystavbé 8 poldrl, které by spolecné s opravenym
korytem toku Bilého potoka zajistily ochranu na Qo0 (déle také prvni varianta

protipovodnovych opatient)

Revitalizace koryta mé za cil navratit Bilému potoku jeho pfirozeny rdz, vytvofit vinouci

se koryto s dilezitym elementem zapojeni toku do architektonické struktury méstské zastavby

R4

koryta.

38



V mnoha tusecich je uprava uvazovana jako meandrujici koryto s Sirokou zatravnénou
plochou okolo koryta a nabfeznimi zdmi po stranach (viz obrazek 9), kdy pfistup na
zatravnénou plochu by byl feSen sjezdy z mistnich komunikaci a zatravnény prostor by byl

pristupny mistnim obyvatelim a slouzil by k relaxaci a prochazkam.

Protipovodiiové opatieni jsou tercem kritiky, protoze v n€kterych usecich stavba vyzaduje
rozsahly zabor uzemi, v mnoha piipadech se jedna o upravené zahrady se zahradnimi domky

mistnich obyvatel, kterych by se museli na ukor protipovodinovych opatieni vzdat.

V soucasné dob¢ jsou feSeny majetkopravni vztahy s vlastniky pozemku, pokud vsak tyto

vztahy nebudou vyfeseny, pocita se s vynechanim téchto problémovych useki v feseni, ¢imz

by, ale cela stavba postradala smysl.

Obrazek 8 Soucastny stav Obriazek 9 Vizualizace
Zdroj: viastni zpracovani Zdroj: [26]
V nasledujici tabulce 10 jsou uvedeny jednotlivé ¢astky nakladd v mil. K¢ na revitalizaci
Bilého, Baldeckého a Sr — 1 — 10 potoka a na vystavbu 8 suchych nadrzi, celkovd suma ¢ini
347 mil. K¢. Pokud by doslo pouze k revitalizaci vodnich tokt, tedy ochrané na Qyy, potom
by celkova castka za protipovodiiova opatieni ¢inila 284 mil. K¢, samotné vystavba suchych

nadrZi by stala 63 mil. K¢.
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Tabulka 10 Rozpocet planovanych protipovodiiovych opatieni

Objekt Naklady (v mil. K¢)
Bily potok 208
Baldecky potok 50
Potok s ozna¢enim Sr-1 — 10 28
Poldr ¢. 1 9
Poldr ¢. 2 9
Poldr ¢. 3 4
Poldr ¢. 4 5
Poldr ¢. 5 8
Poldr ¢. 6 9
Poldr &. 7 12
Poldr ¢. 8 5
Celkem 347

Zdroj: upraveno podle [26]

V soucasné dob& se v zaplavovém tUzemi pii Qoo nachazi 331 obytnych domd.
V nasledujici tabulce jsou zndzornény predpokladané skody na majetku v mil. K¢ pfi n-letych
povodnich, pokud by planovana protipovodiiova opatieni nebyla uskute¢néna. Podkladem pro
sestaveni téchto Skod byly hodnoty majetkti v zdplavovych uzemich a skuteéné Skody

z piedchozich povodni, pfi¢emz data pro vypodet poskytl M&U Policka.

Tabulka 11 Pfedpokladané skody na vybranych tocich pfi n-leté vodé

Omaceni toku MS iqril)t()kp% FO | MS ;ﬁ(;()kl?(;o FO | MS Pl\raﬁ(t;k ggo FO
BilY potok 7] 10,1] 213] 85,1 51| 18.4] 89,7[1643] 87| 27,9]124,0]258,0
Baldecky potok 07 35| 27| 56| 14] 92| 75| 184 21| 11,5 98] 257
Bezcjmeny pifok SR I-10]  0.7] 19] 12| 34| 09| 33| 31| 76| 15| 42| 57| 118
Celkem dle viastnictvi 3] 15.5] 252 94.1] 7.4] 30,9(100,3]190.3] 12.3] 43,6[139,5]295.5
Celkem die Q, 137,9 328.9 490,9

Pozn.: MS, MO, PO, FO = majetek statu, obce, pravnickych, fyzickych osob
Zdroj: Upraveno podle [26]

4.2.2 Vyhodnoceni

Na zakladé zjisténych daji uvedenych v tabulkach 10 a 11 byla porovnana data z hlediska
potencialnich povodnovych skod, ke kterym by doslo za soucasného stavu s predpokladanymi
naklady vynaloZenymi na pldnovand protipovodhova opatfeni pii prvni varianté

(viz obrazek 10).

40



Porovnaninikladi a skod (v mil. K¢)

ékud}'

Naklady /gﬁ'
450 9
400

200 Skody celkem
150 m Nildady celkem
100 —137. —» Linedmi (Skody celkem)

Pritok Q3 Pritok Q20 Pritok Q100
Velikost povodné

Obrazek 10 Porovnani Skod s naklady na ochranu proti povodnim o velikost Q¢
Zdroj: Vlastni zpracovani
Pokud se budeme pii tvahach fidit jednoduchym pravidlem, a to tim, ze naklady na
preventivni opatfeni nesmé&ji presahnout vysi mozné Skody, tedy mize byt feCeno, ¢im lepsi
protipovodiiova opatfeni, tim by mély byt niz8i naklady na odstranéni potencidlnich
povodiovych skod. Pokud by tomu bylo naopak, potom by se jednalo z hlediska statnich

prostiedkd o plytvani a pouhy rozmar moci.

Z uvedeného vyplyva, Ze potencidlni Skody pii povodni o velikosti Qo9 jednoznacné
prevySuji naklady na pfedpokladand protipovodiova opatieni, tedy navratnost investice by

nastala hned pfi prvni povodni o velikosti Qjgo.

Pokud vSak budou zohlednéna historickd data a idaje z tabulky 9, ze kterych plyne, ze
pfedmétny region ORP Policka v historii byval a v neddvné minulosti ¢asto byl postihnut
povodnémi, avSak nikdy ne takového rozsahu, bude ziejmé, Ze protipovodiiova opatieni pro

povodné o velikosti Q;¢p budou s nejvetsi pravdépodobnosti bezpfedmétné a nevyznamné.

Vzhledem k vySe uvedenému je na obrazku 11 zachycena 1 dal§i mozna, méné nakladna
a efektivngj$i varianta protipovodinovych opatfeni proti povodnim o velikosti Qzg, ktera
spociva v samotné revitalizaci Bilého potoka a jeho pfitoki, bez vystavby suchych poldri
(déle také druha varianta). Na obrazku 11 jsou porovnavany potencialni povodiové Skody,
ke kterym by dosSlo za soucasného stavu s predpoklddanymi naklady na druhou variantu
protipovodilovych opatieni, tedy s ndklady vynaloZzenymi na revitalizaci Bilého potoka a jeho

pritokli bez vystavby suchych poldrt.
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Porovnininikladi a $kod (v mil. K¢)

. 3
Skody 5

Naklady 150 /,9{;1
400

350

300 /32&’{

250

200 ékod}' celkem
150 mm Niklady na revitalizaci potoki
100 137, —+ Lineami (Skody celkem)
30 —
0
Pritok Q5 Pritok Q20 Pritok Q100
Velikost povodné

Obrazek 11 Porovnani $kod s ndklady na ochranu proti povodnim o velikosti Qyq
Zdroj: vilastni zpracovani
Néavratnost investice levngjsi varianty protipovodiovych opatieni, jak je znazornéno na
obrazku 11, by byla navracena hned pfi prvni povodni o velikosti Qo a dale také jiz pfi druhé

povodni o velikosti Qs.
Na zaklad¢ objektivniho usudku, s ptihlidnutim na cetnost a velikost povodni, které se na
uzemi ORP vyskytuji a cenu obou variant protipovodiiovych opatieni se jevi jako ucelné;si

a efektivngj$i varianta dv¢, revitalizace Bilého potoka a jeho pfitokd.

4.2.3 Shrnuti

S odvolanim na vySe uvedené, na zakladé ziskanych dat a informaci, po vyhodnoceni
a porovndni vSech skutecnosti bylo zjiSténo, Ze realizace v potfadi druhé, méné nédkladné

a rozsahlé varianty je efektivnéjsi, a to z nasledujicich divodu:

e Samotnou revitalizaci Bilého potoka a jeho pfitokil, bez vystavby suchych poldri, tedy
druhou variantou, bude zajiStovana ochrana proti povodnim o velikosti pouze Qx,
s pfihlédnutim na historické udalosti a velikost povodni na 1zemi ORP Policka v minulych

letech je druha varianta naprosto dostacujici.

e Diky tomu, ze se jedna o méné rozsahlou variantu, jeji realizace bude levnéjsi o vice nez

61 mil. K¢.

e Neuskutecnénim vystavby suchych poldri nedojde k naruseni krajiny.
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Za dalsi kladnou stranku, tykajici se obou variant protipovodiiovych opatfeni,
je povazovano, ze dojde k navraceni pivodniho stavu koryta Bilého potoka a jeho ptitokd,

tedy bude realizovano meandrovani koryta potoku a obnoveni pfirodnich biotopti.

Revitalizaci koryta dojde k zapojeni toku do architektonické struktury méstské zastavby
véetné systému zelené a zatravnénou plochu okolo koryta budou moci misti obyvatelé

vyuzivat k relaxaénim prochazkam.

Za nepiipustné je povazovano, aby doslo k zahdjeni realizace jakékoliv z variant, pokud
nebudou vyfeSeny majetkopravni vztahy se vSemi vlastniky pozemki uzemi, které by mélo

byt zastavéno, protoze tim padem by cela revitalizace postradala smysl.

Prestoze jednim z cilt revitalizace je minimalizace nakladi na naslednou udrzbu koryta
Bilého potoka a jeho pfitokl, je tfeba brat zietel na nové vzniklé velké zatravnéné plochy
a ptipadné¢ naklady na posecCeni. Tato sluzba by mohla byt vykonavdna, po domluve,

samotnymi vlastniky ptilehlych pozemk.
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5 NAVRHY A DOPORUCENI

Zajmového uzemi ORP Policka se povodné tykaji bezprosttedné¢ a efektivni fizeni
jednotlivych povodiovych slozek je pfi povodnich nezbytné. Prestoze své tikoly management
ochrany ORP Policka plni velmi dobfte, je doporucovéano vytvoreni digitdlniho povodiového
planu, jehoz vytvofenim by bylo piispivano ke snadnéjsSimu ziskavani aktualnich informaci
jak pro management ochrany, ale také samotnému obyvatelstvu ORP Policka a ucelenéjSimu

a organizovanéj$imu fizeni.

Dale je managementu ochrany Policka doporucovéna realizace revitalizace Bilého potoka
a jeho ptitokl, bez uskuteénéni vystavby suchych poldri. Z diivodu, Ze soucasny stav koryta
je nevyhovujici a nekapacitni a ochrana obyvatelstva, at’ uz proti povodnim ¢i jiné mimotadné

udalosti je jednim ze zékladnich ukoli ORP.

Realizace revitalizace Bilého potoka a soucasna vystavba suchych poldri, pti které by bylo
dosazeno ochrany pted povodnémi o velikosti Qoo se nedoporucuje. S piihlédnutim na
povodné z minulych let i k historickym povodnim, které neptesahovaly velikost ani Qs je
povazovana za neefektivni, zplsobovala by mnohem vétsi zdsahy do krajinného razu nez

varianta druha.

Druhé varianta je doporuc¢ovana také z dlivodu, ze cena na jeji uskutecnéni je 268 mil. K¢,
je tedy o 61 mil. K¢ levnéj$i nez varianta prvni, vSak pfed zapocetim realizace této varianty
jeza nezbytné povazovano vyfizeni majetkopravnich vztahi se soucasnymi vlastniky
pozemkd, kteti by se museli ¢asti pozemki vzdat, na tkor protipovodiiovych opatieni a jesté

nepodepsali souhlas k odkoupeni pozemki.

Za nejvetsi riziko je povazovano uskuteénéni revitalizace Bilého potoka a jeho pritokt
s vynechanim téchto problémovych usekt, jelikoz tim by cela stavba postradala svij ucel
asmysl. V zadném ptipad¢ by protipovodiova opatieni neméla byt zahdjena, aniz by byly

fadné vyfeSeny majetkopravni vztahy.

V souvislosti s vySe uvedenym autorka prace navrhuje, aby dand situace byla s vlastniky
pozemkil znovuprojednédna. Je tfeba vlastnikiim pfilehlych pozemkl zdlraznit, Ze jejich
rozhodnuti méa vliv na bezpeCnost jejich 1 na bezpecnost ostatnich obyvatel nejenom
v zéplavovém uzemi, je tfeba poukdzat na vSechny uvedené vyhody, pfedevSim na nutnost

ochrany, ale také skutecnosti, Ze jiz pii prvni povodni o velikosti alespoit Q¢ by byla
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navracena cena investice, protoZze samotné potencidlni Skody cenu realizace

protipovodnovych opatieni pirevysuji.
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ZAVER
Povodné, predevsim v poslednich letech, stidle castéji ukazuji velkou silu s ni¢ivymi

nasledky a nedozirnymi $kodami. Jen od roku 1997 do roku 2007 pii povodnich v CR doslo
ke Skoddm ve vysi 153 000 mil. K¢ a k 112 ztratam na lidskych Zivotech.

Ochrana zivotl,, zdravi a majetkovych hodnot ze strany statu je realizovana pomoci
statnich instituci, orgdnt stitni spravy a samospravy, musi byt a také je podporovéana
a koordinovéna v pfislusnych pravnich normach statu.

Dilé¢im cilem této bakalarské prace bylo shrnout legislativni rdmec pro management

¢innosti povodinovych organti na irovni vybrané ORP.

Bylo zjisténo, ze stézejnim legislativnim dokumentem pro c¢innost managementu
povodiiovych organti na trovni vybrané ORP je zdkon ¢. 254/2001 Sb. o vodach a o zmén¢
nékterych zédkont. Dal§im ddlezitym zakonem je Ustavni zdkon ¢&. 110/1998
Sb., o bezpecnosti CR, o kterém je s nadsazkou feceno, ze nabyl ucinnosti ode dne 22. dubna

roku 1998 diky ni¢ivym povodnim v CR v roce 1997.

Problematice povodni se vénuje nékolik dal§ich pravnich ptedpisi (zakont, vyhlasek
a nafizeni vlady), pfesto odbornici stale spatfuji problém v nedostate¢né koordinaci mezi
institucemi statni spravy a samospravy a v omezené komunikaci s ob¢any. Je poukazovano na
potiebu zajiSténi prolinani decentralizovan¢ho tizemniho a centrdlniho vodohospodaiského

planovani.

Hlavnim cilem prace bylo objektivné zhodnotit dil¢i Cinnosti (realizace planovanych
protipovodiiovych opatfeni) managementu ochrany. Na zéklad¢ ziskanych informaci

a poskytnutych dat objektivné zhodnotit planovana protipovodiiovad opatfeni a ptipadné

ukazat na rizika ¢i nedostatky a navrhnout doporuceni.

J

Jak jiz bylo fe€eno, ¢innosti managementu ochrany se nerozumi pouze samotny zasah

povodnovych organti az pfi nastalé mimotadné udalosti, ale ¢innosti managementu ochrany se
rozumi pfedev§im cely mechanismus rozhodovdni a plénovani preventivnich

a protipovodnovych opatieni, kterd mohou zmirnit negativni t¢inky povodni.

Z vyse uvedenych divodu byla tato bakalafska prace zaméfena na protipovodnova opatieni
planovand v ORP Policka. Byly porovnany dvé mozné varianty protipovodiovych opatieni.
Mimo jiné byla porovnavana finanéni naro¢nost obou variant, navratnost investice,

efektivnost, proveditelnost, pozornost byla také zamétfena na vefejné minéni ob¢anti.
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Na zaklad¢ ziskanych dat a informaci, po vyhodnoceni vSech skute¢nosti, bylo zjisténo,
Ze soucastny stav koryta vodniho toku Bilého potoka je z hlediska protipovodiiovych opatieni

nedostacujici.

Byla zjisténa potieba realizace protipovodinovych opatfeni a bylo rozhodovano mezi
dvéma variantami, kdy jedna z moznych variant nabizi ochranu pied povodnémi o velikosti
Q100 acenou na provedeni dila ve vysi 347mil. K& a druhd varianta nabizi ochranu pted

povodnémi o velikosti Q2o a cenou na provedeni dila ve vysi 286 mil. K¢.

Na zéklad¢ objektivniho posouzeni celé zalezitosti, na zaklad¢ zjisténych dat a informaci,
s piihlédnutim na cetnost a velikost povodni, které se na uzemi ORP Policka vyskytuji,
v navaznosti na cenu na realizaci kazd¢ z variant protipovodinovych opatfeni bylo zjisténo,
ze se jevi efektivnéjsi varianta druhd, varianta revitalizace Bilého potoka a jeho pfitokl bez

uskutecnéni vystavby 8 suchych poldrt.

Déle bylo zjisténo, ze se planovana protipovodinova opatieni potykaji s nepochopenim
nékterych mistnich obyvatel, pfedev§im vzhledem k tomu, ze v né€kterych tsecich by me¢la
planovana stavba protipovodiovych opatieni zasahovat do ,,zastavénych ploch® mistnich
obyvatel, ktefi by se na ukor protipovodiovych opatfeni museli vzdat ¢asti svych pozemkd.
V néekterych problémovych usecich vodniho toku Bilého potoka nejsou vyfeSeny majetkové

vztahy s vlastniky pozemki.

Management ochrany wuvaZoval o zahdjeni stavby protipovodiiovych opatifeni
s vynechdnim téchto problémovych useki, tim by vSak celd stavba postradala svij ucel
a smysl. Vystavba protipovodiiovych opatieni by méla byt zahajena az po fadné vyteSenych
majetkopravnich vztazich, méla by byt zahajena jako celek, protoze jediné tak je mozné

dosahnout ocekavané ochrany tizemi ORP pifed povodnémi.

Nepravidelny vyskyt povodni a relativné znacné Casové intervaly mezi nimi s nejvetsi
pravdépodobnosti pfispivaji k tomu, Ze obyvatelstvo velmi rychle zapomind na vSechny
problémy, které byly v neddvné minulosti s povodnémi spojeny. Protipovodiova opatieni

mohou zmirnit, ptipadné ¢astecné nebo témet zcela odvratit negativni t¢inky povodni.

V souvislosti s vyse uvedenym se navrhuje, aby dand situace byla s vlastniky pozemki
znovuprojednana. Je tfeba vlastniklim pfilehlych pozemki zdiraznit, Ze jejich rozhodnuti ma
vliv na bezpecnost jejich 1 na bezpecnost ostatnich obyvatel nejenom v zéplavovém tzemi, je

tteba poukazat na vSechny uvedené¢ vyhody, pfedevSim na nutnost ochrany, ale také
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skutecnosti, ze jiz pfi prvni povodni o velikosti alespoii Qo by byla navracena cena investice,

protoze samotné potencialni $kody cenu realizace protipovodiiovych opatieni prevysuji.

Na zéaveér této bakalaiské prace, po zhodnoceni vSech ziskanych informaci, je nutné uvést,
ze pti ochrané proti povodnim obce s rozsifenou plisobnosti jedinym z4djmem managementu
ochrany i celého vedeni ORP Polic¢ka je ochrana prav a pravem chranénych z4jmut obcanii

ORP Polic¢ka, v¢etné ochrany zivota, zdravi osob, véetné ochrany majetku.

V bakalatske praci byl shrnut legislativni rdmec tykajici se povodni a na zaklad¢ ziskanych
informaci a poskytnutych dat byla objektivné zhodnocena planovana protipovodnova opatfeni

ve spravnim obvodu ORP, byla vybrana vhodnéjsi varianta protipovodnovych opatieni a bylo

poukazano na jeji silné stranky, nedostatky a rizika. Tedy cil bakalatské prace byl splnén.
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Piiloha A Zakladni princip organizace krizového fizeni v Policce
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Priloha B Priib¢h povodné 27. 3. - 2. 4. 2006

Povoden 27.03. - 02. 04. 2006

54

Datum Misto :::_ Ginnost Proved|
27.03.2006 |Policka 8:29 |PoZadavek krizového Stabu mesta na OPIS Svitavy o HZ5
vyslani HZS Policka - odstrafiovani ledovych bariér z
Bilého potoka a piitoku Modieckého potoka
10:08 |Povolana JPO Il Poligka - uvolnéni ledu z koryta Bileho JRO I
potoka a vyEisténi zatrubnéni mostu na ul. V. Halka.
13:30 |Odjezd HZS Policka na zakladnu HZS
15:00 |Ukongeni odstrafiovéani ledu JPO I
Stritez 15:00 |Vy&isténi pfitoku vody z poli a dale gisténi odtoku z obce, JPOII
Zaplaveny pozemky za rodinnymi domy v horni éasti obce.
Zniéeno oploceni mezi zahradami.
Folicka 16:00 |Do 21:00 monitorovani situace na uzemi mésta JPO I
28.03.2006 |Politka 7:00 |Kontrola kritickych mist mésta a toku Bilého potoka &leny | Ing. Bartod
krizového 5tabu mésta J. Jansova
8:00 |Zasedani &lend krizoveho Stabu a T.E.S. Policka KS
T.E.S.
9:00 |Zaéina se s plnénim pytil piskem TE.S.
uliénici
11:18 |Povolana JPO Il Policka - odstrafiovani ledu na ulici K. JPOI
Svétlé, kde dochazi k ucpavani mostu, Po vytisténi mastu TE.S.
pfesun na ulici DruZstevni, kde se provadi pinéni pytld rybari
piskem a zajistovani obloZeni penzionu a domd v okoli
Bilého potoka. Poté na sidlisté Hegerova, kde se vytvoiila
velkd laguna vody a hrozi zatopeni sidlisté. Laguna je
uvolnéna a voda nasmérovana do kandlll
Svojanov | 13:50 |Vyhlagen 2. SPA na Ozemi obce Svojanoy Ing. Gracias -
starosta
29.03.2006 |Policka 0:17 |Pozadavek na OPIS Svitavy o vyslani HZS Policka - HZS
¢isténi naplavenin na miiZich na ulici Hegerova
0:30 |Zachycena suchym poldrem prvni povodiiova vina, Dafi
se udriel vodu Bilého poloka v koryté.
2:30 |Za pomoci bagru (WVHOS Policka) odstranén snih a VHOS
vyCisléno odvodiovaci koryto v ulici Hegerova rybari
9:30 |Vybagrovani odvadéciho kanalu do koryta Bilého potoka u VHOS
Penzionu v ulici DruZstevni T.E.S.
15:31 |Povoldna JPO |l na rozvodnény potok k odstrafovani ker JPO I
a naplavenin, které se zachytavaly o most na ulici
Hegerova
30,03.2006 |Politka 5:23 |Pozadavek na OPIS Svitavy o vyslani HZS Policka - HZS3
Gisténi naplavenin na miiZich na ulici V. Halka
13:00 |Manesova ulice - zaplaveni z tajiciho snéhu z poli
123:14 |Wyjizdi JPO Il - v lokalité Manesova stéka voda z poli a JPO I
ohrozuje rozestavéné rodinné domy. Jednotka odvadi T.E.S.
vodu pomoci hrdzi z pytlid do kanalizace a na erpani vody
pouZila plovouc! éerpadlo. Dale pini pytle piskem a stavi
hraze.
14:17 |Pozadavek na povolani HZS Policka - lokalita Manesova HZS
terpani vody cerpadly, stavéni hraze z pytih s piskem JPO Il
T.E.S.
14:45 |Na ul. V. Halka dochazi k ucpani mostu. Most je vygistén, JPO I
Zdroj: [1]



