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ANOTACE

Diplomova prace se zaméfuje na ekonomiku Probaé¢ni a mediaéni sluzby Ceské republiky a
jeji postaveni v ramci systému alternativnich trestli. Zkouma ekonomiku Proba¢ni a mediacni
sluzby Ceské republiky, jeji rozpodet a ztoho odvozené naklady na alternativni tresty,
predevsim trest doméciho vézeni. Dale porovnava ndklady na alternativni tresty a tresty

nepodminéné spojené s uvéznénim.
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Economy of the Probation and Mediation Service

ANNOTATION

The thesis deals with economy of the Probation and Mediation Service of the Czech Republic
and its position in the system of alternative punishments. The thesis examines economy of the
Probation and Mediation of the Czech Republic, its budget and cost of alternative
punishments, especially home detention. Also compare costs of alternative punishments with

costs of unconditional sentence.
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UVvoD

Probac¢ni a mediaéni sluzba Ceské republiky patii k vyznamnému subjektu v oblasti
prava, spravedlnosti a vézenstvi. Svou ¢innosti zahrnuje predevsim problematiku alternativni
trestd. Alternativni tresty jsou v dnesni dobé pomérné¢ vyznamnou oblasti ¢eského trestniho
prava, jelikoz stat se snazi snizovat pocet vézii umisténych v Ceskych véznicich rtiznymi
opatfenimi, nejCastéji pravé prostifednictvim CastéjSitho ukladani alternativnich sankci. Tato
opatieni Gasto kladou velké naroky na fungovani Proba¢ni a mediaéni sluzby CR a i kdyz
v Ceské republice piisobi Probaéni a mediaéni sluzba kratkou dobu v porovnani s klasickym
systémem vézenstvi, je jeji ¢innost dulezita.

Ceskéa republika se az do prezidentské amnestie vroce 2013 potykala s velkym
problémem tykajici se pieplnénosti Ceskych véznic a s tim i spojenou finan¢éni naroc¢nosti na
fungovani Vézeiiské sluzby CR'. Probatni a mediacni sluzba CR je tak druhym velkym
subjektem na poli spravedlnosti, ktera se snazi svou ¢innosti snizovat ¢i alespol nezvySovat
podet uvéznénych osob v CR.

Svou ¢innosti se Probaéni a media¢ni sluzba CR zaméfuje na méné zavazné trestné
¢iny, u kterych by ve vétsiné pripadi byl nepodminény trest zbyte¢ny a Casto k néprave
pachatele postac¢i pouze trest alternativni, nespojeny s odnétim svobody a pobytem v nékterém
vézetiském zafizeni. V tomto je innost Probaéni a media¢ni sluzby CR na poli spravedinosti
nenahraditelnd. Pro mnoho pachateli trestnych ¢inil je Casto alternativni trest dostacujicim
potrestanim a jsou schopni bez obtizi splnit podminky alternativnich trestd. Diky tomu
nezatézuji tolik rozpodet Vézeiiské sluzby CR a v celkovém pohledu i statni rozpocet. Déle i
pro stat jako celek je urcité lepsi, pokud jsou odsouzeni pachatelé na svobod¢, naptiklad
Z hlediska splaceni Skody ¢i odSkodnéni, dani a dalSich vynost, které jsou na svobod¢ urcité
vetsi, nez kdyby byli odsouzeni k nepodminénému trestu a umisténi do vézeni.

V prvni kapitole je struéné popsdn vyvoj probacni a mediacni €innosti ve svété a
v Ceské republice a také charakteristika Proba¢ni a mediaéni sluzby CR. Druhé kapitola je
vénovana alternativnim trestim, respektive alternativnim trestim, v jejichz vykonu je
vyznamna role Probaéni a mediacni sluzby Ceské republiky. Tieti kapitola obsahuje
informace vénované ekonomice Proba¢ni a mediacni sluzby a do posledni kapitoly je

zahrnuto vyhodnoceni ¢eského vézenstvi s ohledem na alternativni tresty.

Y REKTORIK, J.: Ekonomika a izeni odvétvi verejného sektoru. 2. vyd. Praha: Ekopress, 2007, 309 s. 978-80-
86929-29-3.
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Cilem diplomové prace je dokéazat, ze fungovani Proba¢ni a media¢ni sluzby Ceské
republiky je vyrazné levnéjsi nez fungovani Vézenské sluzby Ceské republiky a tedy Ze

ukladanim alternativnich trestl je dosahovano i Gspor ve statnim rozpoctu.
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1 PROBACNI A MEDIACNI SLUZBA CR

Probaé¢ni a mediaéni sluzba CR v moderni podobé ptisobi v Ceské republice pomérné
kratkou dobu, od 1. ledna 2001. I pies své kratké ptisobeni na poli spravedlnosti a vézenstvi,
je to dilezity subjekt, o jehoz ¢innosti ma Siroké verejnost ¢asto malé povédomi.

Probacni sluzba svou cinnosti patii mezi subjekty, které se snazi feSit problémy
eského vézeiistvi. Az do konce roku 2012 patiila Ceska republika mezi zemé s vysokym
poctem véznénych osob na 100 000 obyvatel, vice véznénych osob Vv ramci Evropské unie
mélo uz jen Polsko a pobaltské zem&. Mezi dalsi problémy ceského vézenstvi pattila
preplnénost véznic, coz je zpusobeno rozhodovanim soudt a déle také vétSim piilivem
cizinci, zejména z vychodnich zemi, ktei v CR pachaji trestnou &innost®. Preplnénost v&znic
k datu 23. 11. 2012 ptesahoval pocet véznénych osob normalni ubytovaci kapacitu o 8%",
standardni ubytovaci kapacitou jsou mysleny 4m? na jednu osobu. Dal§imi problémy jsou
fluktuace vézefiského personalu a nedostatek pracovnich piilezitostni pro véznéné osoby”.
Diky amnestii prezidenta Vaclava Klause doslo sice k vyraznému poklesu osob umisténych
v Ceskych véznicich, ale je otazkou nakolik je tento pokles trvaly. Studie institutu CERGE-
EI° odhaduji, Ze do dvou a pul roku by se stav v ¢eskych véznicich mél vratit do stavu, jaky
byl pted prezidentskou amnestii vroce 2013. Pravé aby nedochdzelo k vySe popsanym
problémiim, by méla pomoci &innost Probaéni a media¢ni sluzby CR, napf. tim Ze dojde
k vétsi efektivité pii vykonu alternativnich trestd, které do budoucna povedou k udrZeni ¢i ke

sniZeni poc¢tu osob umisténych v ceskych véznicich.

2WALMSLEY, R.: World Prison Population List (eight edition). International Centre for Prison Studies
[online]. 2010 [cit. 2012-01-07]. Dostupné z WWW:
http://www.kcl.ac.uk/depsta/law/research/icps/downloads/wppl-8th_41.pdf.

*PEKOVA J., PILNY, J., JETMAR, M.: Verfejna sprava a finance verejného sektoru. 3.vyd. Praha: Aspi, 2008,
712 s. ISBN 80-86395-21-9.

*VS CR. Stavy véznénych osob[online]. 2012 [cit. 2012-12-27]. Dostupné z WWW:
http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/informacni-servis/rychla-fakta/.

® REKTORIK, I.: Ceskd spolecnost na konci tisicileti. Praha: Karolinum, 1999. Vézeiistvi jako vazny socialng
ekonomicky problém Ceské spolecnosti, s.119-134.

® IHNED.cz. Amnestie nepomiiZe, véznice se rychle napini[online].3.1.2013[cit. 2013-03-20]. Dostupné z
WWW: http://zpravy.ihned.cz/cesko/c1-59056440-amnestie-nepomuze-veznice-se-rychle-naplini.
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1.1 Definice pojmit probace a mediace

V zékoné ¢. 257/ 2000 Sb., o Proba¢ni a mediacni sluzbé je probace7 definovana jako
,organizovani a vykondvani dohledu nad obvinénym, obzZalovanym nebo odsouzenym,
kontrola vykonu trestii nespojenych s odnétim svobody, vietné uloZenych povinnosti a
omezeni, sledovani chovani odsouzeného ve zkusebni dobé podminéného propusteni z vykonu
trestu odnéti svobody, dale individudlni pomoc obvinénému a pusobeni na néj, aby ved| radny
Zivot, vwhovel soudem nebo statnim zastupcem uloZenym podminkam, a tim doslo k obnové
naruSenych pravnich vztahii.

Z této definice lze odvodit i hlavni vyhody probace, mezi néz patii predev§im to, ze
pachatel zlstava ve svém spolecenském prostiedi, neptretrha svazky se svymi blizkymi a maze
tedy vést relativné normalni Zivot. Déle jeho pobyt na svobodé umoziuje pachateli snadnéji
uhradit $kodu zptisobenou trestnou &innosti &i zaplatit odskodnéni obéti®, coZ ve své podstats
muze byt i do urcité miry vychovné a v neposledni fad¢ je uSetien pobytu ve vézeni.

Pojem mediace pochazi z latiny, kdy samotné slovo znamena stied, prostiedni ¢i
uprostied stojici. Mediaci® se dle zakona &. 257/ 2000 Sb, o Proba¢ni a mediaéni sluzb&
rozumi ,, mimosoudni zprostiedkovani za ucelem 7eSeni sporu mezi obvinénym a poskozenym
a cinnost smérujici k urovnani konfliktniho stavu vykondvand v souvislosti s trestnim rizenim.
Toto 1ze chapat i jako uzs§i vymezeni pojmu mediace. Z této definice 1ze opét odvodit hlavni
vyhody mediace. Mezi hlavni vyhody lze opét spatfovat moznost napravy obvinéného, aniz
by musel byt uvéznén, dale nahrazeni Skody poSkozenému, jestlize trestnym ¢inem né&jaké
Skoda vznikla.

Z hlediska §ir§iho vymezeni'® je mediace chépana jako moZnost FeSeni konfliktd
v riznych spolecenskych ¢i ekonomickych oblastech lidského Zivota. Kdy v ramci feSeni
urcité problémové situace mezi nejcastéji dvéma stranami dochazi ke komunikaci skrze
mediatora. Medidtorem je osoba s odbornym vzdélanim, kterda umoZznuje dvéma strandm

nalézt v neutralnim prostiedi feSeni sporu.

7 Zakon &. 257/ 2000 Sb., o Probagni a media&ni sluzbg, ve znéni pozdgjsich predpisiL.

8 SCERBA, F.: Alternativni tresty a opateni v nové pravni ipravé. 1.vyd. Praha: Leges, 2011, 416 s. ISBN 978-
80-87212-68-4.

% Zakon &. 257/ 2000 Sb., o Probagni a mediaéni sluzbg, ve znéni pozdgjsich predpisiL.

Y BERNARD, J., KRATOCHVIL, R.,CHODURA, B.: Mediace v ramci vykonu trestu odnéti svobody. In Ceské
vezenstvi- piiloha ¢asopisu. 2005, r. 13, ¢.1, s.24, ISSN 1213-9297.
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1.2 Vyvoj probace a mediace

Cinnost Probaéni a mediaéni sluzby CR spodivda mimo jiné také v ,,dohledu nad
odsouzenymi. Takovyto dohled neni z hlediska historie a vyvoje lidstva zddnou pfevratnou
novinkou. Ur¢ity dohled nad odsouzenymi ¢i vézni a vykonem jejich trestu aplikovala snad
kazda znama spole¢nost v historii. V dobé Rimské Fie lze za uréity dohled povazovat dohled
nad otroky na fimskych galérach ¢i pozdé¢ji dohled nad vykonem domaciho vézeni u padlych
zen''. Pocatky prace s vézni lze vidét jiz v poloving 19. stoleti v zemich Skandinavie®.
V Dansku jiz od roku 1850 existovali soukromé organizace, které se zabyvali pomoci
propusténym véziitim, kterym byla ulozena pii propusténi z vézeni specialni podminka.
V tomto Ize spatiovat prvni, i kdyZ dnes jiz ve své podstaté neuzivané prvky prace s vézni po
propusténi.

Moderni probace a mediace ma v Ceské republice kratkou historii na rozdil od
anglosaskych zemi. V anglosaskych zemich jsou spatfovany kofeny moderni probace a
mediace a kde ma tento zpiisob prace relativné dlouhou tradici oproti Ceské republice.

Pred rokem 1989 v Ceskoslovensku existovali pouze socidlni kuratofi'®, ktefi byli
zavadéni od zacatku 70. let 20. stoleti, nejdiive v Praze, pozdéji i v dalSich vétsich méstech.
Nejdiive se socidlni kuratofi zabyvali pouze praci s nepfizpisobivymi osobami, pod tento
pojem byli rovnéz zahrnovéni 1 lidé propusténi z vézeni. Pozd¢ji byli vyclenéni specidlni
kuratofi pro delikventni mladez. Tito kuratofi zacali vykonavat prace, které lze s davkou
urcité rezervy 1 oznacit za probacni.

Po roce 1989 doslo k rozvoji alternativnich trestli a probacni a mediacni prace. V roce
1993 byl pfijat prvni alternativni institut trestniho fizeni a to odklon, pozdé&ji i institut
narovnani, trest obecné prosp&nych praci™ a postupné i dalsi alternativni tresty, které jsou
obsazeny v soutasném trestnim zékoniku™. V roce 1996 potom tehdejsi ministr spravedInosti
ziidil pi1 okresnich soudech mista’®, kterd lze pokladat za zaklad pro vznik PMS CR. Tito

ufednici svoji Cinnosti zajiStovali hlavné trest obecné prospéSnych praci a také kontrolu

1 STERN, P., OUREDNICKOVA, L., DOUBRAVOVA, D.: Probace a mediace: MoZnosti ieSeni trestnych
¢inii. 1.vyd. Praha: Portal, 2010, 216 s. ISBN 978-80-7367-757-2.

'2 Probace v Evropé. In: IKSP [online]. IKSP, 2002 [cit. 2012-12-29]. ISBN 80-7338-007-2. Dostupné z:
http://www.ok.cz/iksp/docs/282.pdf.

3 Probace v Evropé. In: IKSP [online]. IKSP, 2002 [cit. 2012-12-29]. ISBN 80-7338-007-2. Dostupné z:
http://www.ok.cz/iksp/docs/282.pdf.

Y STERN, P., OUREDNICKOVA, L., DOUBRAVOVA, D.: Probace a mediace: Moznosti Feseni trestnych
¢inti. 1.vyd. Praha: Portal, 2010, 216 s. ISBN 978-80-7367-757-2.

15 Zakon &. 40/ 2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

16 STERN, P., OUREDNICKOVA, L., DOUBRAVOVA, D.: Probace a mediace: MoZnosti ieSeni trestnych
¢inii. 1.vyd. Praha: Portal, 2010, 216 s. ISBN 978-80-7367-757-2.

16



obvinénych, kterym byla uloZzena néjaka zkusSebni doba, tato kontrola ale ¢asto byla spise
formalniho charakteru.

Do ceského prava byly prvky mediacni a probacni prace systematicky zavadény az od
roku 1997'". Ale dnesni Proba¢ni a mediadni sluzba Ceské republiky vznikla o néco pozdéji.
Vznik PMS CR lze datovat vydanim zakona &. 257/ 2000 Sb., o Proba¢ni a mediaéni sluzb&
CR. Tento zakon zavedl na pole trestniho prava od 1. 1. 2001 novy subjekt uréeny pro
alternativni feeni trestnich fizeni, Proba¢ni a mediaéni sluzbu CR, ktera v souasné dobé je

ziizena pii okresnich soudech®®,

1.3 Organizace a struktura PMS CR

Probaéni a mediaéni sluzba Ceské republiky je organizaéni slozkou statu, ktera je svymi
vydaji a pifjmy napojena na statni rozpolet skrze rozpoéet Ministerstva spravedlnosti CR
(kapitola 336 statniho rozpoctu)™.

PMS CR je ziizena obvykle pfi okresnich soudech. V &ele PMS stoji feditel, ktery je
jmenovén a také odvolavan ministrem spravedinosti Ceské republiky®’. Od vzniku PMS CR
stoji v jejim Gele jako feditel Mgr. Pavel Stern.

Reditel Probaéni a mediaéni sluzby CR* zajiStuje chod PMS, z hlediska personalni,
organizacni, hospodaiské, materidlni a financni oblasti. Je samoziejmé& nutné, aby feditel
vytvofil 1 ekonomicky a persondlné organizacni odbor a nasledné i s nim spolupracoval pfti
fizeni chodu celé instituce. ZjednoduSené organiza¢ni uspotfadani je na obrazku cislo 1,
podrobnéjsi organizacni uspotadani 1ze nalézt v ptiloze C.

Reditel tudiz globalng zaitituje chod stiedisek PMS, kterd jsou ziizena pfi okresnich
soudech. V soucasné dob& dosahuje pocet stiedisek PMS?? hodnoty 77 (podrobn&jsi rozlozeni
sttedisek v ramci Ceské republiky lze nalézt v piiloze D). Stiediska se zabyvaji plnénim tikold

ve vztahu k soudiim, stitnim zastupitelstvim nebo k organtim Policie CR. Stfediska nejsou

Y SCERBA, F.: Alternativni tresty a opatieni v nové pravni vipravé. 1.vyd. Praha: Leges, 2011, 416 s. ISBN
978-80-87212-68-4.

8 pMS CR: Zdkladni dokumenty [online]. 2012 [cit. 2012-12-27]. Dostupné z WWW:
https://www.pmscr.cz/scripts/index.php?id_nad=22.

¥ VETROVEC, V., NEDOROST, L., SOVAK, Z., ADAMCOVA, Z.: Zdkon o mediaci a probaci- komentar. 1.
vyd. Praha- Eurolex, 2002, 120 s. ISBN 80-86432-32-7.

20 7akon €. 257/ 2000 Sb., o Proba¢ni a mediaéni sluzbg, ve znéni pozdé¢jsich predpist.

2 VETROVEC, V., NEDOROST, L., SOVAK, Z., ADAMCOVA, Z.: Zdkon o mediaci a probaci- komentar. 1.
vyd. Praha- Eurolex, 2002, 120 s. ISBN 80-86432-32-7.

22 pMS CR. Telefonni seznam [online]. 2012 [cit. 2012-12-07]. Dostupné z WWW:
https://www.pmscr.cz/download/ADRESAR_PMS_121128.pdf.
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samostatnou ucetni jednotkou a nemaji vlastni pravni subjektivitu. Stiediska maji pét
zékladnich agend®:

e agenda mediacnich ¢innosti

e agenda probacnich ¢innosti

e agenda obecn¢ prospéSnych praci

e agenda podminéného propusténi s dohledem- do této agendy také patii domaci

vézeni

e agenda tykajici se mladistvych pachatelii- tato agenda je velmi rozsahla.

Kazd¢ sttedisko ma svého vedouciho, kterého jmenuje a odvolava na navrh feditele PMS
ministr spravedinosti CR. Ministr spravedlnosti toto rozhodnuti jesté pied samotnou realizaci
projednava s Radou pro probaci a mediaci. Na stfediscich PMS pracuji probacni ufednici a
asistenti. Probadnim Gfednikem® se mize stat pouze bezuhonna osoba, kterd je zpiisobila
K pravnim ukonim. Dale je pozadovano vysokoSkolské vzdélani ve spoleéenskovédnim
oboru, které je ukonceno ziskanim magisterského titulu. Dale je probacni ufednik povinen
slozit odbornou zkousku, kterou skldda po absolvovani zékladniho kvalifikaéniho kurzu.
Probacni ufednik je ze zdkona povinen se dale vzd¢lavat a zvySovat tak svou odbornost
Vv piislusnych oblastech.

Probac¢nim asistentem® miiZe byt op&t bezihonnd, pravné zplsobila osoba starsi 21 let.
Je pozadovano stfedoskolské vzdélani ve spolecenskovédni oblasti. Také probacni asistent
musi slozit odbornou zkousku, stejné¢ jako probacni Ufednik, a také je povinen se dale
vzdélavat a zvySovat tak svoji odbornost.

Probadni ufednici a asistenti maji také urditd prava a povinnosti’®. Mezi zakladni
povinnosti samoziejmé patii povinnost fidit se zakony a pokyny soudce, statniho zastupce.
Dale musi respektovat zékladni lidské4 prava a vyvarovat se ¢innostem, které by mohly vést ke
zmarteni Ucelu trestniho fizeni ¢i by tyto ¢innosti mohly vyvolat pochybnosti o objektivité a
nestrannosti. V neposledni fadé je zaméstnanec PMS povinen, zjisti-li zavazné poruseni
podminky, omezeni ¢i povinnosti stanovenému v rdmci alternativniho trestu, upozornit na
toto poruSeni pfislusny soud. Pokud je poruSeni méné zavazného charakteru, informuje

obvinéného ¢i odsouzeného o zjisténych nedostatcich a upozorni jej na mozné disledky,

2 Vybrané problémy sankéni politiky: Ukladani nepodminéného trestu odnéti svobody a jeho alternativ.
In: IKSP[online]. IKSP, 2005 [cit. 2012-12-29]. ISBN 80-7338-042-0. Dostupné z:
http://www.ok.cz/iksp/docs/317.pdf.

24 Zakon &.257/2000 Sb., o Proba¢ni a media¢ni sluzbé CR, ve znéni pozdg&jsich predpisil.

2> 74kon &.257/2000 Sb., o Probaéni a media¢ni sluzb& CR, ve zn&ni pozd&jsich piedpisi.

2 74kon &.257/2000 Sb., o Probaéni a media¢ni sluzb& CR, ve zn&ni pozd&jsich piedpisii.
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piedevsim ho pouci o tom, ze v pfipad¢ nenapraveni nedostatkl je nutné informovat soud ¢i
statniho zastupce (v ptipadé¢ piipravného fizeni).

Mezi prava probacnich ufednikti patfi opradvnéni zjiStovat stanoviska obvinéného
k moznému uloZeni alternativniho trestu, v pfipadé narovnani muze proba¢ni ufednik
zjistovat také stanovisko obéti a poskozeného. Déale miize nahlizet do trestnich spisii a Cinit si
Z nich vypisy.

Pro metodické a koncepéni vedeni &innosti PMS je ziizena Rada pro probaci a mediaci?’,
ktera funguje jako poradni organ Ministerstva spravedlnosti CR. Cleny Rady jmenuje ministr,
ktery vybira ¢leny ze soudcti, statnich zastupct, ufednikii PMS nebo 1 dalSich osob, které maji
potiebné znalosti a zku$enosti z oblasti probace a mediace. Ukolem Rady pro probaci a
mediaci je navrhovat pravidla, jimiz se fidi tvorba jednotlivych probacnich programu a také
pravidla a standardy samotné probac¢ni a media¢ni Cinnosti. Tyto pravidla nebo standardy
potom schvaluje ministr spravedlnosti. Dale projednavé materidly pfipravené ministerstvem
tykajici se probace a mediace. Davd ministrovi stanoviska ke jmenovani ¢i odvolani
jednotlivych vedoucich pfislusnych sttedisek. A v nespoledni fade se i vyjadiuje k doCasnému

ptidéleni Gifedniktt PMS k Ministerstvu spravedlnosti CR.

Obrazek ¢&. 1: Organizaéni uspoiadani PMS CR

[ Reditel PMS ]
Reditelstvi PMS Sti‘ediska PMS
Probaéni urednici Probaéni asistenti

Zdroj: upraveno dle STERN, P., OUREDNICKOVA, L., DOUBRAVOVA, D.: Probace a mediace: Moznosti
reseni trestnych cinui

27 74kon &.257/2000 Sb., o Probaéni a media¢ni sluzb& CR, ve znéni pozdg&jich predpisi.
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1.4 Poslani a cile PMS CR

Poslanim Proba¢ni a mediacni sluzby Ceské republiky® je snaha o zprostiedkovani
ucinného a zaroven i spolecensky prospésného feseni konfliktl, které jsou spojené s trestnou
¢innosti. S timto je 1 spojeno dal§i poslani PMS a to organizovat a zajiStovat vykon
alternativnich trestll a to s dirazem na zajmy poskozenych, ochranu komunity a prevenci
kriminality.

Ve své praci by probacéni ufednik mél pozitivné psychosocidlné ptisobit na obvinéného ¢i
odsouzeného, svou praci by mél umét spojit v sobé elementy kontroly a pomoci.

Mezi cile PMS CR% patii integrace pachatele, participace obé€ti a ochrana spolecnosti.
Pod cilem integrace pachatele je snaha vést pachatele trestného ¢inu k tomu, aby byl schopen
zit ve spolecnosti podle zadkond, které v ni plati. Participace obéti piedstavuje zapojeni obéti
do procesu feSeni nasledkil trestné Cinnosti a dale je to 1 poskytovani pomoci obéti, kterd se
snazi obnovit svljj pocit bezpeci a divéru ve spravedlnost. A z hlediska ochrany spole¢nosti je
dualezité prostiednictvim efektivni kontroly vykonu trestu se snazit o0 minimalizovani dal§iho
opakovani krimindlniho jednani.

Proba¢ni a mediacni sluzba mulze pfispivat mimo prevence trestné ¢innosti a ochrané
spolecnosti k zefektivnéni soudniho fizeni, zvySeni ucinnosti trestnich sankci, uplatnéni
individudlniho pfistupu k feSeni jednotlivych trestnich ptipadd. V neposledni fadé¢ dochézi i
k posileni role obéti a pachatele v trestnim fizeni, kdy se za ucasti pracovnika PMS a ev. |
statniho zastupce mohou pachatel s obéti dohodnout na néjakém zpiisobu feseni celé situace™,
napiiklad vyplaceni odSkodného, zaplaceni Skody, se statnim zastupcem se potom Ize
dohodnout i na zpuisobu potrestani. Toto také miize vést k tispofe finanénich prostiedku, které
by jinak byly vynaloZeny na soudni fizeni a provoz véznice a ndsledné integrace pachatele do

spolecnosti.

8 PMS CR. Posldni a cile Probacni a mediacni sluzby CR [online]. 2012 [cit. 2012-12-27]. Dostupné z WWW:
https://www.pmscr.cz/poslani-a-cile/.

2 PMS CR. Informace o poskytovanych sluzbdch. Informativni letak PMS CR.

%0 poslani a organizacni struktura probacni a mediacni sluzby: mezindrodni diskusni forum : zdznam referati,

diskuse a doporuceni odbornikii v oblasti probace a mediace, Praha 13.11.1997. Praha: Ceské vézefistvi, 1999,
78 s.
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1.5 Cinnosti PMS CR

Mezi hlavni ¢innosti Probacni a mediacni sluzby patii zajistovani vykonu alternativnich
trestll, tomuto je samostatné¢ vénovana celd nasledujici kapitola. Mezi dalsi dtlezitou oblast
ginnosti PMS CR patii mediace, déle problematika mladistvych pachateld a prace s obétmi
trestnych ¢intl. Témto ¢innostem bude vénovan dalsi text.

V tabulce €. 1 je vidét pocet novych ptipadu, které PMS fesila v letech 2007 az 2012. Je
zde vidét, ze v roce 2008 doslo k mensimu sniZeni poctu ptipadd, snizeni o 8%. V roce 2011
potom doslo k vyrovnani na Groven roku 2007 a v roce 2012 bylo oproti roku 2011 téméft o

15% vice piipad.

Tabulka €. 1: Pocty ptipadi PMS v letech 2007- 2012

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Pocet piipadii 27 648 25 465 25 851 25821 27 150 31156

Zdroj: zpracovano autorkou dle Komentaf ke statistickému vyhodnoceni ¢innosti stfedisek Proba¢ni a mediacni
sluzby v Ceské republice za rok 2011a Rozbor hospodateni Proba¢ni a mediacni sluzby za rok 2012

1.5.1 Mediace

Mediace® slouzi k mimosoudnimu zprosttedkovéni fefeni n&jakého konfliktniho stavu
mezi poSkozenym a obvinénym, resp. obéti a pachatelem. Mediace probiha za ucasti tfeti
strany a to mediatora®’, coz je specidlné vyskoleny odbornik na efektivni jednani. Mediator
fidi jednani mezi pachatelem a poskozenym, dava jim prostor pro vyjadieni a napomahd jim
nalézt efektivni feSeni, které se tyka nahrady Skody, ale 1 toho, aby bylo vysvétleno to, proc¢
Kk trestnému cCinu vlastné doslo. Vysledky mediace mohou byt potom zohlednény v ramci
trestniho fizeni.

Mediaci 1ze uplatnit pouze jen u né€kterych, méné vaznych trestnych &ina®, Jjakymi
jsou napt. majetkové trestné Ciny (kradeze, neopravnéné uzivani cizi véci, podvody), trestné
¢iny z nedbalosti, trestné ¢iny v dopravé. V nékterych ptipadech ji lze 1 uZit na trestné Ciny

proti roding, Zivotu a zdravi ¢i naruSujici obCanské souziti, tim je mySleno napt. vytrZnictvi,

31 7akon €. 40/ 2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé¢jsich predpist.

%2 PMS CR. Mediace [online]. 2012 [cit. 2013-01-10]. Dostupné z WWW: https://www.pmscr.cz/mediace/.
% PMS CR. Letdk- mediace [online]. 2005 [cit. 2013-01-10]. Dostupné z WWW:
https://www.pmscr.cz/download/PMS_letak_MEDIACE_tisk.pdf.
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rvacky, zanedbani povinné vyzivy. V neposledni fad¢ lze ji vyuzit pii praci s mladistvymi
pachateli trestnych ¢int.

Mediace jako ur€ity nastroj pro urovnani konfliktd nabizi poskozenému i obvinénému
mimo samotného urovnani konfliktu i dal§f moznosti**. Pro poskozeného se nabizi moznost
pochopit danou situaci a okolnosti, kviili nimz doslo ke spachani trestného Cinu. PifedevSim
ale umoznuje poskozenému fici pachateli, co svym ¢inem zpusobil, jaké to na n& meélo
dopady). Pro pachatele trestné ¢innosti je zde prostor pro vyjadieni omluvy, vysvétleni pfic¢in
svého jednani a také moznost zjistit, co vlastné¢ svym ¢inem zptisobil. Toto vSe muze prispét
k tomu, ze dojde k rychlej$imu uhrazeni $kody pachatelem.

Mediace je stejné jako vétsina ¢innost PMS CR zaloZena na dobrovolnosti, v tomto
ptipadé dobrovolnému souhlasu s mediaci ze strany poskozeného i pachatele. Media¢ni
¢innosti jsou PMS provadény zdarma.

Pod mediacni Ginnosti také PMS CR zahrnuje i zji§fovani stanovisek k uloZeni
urcitého trestu. Tyto pocty téchto Cinnosti l1ze vidét v nésledujici tabulce ¢. 1. Nartast v poctu
pfipadd je zplsoben pfijetim nového trestniho zdkoniku a stim spojeného zavedeni i
nékterych novych alternativnich institutii (napf. domaci vézeni, zdkaz vstupu na sportovni,
kulturni a jiné spolecenské akce), u kterych PMS ze zékona zjistuje stanovisko obvinéného

k moznému uloZeni tohoto alternativniho trestu.

Tabulka €. 2: Pocty ptipadi mediace v letech 2007- 2012

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Podet p¥ipadi 5802 5092 5312 8871 11 028 12 661
mediace
% 21 20,0 20,5 34,4 40,6 40,6

Z celkového

poctu pripadi

Zdroj: vlastni zpracovani

% PMS CR. Mediace [online]. 2012 [cit. 2013-01-10]. Dostupné z WWW: https://www.pmscr.cz/mediace/.
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1.5.2 Mladistvi pachatelé

Prace s mladistvymi je dalsi velkou oblasti agendy cinnosti Proba¢ni a mediacni
sluzby CR. Tato agenda je velmi rozsahla, protoZe jsou do ni zahrnuty mediace, probace,
obecné prospésné prace, podminéna odsouzeni, ale i rozliéné programy pro mladistvé a dalsi
vychovna opatieni. Préci s mladistvymi pachateli mohou vykonévat jen specialn¢ proskoleni
zaméstnanci PMS. Cilem prace probacnich trednika 3 je potom rychlé urovnani konfliktu,
nahrada Skody poSkozenému ¢i nalezeni opatieni, které je vhodné a které odpovida situaci
mladistvého pachatele.

Pracovnici Probaéni a mediacni sluzby CR se v fizenich s mladistvymi snaZi o co
mozna nejrychlejsi vstup do ptipadu, kdy jiz v pfipravném fizeni mohou nabizet pachateliim,
jejich rodinnym pftislusnikiim a poskozenym spolupréci%. Tato spoluprace Casto spociva ve
snaze najit n¢jaké mimosoudni feSeni dan¢ho piipadu (tedy PMS provadi mediaci mezi
pachatelem a poSkozenym), v nalezeni vhodnych programt pro mladistvého pachatele nebo
nalézt jiné vychovné opatteni, které by bylo mozné ulozit mladistvé jiz v pfipravném fizeni
v souladu se zédkonem €. 218/ 2003 Sb., o odpovédnosti mlddeze za protipravni ¢iny a 0
soudnictvi ve vécech mladeze. Vysledek této prace pak casto byva zohlednén v dalSim
pribéhu soudniho fizeni s mladistvym pachatelem.

Pokud dojde ksituaci, ze vysledky pfipravného fizeni nesta¢i a soud ulozi
mladistvému néjaké vychovné ¢i trestni opatfeni, opét jsou zde dileziti proba¢ni Gfednici
PMS. Mladistvému pachateli 1ze ulozit témé&f vSechna trestni opatieni jako dospélému37. Role
probacnich ufedniki je zde potom stejna jako u dospélych.
probaéni program®. U dohledu proba&ni tifednik sleduje chovani mladistvého v jeho roding a
vychovu, kterou na mladistvého uplatiiuji jeho rodice. Dale sleduje, zda mladistvy plni
uloZeny probacni dohled a dal$i vychovné povinnosti a omezeni, ktera mu uloZil soud,
napiiklad zda dochazi do Skoly, ev. zamé&stnani, ¢i splaci Skodu. Probacni program spociva

Vv socidlnim vycviku, psychologickém poradenstvi, terapeutickém programu ¢i programu

% PMS CR. Mlddez [online]. 2013 [cit. 2013-01-23]. Dostupné z WWW: https://www.pmscr.cz/mladistvi-a-
deti/.

% PMS CR. Metodicky standard PMS pro prdci s mladistvymi [online]. 2013 [cit. 2013-01-23]. Dostupné z
WWW: https://www.pmscr.cz/mladistvi-a-deti/.

37 Zakon &. 218/ 2003 Sb., o odpovédnosti mladeZe za protipravni &iny a o soudnictvi ve vécech mladeze, ve
znéni pozdejsich predpist.

%8 7akon &. 218/ 2003 Sb., o odpovédnosti mladeZe za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze, ve
znéni pozdéjsich predpisi.
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vzdélavacim, rekvalifikaénim ¢i obecné prospésnym, které se snazi u mladistvého pachatele
podpofit socialné zddouci chovani a urovnani vztahli mezi pachatelem a poSkozenym.

V roce 2011 bylo akreditovano 19 probagnich programi®®, které probshly ve 38
stiediscich PMS ve viech osmi soudnich krajich CR. Té&chto programii se zucastnilo 475
klientd, z tohoto poctu bylo 210 klient (44%), kteti se probaéniho programu zucastnili na
zaklad¢€ rozhodnuti organt ¢innych v trestnim fizeni.

Pti ukoncéeni proba¢niho programu podad o jeho vysledku probac¢ni ufednik zpravu
prislusnému soudu pro mladez. Soud pro mladez taktéz informuje, pokud mladistvy neplni
podminky40 jemu ulozené pfislusSnym soudem pro mladez. V piipadé, ze probacni ufednik
zjisti, ze mladistvy neplni jemu uloZena opatfeni, at’ jiz vychovného ¢i trestniho charakteru,
poda o tom zpravu ptislusnému soudu pro mladez.

V tabulce ¢. 2 je vidét pocet ptipadd, které mela PMS v letech 2007- 2011
s mladistvymi pachateli. V roce 2010 doslo k mirnému poklesu v poctu ptipadi mladistvych,
které fesila PMS. Pokles lze opét vysvétlit ptijetim nového trestniho zdkoniku, ktery zacal

platit prave v roce 2010.

Tabulka €. 3: Pocty ptipadi tykajici se mladistvych pachatelt v letech 2007- 2012

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Pocet piipadi 4553 4111 4416 3823 3913 3502
souvisejicich
S mladezi
% z celkového 16,5 16,1 17,1 14,8 14,4 11,2
poctu pripadi

Zdroj: vlastni zpracovani

% PMS CR. Probacni programy pro mladistvé [online]. 2013 [cit. 2013-01-23]. Dostupné z WWW:
https://www.pmscr.cz/mladistvi-probacni-programy/.

%0 Z4kon &. 218/ 2003 Sb., o odpovédnosti mladeZe za protipravni &iny a o soudnictvi ve vécech mladeze, ve
znéni pozdéjsich predpisi.
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1.5.3 Obéti trestnych ¢ini

Ve spolupraci s Asociaci obcanskych poraden poskytuje PMS také sluzby obétem
trestnych ¢inti. Tyto sluzby jsou poskytovany od roku 2006, kdy byl zahajen projekt s ndzvem
Specializované a komplexni poradenstvi ob&tem trestnych &ini*'. Na tento projekt navazal
dal$i pod nazvem Restorativni justice- podpora a poradenstvi obétem trestnych ¢int a od 2013
potom aktualni projekt Pro¢ zrovna jé42.

Pracovnici PMS v ramci projektl restorativni justice poskytuji obétem trestnych Cinii
komplexni pomoc® nejen ve smyslu odbornych rad, jak se domoci néhrady $kody & jak podat
trestni oznameni a co nasleduje po jeho podani, ale nabizeji 1 v piipadech, kde je to vhodné,
moznost mediace s pachatelem. Dale obétem mize poradce poskytovat odborné poradenstvi
ve smyslu krizové intervence po trestném ¢inu*!, miize s nimi vytvaiet bezpetnostni plany,
aby obét’ trestného ¢inu si zabezpecila alespont urcity pocit bezpeci, vytvari se napf. pfi
stalkingu ¢i domacim nésili. Dal$i moznou roli pracovnika mtze byt i doporuceni jinych
odbornikii na piislusnou problematiku, na které se lze obratit.

Sluzby jsou obétem poskytovany zdarma v 10 pobockach Asociace obcanskych
poraden®a 30 stiediscich PMS* po celé Ceské republice. Z tohoto pohledu by kazdy, kdo se
stal obéti trestného ¢inu a potiebuje odbornou pomoc, mél relativné bez problémi tuto pomoc
nalézt.

V roce 2011 prob&hlo v ramci PMS 1578 kontakti s 1 068 klienty*” a v roce 2012
doslo k vyraznému nariistu poctu kontaktd a klientd*®, 4 986 kontaktt s 3 270 klienty. Tento

* Restorativni justice. O projektu [online]. 2013 [cit. 2013-01-24]. Dostupné z WWW:
http://www.restorativnijustice.cz/cz/o-projektu/o-nas.

%2 Restorativni justice. Ministerstvo spravedinosti podporuje projekty zamérené na pomoc obétem trestné
c¢innosti [online]. 2012 [cit. 2013-01-24]. Dostupné z WWW: http://www.restorativnijustice.cz/cz/o-
projektu/tiskove-zpravy/40-ministerstvo-spravedlnosti-podporuje-projekty-zam%C4%9B%C5%99en%C3%A9-
na-pomoc-ob%C4%9Btem-trestn%C3%A9-%C4%8Dinnosti.

*8 Restorativni justice. Pritvodce pro poradce- price s obétmi trestych cinii [online]. 2011 [cit. 2013-01-24].
Dostupné z WWW:
http://www.restorativnijustice.cz/images/Ke_stazeni/Pré%eC5%AFvodce%20pro%20poradce%20-
%20manu%C3%A11%20pr%C3%Alce%205%200b%C4%9B%C5%A5mi%20trestn%C3%BDch%20%C4%8D
in%C5%AF.pdf.

* Restorativni justice. Priivodce pro poradce- prdce s obétmi trestnych ¢inii [online]. 2011 [cit. 2013-01-24].
Dostupné z WWW:
http://www.restorativnijustice.cz/images/Ke_stazeni/Pr%C5%AFvodce%20pro%20poradce%20-
%20manu%C3%A11%20pr9%C3%Alce%205%200b%C4%9B%C5%A5mi%20trestn%C3%BDch%20%C4%8D
in%C5%AF.pdf.

*® Restorativni justice. Kam pro radu [online]. 2011 [cit. 2013-01-24]. Dostupné z WWW:
http://www.restorativnijustice.cz/cz/kam-pro-radu.

* PMS CR. Interni projekty- piehled [online]. 2013 [cit. 2013-01-24]. Dostupné z WWW:
https://www.pmscr.cz/partnerske-projekty-prehled/.

" PMS CR. Rozbor hospodaieni Probacni a mediacni sluzby za rok 2011 [online]. 2012 [cit. 2013-02-09].
Dostupné z WWW: https://www.pmscr.cz/106-1999-sb-zakon-0-svobodnem-pristupu-k-informacim/.
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narst mize byt zpisoben i1 reklamni kampani PMS a Asociace ob¢anskych poraden, ktera
probihala v roce 2012. V ramci této kampané se ob¢ instituce informovaly obcany o svych
sluzbéch, informace byly k ob¢aniim distribuovany napftiklad prosttednictvim billboardové

kampané podél ceskych silnic a délnic.

* PMS CR. Rozbor hospodareni Probacni a mediacni sluzby za rok 2012 [online]. 2013 [cit. 2013-02-09].
Dostupné z WWW:
https://lwww.pmscr.cz/download/106_ROZBOR_HOSPODARENI_PMS_CR_za_rok_2012.pdf.
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2 ALTERNATIVNI TRESTY

Erlich ve svém &lanku Crime, Punishment, and the Market for Offenses* upozortiuje

na nékolik otazek, které by si spolecnost v souvislosti se zlo¢inem a trestem méla klast:

e otadzka prisnosti trestu a jeho individualizace

e otazka efektivity trestu- jsou lepsi alternativni tresty ¢i nepodminéné

e oOtazka mozného odstraSeni moznych budoucich pachatelii a na druhé strané

zapojeni do spolecnosti jiz zndmych a odsouzenych pachatelt.

Dochézi k nazoru, ze pro spolecnost, respektive pravni autority, by mélo byt dillezité snazit se
maximalizovat socialni blahobyt a zaroven minimalizovat ztraty vyplyvajici ze zlo¢inu. Toto
lze najit v Ceském pravu pravé v koncepci alternativnich trestli, o kterych bude pojednévat

tato kapitola.

Soudy mohou v ramci své piisobnosti ukladat nasledujici tresty™;

e Odnéti svobody- nepodminéné ¢i podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody,
podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem

e Domaci vézeni

e Obecn¢ prospesné prace

¢ Propadnuti majetku

e PenéZity trest

e Propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty

e Zakaz Cinnosti- napt. fizeni motorového vozidla, zdkaz vykonu urcité funkce

e Zakaz pobytu

e Zakaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce

e Ztrata Cestnych titulli nebo vyznamenani

e Ztrata vojenské hodnosti

e Vyhosteéni

49 EHRLICH, I.: Crime, Punishment, and the Market for Offenses. Journal of Economic Perspectives [online].
1996, 10, 1, [cit. 2011-06-12]. s. 46-67. Dostupny z WWW: <http://www.ww.uni-
magdeburg.de/bizecon/material/crime/Ehrlich_market.for.offenses_JEP10(1)1996_43-67.pdf>.

%0 74kon &. 40/ 2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozd&jsich predpisiL.
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Lze ftici, ze ve dnes$ni spolecnosti je tendence k tomu, aby soudy za méné zavaznou
trestnou Cinnost uklddaly co moZnd nejCastéji alternativni tresty. Nasledujici text bude
vénovan pravé tzv. alternativnim trestim, v jejichz samotném vykonu je dualezitd role

Proba¢ni a mediaéni sluzby Ceské republiky.

2.1 Obecné prospésné prace

Obecné prospésné prace (OPP) jsou jednim z nejcastéji ukladanych tresth, kdy je
pachateli ddna moznost, aby si sviij trest odpracoval. Soud miize pachateli pfecinu ulozit jako
trest obecn& prosp&iné prace v rozsahu od 50 do 300 hodin®, u mladistvych je horni sazba
poloviénisz. Pachatel odsouzeny k odpracovani trestu obecné prospésnych praci musi dokoncit
vykon tohoto trestu do dvou let od doby, kdy mu byl soudem tento trest nafizen. Obecné
prospésné prace odpracovava odsouzeny ve svém volném case a bez naroku na financni
odmeénu®, Casto ve prosp&ch statni, vefejné ¢i neziskové organizace.

Probaéni a mediaéni sluzba CR nejdfive zpracovava hodnoceni k moznému uloZeni
OPP*, kdy se zajima o to, zda je vhodné danému pachateli uloZit tento trest a to i z hlediska
zdravotni. Pokud dojde k n4zoru, Ze ulozeni by bylo ucelné, pouci obvinéného o podminkéach
vykonu obecné prospésnych praci a zjisti stanovisko samotného obvinéného k ulozeni tohoto
trestu. Bez souhlasu obvinéného nelze tento trest ulozit. Nasledné informuje o svych
poznatcich pfisluSny soud, ktery poté rozhodne o uloZeni ¢i neuloZeni trestu obecné
prospeésSnych praci. V ptipad€ uloZeni tohoto trest soud vyrozumi piislusné stfedisko PMS,
v jehoZz obvodu odsouzeny bydli, o ulozeni OPP a zaSle pfislusSnému stredisku dané
rozhodnuti, poté co se stalo vykonavatelnym.

Pokud soud rozhodne o uloZeni trestu, je jiz odsouzeny povinen do 14 dni kontaktovat
PMS, ktera je v obvodu okresniho soudu, ve kterém odsouzeny bydli. Po kontaktovani dojde
k tomu, ze probac¢ni Ufednik projedna s odsouzenym podminky vykonu tohoto trestu a také

dojde ke stanoveni harmonogramu praci,55 ktery je odsouzeny povinen dodrZovat.

>1 74kon &. 40/ 2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozd&jsich predpistL.

%2 74kon &. 218/ 2003 Sb., 0 odpovédnosti mladeZe za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeZe, ve
znéni pozdéjsich predpisi.

3 PMS CR. Metodicky postup stiediska PMS v ramci zajisténi moznosti ukladdni a vykonu trestu obecné
prospésnych praci [online]. 2003 [cit. 2013-01-26]. Dostupné z WWW:
https://www.pmscr.cz/download/OPP_metodika_bez_priloh.pdf.

% PMS CR. Metodicky postup stiediska PMS v ramci zajisténi moznosti ukladdni a vykonu trestu obecné
prospésnych praci [online]. 2003 [cit. 2013-01-26]. Dostupné z WWW:
https://www.pmscr.cz/download/OPP_metodika_bez_priloh.pdf.

> SCERBA, F.: Alternativni tresty a opatieni v nové pravni vpravé. 1.vyd. Praha: Leges, 2011, 416 s. ISBN
978-80-87212-68-4.
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PMS vede seznam poskytovatela OPP*®, coz jsou nejcastéji statni, vefejné (obce) ¢i
neziskové instituce, které se zabyvaji napf. poskytovanim vzdé¢lavani, kultury, ekologické
ochrany, humanitarni, nadbozenskou ¢i charitativni ¢innosti. Tyto instituce jsou povinny
spolupracovat s PMS, kdy ji zasilaji své pozadavky a také informuji probacni ufedniky o
poctu odpracovanych hodin.

Proba¢ni ufednik & asistent je také povéien kontrolou vykonu tohoto trestu®’. Proba¢ni
ufednik kontroluje, zda je dodrZzovan harmonogram praci a jestli odsouzeny dodrzuje vSechna
dalsi omezeni, ktera mu ulozil soud, a zda vede fadny Zivot. V ptipad¢, Ze zaméstnanec PMS
zjisti, Ze odsouzeny neplni jemu ulozeny trest, nevede fadny Zivot, ¢i neplni dalsi povinnosti a
omezeni, ktera mu ulozil soud, informuje zaméstnanec PMS o této skute¢nosti prislusny soud.
Dany soud pak dle zdkona & 40/2009 Sb.”® mize OPP pfeménit na trest domaciho v&zeni,
penézity trest €i trest odnéti svobody nebo miiZe lhiitu pro vykonani OPP prodlouZit.

Naésledujici tabulka €. 1 informuje o poctu ptipadli obecné prospéSnych praci, které
fesila Proba¢ni a media¢ni sluzba v letech 2007 a 2011, kdy je vidét, ze v letech 2007 az 2009
tvorila vice jak 70% vSech cinnosti PMS pravé problematika obecné prospéSnych praci.
V roce 2010 doslo ke zmén¢ legislativy a tim také k desetiprocentnimu propadu v mnozstvi
ukladanych OPP (zména v legislativé souvisi s pfijetim nové trestniho zakoniku, zakon
¢.40/2010 Sb.). Zménou legislativy se do ¢eského prava zavedly nové alternativni instituty,
domaci vézeni, zdkaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce, které mohli byt

soudci davany misto OPP.

Tabulka €. 4: Pocty ptipadi OPP v letech 2007- 2012

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Pocet 14 038 12 870 12951 9034 7 267 9412
uloZenych

OPP

% 71,7 70,3 70,3 59,3 49,5 30,2

Z celkového

poctu pripadi

Zdroj: vlastni zpracovani

% Zakon & 40/ 2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdgjiich predpisiL.

S PRESLICKOVA, H., GAIDOS, R., KRUTINA, M.: Obecné prospéiné price a dalsi instituty restorativai
justice- informativni brozura pro obce, nevladni organizace a ucastniky trestniho fizeni. 1.vyd. Praha: Cesky
helsinsky vybor, 2003, 72 s. ISBN 80-86436-14-4.

%8 7Zakon ¢&. 40/ 2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozd&jsich predpisiL.
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2.2 Domaci vézeni

Trest domaciho vézeni je trestem, ktery byl do Ceského prava zaveden v pomérné
nedavné dobé. Doméci vézeni bylo zavedeno s tcinnosti od 1. 1. 2010%°. Trest domaciho
vézeni lze ulozit za trestné Ciny, které nejsou zavazného charakteru, tedy za pfeCiny a zlo€iny
shorni hranici trestné sazby do 5 let® a soud se domnivé, 7e tato forma trestu bude
dostacujici vzhledem k povaze trestné ¢innosti a pomeram pachatele. Trest domaciho vézeni
Ize ulozit az na dva roky61 a knému Ize samoziejm¢ také ulozit pfiméfené povinnosti a
omezeni, napi. aby vedl fadny zivot, nahradil dle svych sil vzniklou §kodu.

Pied samotnym uloZenim trestu soud kontaktuje Probaéni a media¢ni sluzby CR s tim,
aby provedla ptedbézné Setfeni®® u obvinéného, zda je vhodné a ucelné mu ulozit trest
domaciho vézeni. V rdmci predbézného Setfeni pracovnici PMS pouci obvinéného a osoby
zijici s nim ve spole¢né doméacnosti o podminkach vykonu tohoto trestu a dale zjisti poméry
dané¢ho odsouzeného, napt. bytové, socidlni, pracovni. Také zjisti, zda samotny obvinény
souhlasi suloZenim trestu doméciho vézeni. Pracovnici PMS nésledné vypracuji zpravu,
kterou predlozi ptisluSnému soudu rozhodujicimu o ulozeni ¢i neuloZeni trestu domdaciho
vézeni. Od zavedeni trestu domaciho vézeni do ¢eského prava provedli pracovnici PMS 1 820
tzv. institutdl predb&Zného Jetfeni®®, kdy samoziejmé ne u viech obvinénych bylo uloZeni
trestu domaciho vézeni doporuceno soudu jako vhodna forma potrestani.

Pokud se soud rozhodne, Ze k potrestani obvinéného postaci trest domaciho vézeni,
stanovi soud také pocatek trestu tak, aby si mohl ted’ jiZ odsouzeny zafidit vSechny potiebné
véci pred zadatkem trestu®. Soud také ve svém rozhodnuti stanovi, v jakém Gase se ma
odsouzeny zdrZzovat ve svém obydli s pifihlédnutim k pracovni dobé v zaméstnani
odsouzeného a v jakém obydli se ma odsouzeny zdrZovat, coZ je nejcastéji misto trvalého ¢i

piechodného bydlisté. Obvykle je tato doba vymezena tak, Ze v pracovni dny je povinen se

% PMS CR. Trest domdciho vézeni [online]. 2013 [cit. 2013-01-27]. Dostupné z WWW:
https://www.pmscr.cz/trest-domaciho-vezeni/.

% SCERBA, F.: Alternativni tresty a opatieni v nové pravni vpravé. 1.vyd. Praha: Leges, 2011, 416 s. ISBN
978-80-87212-68-4.

61 7akon €. 40/ 2009 Sb., trestni zékonik, ve znéni pozdé¢jsich predpist.

82 §TERN, P., OUREDNICKOVA, L., DOUBRAVOVA, D.: Probace a mediace: Moznosti Feseni trestnych
¢inu. 1.vyd. Praha: Portal, 2010, 216 s. ISBN 978-80-7367-757-2.

83 PMS CR. Rozbor hospodareni Probacni a mediacni sluzby za rok 2012 [online]. 2013 [cit. 2013-02-09].
Dostupné z WWW:
https://lwww.pmscr.cz/download/106_ROZBOR_HOSPODARENI_PMS_CR_za_rok_2012.pdf.

64 7Zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim, ve zn&ni pozdgjsich piedpisi.
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odsouzeny zdrzovat doma od 20 hodin do 5 hodin®, ve dnech pracovniho klidu a volna po
cely den, ale 1ze také vymezit jinak podle individualnich potieb odsouzeného.

KdyzZ soud rozhodne o ulozeni trestu domaciho vézeni zasle rozhodnuti odsouzenému
a stiedisku Probacni a mediacni sluzby CR®, v jehoz okrsku ma dany odsouzeny vykonat
trest domaciho vézeni. Probacni sluzba je pak povinna kontrolovat vykon trestu doméciho
vézeni, tedy zda se odsouzeny nachazi v urCeném Case v misté vykonu tohoto trestu. Kontrolu
1ze provadét namatkoveé nebo pomoci elektronického kontrolniho systému, tzv. elektronickych
naramki®’. V Ceské republice je prozatim preferovan systém namatkovych kontrol, i kdyz
Ministerstvo spravedlnosti CR vyhlasilo v tinoru roku 2013 veifejnou zakazku na nakup vice
elektronickych naramka®, v piipadé potteby az 2000 kusi.

Proba¢ni ufednik vede ke kazdému odsouzenému dokumentacieg, do které
zaznamenava vSechny informace o dosouzeném a o tom, jak plni jemu ulozené povinnosti, o
provedenych kontrolach atd. V dokumentaci je také uloZeno pouceni’® odsouzeného a osob
zijicich se spolecné domécnosti s odsouzenym. Odsouzeny a dal$i osoby jsou pouceny o
omezenich vyplyvajicich z trestu domaciho vézeni a o povinnosti soucinnosti s PMS.

Kontroly jsou namatkové’* a probaéni ufednik muize pii nich kontrolovat i to, jak
odsouzeny k trestu domaciho vézeni dodrzuje dal§i omezeni ¢i povinnosti jemu uloZené
soudem, napt. probacni ufednik ¢i asistent mize kontrolovat, zda se dosouzeny zdrzel
pozivani alkoholickych napoju, jestlize mu to soud ulozil.

Vykon trestu doméciho vézeni lze pierusit, &i zmé&nit misto jeho vykonu'?, pokud jsou
K tomu zavazné duvody. V ramci pteruseni vykonu trestu domaciho vézeni lze uznat jako
zavazné duvody, napf. zdravotni (hospitalizace v nemocnici) nebo rodinné duvody (péce o

dite).

% SCERBA, F.: Alternativni tresty a opatieni v nové pravni upravé. 1.vyd. Praha: Leges, 2011, 416 s. ISBN
978-80-87212-68-4.

86 Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim, ve zn&ni pozd&jsich piedpisii.

" SCERBA, F.: Alternativni tresty a opatieni v nové pravni vpravé. 1.vyd. Praha: Leges, 2011, 416 s. ISBN
978-80-87212-68-4.

%8 JUSTICE.CZ. Zkusebni provoz elektronického monitoringu prokdzal vyrazné snizeni nakladii spojenych

s véznénymi osobdm [online]. 13. 12. 2012 [cit. 2013-01-27]. Dostupné z WWW:
http://portal.justice.cz/Justice2/MS/ms.aspx?0=23&j=33&k=5795&0=326225.

69 Vyhlaska ¢. 456/ 2009 Sb., o kontrole vykonu trestu domaciho vézeni, ve znéni pozdéjSich predpist.

0 Vyhlaska ¢. 456/ 2009 Sb., o kontrole vykonu trestu domaciho vézeni, ve znéni pozdéjsich predpist.

"L Vyhlagka & 456/ 2009 Sb., o kontrole vykonu trestu doméciho vézeni, ve znéni pozdéjiich piedpisi.
2PMS CR. Trest domdciho vézeni- privvodce pro pachatele [online]. 2013 [cit. 2013-01-31]. Dostupné z
WWW: https://www.pmscr.cz/images/clanky/PMS_letak ng_TDV_cz.pdf.
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Déle vyhlaskou 458/2009 Sb.” Jjsou stanoveny denni naklady vykonu trestu domaciho
vézeni. Tyto naklady jsou v soucasné dobé stanoveny na 50 K& za den vykonu trestu
domaciho vézeni. K tthradé nékladi vykonu trestu domaciho vézeni vyzve odsouzeného soud.

V piipadé€, ze odsouzeny neplni podminky domaciho vézeni, informuje o tom PMS
soud, ktery nasledné muze preménit trest domaciho vézeni na nepodminény trest odnéti
svobody™.

V tabulce €. 5 je vidét vyvoj domaciho vézeni od jeho zavedeni. Postupné se zvysuje
pocet piipadul, které fesila Probacni a mediacni sluzba. V roce 2012 naptiklad provedla PMS
31 404 namatkovych kontrol” u 501 odsouzenych, coz vychazi piiblizné¢ na 63 kontrol u

jednoho odsouzeného.

Tabulka €. 5: Pocty ptipadi domaciho vézeni v letech 2010- 2012

Rok 2010 2011 2012
Podet pFipadi 111 332 501
domaciho vézeni
% z celkového poctu 0,4 1,2 1,6
pripadi

Zdroj: vlastni zpracovani

Na obrazku ¢islo 2 je vidét vyvoj v ukladani a nafizovani trestd domaciho vézeni od
zavedeni tohoto trestu, tedy od roku 2010. Na obrazku je vidét, ze na konci roku 2012 bylo jiz
ulozeno celkem 922 trestl, ale nafizeno jich bylo 859. Tento rozdil je zpisobem tim, Ze

nékterd soudni rozhodnuti jesté¢ do konce roku 2012 nenabyla pravni moci.

3 Vyhlagka 458/2009 Sb., kterou se stanovi denni sazba pripadajici na néklady spojené s vykonem trestu
domaciho vézeni a zptisob thrady, ve znéni pozdé&jsich predpisu.

7 7Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim, ve zn&ni pozdé¢jsich predpist.

> PMS CR. Rozbor hospodareni Probacni a mediacni sluzby za rok 2012 [online]. 2013 [cit. 2013-02-09].
Dostupné z WWW:
https://lwww.pmscr.cz/download/106_ROZBOR_HOSPODARENI_PMS_CR_za_rok_2012.pdf.
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Obrazek €. 2: Vyvoj trestu domaciho vézeni
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Zavedeni trestu domaciho vézeni do ¢eského prava si vyzadalo investice'® od Probaéni
a mediaéni sluzby CR. Nejdiive bylo nutné piijmout dostate¢ny pocet pracovniki, kteii by
provadéli namatkové kontroly u odsouzenych. V roce 2010 bylo pfijato 90 novych
pracovniki, jejich pocet se ale v roce 2011 snizil na 78, tento pocet pracovnikt byl i v roce
2012. Déale bylo nutné vybavit pracovniky automobily, aby mohli jezdit na namatkové
kontroly k odsouzenym. V roce 2010 bylo potfizeno 12 novych automobilt, v roce 2011 25
automobiltl a vV roce 2012 2 automobily. To vSe za cenu 5 998 406 K¢.

Déle byla pro pracovniky uréené na kontrolu vykonu trestu domaciho vézeni
vytvafena Skoleni. Asi jako jedno z velmi dilezitych Skoleni Ize vnimat Skoleni na téma
sebeobrany, kde se pracovnici méli naucit, jak zvladat ohroZujici situace v terénu a také jak se

1ze efektivné branit (naucit se pouzivat prostfedky osobni sebeobrany). To vzhledem k tomu,

Zdroj: Rozbor hospodateni Proba¢ni a mediacni sluzby za rok 2012

® PMS CR. Rozbor hospodareni Probacni a mediacni sluzby za rok 2012 [online]. 2013 [cit. 2013-02-09].
Dostupné z WWW:
https://lwww.pmscr.cz/download/106_ROZBOR_HOSPODARENI_PMS_CR_za_rok_2012.pdf.
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7e pracovnici PMS jezdi na namétkové kontroly bez asistence Policie CR, je pro jejich

bezpeci pomérné dulezité Skoleni.

2.3 Podminéné odsouzeni

Soud mtze obvinénému ulozit trest odnéti svobody a podminéné ho odlozit ¢i k nému
jeste ulozit dohled. Tento institut mize soud vyuzit, pokud trest odnéti svobody neptevysuje
délku i let’” a zéroven lze mit za diivodné, e tato forma potrestani bude dostatecna
vzhledem k osob¢ pachatele, jeho dosavadnimu zptisobu zivota, okolnostem pfipadu a dal$im
divodim. ZkuSebni lhlitu 1ze stanovit na jeden rok az pét let a zaroven s trestem lze ulozit i
dals$i omezeni a povinnosti. Dohled’® Ize stanovit tomu obvindnému, jehoz je nutné vice
sledovat a kontrolovat, zda vede fadny Zivot, jelikoZ jeho osobnost jiz vykazuje vyssi znamky
naru$eni (napft. zavislosti na ndvykovych latkach, dlouhodobou nezaméstnanosti).

V piipadg, Ze je nutné s ohledem na ulozené povinnosti ¢i omezeni nutné kontaktovat,
zasle soud opis rozsudku na piislusné probaéni stiedisko. Toto probacni stfedisko’® potom
Vv pravidelnych intervalech informuje soud o zpisobu Zivota odsouzeného a v ptipadé€, Ze by
probacni ufednik zjistil, Ze odsouzeny neplni jemu ulozené povinnosti a omezeni ¢i neZije
fadny zivot, neprodlen¢ tuto informaci oznami soudu.

V piipadé uloZeni dohledu je zde kli¢ové role Proba¢ni a mediaéni sluzby CR, zde je
tento program nazvan jako probace. Po nabyti pravni moci povéti soud vykonem dohledu
probacniho Gfednika®, v jehoz obvodu odsouzeny bydli nebo pracuje. Probacni ufednik
sleduje chovani odsouzeného®, zda vede fadny Zivot, zda plni uloZzen4d omezeni a povinnosti a
Vv ptipad€, ze si odsouzeny nevi s nékterymi oblastmi svého zivota rady, je schopen mu
poradit ¢i pfedat kontakty na organizace ¢i instituce, které mu mizou pomoci.

Probace spociva predev§im v tom, Ze dochazi k pravidelnym osobnim schiizkdm mezi
probac¢nim ufednikem a danym odsouzenym. Béhem téchto schlizek vede probacni ufednik
s odsouzenym rozhovor®, pomoci n&hoz mize 1épe vyhodnotit rizika a potieby daného

odsouzeného. Pomoci vyhodnoceni rizik a potfeb mlZe proba¢ni ufednik zaméfit svoji praci

"7 7akon &. 40/ 2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich predpisiL.

8 SCERBA, F.: Alternativni tresty a opatieni v nové préavni ipravé. 1.vyd. Praha: Leges, 2011, 416 s. ISBN
978-80-87212-68-4.

7 7Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim, ve zn&ni pozdé¢jsich predpist.

8074kon &. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim, ve znéni pozdé¢jsich predpist.

81 PMS CR. Probace [online]. 2013 [cit. 2013-02-02]. Dostupné z WWW: https://www.pmscr.cz/probace-
dohled-nad-podminene-odsouzenymi/.

82 SCERBA, F.: Alternativni tresty a opatieni v nové pravni vpravé. 1.vyd. Praha: Leges, 2011, 416 s. ISBN
978-80-87212-68-4.
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na problémové oblasti odsouzeného a snazit se takto minimalizovat u odsouzeného riziko
recidivy. Opét o praci s danym odsouzenym probacni Gfednik informuje soud. V piipade, ze
odsouzeny neplni podminky ulozeného dohledu, informuje soud neprodleng.

V piipadé, ze odsouzeny neplni podminky podminéného odsouzeni, mize soud
danému pachateli nafidit nepodminény trest nebo i pfipadné Ize ponechat podminény trest, ale
prodlouzit zkuSebni lhatu.

Vroce 2012 fesila PMS 5394 piipadii podminéné odsouzenych®’, kterym byla
uloZena povinnost podrobovat se dohledu PMS. Coz z poctu celkovych piipadi za rok 2012
tvoii 17,3 %.

2.4 Zakaz vstupu

Zakaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce je na poli spravedlnosti
pomérné novy trest®, byl zaveden s u¢innosti od 1. 1. 2010. Tento trest lze ulozit pachateli
tmyslného trestného &nu®, kterého se pachatel dopustil v souvislosti s navitévou takovéto
akce. Horni sazba u tohoto trestu je 10 let, samotny trest potom spoc¢iva v tom, Ze je pachateli
zakéazéano Ucastnit se stanovenych sportovnich, kulturnich ¢i jinych spolecenskych akei.

Pokud soud ulozi tento trest, potom po nabyti pravni moci zasle opis tohoto rozhodnuti
na prisluing stiedisko Proba¢ni a mediadni sluzby CR®. Tedy stiedisko v misté bydlists
odsouzeného nebo v ptipadé, Ze nema stalé bydlisté, potom stiedisku, v jehoz pusobnosti se
odsouzeny zdrzuje nebo pracuje.

Nasledné Proba¢ni a mediaéni sluzba CR kontaktuje odsouzeného® s tim, aby se
dostavil na stfedisko PMS k projednani podminek vykonu trestu zdkazu vstupu. V piipadé, ze
to probacni Ufednik povazuje za nutné, mizZe stanovit odsouzenému povinnost dostavovat se
na uréitou sluzebnu Policie CR v dobé konani akce, na kterou ma odsouzeny zakazany vstup.

Probacni ufednik stanovi probacni plénss, ktery upravuje zptsob vykonu tohoto trestu.
Probaéni plan je rdmcové urCen rozhodnutim soudu, situaci pachatele a okolnostmi, které

souvisi se samotnou trestnou ¢innosti. Probac¢ni plan stanovuje pravidla spoluprace mezi

8 PMS CR. Rozbor hospodareni Probacni a mediacni sluzby za rok 2012 [online]. 2013 [cit. 2013-02-09].
Dostupné z WWW:
https://www.pmscr.cz/download/106_ROZBOR_HOSPODARENI_PMS_CR_za_rok_2012.pdf.

8 PMS CR. Trest zédkazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce [online]. 2013 [cit. 2013-01-31].
Dostupné z WWW: https://www.pmscr.cz/trest-zakazu-vstupu/.

8 Zakon &. 40/ 2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

8 Zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozdg&jiich piedpis.

87 Zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozdg&jiich piedpis.

8 PMS CR. Trest zdkazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce [online]. 2013 [cit. 2013-01-31].
Dostupné z WWW: https://www.pmscr.cz/trest-zakazu-vstupu/.
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odsouzenym a PMS, piip. specifikuje 1 povinnosti o absolvovani néjakého specialniho
programu, napi. socialniho vycviku ¢i psychologického poradenstvi. Pokud neni probacni
plan plnén, je mozné to posuzovat i jako maieni ufedniho rozhodnuti podle § 337 odst. d
trestniho zakoniku. Probacni ufednik informuje o pritbé¢hu vykonu trestu zakazu vstupu soud
prostiednictvim zprav.

Vyvoj poctu piipadt zdkazu vstupu, které fesila PMS, ukazuje nésledujici tabulka €. 5.
Je zde vidét, Ze postupné dochazi ke zvySeni poctu ukladani trestu zdkazu vstupu na
sportovni, kulturni a jiné spoleCenské akce. Tento trest ale v agendé PMS tvoii jeji spiSe

zanedbatelnou ¢ast.

Tabulka €. 6: Pocty ptipada zdkazu vstupu v letech 2010- 2012

Rok 2010 2011 2012
Podet pripadii zikazu 8 43 50
vstupu
% z celkového poctu 0,03 0,16 0,16
pripadia

Zdroj: vlastni zpracovani

2.5 Podminéné propusténi z vykonu trestu odnéti svobody

Podminéné propusténi z vykonu trestu odnéti svobody (neboli parole) se sice nefadi
mezi alternativni tresty jako takové, ale vzhledem k tomu, Ze je to ve své podstaté alternativa
K nepodminénému trestu odnéti svobody a v tomto institutu hraje podstatnou roli Probaéni a
mediaéni sluzba CR je zahrnut v této kapitole.

O podminéné propusténi mize pozadat odsouzeny sam, feditel véznice, ve které
odsouzeny vykonava trest, nebo na navrh statniho zastupce nebo 1 bez takovéto 7adosti® a
rozhoduje se o zadosti o podminéné propusténi ve vefejném zasedani. Zadost o podmine&né
propusténi mize byt podana po poloving trestu, v ptipadé, Ze odsouzeny nebyl odsouzen za
zvlast zadvazny zlo€in a je ve vézeni poprve, lze pozadat o podminecné propusténi po jedné
treting trestu, u vyjimecnych trestli az po dvou tietinach trestu a u dozivoti nejméné po dvaceti
letech. V ptipadé odsouzeného za piecin muze byt odsouzeny propustén jesté diive nez pred

jednou tietinou trestu.

8 7akon &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve zn&ni pozd&jsich predpisii.
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Pti podminéném propusténi soud stanovuje zkuSebni Ihitu®, u precinu az na tfi roky,
u zlo¢inu az na sedm let, s tim ze soud muze odsouzenému ulozit dohled a dal§i pfimétena
omezeni a povinnosti. V piipadé propusténi jests pred jednou tietinu trestu® soud mize vedle
zkusebni lhiity ulozit odsouzenému jest¢ domaci vézeni az na jeden rok, obecné prospésné
prace v rozsahu 50 az 200 hodin ¢i povinnost slozit penézitou ¢astku na ucet soudu urcenou
na pomoc obétem trestné ¢innosti ve vysi od 2 000 do 10 000 000 K¢&.

Jesté pred rozhodovanim o podminéném propusténi mize odsouzeny ve vézeni zalit
spolupracovat s PMS a pfipravovat se na podminéné propusténi. O tuto spolupraci zada
odsouzeny Probaéni a media¢ni sluzbu, v jejimz okrsku se nachazi véznice. PMS doporucuje
pozadat o spolupraci nejméné tfi mésice® pied podanim Zadosti o podminéné propusténi, aby
byl dostatek ¢asu na pfipravu materiali pro soudni jednani o zadosti o podminéné propusténi.
Pii takovéto praci se snazi probacni ufednik zhodnotit vSechny rizika vztahujici se
k moznému spachani trestné &innosti a potieby daného odsouzeného®™  tak, aby se
eliminovalo riziko mozné recidivy (napf. potieba vyfeSit svoji zavislost, vyfesit
nezaméstnanost, problémy s bydlenim). Na =zékladé spoluprace s odsouzenym a i
s poskozenym (zde se lze zeptat poskozeného i1 na stanovisko na samotného odsouzen¢ho a
jeho mozné propusténi) vypracovava probacni ufednik zpravu (,,Stanovisko PMS®), ve které
se vyjadiuje k moznosti podminéného propusténi daného odsouzené¢ho. Muze tuto zadost
doporucit, zamitnout, piipadné doporuc¢eni miize zprava obsahovat jest¢ informace o tom,
jaka omezeni ¢i povinnosti by mély byt odsouzenému stanoveny, napf. povinnost absolvovat
rekvalifika¢ni program, ¢i uloZit dohled nad odsouzenym. Pro tuto spolupraci ma Vézenska
sluZzba s PMS uzavienou dohodu o spolupraci.

V piipadé¢ podminéného propusténi s dohledem se postupuje podobné jako v ptipadé
podminéného trestu odnéti svobody s dohledem tak, jak bylo popsano v kapitole 2.3. Jen
V tomto piipad¢ probacni Ufednik pomahd odsouzenému, ktery byl propustén, s problémy

souvisejicimi s ndvratem do civilniho Zivota.

% 7akon €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim, ve zn&ni pozdé¢jsich predpist.

% 7akon €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim, ve znéni pozdg¢jsich predpist.

%2 PMS CR. PAROLE- podminéné propusténi z vykonu trestu odnéti svobody s dohledem [online]. 2013 [cit.
2013-02-01]. Dostupné z WWW: https://www.pmscr.cz/images/clanky/PMS_letak_ng_PAROLE_cz.pdf.

% PMS CR. Podminéné propusténi z vykonu trestu odnéti svobody- PAROLE [online]. 2013 [cit. 2013-02-01].
Dostupné z WWW: https://www.pmscr.cz/parole-dohled-nad-podminene-propustenymi/.
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V roce 2012 kontrolovala PMS 1 540 podmin&né propusténych z vykonu trestu®, coz
v celkovém poétu piipadii je piiblizng 5%. V roce 2011 to bylo 1 389 piipada®, coz znamend,
ze vroce 2012 doslo Vv absolutnich cislech Knartustu o 11% podminéné propusténych

Z vykonu trestu.

% PMS CR. Rozbor hospodareni Probacni a mediacni sluzby za rok 2012 [online]. 2013 [cit. 2013-02-09].
Dostupné z WWW:
https://www.pmscr.cz/download/106_ROZBOR_HOSPODARENI_PMS_CR_za_rok_2012.pdf.

% PMS CR. Rozbor hospodareni Probacni a mediacni sluzby za rok 2011 [online]. 2012 [cit. 2013-02-09].
Dostupné z WWW: https://www.pmscr.cz/106-1999-sb-zakon-0-svobodnem-pristupu-k-informacim/.
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3 EKONOMIKA PROBACNI A MEDIACNI SLUZBY CR

Rozpodet Probaéni a media¢ni sluzby CR je vizan na statni rozpocet Ceské republiky
prostfednictvim kapitoly Ministerstva spravedlnosti CR (kapitola 336 statniho rozpo&tu CR).
Ministerstvo spravedlnosti je nadfizenym organem PMS a jako takové kontroluje, jak PMS

hospodaii s ji svéfenymi statnimi finanénimi prostredky.

3.1 Rozpocet PMS

Rozpo¢et PMS zavisi na rozpoétu Ministerstva spravedinosti CR a tim padem i na
statnim rozpoctu. V praci jsou sledovana ekonomicka data za poslednich pét let, tedy za roky
2007 az 2012.

Probacni a mediaéni sluzba Ceské republiky neni primarné organizaéni slozkou stétu,
ktera by méla ze své ¢innosti generovat zisky. Tudiz jeji pfijmy jsou oproti vydajim témét
zanedbatelné, coz dokazuje tabulka Cislo 7. V této tabulce je vidét, ze nejvétSich piijma
dosahla PMS v roce 2012. Pokud jsou ale porovnany piijmy a vydaje z tohoto roku, 1ze zjistit,

vzhledem k vydajum byly piijmy jen 2,6 %.

Tabulka ¢. 7: Rozpocet PMS v letech 2007-2012

Pfijmova cast Vydajova cast
Rok (v tis. K&) (v tis. K&)
2007 011 159 313
2008 513 167 588
2009 339 177 753
2010 5170 222 915
2011 3050 220 196
2012 5866 225 083

Zdroj: upraveno podle dat poskytnutych spravcem rozpo¢tu PMS
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3.1.1 Pfjmy PMS

Probaéni a mediaéni sluzba Ceské republiky neni primarné organizaci, ktera by byla
svou ¢innosti Urcena k vytvareni zisku. Pfijmova cast jejiho rozpoc‘ftu96 muze byt tvoiena
nasledujicimi pfijmy:

e pfijaté pojistné

e uroky z uc¢tu v bance

e ostatni nedanové piijmy

e vracené preplatky zaloh

e pievod nevycerpanych prostfedkii na mzdy

e ostatni neinvesti¢ni pfijaté dotace ze zahranici.

Jak je vidét v tabulce ¢islo 8, pfijmy PMS jsou opravdu v zanedbatelné vysi, i

vzhledem k vydajové ¢asti daného rozpoctu.

Tabulka ¢. 8: Piijmova ¢ast rozpo¢tu PMS v letech 2007- 2012

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Piijem (v tis. K¢) 911 513 339 5170 3 050 5 866
Zdroj: upraveno podle dat poskytnutych spravcem rozpoc¢tu PMS

% PMS CR. Rozbor hospodareni Probacni a mediacni sluzby za rok 2012 [online]. 2013 [cit. 2013-02-09].
Dostupné z WWW:
https://lwww.pmscr.cz/download/106_ROZBOR_HOSPODARENI_PMS_CR_za _rok_2012.pdf.
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3.1.2 Vydaje PMS

Tato kapitola je vénovana vydajové Casti rozpoCtu PMS, respektive celkovym
vydajum této instituce. Jednotlivé slozky vydaji PMS jsou rozebirany podrobné¢ v kapitole
3.3.

Tabulka ¢. 9: Vydajova ¢ast rozpoctu PMS v letech 2007- 2013

Rok

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

VySe rozpoctu

v tis. K¢

159 313

167 588

177 753

222 915

220 196

225 083

192 766

% zména

+5,2

+6,1

+25,4

-1,2

+2,2

14,4

oproti

predchozimu

roku

Zdroj: vlastni zpracovani

V tabulce ¢islo 9 jsou ukdzany rozpocty PMS, resp. jejich vydajova ¢ast, a vyhled na
rok 2013. Z tabulky je patrné, ze rozpoCet PMS byl témét kazdy rok navySovan. Nejvetsi
navySeni je vroce 2010, coz souvisi i s rozSifenim pravomoci PMS, resp. se zavedenim
nékterych novych alternativnich institutti do ¢eského prava. Pravé v roce 2010 byl zaveden do
Seského prava predevsim trest domaciho vézeni. Jelikoz v Ceské republice prozatim
plnohodnotné nefunguje systém elektronického monitoringu odsouzenych k trestu domaciho
veézeni, je jejich kontrola realizovdna prostfednictvim namatkovych kontrol samotnych
pracovniki PMS. Aby namatkové kontroly mohly probihat tak, jak maji probihat dle zakona,
bylo nutné posilit fady pracovnikti PMS o nové pracovniky urcené na tyto kontroly a zajistit
jejich nalezité vybaveni. NavySovani rozpoc¢tu PMS potom v dal§ich letech 2010 je
zpusobeno pravé rozrlstajici se agendou spojenou s trestem domaciho vézeni. Soudy zacaly
vyuzivat tento trest a postupné pribyvali odsouzeni a bylo nutné zajistit namatkové kontroly,
proto byli pfijiméni novi pracovnici.

V roce 2011 doslo k menSimu poklesu v rozpo¢tu PMS. Dale je vidét, Ze rozdil mezi
roky 2011 a 2012 v rozpoctu jiz neni tak markantni, jako mezi lety 2009 a 2010. Toto 1ze
odiivodnit 1 tim, Ze v roce 2010 doSlo k vétSimu nabirani novych pracovnikii PMS uréenych
ke kontrole odsouzenych k trestu domaciho vézeni a také i k nakuptim spojenych s kontrolami
tohoto trestu (napt. nova vozidla). Na rok 2013 se jiz pocita s poklesem celkovych vydajt a to
0 14,4 % oproti roku 2012. Toto je ale jen ptedbézny rozpocet na rok 2013, skute¢nost potom
muZe byt o néco jina, vzhledem k moznému nevyseni, ev. sniZeni, rozpoctu PMS.
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Tabulka €. 10: Vydaje PMS na jeden ptipad v letech 2007- 2012

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Pocet pripada 27 648 25 465 25851 25821 27 150 31156
Vyse rozpoétu 159 313 167 588 177 753 222 915 220 196 225083

v tis. K¢
K¢ na jeden 5762 6 581 6 876 8 633 8 110 7224
pripad
Meziroéni % +14,3 +4,5 +25,6 +5,4 -10,9
zmeéna ve
vydajich na 1
pripad

Zdroj: vlastni zpracovani

V tabulce ¢islo 10 jsou vidét vydaje na jeden ptipad za sledové obdobi. Je zde vidét
markantni nariist vydaji v roce 2010 oproti pfedchozimu roku. Opét je zména zplsobend
pfijmutim nového trestniho zdkoniku, ktery zacal platit od 1. 1. 2010. Zakonik, jak jiz bylo
feCeno vyse, zavedl do ¢eského prava nékteré nové alternativni instituty. Nejveétsi vydaje na
nové alternativni tresty si vyzadal pravé trest domaciho vézeni. Kvili tomuto trestu musela
PMS nabrat nové zaméstnance a materialné je zabezpecit, napi. nakoupit automobily ¢i dalsi
vybaveni souvisejici s kontrolou tohoto trestu, jako jsou alkohol testery.

Dale z tabulky je patrné, ze v roce 2008 doslo k nartistu vydaji na jeden ptipad, kdy
V tomto roce byl rozpocet PMS navysen, ale celkovy pocet piipadl oproti roku 2007 poklesl o
2 183 ptipadl. V neposledni fad¢ je vidét, ze v roce 2012 klesly vydaje na jeden piipad oproti
pfedchazejicimu roku o téméf 11%. Tento pokles mizZe souviset pravé s ustalenim agendy
domaciho vézeni, kdy jiz nemusely byt ¢inény tak velké investice do zaméstnancti PMS a

jejich vybaveni.

3.2 Statnirozpocet, rozpocet MS a vztah k PMS

Jak bylo napsano v tivodu tieti kapitoly, rozpocet PMS jako organizacni slozky statu je
pfimo podtizen rozpoétu Ministerstva spravedlnosti CR a nasledné i statnimu rozpoétu.

V nasledujici tabulce ¢islo 11 je vidét podil rozpoctu PMS na rozpoctu Ministerstva
spravedinosti CR. Podil na jednotlivych rozpoétech se od roku 2007 zvysoval. V roce 2012

sice doSlo k nepatrnému snizeni. Na rok 2013 je pldnovan rozpocet Ministerstva spravedInosti
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CR ve vysi 21349417 000 K&, coz oproti minulému roku bude navySeni finan¢nich
prostiedkii o cca 560 milionti. Ale vzhledem k rozpoctu PMS a jejiho podilu na rozpoctu

Ministerstva spravedinosti CR dojde k poklesu podilu 0 0,018 %.

Tabulka ¢. 11: Podil rozpoétu PMS na rozpoétu Ministerstva spravedlnosti CR v letech 2007-
2012 (v tis. K<)

Rok/rozpocet MS PMS % z MS
2007 20 841 891 159 313 0,764
2008 21 859 004 167 588 0,767
2009 22 252 812 177 753 0,799
2010 20917 590 222 915 1,066
2011 20 311 753 220 196 1,084
2012 20 790 101 225 083 1,083

Zdroj: upraveno podle dat poskytnutych spravcem rozpo¢tu a dat o statnim rozpoc¢tu v letech 2007- 2012

Podil rozpoétu PMS na statnim rozpoétu Ceské republiky V jednotlivych letech
ukazuje tabulka ¢islo 12. Podil na statnim rozpoc¢tu se od roku 2007 postupné zvysoval, v roce
2012 dosahl hodnoty 0,019 %. Na rok 2013 je planovan statni rozpocet ve vysi
1 180 767 306 000 K&, coz je o cca 9 miliard niz$i oproti minulému roku. Také podil PMS

na statnim rozpoctu se snizi a to 0 0,003 % na 0,016 %.

Tabulka ¢. 12: Podil rozpo¢tu PMS na statnim rozpo¢tu v letech 2007- 2012 (v tis. K<)

Rok/rozpocet SR PMS %z SR
2007 1092 270 000 159 313 0,015
2008 1 083 940 000 167 588 0,015
2009 1167 010 000 177 753 0,015
2010 1156 793 484 222 915 0,019
2011 1 155 526 205 220 196 0,019
2012 1189700 778 225 083 0,019

Zdroj: upraveno podle dat poskytnutych spravcem rozpoc¢tu a dat o statnim rozpoctu v letech 2007- 2012

% Ministerstvo financi CR. Zdkon o statnim rozpoctu na rok 2013 [online]. 31. 12. 2012 [cit. 2013-02-19].
Dostupné z WWW: http://www.statnipokladna.cz/cs/RISRE-Metodicke-informace-941.html.

% Ministerstvo financi CR. Zdkon o stdtnim rozpoctu na rok 2013 [online]. 31. 12. 2012 [cit. 2013-02-19].
Dostupné z WWW: http://www.statnipokladna.cz/cs/RISRE-Metodicke-informace-941.html.
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3.3 Slozky vydajové casti rozpoctu PMS

PMS eviduje ve svém rozpoctu pét hlavnich vydajovych oblasti: mzdové prostiedky,
vécné vydaje, FKSP, program Prevence a neinvesticni transfery mezinarodnim organizacim.

Tabulka cCislo 13 ukazuje vysi rozpocti v jednotlivych sledovanych letech. Nejvétsi
narast vydajové ¢asti rozpoctu nastal v roce 2010, coz souvisi se zménou trestniho zakoniku a
zavedenim novych alternativnich instituti do Ceského prava. Na rok 2013 se pocita
s vydajovou strankou rozpodtu v celkové vysi 192 766%°, coz je o 14,4 % mén& neZ v roce
2012. Samoziejmé tato skutecnost na konci roku 2013 muze byt jind. Pomér jednotlivych

slozek viici celkovému rozpoctu je 1épe vidét v grafu ¢islo 1.

Tabulka ¢. 13: Slozky vydajové ¢asti rozpoctu PMS v letech 2007- 2012 (v tis. K¢)

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Celkovy rozpocet | 159313 | 167588 | 177753 | 222915 | 220196 | 225083
Mzdové prostiedky | 121439 | 128870 | 133078 | 165305 | 169871 | 166 535
Vécné vydaje 33 829 35 668 38 855 50 266 44 832 54 036
FKSP 1801 1899 1967 2448 1339 1339
Program prevence 900 1000 1110 1070 1075 1418
Neinv.tranf.mezinar.
org. 0 0 79 79 79 79
Kapitalové vydaje 1344 161 2 664 3747 6 308 1676

Zdroj: upraveno podle dat poskytnutych spravcem rozpoc¢tu PMS

V grafu ¢islo 1 je vidét pomér jednotlivych ¢asti k celkovému rozpoctu v piislusném
roce. Je zde zcela jasn€ vidét, ze nejveétsi ¢ast rozpoctu tvoii mzdové prostiedky, druhou
nejvetsi Casti jsou potom vécné vydaje. V grafu je patrné, ze v roce 2010 byl v absolutnich
Cislech nejvétsi nartst jak v celkovém rozpoctu, tak i v dalSich jeho slozkach Toto bylo
zpiisobeno pravé zavedenim nového trestniho zdkoniku a s tim spojenym pocatkem trestu
domaciho vézeni, ktery si vyzadal dalsi vydaje u PMS, napf. nakoupeni vozidel, ¢i dalsi
techniky tak, aby bylo mozné realizovat namatkové kontroly odsouzenych v souladu se
zékonem.

Nejvetsi narast vydaji na mzdové prostiedky byl vroce 2010, coz také souvisi

s trestem doméaciho vézeni. Trest doméciho vézeni si vyzadal nové pracovni sily, v roce 2010

% PMS CR. Informace pro verejnost [online]. 2013 [cit. 2013-02-24]. Dostupné z WWW:
https://www.pmscr.cz/106-1999-sh-zakon-0-svobodnem-pristupu-k-informacim/.
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bylo pravé v souvislosti s timto trestem piijato 90 novych pracovniki. V dalSich letech byly

rozpocty PMS zhruba stejné, i co se tyka dil¢ich slozek rozpoctu.

Graf ¢. 1: Slozky rozpoétu PMS v letech 2007- 2012
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Zdroj: vlastni zpracovani
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3.3.1 Mzdové prostiedky

Nejvétsi ¢asti vydaji Proba¢ni a mediaéni sluzby CR jsou mzdy zaméstnanci.
Finan¢ni prostiedky urc¢ené na mzdy zaméstnancti kazdoro¢né dosahuji téméf tfi Ctvrtin vSech
vydajii PMS (viz tab. ¢. 14). Na rok 2013 se pocitd s financnimi prostiedky na mzdy ve vysi
155 023 000 K&'%, coz je plnych 80 % z celkovych vydaji ur€enych na tento rok.

Tabulka ¢. 14: Podil mzdovych prostiedkii na celkovém rozpoctu v letech 2007- 2012

Celkovy rozpocet Mzdové prostiedky
Rok (v tis. K¢) (v tis. K<) % z cel. rozpoétu
2007 159 313 121 439 76,2
2008 167 588 128 870 76,9
2009 177 753 133078 74,9
2010 222 915 165 305 74,2
2011 220 196 169 871 77,1
2012 225 083 166 535 74,0

Zdroj: vlastni zpracovani

V tabulce ¢islo 15 jsou vidét vySe pojistného, které je placené za zameéstnance.
Z finan¢nich prostfedkd urcenych na mzdy zaméstnanci PMS jde cca jedna Ctvrtina téchto
prostfedkll na placeni povinného pojistného za zaméstnance. Ve sledovanych letech bylo
nejvice na pojistném zaplaceno v roce 2011, ale i tak vzhledem k celkovym prostfedkiim

ur¢enym na mzdy to bylo pouze 26% téchto finan¢nich prostredk.

Tabulka €. 15: Pojistné placené zaméstnavatelem Vv letech 2007-2012 (v tis. K<)

Mzdové prostiedky Mzdové prostiedky
Rok celkem Pojistné na platy
2007 121 439 31379 90 060
2008 128 870 33 339 95 531
2009 133078 33764 99 314
2010 165 305 41944 123 361
2011 169 871 45 685 124 816
2012 166 535 42 078 124 457

Zdroj: vlastni zpracovani

100 p\MS CR. Informace pro verejnost [online]. 2013 [cit. 2013-02-24]. Dostupné z WWW:
https://www.pmscr.cz/106-1999-sh-zakon-0-svobodnem-pristupu-k-informacim/.
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Proba¢ni a mediadni sluzba Ceské republiky ke konci roku zaméstnavala 425 lidi.
V ramci sledovanych let 2007 az 2012 let doslo od roku 2007 k naristu zaméstnancii o 90 lidi
(podrobnéji v tabulce Cislo 16). Nejvetsi nartist byl mezi roky 2009 a 2010, coz Ize opét
vysvétlit novym trestnim zakonikem a s tim spojenym novym alternativnim trestem, doméacim
veézeni. Trest domaciho vézeni a kontrola jeho vykonu si vyzadal nabor novych zaméstnancti,
ktefi by tyto namatkové kontroly provadeéli.

Z hlediska vzdélani jsou pracovnici PMS velmi kvalifikovani. V roce 2012 mélo 84%
zaméstnancl vysokoskolské vzdélani, 5 % vyssi odborné a 11 % stedoskolské™™, podobna
struktura vzdélani zaméstnanci PMS byla napiiklad i v roce 2011. Je nutné si uvédomit, ze
tato struktura vzdélani je znacné dana zdkonnymi pozadavky na pracovniky PMS, kdy
probacni Ufednik musi mit vysokoskolské vzdélani a probacni asistent potom stfedoskolskeé.
Dale pracovnici jsou povinni si dale zvySovat sovu odbornost. Vyssi kvalifikace, ale 1 naroky
na dal§i vzdélavani se musi odrazit ve vysi prostfedkii na mzdové vydaje, resp. na vysi
pramérné mzdy.

Primérnéa mzda pracovnikii PMS také postupné rostla, v roce 2007 byla primérna
mzda 22 403 K¢&, v roce 2012 potom 24 403 K¢&, coz je o dva tisice korun vice. Podrobnéjsi

ptehled primérnych mésicnich mezd je vidét v tabulce ¢islo 16.

Tabulka ¢. 16: Vyvoj primérné mési¢ni mzdy pracovniktt PMS v letech 2007-2012

Mzdové prostiedky na
platy
Rok (v tis. K<) Pocet pracovniku PMS Prim. mési¢ni mzda
2007 90 060 335 22 403
2008 95531 322 24 723
2009 99 314 352 23512
2010 123 361 425 24 188
2011 124 816 409 25431
2012 124 457 425 24 403

Zdroj: upraveno podle dat poskytnutych spravcem rozpoctu PMS

L pMS CR. Rozbor hospodareni Probacni a mediacni sluzby za rok 2012 [online]. 2013 [cit. 2013-02-09].
Dostupné z WWW:
https://www.pmscr.cz/download/106_ROZBOR_HOSPODARENI_PMS_CR_za_rok_2012.pdf.
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3.3.2 Program prevence

V rozpoétu Proba¢ni a mediaéni sluzby Ceské republiky jsou vy&lenéni prostiedky na
vzdélavaci kurzy tykajici se prevence. Dale jsou z téchto prostfedki hrazeny nakupy testii na
drogy a nakupy odborné literatury pro zaméstnance tykajici se oblasti prevence kriminality.

Testy na drogy jsou pro probacni Gfedniky a asistenty dalezité pro ovéteni pravdivosti
klientovych slov o drogové abstinenci. V piipadé pozitivity lze s klientem pracovat na tématu
drog a eventudlné¢ mu doporucit i rizné protidrogové programy. Dale jak konstatuje PMS ve

svém Rozboru hospodaieni Proba¢ni a mediacni sluzby za rok 20121

, soudy vitaji tuto
moznost oveéfovani si abstinence odsouzenych, kdy lze naptiklad odsouzeného k trestu
domaciho vézeni podrobit orienta¢ni kontrole na pfitomnost omamnych a psychotropnich
latek.

V tabulce ¢islo 17 jsou uvedeny vydaje na Program prevence, kdy je zde patrné, ze
tento program se na vydajich rozpoc¢tu PMS podili jen nepatrn€. Nejvyssi hodnoty vydaje
v tomto programu dosahly v roce 2012 a to 0,63 %. Také je zde vidét, ze v letech 2010 a 2011
doslo k poklesu vydaji oproti roku 2009 na celkovych vydajich, a to v roce 2010 o 0,14%,

roce 2011 potom 0 0,13 %.

Tabulka ¢. 17: Vydaje na Program prevence V letech 2007- 2012 (v tis. K¢)

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Celkovy rozpocet 159 313 167 588 177 753 222 915 220 196 225 083
Program prevence 900 1000 1110 1070 1075 1418

%podil na celkovém
rozpoctu 0,56 0,60 0,62 0,48 0,49 0,63

Zdroj: vlastni zpracovani

192 pMS CR. Rozbor hospodareni Probacni a mediacni sluzby za rok 2011 [online]. 2012 [cit. 2013-02-09].
Dostupné z WWW: https://www.pmscr.cz/106-1999-sb-zakon-o-svobodnem-pristupu-k-informacim/.

183 pMS CR. Rozbor hospodareni Probacni a mediacni sluzby za rok 2012 [online]. 2013 [cit. 2013-02-09].
Dostupné z WWW:
https://lwww.pmscr.cz/download/106_ROZBOR_HOSPODARENI_PMS_CR_za _rok_2012.pdf.
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3.3.3 Vécné vydaje

Vécné vydaje jsou uzivany k zabezpeCeni samotného fungovani celé Probacni a

mediaéni sluzby CR'™

, tedy zabezpecit provoz jednotlivych stiedisek a feditelstvi PMS. Do
téchto vydaji PMS pocita vydaje na najem, na zabezpeceni tklidl na jednotlivych stiediscich.
Déle 1 zabezpeceni pocitaCové sit¢ a s tim spojeny informacni servis tak, aby vSechna
sttediska v celé republice byla pifipojena do interni sité. Dale sem patii nakupy materiald,
dalsich sluzeb, energii, atd.

Tabulka ¢islo 18 ukazuje vysi jednotlivych vécnych vydajii ve sledovanych letech a
jejich podil na celkové vydajové strance rozpoctu. Je patrné, Zze vécné vydaje se pohybuji
okolo 22% z celkovych vydajovych prostiedki rozpoétu PMS. Pouze v roce 2012 doslo

k mirnému zvyseni jejich podilu na rozpoctu, a to na 24%.

Tabulka ¢. 18: Vécné vydaje v rozpoctu PMS v letech 2007-2012 (v tis. K<)

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Celkovy rozpocet 159 313 167 588 177 753 222 915 220196 225083
Vécné vydaje 33829 35 668 38 855 50 266 44 832 54 036
%na celkovém
rozpoctu 21,2 21,3 21,9 22,5 20,4 24,0

Zdroj: vlastni zpracovani

3.3.4 Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje slouzily ve sledovanych letech k financovani riiznych investi¢nich

akci Probaéni a mediaéni sluzby CR. Za tyto finanéni prostiedky byly napiiklad pofizeny

105

automobily ™ pro moznost vykonavani namatkovych kontrol u odsouzenych k trestu

domaéciho v€zeni. Za automobily pro moznost vykonavani namétkovych kontrol byly v roce

104 PMS CR. Rozbor hospodareni Probacni a mediacni sluzby za rok 2011 [online]. 2012 [cit. 2013-02-09].
Dostupné z WWW: https://www.pmscr.cz/106-1999-sb-zakon-o-svobodnem-pristupu-k-informacim/.

1% pMS CR. Rozbor hospodareni Probacni a mediacni sluzby za rok 2012 [online]. 2013 [cit. 2013-02-09].
Dostupné z WWW:
https://www.pmscr.cz/download/106_ROZBOR_HOSPODARENI_PMS_CR_za_rok_2012.pdf.
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2012 nakoupeny dva vozy **®v hodnoté 626 406 K&, v predchozich dvou letech to ale bylo

celkem 25 aut'®” v hodnoté 5 372 000 K¢.

Dale tyto finan¢ni prostfedky investovany do zatepleni budov PMS, pofizeni
telefonickych ustfeden na vybrana stiediska PMS ¢i potizeni elektronickych zabezpecovacich
systémt nékterych stredisek PMS. Kapitalové vydaje ukazuje tabulka ¢islo 19, ve které je
zietelné, ze kapitalové vydaje byly ve sledovanych letech v rtizné vysi. Dale je zde ukazan
procentni rozdil mezi kapitdlovymi vydaji v jednotlivych letech. Ve sledovanych letech doslo
k nejvétsimu propadu v kapitalovych vydajich v roce 2008. Naopak nejvétsi nardst byl v roce
2009, kdy doslo k nartistu kapitalovych vydaji oproti roku 2008 o 1 654 %.

Tabulka ¢. 19: Kapitalové vydaje v rozpoétu PMS v letech 2007- 2012 (v tis. K¢)

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Celkovy rozpocet 159313 | 167588 | 177753 | 222915 | 220196 | 225083
Kapitalové vydaje 1344 161 2 664 3747 6 308 1676
% rozdil oproti
piredchazejicimu roku -88,0 +1 654,7 +40,7 +68,3 -73,4

Zdroj: vlastni zpracovani

3.4 Projekty spolufinancované z rozpoctu Evropské unie

Proba¢ni a mediaéni sluzba CR také vyuZziva moznosti Gerpat finanéni prostiedky
z rozpoc¢tu Evropské unie prostfednictvim rozlicnych projekt. Pro vétsi prehlednost budou
zkoumany pouze dva posledni roky, tedy rok 2011 a 2012.

V roce 2011 cerpala PMS prostiedky na 3 projekty, v roce 2012 potom jiz na 7 projekta.
Nékteré projekty pokracovaly v roce 2012 z minulych let, jiné byly Uplné nové. PMS sama
konstatovala, ze v roce 2012 se ji podafilo zlepsit Cerpani finan¢nich prostiedkt z EU, kdy se
ji podaftilo ziskat na realizaci sedmi projekt finanéni prosttedky v celkové vysi 138, 5 mil.
K¢.

1% pMS CR. Rozbor hospodareni Probacni a mediacni sluzby za rok 2012 [online]. 2013 [cit. 2013-02-09].
Dostupné z WWW:
https://www.pmscr.cz/download/106_ROZBOR_HOSPODARENI_PMS_CR_za_rok_2012.pdf.

W7 pMS CR. Rozbor hospodareni Probacni a mediacni sluzby za rok 2011 [online]. 2012 [cit. 2013-02-09].
Dostupné z WWW: https://www.pmscr.cz/106-1999-sb-zakon-0-svobodnem-pristupu-k-informacim/.
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V roce 2011 byly realizovany 3 projekty'%:

e FEUO57- Restorativni justice- podpora a poradenstvi obétem trestnych cinti-
rozpoCet na 2011: 4 417 000 K¢, Cerpano 2 841910 K¢, doba realizace: 1. 1.
2011- 31. 12. 2012, cilem je vytvofit Sirsi sit’ sluzeb pro obéti trestnych ¢inti

e EUO0068- Per Aspera- rozpocet na rok 2011: 1 000 000 K¢, ¢erpano 135 620 K¢,
doba realizace: 1. 7. 2011- 30. 6. 2014, program je zamé&fen na podporu osob
s handicapem a na jejich profesni vzdélavani a tréninkové zaméstnani a uplatnéni
se na dneSnim trhu prace

e EUO026- Rozvoj probacnich a resocializa¢nich programi, posileni prevence a
ochrany spolecnosti pred opakovanim trestné ¢innosti- rozpocet na 2011:
1460 000 K¢, ¢erpano 100 210 K¢, doba realizace: 16. 2. 2011- 31. 1. 2016,
spoluprace PMS s Vézeniskou sluzbou CR a §vycarskymi partnery- SdruZeni pro
rozvoj probacnich programti ve vychodni Evropé a Proba¢ni sluzba v kantonu
Curych, projekt je zaméfen na rozSifeni kapacity a dostupnosti proba¢nich a
resocializacnich programt pro odsouzené k alternativnim trestim ¢i opatienim a
také pro odsouzené k vykonu trestu odnéti svobody.

V roce 2012 potom pokracovaly tyto tfi projekty a byly ptidany dalsi 4 proj ektylogi

e EUO057- Restorativni justice- v roce 2012 byl tento projekt ukonéen, rozpocet na
2012: 5980 000 K¢, ¢erpano 3 950 000 K¢

e EUO0068- Per Aspera- tento projekt byl pred¢asné¢ ukoncen k 31. 5. 2012 a to
z divodu zmény zakona ¢. 435/ 2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpisi, kdy tato zména se tykala zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a
projekt by byl potom v rozporu se zakonem, proto byl pied¢asné ukoncen,
rozpocet na 2012: 9 864 000 K¢&, ¢erpano 537 000 K¢

e EUO026- Rozvoj proba¢nich a resocializa¢nich programi, posileni prevence a
ochrany spole¢nosti pred opakovanim trestné ¢innosti- rozpocet na 2012:
14 274 000 K¢, cerpano 697 000 K¢

e EUO083- Pro¢ zrovna ja- navazuje na projekt Restorativni justice- podpora a
poradenstvi obétem trestnych ¢intl, rozpocet na rok 2012: 7 397 000 K¢, cerpano

563 000 K¢, cilem je podpora obéti trestnych ¢ind pfi vyrovnavani se zavaznou

198 pPMS CR. Rozbor hospodareni Probacni a mediacni sluzby za rok 2011 [online]. 2012 [cit. 2013-02-09].
Dostupné z WWW: https://www.pmscr.cz/106-1999-sb-zakon-o-svobodnem-pristupu-k-informacim/.

19 PMS CR. Rozbor hospodareni Probacni a mediacni sluzby za rok 2012 [online]. 2013 [cit. 2013-02-09].
Dostupné z WWW:
https://www.pmscr.cz/download/106_ROZBOR_HOSPODARENI_PMS_CR_za_rok_2012.pdf.
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socialni situaci zptisobenou trestnym ¢inem a usnadnéni navratu obéti k jejimu
béznému zivotu

e EUO084- Vzdélavani pro systémovy rozvoj probac¢nich programi- zahijen
v srpnu 2012, rozpocet pro rok 2012: 416 000 K¢, cerpano 78 000 K¢, cilem je
odborna podpora ¢lent realizacnich tyma (projekty Pro¢ zrovna ja, Kiehka Sance
a Na spravnou cestu) v podob¢ odbornych kurz

e EUO085- Na spravnou cestu- projekt je zaméfen na mladistvé pachatele trestnych
¢inll nasilného nebo agresivniho charakteru, kdy chce hledat a rozvijet ucinné
nastroje na feseni této kriminality, na ptfedchéazeni recidivy této skupiny pachatelil
a jejich integraci a podpora ucinnych zpuisobi spoluprace a koordinace odbornikti
a relevantnich instituci, rozpocet na 2012: 2 390 000 K¢, Cerpano 365 000 K¢

e EUO086- Kiehka Sance (Komise pro podminéné propusténi- posileni mozZnosti
socialni integrace propusSténych a prevence Kriminality)- ve spolupraci
S Vézenskou sluzbou, cilem je ptipravit odsouzené s predpoklady pro podminéné
propusténi na zivot mimo véznici a po jejich tspésném podminéném propusténi se
dobfe adaptovat a zaclenit se do spolecnosti na trh prace, rozpocet na 2012:

1 916 000 K¢, cerpano 386 000 K¢.

Je vidét, ze PMS je schopna napsat kvalitni projekty a ziskat na n¢ i finan¢ni prosttedky
z fonda Evropské unie, ale jiz selhava v Cerpani téchto prosttedkd. V roce 2012 byla PMS
schopna napsat projekty a obdrZet na jejich realizaci finan¢ni prostfedky v celkové vysi 138,5
mil. K¢. BohuZel ale PMS v tomto roce selhala ve vy€erpani prostfedkii na ptislusny rok, kdy
v roce 2012 mohla vycerpat prostiedky v celkové vysi 42 347 000 K¢, ale Cerpala pouze
6 576 000 K¢, coz je jen 15 % z prostiedkti na rok 2012. Toto malé Cerpani je do jisté miry
zavinéno nutnosti ukoncit projekt Per Aspera, ktery se po zméné zakona stal neslucitelny se
zakonem ¢. 435/ 2004 Sb. Ale i po odecteni finan¢nich prostiedkil na tento projekt, Cerpala
PMS pouze 19 % z celkovych moznych prosttedkii pridélenych na projekty v roce 2012.
V roce 2011 PMS alespon vycerpala 45 % z moznych 6 877 000 K¢.
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4 VYHODNOCENI STAVU CESKEHO VEZENSTVI S OHLEDEM NA
UKLADANE ALTERNATIVNI TRESTY

Ceska republika dlouhodobé patii mezi zemé& Evropské unie Svysokym poctem
véznénych osob na 100 000 obyvatel. Z tohoto divodu se mezi odborniky vede diskuze o
tom, zda by za méné zdvazné trestné Ciny nemély byt uklddany predevsim alternativni tresty,
a to i z hlediska ekonomického.

V Ceské republice na poli trestdl piisobi dva hlavni subjekty, a to Proba¢ni a mediaéni
sluzba CR a Vézeiiska sluzba CR. Vézenska sluzba CR stejné jako Proba¢ni a media¢ni
sluzba CR patii pod Ministerstvo spravedlnosti CR. Oba subjekty maji pfidéleny finanéni
prostiedky na zajisténi svého fungovani. Ackoli Probaéni a media¢ni sluzba CR puisobi na
poli alternativnich trestd a Vézeniska sluzba CR potom na poli nepodminénych trestii, ob&
instituce mezi sebou komunikuji a spolupracuji, nejvice potom u institutu podminéného
propusténi z vykonu trestu odnéti svobody.

V této kapitole bude v nékterych aspektech popsano a srovndno hospodatfeni Vézeiiské
sluzby CR s PMS. Ackoliv v predchéazejici kapitole byla popisovana PMS v letech 2007 az
2012, v této kapitole budou zahrnuty pouze udaje z let 2007 az 2011. Omezeni let je z dtivodu
porovnavani s Vézeiiskou sluzbou CR, kterd ke dni 8. 3. 2013 je$té neméla zpiistupnény

vSechny potfebné informace pro porovnani.

4.1 Rozpocty Probaéni a mediaé¢ni sluzby CR a Vézenské sluzby CR

Proba¢ni a media¢ni sluzba CR a Vézeiiska sluzba CR jsou svymi rozpoéty podiizeny
Ministerstvu spravedlnosti Ceské republiky a tim i statnimu rozpoétu. Obé& organizace
hospodafi s riiznymi finan¢nimi prostifedky, vysi téchto prostfedkl zobrazuji tabulky ¢islo 20
a 21. V tabulkéch je zcela zietelnd vidét, ze Vézeniska sluzba CR ma mnohem vyssi rozpodet
nez Proba¢ni a mediadni sluzba CR, at’ jiz po vydajové &i pfijmové strance. Pijmova i
vydajova stranka se u VS pohybuje v miliardach, u PMS se vydaje pohybuji ve stovkach

miliont a pfijmy potom v poslednich letech pouze v milionech.
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Tabulka ¢. 20: Celkové vydaje PMS a VS v letech 2007- 2011 (v tis. K¢)

Rok Celkové vydaje PMS Celkové vydaje VS
2007 159 313 6 777 426
2008 167 588 7001 314
2009 177 753 7239 193
2010 222 915 6 820 650
2011 220 196 7 573 406

Zdroj: upraveno dle dat poskytnutych spravcem rozpoétu PMS a Vyroénich zprav VS CR 2007-2011

Tabulka ¢. 21: Celkové piijmy PMS a VS v letech 2007- 2011 (v tis. K¢)

Rok Celkové piijmy PMS Celkové prijmy VS
2007 911 1092 088
2008 513 1117 517
2009 339 1160 051
2010 5170 1105 656
2011 3050 1056 730

Zdroj: upraveno dle dat poskytnutych spravcem rozpoétu PMS a Vyroénich zprav VS CR 2007-2011

Je nutné si uvédomit, Ze na rozdil od PMS se Vézeiiska sluzba CR musi o véznéné osoby
starat po cely den, tedy zabezpecit jejich zakladni potfeby (jidlo, teplo, vodu atd.) a dale také
zabezpecit dle zédkona celodenni ostrahu objektl,, kde jsou umistény véznéné osoby. Toto
samoziejm¢é mnohondsobné zvysuje néklady na jednoho klienta u VS, viz tabulka ¢islo 22.
Néklady na jeden pfipad jsou u PMS vyrazné niz§i. Tim ze PMS se nemusi o své klienty
starat 24 hodin po celou dobu, co jsou urCeni k vykonu alternativniho trestu, je nutné z
jejiho rozpoctu de facto hradit jen platy zaméstnanct a dale bézny provoz budov, tedy provoz

jako u kazdé jiné administrativy, toto jsou tedy hlavni vydaje u PMS.

Tabulka ¢. 22: Porovnani vydaju na jeden piipad u PMS au VS v letech 2007- 2011

Vige K¢ na K¢é na Ve K¢ na K¢ na
Pocet yse jeden jeden Pocet ys® jeden jeden
wr . | rozpoctu v v ‘ x rozpoctu ur vr
Rok | pripadia PMS (v pripad pripad véznén. | o (v tis pripad pripad
PMS . N PMSza | PMSna | osob VS — VS za VS na
tis. K¢) K¢)
rok den rok den
2007 | 27648 | 159313 | 5762 15,9 22732 | 6777426 298 145 817
2008 | 25465 | 167588 | 6581 18,0 24 434 | 7001314 | 286540 785
2009 | 25851 | 177 753 6 876 18,8 25505 |7239193| 283834 778
2010 | 25821 | 2220915 8633 23,7 25564 | 6820650 | 266807 731
2011 | 27150 | 220196 | 8110 22,2 26719 |7573406| 283 446 777

Zdroj: upraveno dle dat poskytnutych spravcem rozpoétu PMS a Vyroénich zprav VS CR 2007-2011
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Dobie jsou vidét rozdily ve vynakladanych finanénich prostiedcich u vydaji na mzdy
zaméstnancli. Pokud je srovndna tabulka ¢islo 14 s tabulkou cislo 23, je zde patrné, Ze
zatimco u PMS témér tfi Ctvrtiny finanénich prostiedkll jsou ureny na platy zaméstnanct, u
VS se toto procento pohybuje okolo poloviny objemu finan¢nich prostfedku jejiho rozpoétu,
roce 2011 to bylo dokonce necelych 44 %. Tento rozdil je pravé dan 1 néklady na jidlo,
ubytovani a ostrahu véznénych osob, které musi byt z rozpoctu VS V souladu se zdkonem

vynakladany.

Tabulka ¢. 23: Podil mzdovych prostfedkt na celkovém rozpoétu VS v letech 2007- 2012 (v
tis. K¢)

Rok Celkovy rozpocet VS Mzdové prostiedky % z cel. rozpocétu
2007 6 777 426 3575174 52,8
2008 7001 314 3 608 858 51,5
2009 7239193 3744 943 51,7
2010 6 820 650 3744 368 54,9
2011 7573 406 3309 152 43,7

Zdroj: upraveno dle Vyro¢nich zprav VS CR 2007-2011

Primérnd mzda je také u zaméstnancti Vézenské sluzby vyssi (viz tabulka Cislo 16 a
24), coz je dano i tim, Ze slozkou mzdy je zde rizikovy piiplatek, ktery se pohybuje od 3 000
do 4 500 K¢, podle typu véznice, kde dany zaméstnanec pracuje. Dale zaméstnanci VS také
musi pracovat o vikendech, svatcich, ve sménach, za coz samoziejmé dle zdkona dostavaji
piiplatky ke mzdé&. V ptipadé PMS se prace o svatcich, vikendech ¢i o nocich tykd pouze
zaméstnancl, ktefi jsou urceni k provadéni namdtkovych kontrol odsouzenych k vykonu
trestu domaciho vézeni. Tyto kontroly mohou ze zédkona probihat témét kdykoli a tudiz je
nutné uréenym zaméstnanciim v souladu se zakonikem prace poskytovat i priplatky za praci o
vikendu, svatku ¢i za praci v noci. Pocet pracovnik uréenych k namatkovym kontrolam
odsouzenych k vykonu trestu doméciho vézeni byl vroce 2011 78, coZ je zhruba 20 %

z celkového poctu pracovniki PMS v tomto roce.
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Tabulka ¢. 24: Primérna mzda u VS v letech 2007- 2011

Mzdové prostiedky
Rok (v tis. K¢) Pocet zaméstnanci Primérna mési¢ni mzda
2007 3575174 10505 28 361
2008 3 608 858 10 454 28 768
2009 3744 943 10 702 29161
2010 3 744 368 10 447 29 868
2011 3309 152 10573 26 082

Zdroj: upraveno dle Vyro¢nich zprav VS CR 2007-2011

4.2 Alternativni a nepodminéné tresty z ekonomického hlediska

Alternativni a nepodminéné tresty se ekonomicky také velmi lisi. Ekonomicka naro¢nost
alternativniho a nepodminéného trestu byla jiz naznacena v piedchozi kapitole. V tabulce
¢islo 25 je podrobnéjsi srovnani finan¢ni naro¢nosti na alternativni a nepodminéné tresty. U
PMS vychazi denni finan¢ni naroc¢nost klienta pouze v desitkach korun, u VS je tomu jiz ve
stovkach korun. Z toho zcela jasné vyplyva, ze alternativni tresty nejsou pro statni rozpocet
tak finan¢né narocné jako tresty nepodminéné. Je samoziejmé, Ze ne u vSech trestnych ¢inl
lze aplikovat alternativni trest jako dostacujici formu potrestani za spachany skutek. Opravdu
jen tézko by bylo vsebehumannéjsi spolecnosti odivodnitelné alternativni potrestani
napiiklad nékolikanasobného vraha ¢i ¢loveka, ktery se podilel na organizovaném zlocinu.
Naopak u jedince, ktery se dopustil drobné kradeze, vytrznictvi ¢i neplaceni alimentli, mize

alternativni trest predstavovat pfi splnéni dalSich podminek dostacujici formu potrestani.

Tabulka ¢. 25: Porovnani vydajt na jeden ptipad u PMS a VS v letech 2007- 2011

K¢ na jednoho K¢ na jednoho chvna Jednu « ch na jednu
Rok Klienta PMS za rok | klienta PMS véznénou osobu | véznénou osobu VS
1en Zen na VS za rok na den
2007 5762 15,8 298 145 817
2008 6 581 18,0 286 540 785
2009 6 876 18,8 283 834 778
2010 8 633 23,7 266 807 731
2011 8110 22,2 283 446 777

Zdroj: upraveno dle dat poskytnutych spravcem rozpoétu PMS a Vyroénich zprav VS CR 2007-2011
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Je nutné si také uvédomit, ze uloZzenim alternativniho trestu je ddna moznost pachateli
trestného Cinu zlstat na svobod¢ a téméf ho neomezovat na jeho obvyklém zpiisobu Zivota
(vyjma domaciho vézeni). Diky tomu, Ze pachatel mize vést t€émet stejny zivot jako pred
odsouzenim, je mu dana moznost, aby zaplatil Skodu, kterou svou trestnou ¢innosti zptsobil.
Dale je dulezité si uvédomit, ze jedinec odsouzeny k alternativnimu trestu mize i nadale
chodit do prace a vydélavat si na své zivobyti. Tim Ize 1 fici, ze odvadi do statniho rozpoctu
vice na danich (pfimych i neptimych). Také pokud ma zaméstnani, tak nezatézuje tolik statni
socialni systém, protoZze na své potieby si miize sam vyd¢lat penize. Ve vézeni se mira
zaméstnanosti*™® pohybuje dlouhodob& okolo 60%, takze moznosti splacet vzniklou §kodu &i
odskodnéni jsou nizsi. Také po propusténi z vézeni maji propusténi vézni problém sehnat
praci, a pokud se rovnou nevrati k pachani trestné ¢innosti, nezbyva jim nic jiného nez se
registrovat v evidenci pfislusnych tfadi a pobirat davky. Z tohoto pohledu jsou urcité
alternativni tresty za mén¢ zédvazné trestné ¢iny ekonomicky vyhodné;jsi.

Dalsi pohled na alternativni a nepodminéné tresty je z hlediska recidivy véznénych
osob a porusovani alternativnich trestii. Zatimco u nepodminénych trestii je recidiva zhruba
60%, tedy 60% véznu se vraci zpét do Ceskych véznic, coz jsou dal$i naklady na statni
rozpocet. U alternativnich trestli se mira poruseni podminek alternativnich trestti pohybuje
vV niz§ich &islech. Reditel PMS Mgr. Stern™™ uvadi, ze naptiklad v piipadé domaciho vézeni je
to cca 11% odsouzenych k trestu domdciho vézeni, kteti porusi podminky jim uloZeného
trestu. V ptipad€ obecné prospéSnych praci je tato mira v soucasnosti okolo 20-25% (pted
rokem 2010 se ale pohybovala okolo 45%). Z téchto ¢isel také vyplyva, Ze alternativni tresty
jsou vyhodné pro stat, kdy pachatelé odsouzeni k alternativnim trestim jsou schopni dodrzet
podminky téchto trestli, a proto neni nutné zatéZovat statni rozpocet dal§imi naklady na tyto
pachatele tzv. bagatelni trestné Cinnosti, ktefi by v ptipadé neexistence alternativnich trest

byli odsouzeni k nepodminénému trestu a byli by umisténi v ¢eskych véznicich.

M ys CR. Stawy vézménych osob [online]. 2012 [cit. 2012-12-27]. Dostupné z WWW:
http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/informacni-servis/rychla-fakta/.

Y denik.cz. Séf Probacni a mediacni sluzby: Vysokou recidivu mame i kviili vysokym dluhiim [online]. 4.1.2013
[cit. 2013-03-27]. Dostupné z WWW: http://www.denik.cz/z_domova/reditel-probacni-a-mediacni-sluzby-
mame-vysokou-recidivu-nejen-kvuli-dluhum-2013.html.
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4.2.1 Domaci vézeni z ekonomického hlediska

Trest domaciho vézeni je relativné novy alternativni institut v ceském trestnim pravu.
Lze fici, ze je to druhy nejtézsi trest, protoze jedinec je znacné omezen ve svém obvyklém
zpusobu zivota, ale na druhou stranu muze zistat ve svém domécim prostiedi, chodit do prace
a platit Skodu ¢i odskodnéni.

Zavedeni domaciho vézeni si samoziejmé u Proba¢ni a mediaéni sluzby CR vyzadalo
naklady, at’ jiz z hlediska vybaveni nebo i nutnosti pfijmout nové pracovniky, ktefi by
kontrolovali odsouzené k trestu domaciho vézeni. Naptiklad muselo byt za tfi roky fungovani
tohoto trest zakoupeno 39 osobnich automobili za 5 998 406 K¢. Automobily jsou nutné pro
namatkové kontroly, kdy pracovnici mohou odsouzené k trestu domaciho vézeni kontrolovat
Vv kteroukoli denni dobu, coz by vyuzivanim prostfedkti hromadné dopravy Slo jen velmi
t&zko. Napriklad v roce 2012 provedli pracovnici PMS 31 404 namatkovych kontrol**%, coz
pfi rozpocitani na dny roku znamena 86 kontrol denné. Dovedeno do disledku kazdé
sttedisko PMS by kazdy den vyjelo minimalné na jednu namatkovou kontrolu k jednomu
odsouzenému K trestu domaciho vézeni.

V roce 2012 byly naklady na mzdy pracovnikl, ktefi se angazuji v ramci trestu
domaciho vézeni vyc€isleny na ptiblizn¢ 26 miliont korun. V ramci této agendy je zaméestnano
78 pracovnikil, v roce 2012 byla jejich primérnd mzda 24 630 K¢. Dalsi vydaje jsou soucasti
béZzné agendy PMS a jsou soucasti jednotlivych rozpoctovych polozek ucetné neoddélené a
nesledované.

Do konce roku 2012 bylo ulozeno 922 tresti domaciho vézeni, nafizeno jich prozatim
bylo 859. Proba¢ni a mediacni sluzba odhaduje l'lspory113 od zavedeni trestu domaciho vézeni
do ¢eského prava minimalné na 107 miliéont korun. CoZ by po pfepocitani na ro¢ni naklady
Vézeniské sluzby CR vroce 2011 znamenalo usetieni ro¢nich nakladi na 377 véznénych
0sob. Odhady pfi zavedeni tohoto trestu hovotily o vétSich usporach. Jednim z moznych
divodii je pocatecni nedlvéra soudil v tento alternativni trest. Kdy naméatkové kontroly
nemusely byt pifedev§im zpocatku vnimany jako dostacujici zpiisob kontroly vykonu tohoto

trestu. I kdyz se diivéra v tento trest u soudt zvysuje, coz dokazuje i obrazek ¢islo 2 na strané

12 pMS CR. Rozbor hospodareni Probacni a mediacni sluzby za rok 2012 [online]. 2013 [cit. 2013-02-09].
Dostupné z WWW:
https://www.pmscr.cz/download/106_ROZBOR_HOSPODARENI_PMS_CR_za_rok_2012.pdf.

3 PMS CR. Rozbor hospodareni Probacni a mediacni sluzby za rok 2012 [online]. 2013 [cit. 2013-02-09].
Dostupné z WWW:
https://lwww.pmscr.cz/download/106_ROZBOR_HOSPODARENI_PMS_CR_za_rok_2012.pdf.
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28, muze se duvéra soudi v tento trest jeSté vice zvysit po zavedeni elektronického
monitorovaciho systému, tzv. elektronickych naramk.

Vlada jiz dlouho planuje zakoupeni elektronickych naramkd pro monitorovani
domaécich véziu, ale prozatim k tomu nedoslo. V roce 2010 byl zruSen ministrem PospiSilem
dvou miliardovy tendr na elektronické naramky z ditvodu nevyhodnosti pro stat™4, kdy by stat
byl nucen firm¢, ktera systém provozuje, platit aktivaéni poplatek (vstupni poplatek) v fadech
stamilionii ro¢né.

Dalsi zakazka na elektronicky monitorovaci systém pro domaci vézns'?® je planovana
na prvni polovinu letoSniho roku. Zakazka byla vyhldSena v tnoru 2013, vyhodnoceni
ptihlasenych subjektl je planovano na kvéten 2013. V roce 2012 byl proveden experiment
snazvem Elektronicky monitoring odsouzenych'®, kdy doslo ke zkuebnimu provozu
naramkil. V experimentu bylo sledovano 47 osob, 43 odsouzenych k trestu doméciho vézeni a
4 figuranti z PMS, ktefi méli ovéfit funkénost monitorovaciho systému, tedy jestli systém
reaguje na nejruzngj$i poruSeni domdci vézeni ¢i celistvosti samotnych elektronickych
naramkd. Experiment byl v prosinci 2012 vyhodnocen jako uspé$ny a na jeho zaklad¢é byla
formulovéana vetejna zakéazka. Naklady experimentu PMS vy¢islila na 862 800 K¢.

Probaéni a mediaéni sluzba CR za podpory Ministerstva spravedlnost CR vyhlasila
vefejnou nadlimitni zakazku''” formou otevieného vyb&rového fizeni. V ramci specifikace
parametrti zakazky je definovano dodani 500 kusti elektronickych naramkt (s moznym
navySenim az na 2 000 kust), dale chce PMS pofidit monitorovaci centrum a servis dodanych
zafizeni po dobu trvani kontraktu a v neposledni fadé je dalSi podminkou zakézky proSkoleni
zamé&stnanci PMS v obsluze elektronického monitorovaciho systému. V zadani zakazky je
specifikovana i1 doba trvani a to na pét let. Predpokladana cena je 229 500 000 K¢ bez DPH,
coz pii pfepoctu na jednotlivé roky trvani kontraktu znamena 45 miliond korun ro¢né. Toto je
opravdu vyrazny rozdil v cené zakazky oproti vetejné zakdzce, kterd byla v roce 2010 zruSena

jako nevyhodna pro stat.

W VALKOVA, H.: Pospisil cisti ministerstvo: zrusil tendr na naramky, odvolal $éfa vézni [online]. 29.7. 2010
[cit. 2013-03-14]. Dostupné z WWW: http://zpravy.idnes.cz/pospisil-Cisti-ministerstvo-zrusil-tendr-na-naramky-
odvolal-sefa-veznic-1In-/domaci.aspx?c=A100729_121735_domaci_jw.
YW TRECEK, C.: Elektronické ndramky pro odsouzené v testu uspély, ¢ekd je ostry provoz [online]. 13.12. 2012
[cit. 2013-03-14]. Dostupné z WWW: http://zpravy.idnes.cz/elektronicke-naramky-se-odsvedcily-d6o-
/krimi.aspx?c=A121213_114820_krimi_cen.
16 pMS CR. Elektronicky monitoring odsouzenych [online]. 2013 [cit. 2013-03-15]. Dostupné z
WWW:https://www.pmscr.cz/download/VZ_EM_prezentace_workshop_-_experiment_EM.pdf.

! PMS CR. Informacni semind# k zaddvacimu fizeni "elektronicky monitoring odsouzenych" navstivilo ctyficet
potencidlnich dodavatelii [onling]. 2013 [cit. 2013-03-15]. Dostupné z WWW:
https://lwww.pmscr.cz/download/VZ_EM_tiskova_zprava_Informacni_seminar_k_zadavacimu_rizeni.pdf.
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Predpoklada se, ze zavedenim elektronického monitorovaciho systému, tedy
elektronickych naramki, by doslo ke sniZeni nakladi na vykon trestu domaciho vézeni''®. Do
budoucna je odhadovéno, ze by naklady na vykon trestu doméciho vézeni mohly klesnout az

na 120 K&'*° na den z dnesnich 165 K&.

Y18 pMS CR. Zkusebni provoz elektronického monitoringu [online]. 2013 [cit. 2013-03-15]. Dostupné z WWW:
https://www.pmscr.cz/aktuality/zkusebni-provoz-elektronickeho-monitoringu-prokazal-vyrazne-snizeni-nakladu-
spojenych-s-veznenymi-os.

Y9 PMS CR. Zkusebni provoz elektronického monitoringu [online]. 2013 [cit. 2013-03-15]. Dostupné z WWW:
https://www.pmscr.cz/aktuality/zkusebni-provoz-elektronickeho-monitoringu-prokazal-vyrazne-snizeni-nakladu-
spojenych-s-veznenymi-os.
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5 ZAVER

Na alternativni tresty je v sou¢asnosti v Ceské republice kladen velky diraz, piedevim u
mén¢ zavaznych trestnych ¢inl. Tento diraz byl jesté posilen pfijetim tzv. Staitkovy novely
trestniho zakoniku. Z tohoto diivodu je pro Ceskou republiku a jeji obyvatele dtleZita role
Proba¢ni a mediaéni sluzby CR.

Cilem diplomové prace bylo ukézat, ze fungovani Probaéni a mediaéni sluzby CR je
vyrazné levngj§i nez fungovani Vézetiské sluzby CR a tedy Ze ukladanim alternativnich trestd
je dosahovano 1 Gspor ve statnim rozpoctu. Pomoci popisné analyzy bylo potvrzeno, ze PMS a
jeji fungovani je vyrazné levngj§i nez fungovani Vézenské sluzby CR. Rozpoéet PMS se
posledni tii roky pohyboval okolo 220 mil. K¢, u VS jen v roce 2011 dosahl vyse 7,5 mld.
K¢, coz je 34 nasobek rozpoctu PMS. U PMS jde 75 % prostiedkii z rozpoétu na platy
zaméstnanci, u VS potom jen okolo 50%.

Po piepocteni nakladu na jednoho odsouzeného ¢i obvinéného u PMS za rok dosahovali
v roce 2011 vySe 8 110 K¢ (na den 22,2 K¢), u VS to bylo 283 46 K¢ (777 K¢ na den), coz je
témer tiiceti péti ndsobek nékladi PMS. Dale se piedpoklada, ze se zavedenim elektronického
monitorovaciho systému u domaciho vézeni by mohly naklady klesnout z dne$nich 165 K¢ na
120 K¢ a tim by se mohly snizit i celkové ndklady PMS na jednoho odsouzeného ¢i
obvinéného.

Vezmeme-li v uvahu i miru poruseni podminek alternativnich trestd, kde je zapojena
PMS, a miru recidivy u nepodminénych trestl, je zfejmé, Ze alternativni tresty jsou vyrazné
levnéj$i. U nepodminénych trestll je recidiva 60%, u alternativnich dosahuje nejvysSich
hodnot u obecné prospésnych praci, kdy se jedna nejvyse o 25%, o domaciho vézeni se tato
mira pohybuje okolo 10%. Dale tfeba u domaciho vézeni se odhaduje, Ze za dobu jeho
kratkého fungovani se uSetfilo minimalné 107 mil. K¢. Tedy 1 z tohoto pohledu predstavuji
alternativni tresty ispory pro statni rozpodet Ceské republiky.

Alternativni tresty jsou dileZité pro spolenost nejenom z ekonomického hlediska.
Pracovnici PMS s obvinénymi ¢i odsouzenymi individudlné pracuji a snazi se touto svoji
praci piispét ke snizeni rizika u jednotlivych osob. Déle je nutné zdlraznit, ze odsouzeny je
méné omezen na svobod¢, nez je pii umisténi ve vézeni, a mlize vést témet normalni zivot,
chodit do prace, starat se o rodinu a ptipadné i splacet Skodu ¢i odSkodnéni.

Samoziejmé ve fungovani Proba¢ni a mediaéni sluzby CR lze také nalézt nedostatky, Ize

zduraznit predevSim dva hlavni nedostatky, malo pracovnikii a nedostatecné cCerpani
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evropskych penéz. PMS byla v roce 2012 napsat projekty a ziskat na né téméf 140 mil K¢, ale
v ¢erpani prostfedkit pridélenych na rok 2012 dosdhlo pouze 19%, to je strasné nizké
procento.

Z hlediska pracovniku je zde piedpoklad, ze s tzv. Stafikovou novelou trestniho zakoniku
a piijjatym zdkonem o obétech naroste pocet klienti u PMS. To pii souCasném poctu
pracovnikd 425 bude predstavovat velky problém. Jiz ted’ v priméru na jednoho pracovnika
roén¢ piipadd 80 novych piipadi a v pripadé dalSiho naristu ptipadi bude néarocné se
dostate¢n¢ individualné vénovat jednotlivému klientovi a pracovat s nim na jeho rizicich.

Zameéstnancim PMS jist€ v praci pomlze zavedeni elektronického monitorovaciho
systému, na jehoz pofizeni je planovano na prvni polovinu roku 2013. Kontrola domaciho
vézeni je dnes pomérn¢€ narocnd, protoze denné je provedeno témer 80 kontrol. Zakézka je
planovand na 5 let a jeji cena je 229 500 000 K¢. Déle se pocitd, ze se zavedenim
elektronického monitoringu dojde ke sniZeni nakladl na jednoho doméciho vézné az na 120
K¢ a také Zze soudci budou tento alternativni institut ukladat castéji. Tim by v konec¢ném
dasledku mohlo byt dosazeno jesté vétSich uspor pro statni rozpocet, pokud by pachatelim
trestné ¢innosti byl uloZen trest domaciho vézeni.

Zcela jisté je Proba¢ni a mediaéni sluzba Ceské republiky diilezita pro systém &eského
vézenstvi. Jeji fungovani je relativné levné, mira poruseni podminek alternativnich trestd
odsouzenych je pomérné nizka a tak je fungovani PMS a systém alternativnich trestd pro stat

a statni rozpocet vyhodny.
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Priloha A

Rozpocet PMS v letech 2007- 2013 (v tis. K¢&)

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Celkovy rozpo¢et | 159313 | 167588 | 177 753 | 222 915 | 220 196 | 225083 | 192 766
Mzdové prostiedky | 121439 | 128 870 | 133078 | 165305 | 169 871 | 166 535 | 155 023
Vécné vydaje 33829 | 35668 | 38855 | 50266 | 44832 | 54036 | 34942
FKSP 1801 1899 1967 2 448 1339 1339 | 1159
Program prevence 900 1 000 1110 1070 1075 1418 1500
Neinv.tranf.mezinar.
org. 0 0 79 79 79 79 142
Kapitalové vydaje 1344 161 2 664 3747 6 308 1676

Zdroj:vupraveno autorkou dle dat poskytnutych spravcem rozpo¢tu PMS a
PMS CR. Informace pro verejnost [onling]. 2013 [cit. 2013-02-24]. Dostupné z WWW:

https://www.pmscr.cz/106-1999-sh-zakon-0-svobodnem-pristupu-k-informacim/.




Priloha B

Pocet novych piipadi PMS v letech 2007- 2012

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012

OPP 14038 | 12870 | 12951 | 9034 | 7267 | 9412
Mladistvi 4553 | 4111 | 4416 | 3823 | 3913 | 3502
Mediace 5802 | 5092 | 5312 | 8871 | 11028 | 12 661

Domaci

vézeni 111 332 501
Zakaz

vstupu 8 43 50

Dohled 3255 | 3392 | 3172 | 3974 | 4567 | 5030
Celkem 27648 | 25465 | 25851 | 25821 | 27 150 | 31 156

Zdroj: upravenou autorkou dle PMS CR. Rozbor hospodarieni Probacni a mediacni sluzby za rok 2012 [onling].
2013 [cit. 2013-02-09]. Dostupné z WWW:
https://www.pmscr.cz/download/106_ROZBOR_HOSPODARENI_PMS_CR_za_rok_2012.pdf.

a PMS CR. Komentdr ke statistickému vyhodnoceni ¢innosti stiedisek Probacni a mediacni sluzby v Ceské
republice za rok 2011 [online]. 2012 [cit. 2013-02-07]. Dostupné z WWW:
https://www.pmscr.cz/download/010111_ 311211 Komentar_ke_statistickemu_vyhodnoceni_PMS_CR.pdf.



Priloha C

Organizacni struktura PMS
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Zdroj: CADOVA, J.: Probacni a mediacni sluzba CR [online]. 2012 [cit. 2013-03-09]. Dostupné z WWW:
http://www.svses.cz/praxe/prezentace_cadova.pdf.



Priloha D
Stiediska PMS v ramci soudnich krajii

Zdroj: CADOVA, J.: Probacni a mediacni sluzba CR [online]. 2012 [cit. 2013-03-09]. Dostupné z WWW:
http://www.svses.cz/praxe/prezentace_cadova.pdf.



