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ANOTACE

Diplomovd prdce popisuje vyvoj politiky zaméstnanosti v Ceské republice a Evropské unii.
Dale se zabyva strukturalnimi fondy, zejména Evropskym socialnim fondem, operacnimi
programy a snazi se zachytit jejich vyvoj. Cilem prdce je posoudit viiv prostredkit a programii
vazanych na strukturalni fondy Evropské unie na tvorbu pracovnich mist v Ceské republice.
V diplomové praci je provedena regiondlni analyza, kterd zachycuje, kolik bylo vytvoreno
novych pracovnich mist nebo bylo umisténo uchazecii. A odvétvova analyza, ta ukazuje, kolik
bylo vycerpano financnich prostiedkit v ramci jednotlivych hospodarskych cinnosti. Stranou
pozornosti neziistava ani otdzka efektivnosti alokace prislusnych zdroju.

KLICOVA SLOVA

Politika zaméstnanosti, strukturdlni fondy, operacni program, Evropsky socidlni fond,
pracovni mista.

TITLE

Impact of structural funds on creating jobs in the Czech Republic

ANNOTATION

This thesis describes the development of employment policy in the Czech Republic and the
European Union. It also deals with the Structural Funds, in particular the European Social
Fund, operational programs and trying to capture their development. The aim of this thesis is
to assess the impact of resources and programs bounded to EU structural funds to create jobs
in the Czech republic. In this thesis is create regional analysis, which shows how many new
jobs were created or placed candidates and industry analysis, which shows how much money
had been spent in the various economic activities. In this thesis is carried efficiency allocation
of appropriate resources.

KEYWORDS

Employment policy, structural funds, operational program, the European Social Fund, jobs.



OBSAH

L8 TG PP UR PR UPP PR 11
1 Politika zamé&stnanosti CR @ EU.........cc.ccovveuiesieiieessessissssessessssssesssss s sesssssssessssenns 13
1.1 Charakteristika a cile politiky ZameEstnanosti.........ccccvvriiiviriiiieniiiiesiiee e 13
1.1.1 Pasivni politika ZameEStNanoSti.........ueeivviiiiiiiiiiiieiiie e 14
1.1.2  Aktivni politika ZameEStNanOStT .........cevvvvririiiiiiiieeiiie e 14
1.1.3 Mezinarodni organizace prace a EURES............c.cooiiiiiiii 15
1.1.4 Ekonomické dopady nezamestnanosti.........ccvververeenieiineiiieiieseese e 16

1.2 Politika Zam&StNanosti CR ..........cc.ccovureureueveereseesessissessessesieseessesseseesssesses s sensenens 18
1.2.1  Vyvoj politiky zam&stnanosti v CR ........c.eveveevrrereriicieeieeeeseseseesessesseesenines 18
1.2.2  Nastroje politiky zam&stnanosti v CR .........cc.ceevverrerrirreseeeseesesssessesseesennans 22
1.2.3  Legislativni tprava politiky zam&stnanosti v CR .........cccceeveveerererernriereenanes 24
1.2.4 Institucionalni zabezpe&eni politiky zaméstnanosti v CR ........ccccooevvrerennee, 26

1.3 Politika zam&stnanosti EU ..o 27

1.3.1 Vyvoj politiky zaméstnanosti EU a Evropské strategie zaméstnanosti[17] ...27

1.3.2 Evropa 2020 a Evropska strategie zam&stnan0Sti............c.ccocerervrerenieienennen. 31

2 Strukturalni fondy EU a feSeni zameEstnanosti .........c.cccvvveviiiiiiiniinisiiscseesese e 33
2.1 Strukturdlni fondy v CR .....cocvecieeicieicicieceeecee et 35
2.2 Operaéni programy Ceské republiky 2004 - 2020 ...........ccoeurerreererererenrererennnenn, 40
2.3 Operacni programy financovany z ESF v oblasti lidskych zdrojii...........cccceeeene. 45

3 Tvorba pracovnich Mist V CR ....c..cueeeevceeieiceeieeeee et 53
3.1 Regionalni analyza aktivni politiky zaméstnanosti z programti ESF..................... 53
3.1.1 Indikator hodnoceni efektivoSti ........c.cvveriiiiiiiciiiiciie e 65

3.1.2 Vztah mezi mirou nezaméstnanosti a po¢tem nove¢ vytvorenych pracovnich

mist 73

3.2 Odvétvova analyza aktivni politiky zaméstnanosti z programti ESF................... 74
ZLAVET 1.ttt 87
POUZItA LILEIATUIA. .....viiieiiieiiciee it 91



SEZNAM TABULEK

Tabulka 1: Legislativni rAmec PZ v CR .....vucviiieieeeceesees st 25
Tabulka 2: Rozd¢leni prostiedkli mezi strukturalni fondy, Fond soudrznosti a iniciativy
Spolecenstvi v Ceské republice v obdobi 2004—2006 (Mil. EUR) ........covvvevviveeresieisnenne 41
Tabulka 3: Pfehled operacnich programil a jejich vazba na ptislusné strukturalni fondy (v %)
.................................................................................................................................................. 41
Tabulka 4: Alokace prostifedkti z ESF (obdobi 2004-2006).........cccccceivereiiienieenieeieseesie e 46
Tabulka 5: Prioritni osy a opatieni OP RLZ..........cccccooiiiiiiiiiiiiceee e 47
Tabulka 6: Alokace finan¢nich zdroju podle priorit v OP RLZ (VEUR) ..cocovviviiiiiiie 47
Tabulka 7: Alokace prosttedkit z ESF (obdobi 2007 — 2013) .....ccceviviiinieinieienie e 48
Tabulka 8: Indikativni finan¢ni plan OP LZZ podle jednotlivych let (v EUR) ........ccevieneee 49
Tabulka 9: Struktura vécnych prioritnich 0S OP LZZ ..........cccooviiiiiiiiiiiiee e 49

Tabulka 10: Indikativni finan¢ni plan OP LZZ podle jednotlivych prioritnich os (v EUR)...50
Tabulka 11: Pfehled APZ z programt ESF v hlavnim mésté Praha v obdobi 2007 - 2011.....54
Tabulka 12: Ptehled APZ z programl ESF ve StfedoCeském kraji v obdobi 2007 - 2011......54

Tabulka 13: Pfehled APZ z programt ESF v Jiho¢eském kraji v obdobi 2007 - 2011............ 55
Tabulka 14: Piechled APZ z programt ESF v Plzenském kraji v obdobi 2007 - 2011............. 56
Tabulka 15: Pfehled APZ z programt ESF v Karlovarském kraji v obdobi 2007 - 2011........ 57
Tabulka 16: Piehled APZ z programii ESF v Usteckém kraji v obdobi 2007 - 2011 .............. 57
Tabulka 17: Pfehled APZ z programl ESF v Libereckém kraji v obdobi 2007 - 2011........... 58

Tabulka 18: Piehled APZ z programt ESF v Kralovéhradeckém kraji v obdobi 2007 - 2011 59
Tabulka 19: Pfehled APZ z programt ESF v Pardubickém kraji v obdobi 2007 - 2011.......... 59
Tabulka 20: Pfehled APZ z programl ESF v kraji Vysoc¢ina v obdobi 2007 - 2011............... 60
Tabulka 21: Ptehled APZ z programt ESF v Jihomoravském kraji v obdobi 2007 - 2011.....61
Tabulka 22: Pfehled APZ z programti ESF v Olomouckém kraji v obdobi 2007 - 2011 ........ 61

Tabulka 23: Pfehled APZ z programt ESF ve Zlinském kraji v obdobi 2007 - 2011 ............. 62
Tabulka 24: Ptehled APZ z programt ESF v Moravskoslezském kraji v obdobi 2007 - 201163
Tabulka 25: Piehled APZ z programii ESF v Ceské republice v roce 2006 ................co.ee..... 64
Tabulka 26: Piehled APZ z programi ESF v Ceské republice v obdobi 2007 - 2011............. 65
Tabulka 27: Vydaje na umisténi jednoho uchazece podle kraji v roce 2006 ...........cccccevernnene 66
Tabulka 28: Vydaje na umisténi jednoho uchazece podle kraji v roce 2007 ...........ccevvenneeee 67
Tabulka 29: Vydaje na umisténi jednoho uchazece podle kraji v roce 2008 .............cccceeueeee 68
Tabulka 30: Vydaje na umisténi jednoho uchazece podle krajti v roce 2009 ...........c.ccccuvenee 69

Tabulka 31: Vydaje na umisténi jednoho uchazece podle krajti v roce 2010 ...........ccceevvennee 70



Tabulka 32: Vydaje na umisténi jednoho uchazece podle krajti v roce 2011 ..........cccevvuvennne 71

Tabulka 33: Vydaje na umisténi jednoho uchazece podle kraji v obdobi 2006 — 2011.......... 72
Tabulka 34: Variabilita kraji CR za roky 2006 az 2011 a za celé obdobi 2006 — 2011.......... 73
Tabulka 35: Hodnoty korelace po¢tu vytvotfenych pracovnich mist a nezaméstnanosti 2008 -
40 TP P PP OTP PR PR PSPPI 74
Tabulka 36: Odvétvova analyza za 1ok 2008 (V EUR)......cccoiiiiiiiiiieiecseeee e 76
Tabulka 37: Vy€erpané finan¢ni prosttedky v rdmci hospodaiskych ¢innosti za rok 2008 (v
BUR) e bbbt Rttt ettt renre s 76
Tabulka 38: Odvétvova analyza za 1ok 2009 (V EUR)....ccoiiiiiiiii e 79
Tabulka 39: Vycerpané finan¢ni prostfedky v ramci hospodaiskych ¢innosti za rok 2009 (v
L PSSR USPSRRURN 79
Tabulka 40: Odvétvova analyza za 1ok 2010 (V EUR).....ccoiiiiiiiii e 81
Tabulka 41: Vy¢erpané finanéni prostiedky v ramci hospodaiskych ¢innosti za rok 2010 (v
L PSSR USPSRRURN 81
Tabulka 42: Odvétvova analyza za rok 2011 (V EUR).....ccoiiiiiiiiiiiieee e 83
Tabulka 43: Vycerpané financni prosttedky v ramci hospodéiskych ¢innosti za rok 2011 (v
BUR) et E R b e R e Rt n ettt bt renre s 83
Tabulka 44: Dosazené hodnoty odvétvové analyzy finanéni podpory tvorby pracovnich mist v
prioritnich tématech za obdobi 2008 — 2011 (V EUR).......cceiiiiiiiiiiiiierieeeee e 85
Tabulka 45: DosaZené hodnoty odvétvové analyzy finan¢ni podpory tvorby pracovnich mist v
hospodaiskych ¢innostech za obdobi 2008 — 2011 (V EUR).....ccoeiiiiiiiiiiiicceee 86
SEZNAM ILUSTRACI

Obrazek 1: Plvodni Phillipsova KFivKa ........ccoceiiiiiiiii e 17
Obrazek 2: Modifikovana Phillipsova KfivKa.........c.ccoooiiiiiiii e 17
Obrazek 3: Zatazeni operacnich programil do soustavy strategickych dokumentt................. 34
Obrazek 4: Cerpani prosttedkii z fondt EU v ramci regionti SoudrZnosti............co.oveverveennn. 44
Graf 1: Financovani HSS v programovacim obdobi 2004 — 2006 .............ccccevveeiiiiiiieninnnn 36
Graf 2: Financovani HSS v programovacim obdobi 2007 - 2013...........ccceviiiieiinieenieeienne 37
Graf 3: Prehled operac¢nich programi a jejich alokace v roce 2004 - 2006 ..........cccocceevvennnnne 42
Graf 4: Alokace prostiedkil z fondit EU v CR pro TOP..........ccoevvveieieieceeeeeeeeseesee s 43

Graf 5: Alokace prostiedki z fondit EU v CR pro ROP ..........cccovvviveiciceeeeceeeeseiee e 44


file:///C:/Users/Ladislav/Desktop/JindřichL_VlivStrukturalnich_IK_2013%20FV.docx%23_Toc354734678
file:///C:/Users/Ladislav/Desktop/JindřichL_VlivStrukturalnich_IK_2013%20FV.docx%23_Toc354734679

SEZNAM ZKRATEK A ZNACEK

CR Ceska republika
EU Evropska unie
MISEP Systém vzajemného informovani o politikdch zaméstnanosti v Evropé

SYSDEM Dokumentacni systém Spolecenstvi pro zaméstnanost

APZ Aktivni politika zaméstnanosti

ILO Mezinarodni organizace prace

OSN Organizace spojenych narodii

EURES Evropské sluzby zaméstnanosti

HDP Hruby domaci produkt

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

ES Evropské spolecenstvi

ESZ Evropska strategie zaméstnanosti

EEO Evropskeé stiedisko pro sledovani zaméstnanosti
RESNET Systém evropského strediska pro sledovani zaméstnanosti
ESF Evropsky socialni fond

ERDF Evropsky fond regionalniho rozvoje

EAGGF Evropsky zeméd¢lsky garancni a podptirny fond

FIFG Finan¢ni néstroj na podporu rybolovu

HSS Hospodatska a socidlni soudrznost

OP Operacni program

SROP Spole¢ny regionalni operacni program

OP LZZ Operac¢ni program Lidské zdroje a zaméstnanost

OP RLZ Operac¢ni program Rozvoj lidskych zdroji
JPD Jednotny programovy dokument
OP VK Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost

OPPA Operacni program Praha — Adaptabilita



Uvob

V dnesni dob¢ patii nezaméstnanost mezi nejvyznamnéjsi politické, socidlni a ekonomické
problémy vétSiny zemi svéta. Nejvice patrny je zejména jeji negativni vliv na ekonomiku.
Ceska republika se za¢ala potykat s nezaméstnanosti az po roce 1989 a jako néstroj pro
snizovani nezaméstnanosti zacala pouzivat aktivni politiku zameéstnanosti, ktera vyuziva
ke snizovani nezaméstnanosti rtizné nastroje, jako napiiklad financovani tvorby novych
pracovnich mist, rekvalifikace, vefejné prospésné prace a dalsi nastroje. Vyznamnym krokem
pro Ceskou republiku byl jeji vstup do Evropské unie v roce 2004. Evropska unie bojovala
S vysokou nezameéstnanosti od devadesatych let dvacatého stoleti a na tento problém
reagovala pfijetim Evropské strategie zaméstnanosti, kterd je zaclenéna do Amsterdamské
smlouvy. Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie byl schvalen Narodni akéni plan
zaméstnanosti na obdobi 2004 — 2006, ¢imz mohla Ceska republika zagit Gerpat finanéni
prostiedky ze strukturdlnich fondi Evropské Unie. Tyto strukturdlni fondy se staly
vyznamnym zdrojem finanénich prostiedki pro Ceskou republiku. Velmi diilezitym fondem,
ktery podporuje projekty v ramci aktivni politiky zaméstnanosti, se stal Evropsky socidlni
fond.

Problémem politiky zaméstnanosti se zabyvali ceSti autofi, jako jsou napiiklad
R. Halaskova, T. Sirovatka, M. Kotynkova a V. Krebs. Ze zahrani¢nich autord to byl
M. Campbell. Problémy Evropskych fondl se zabyvali Cesti autofi, jako naptiklad M. Pavlak,
J. Winkler. Ze zahrani¢nich autord J. Hale, J. Brine, C. M. Radaelli. Knihy téchto autorti

slouzily jako podklad pro nastudovani dané problematiky.

Tato diplomova prace popisuje politiku zaméstnanosti Ceské republiky a Evropské unie,
jeji druhy, vyvoj a nastroje. Dale se zabyva strukturalnimi fondy Evropské unie, jejich
vyvojem a kvantifikaci finan¢nich prosttedki. Popisuje proces, ve kterém dochazi k ziskavani
finan¢nich prostfedkti ze strukturalnich fondi v ramci projektli. Dale se zaméfuje na operacni
programy V jednotlivych programovacich obdobich, kde se soustiedi na jejich rozdé€leni
a kvantifikaci. JelikoZ je prace zamétfena na politiku zaméstnanosti, je pozornost vénovana
zejména operacnimu programu Rozvoj lidskych zdroj a operacnimu programu Lidské zdroje
a zameéstnanost. V obou programech jsou popsany jejich prioritni osy, které jsou financné
kvantifikovany. V posledni ¢asti praci je provedena regiondlni a odvétvova analyza tvorby

pracovnich mist v CR.

Cilem prace je posoudit vliv prostfedkii a programli vazanych na strukturalni fondy

Evropské unie na tvorbu pracovnich mist v Ceské republice. Tento vliv je posouzen v ramci
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regiondlni a odvétvové analyzy. V regiondlni analyze je zkouman pocet nové vytvoienych
pracovnich mist, pocet umisténych uchazect a vydaje na tuto aktivni politiku zaméstnanosti
z Evropského socialniho fondu, v ramci jednotlivych kraji Ceské republiky. Dale je v této
analyze provedena korelace, jejimz cilem je objasnit hypotézu prace a je vytvoien a aplikovan
indikator hodnoceni efektivnosti. Indikdtor méa za cil zjistit, ve kterém kraji bylo
nejefektivngji  vynaklddano s finanénimi prostfedky z Evropského socialniho fondu.
Odvétvova analyza se snazi zachytit, kolik finan¢nich prostiedkd z Evropského socidlniho

fondu bylo vy¢erpano v ramci jednotlivych hospodatskych ¢innosti.
Cilem prace je rovnéz ovétit nasledujici hypotézu:

Celkovy pocet nove vytvorenych pracovnich mist je vetsi v téch krajich, ve kterych je vétsi
vychozi mira nezaméstnanosti.

Pro vypracovani diplomové prace byly pouzity zejména tyto metody a postupy: studium
odborné literatury, shromazdéni dat ztrhu prace pro jednotlivé kraje, shromazdéni dat

z operacnich programli a vyuziti matematickych a statistickych metod vcetné grafické

analyzy. Krom¢ testu miry korelace jsou vyuZzivany i popisné a grafické metody.
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1  POLITIKA ZAMESTNANOSTI CR A EU

1.1 CHARAKTERISTIKA A CILE POLITIKY ZAMESTNANOSTI

V odborné literatuie se muzeme setkat sriznymi vymezenimi a definicemi politiky
zamestnanosti. Politiku zaméstnanosti Ize charakterizovat jako soubor opatieni, kterymi jsou
spoluutvaifeny podminky pro dynamickou rovnovahu na trhu prace a pro efektivni vyuziti
pracovnich sil. Byva zpravidla vysledkem usili stdtu, zaméstnavatelti, zaméstnanct a odbort.
Snazi se harmonizovat nabidku a poptavku na trhu prace a o zpruznéni mechanismu pisobici

mezi nimi. [15]

Politika zaméstnanosti sama o sobé nezasahuje do pulsobnosti trhu prace
na mikroekonomické urovni. Snazi se o pfimé ovlivnéni vztahti mezi poptavkou a nabidkou
a podporovat rovnovahu mezi nimi, aniz by zasadnim zplsobem obménovala trh préce.
Rozhodujici vliv na rovnovéahu trhu prace ma hospodaiska politika, kterd se svymi opatfenimi

snazi o podporu ekonomického ristu a tvorbé pracovnich mist. [3]

Dle jiného vymezeni politika zaméstnanosti, kterd je soucasti makroekonomické
hospodarské politiky, a politika pracovniho trhu, mohou sledovat rozdilné, ale i alternativni
cile a pouzivat rozdilnou strategii. Politika zaméstnanosti predstavuje soubor
makroekonomickych opatfeni, jako jsou fiskalni, monetarni a mzdova opatfeni, ktera vice

¢i méné ovliviyji 1 stranu poptavky na pracovnim trhu. [13]
Politika zaméstnanosti se orientuje zejména na tyto Ctyti aktivity:

e rozvoj infrastruktury na trhu prace — zabezpecuje lepsi informovanost o volnych
pracovnich mistech prostfednictvim sité specializovanych instituci;

e podporu vytvaieni novych pracovnich mist a ¢innosti — finan¢ni podpora zacinajicim
podnikatelim, podpora vetejné prospésné prace atd.;

e zamcéfeni na zvySeni adaptability pracovni sily — organizovani a podpora rozmanitych
rekvalifikacnich programi;

e podileni se na zabezpe€enich Zivotnich podminek — lidem, ktefi se stali docasné

nezaméstnanymi formou davek a podpor v nezaméstnanosti. [15]

Prvni ti1 aktivity maji za cil podporovat aktivni chovani pracovnika na trhu préce, proto
také byva oznaCovana jako aktivni politika zaméstnanosti. Posledni aktivita, ktera

zabezpecuje nezaméstnané, je oznacovana jako pasivni politika zaméstnanosti.
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Politika zaméstnanosti je propojena s fadou dalSich vetejnych politik. Velmi dilezité
propojeni nastava mezi politikou zaméstnanosti a hospodaiskou politikou, které maji jako
spole¢ny cil podporu zaméstnanosti a snizovani nezameéstnanosti. Hospodarska politika
ovlivituje zvySovani zaméstnanOsti zejména neptimo Vv souvislosti s ovliviiovanim celkové
dynamiky ekonomiky. Mezi dalsi dualezité vztahy politiky zaméstnanosti muZzeme uvést
vazbu na socidlni politiku, jejimz cilem je eliminace socialnich tvrdosti, vzdélavaci

politiku a regiondlni politiku.
Mezi hlavni cile politiky zaméstnanosti patii:
e dosaZeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach,
e zabezpeceni prava obcanil na zaméstnani,
e usilovani o produktivni vyuziti zdroji pracovnich sil,

e zvySovani kvalifikace pracovnikd,

snizovani dlouhodobé nezaméstnanosti, zejména u problémovych skupin. [4]

Tyto vyjmenované cile jsou ozna¢ovany jako hlavni cile politiky zaméstnanosti.

1.1.1  Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politika zaméstnanosti se zafala uplatiovat dfive nez aktivni politika
zamestnanosti a to jiz béhem prvni tretiny dvacatého stoleti. Tato politika se zacala
uskuteCnovat z divodu zmény vnimani pfi¢in nezaméstnanosti od osobni odpovédnosti
k chapani nezaméstnanosti jako jevu, ktery je stanovovan spoleCenskymi a socialné-
ekonomickymi faktory. [15]

., Pasivni  politikou zaméstnanosti se rozumi vypldaceni podpor v nezaméstnanosti
pasivni  politika zaméstnanosti  nejruznéjsi  formy kompenzace za ztratu vydélku

V nezaméstnanosti. ** [3]
Pasivni politika zaméstnanosti se tedy pokousi o zlepSeni Zivotni situace lidi, ktefi jsou
nezameéstnani, formou riznych podpor a davek.
1.1.2  Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti se zacala rozvijet od padesatych let dvacatého stoleti.
Dtivodem, pro¢ se zacala rozvijet pozdéji nez pasivni politika zaméstnanosti, byla vysoka

poptavka po praci vobdobi povalecné rekonstrukce, vnizké nezaméstnanosti,
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Vv demografickém vyvoji a v menSich narocich na strukturalni a technologickou adaptaci

pracovni sily. [3]

Skute¢né zaméfeni na aktivni politiku zaméstnanosti nastava az v sedmdesatych letech.
Aktivni politika zaméstnanosti napomahala strukturdlnim zménam, flexibilité trhu préce
a podporovala stranu nabidky prace pomoci nastrojii jako je pracovni vycvik, zlepSovani
dovednosti pii hledani prace, rekvalifikace a dalsi opatieni, kterd napomahaji pracovnimu
umisténi. Kromé toho dochéazi k podpofe vytvareni novych pracovnich mist v ramci
soukromého a veiejného sektoru na vSech urovnich v oblastech jako je zivotni prostredi,

energie, doprava, volny ¢as, uméni, sport a peCovatelstvi. [3]

V soucasnosti je pro aktivni politiku zaméstnanosti ve vyspélych zemich typické, ze se
opousti preference piijmové ochrany nezaméstnanych a zduraznuje se investovani do lidi

a jejich schopnosti.

Zdrojem financovani aktivni politiky zaméstnanosti jsou bud’ ucelové vytvatené fondy,
nebo statni rozpocty. Fondy vznikaji na bazi pojisténi v nezaméstnanosti, které je zalozeno
na platbach pojistného, které plati zaméstnanci i zaméstnavatelé a o0soby samostatné
vydéle¢né ¢inné (OSVC). Vydaje na tuto politiku mizeme nazyvat jako dotaci, ktera je
placena z dani nebo pojistného. Tim, ze dochazi k zatéZovani platce, dochazi také k rastu
ceny prace. Vysoka mira zdanéni spolecné s vysokou cenou prace muze zaméstnavatelsky
sektor demotivovat a tvorbu pracovnich mist brzdit. Dale muze vést k Gtlumu ekonomického
rustu. Z tohoto diivodu by méla byt aktivni politika zamé&stnanosti navrhovana velice opatrné

a citlive, protoze jeji efekty nemusi byt pouze pozitivni. [7]

1.1.3 Mezinarodni organizace prace a EURES

Mezinarodni organizace prace (International Labour Organization - ILO) vznikla v roce
1919 a od roku 1946 je specializovanou agenturou OSN. ILO pracuje na tripartitnim principu,
coZ znamena, Ze jednotlivé staty v ni maji zastupce statu, zaméstnavatelt a zaméstnancti. [LO

ma v soucasnosti 185 ¢lend. [25]

ILO vypracovava a dohliZzi na mezinarodni pracovni standardy. Hlavnim cilem ILO je
podporovat pfilezitosti zen a muzli k ziskani slu$né a produktivni prace v podminkach
svobody, spravedlnosti, bezpe¢nosti a lidské dustojnosti.

,, The primary goal of the ILO today is to promote opportunities for women and men to

obtain decent and productive work, in conditions of freedom, equity, security and human
dignity.” [44]
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Dalsimi cili ILO je podporovat socidlni spravedlnost, mezindrodn¢ uznavana a pracovni

prava a vykonavat svoje poslani, kde je k prosperité dilezity socialni smir. [45]

Sluzba EURES neboli Evropské sluzby zaméstnanosti nabizi vefejné sluzby zaméstnanosti
ve vSech 27 ¢lenskych statech EU a také v Norsku, Islandu a Lichtenstejnsku, které jsou
soucasti Evropského hospodaiského prostoru. Jeho zakladnim ukolem je poskytovat sluzby.

Ty jsou uzitecné vSem ob¢aniim, ktefi maji zjem vyuzivat svého prava volného pohybu osob.
Poskytovani sluzeb EURES je umoznéno dvéma zakladnimi cestami:

e databaze zvefejnéné na EURES — pracovni portal mobility;

¢ informacni a poradenské sluzby — nabizené EURES poradci a kontaktnimi pracovniky.

1.1.4 Ekonomické dopady nezaméstnanosti

Nezaméstnanost ma negativni vliv na ekonomiku. Pfi vysoké nezaméstnanosti ekonomika
nevytvari takovou produkcei, kterou by vytvarela na irovni pfirozené¢ miry nezaméstnanosti.
Dochézi tedy ke ztraté produkce, kterd je zplsobena rozdilem mezi skutenym
a potencionalnim produktem, ¢imz dochazi k tomu, Ze se vyrabi mén¢, nez by mélo a tim
dochazi k poklesu hrubého domaciho produktu (HDP). Spojeni mezi cyklickou
nezaméstnanosti a ztratami HDP ji vyvolanymi vyjadfuje Okuntv zakon. Okuniv zikon
vyjadiuje, Ze na jeden procentni bod zvySeni cyklické nezaméstnanosti piipada dva a pil

az ttiprocentni pokles produktu pod uroven potencionalniho produktu. [9]

Tento pokles vyvolava cetné ztraty. Nezaméstnani nedostanou odménu za praci, ale
podporu v nezaméstnanosti, ¢imz vlada ztraci dan z pfijmt od téchto nezaméstnanych, firmy
ztraceji zisky z niz§i produkce, coZ ma za nésledek to, Ze vlada ztraci dan ze zisku korporaci

a musi v rozpoctu vyplacet vétsi podpory v nezaméstnanosti. [9]

Dale nezaméstnanost ovliviiuje mzdové sazby. Mezi mirou nezaméstnanosti a mirou rastu
mzdovych sazeb existuje inverzni vztah, coz dokazuje piivodni mzdova Phillipsova kiivka.
Phillipsovu kiivku popisuje obrazek ¢. 1. Z Phillipsovy kiivky vyplyva, Ze ¢im vyssi je mira
nezamé&stnanosti, tim niz8i je mira mzdové inflace, pfipadné je 1 negativni. Pfi mife

nezaméstnanosti, rovnajici se prirozené mife, je mira rustu mezd nula procent. [9]
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Obrazek 1: Pivodni Phillipsova kiivka
Zdroj: [9]

Ztéto puvodni Phillipsovy kiivky vznikla modifikovand, neboli cenové inflacni
Phillipsova kiivka. Predstavuje ji obrazek ¢. 2. Vyjadiuje inverzni vztah mezi mirou rastu
nezamé&stnanosti a mirou rustu inflace. Nizk4d mira nezaméstnanosti je doprovazena vysokou
mirou inflace a opacng. Tvilrci hospodaiské politiky se dostavaji do tézké situace, zda
udrzovat nizkou nezaméstnanost za cenu vysoké inflace, nebo udrzovat nizkou miru inflace

za cenu vysoké nezaméstnanosti. [9]

(%) SPC

0 S —
: u*=4% u (%)

Obrazek 2: Modifikovana Phillipsova kiivka

Zdroj: [9]
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1.2 POLITIKA ZAMESTNANOSTI CR

1.2.1  Vyvoj politiky zamé&stnanosti v CR

Vyvoj politiky zaméstnanosti v CR se d4 rozdélit na dvé velké etapy, pied vstupem do EU
a po vstupu do EU.

Politika zaméstnanosti se zacala utvaiet v prvni polovin¢ devadesatych let. V té dobé byla
nezameéstnanost nizka, proto se preferovala pasivni politika zaméstnanosti, ktera se soustiedila
na pomoc nezaméstnanym formou davek. Ve druhé poloviné devadesatych let se zacala
nezameéstnanost zvySovat a bylo potieba definovat nové cile, prostfedky a subjekty politiky
zaméstnanosti. V této dob¢ se zacalo pfechazet od pasivni politiky zaméstnanosti k aktivni
politice zaméstnanosti. Aktivni politika zaméstnanosti napomahala strukturalnim zménam,
flexibilité trhu prace a podporovala stranu nabidky prace pomoci néstrojl, jako je pracovni
vycvik, zlepsovani dovednosti pti hledani prace, rekvalifikace a dalsi opatieni napomahajici

pracovnimu umisténi.

Po roce 1990 se zacaly vytvaret nové instituce politiky zaméstnanosti a zdsadni vliv mél
novy zakon ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, a zakon CNR ¢&. 9/1991 Sb., 0 zamé&stnanosti.
Diky témto zakontim vznikl systém vefejnych sluzeb zaméstnanosti, jehoz zakladem se stala
sit’ sedmdesati sedmi regionalnich ufadi prace. Ridicim organem politiky zaméstnanosti se
stalo Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV) a fidici jednotkou Sprava sluzeb

zamg&stnanosti, jako jeho organizacni sloZka.

V roce 2004 se stala Ceska republika ¢lenem Evropské unie, ale piipravy na &lenstvi
zaaly probihat nékolik let pfedtim. V roce 1999 Ceska republika zacala pfizptisobovat
systém zaméstnanosti Evropské strategii zaméstnanosti, ktera byla zahdjena v roce 1997,
atim doslo ke vzniku prvniho Nérodniho planu zaméstnanosti CR. Tento Narodni plan
zaméstnanosti byl od roku 2001 kaZdoro¢né aktualizovan v Narodnich akénich planech
zaméstnanosti. Ak¢ni plan, ktery byl pfijat v roce 2002, svou strukturou pln€¢ odpovidal

standartnim Narodnim akénim planim clenskych zemi Evropské unie. [5]

Prvnim spoleénym dokumentem podepsanym na urovni vlady Ceské republiky a Evropské
komise v oblasti zamé&stnanosti, se stalo Spole¢né zhodnoceni politiky zaméstnanosti, které
bylo pfijaté v kvétnu 2000. Tento dokument vymezil priority ¢eského systému zaméstnanosti
vcetné zapojeni systému zaméstnanosti do koordinovaného procesu zaméstnanosti Evropské
unie. Dale vytycil priority strategie rozvoje lidskych zdroja, které se staly podkladem pro

planovani aktivit financovanych z Evropského socialniho fondu. Po vstupu Ceské republiky
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do Evropské unie byl schvalen Narodni ak¢ni plan zaméstnanosti na obdobi 2004 — 2006.

Tento akéni plan byl zpracovan na zakladé Hlavnich sméri zaméstnanosti Evropské unie. [5]

V roce 2005 Evropska komise vypracovala Strednédobé hodnoceni Lisabonské strategie,
které bylo zakladem pro vypracovani Revidované Lisabonské strategic. V navaznosti
narevizi Lisabonské strategie vypracovaly ¢lenské zemé v roce 2005 nové jednotné narodni
dokumenty tzv. Nérodni programy reforem. Tyto Narodni programy reforem byly zaméteny
na ekonomicky riist a zaméstnanost a byly navrhovany na tfilet¢ obdobi. Programy byly
vypracovany na zaklad¢ Integrovanych smérti pro rist a pracovni mista Evropské unie, které
obsahuji hlavni sméry hospodaiské politiky a hlavni sméry zaméstnanosti. Po zapracovani
hlavnich smérti zaméstnanosti do Narodniho programu reforem doslo k ukonéeni platnosti

Narodniho ak¢éniho planu zaméstnanosti na obdobi 2004 — 2006. [5]

V zafi 2005 piijala Ceska republika Narodni program reforem, ¢imz se zavazala plnit
revidovany strategicky cil Lisabonské strategie. Obsahem programu byla reformni opatieni
v ekonomické oblasti a v oblasti zaméstnanosti. Pfijatd opatfeni byla zaméfena zejména
na pokracovani reformy vetejnych financi, posileni a zvyseni konkurenceschopnosti a zvyseni

flexibility trhu prace. [5]

V tinoru 2006 byl dokonéen Narodni rozvojovy plian Ceské republiky, ktery se stal
vychozim bodem pro zpracovani Narodniho strategického referencniho ramce pro obdobi
2007 — 2013. Na zakladé tohoto referen¢niho ramce mize Ceska republika ¢erpat finanéni
prostfedky z evropskych strukturalnich fondi, a jelikoZ je tizce spojen S opatfenimi Narodniho

programu reforem, lze tato opatieni spolufinancovat také z Fondu soudrznosti Evropské unie.
[5]

Statni politika Ceské republiky pro roky 2006, 2007 a 2008 vychéazela z revidované
Lisabonské strategie EU, neboli Strategie pro rist a zaméstnanost. Narodni priority a reformni

opatfeni v oblasti zaméstnanosti pro rok 2006 a 2007 byly stanoveny jiz v Narodnim

programu reforem z roku 2005.

Hlavnim cilem politiky zaméstnanosti v roce 2008 bylo dosazeni co nejvhodnéjsiho vyvoje
zamg&stnanosti a zvySeni motivace a aktivace obCanll a uchazeci o zamé&stnani pro hledant,

nalezeni a udrzeni zaméstnani.

V roce 2009 byla politika zaméstnanosti ovlivnéna financni a ekonomickou krizi a diky
vysoké mife otevienosti a zapojeni do globalnich vyrobnich fetézcii tato krize zasahla
i Ceskou republiku. Krize méla vliv na snizovani zaméstnanosti, a proto se politika

zam¢stnanosti zameéfila na udrzeni maximaln€é mozné urovné zameéstnanosti, a na pomoc
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vSem obcCaniim, ktefi ztratili zamé&stnani, realizaci opatieni z protikrizového planu piijatého

vladou. [49]

Od 1. 1. 2009 nabyl G¢innosti zakon ¢. 382/2008 Sb., kterym byl novelizovan zékon
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich piedpisu a tato novela pfinesla zmény
Vv oblasti poskytovani podpory v nezaméstnanosti (pasivni politice zaméstnanosti). Doslo
ke zkraceni doby poskytovani podpory a zménila se také jeji vySe. Dale bylo zruSeno
vydavani povoleni k ziskavani zaméstnanci ze zahrani¢i pro zaméstnavatele a do zakona byl

zaveden institut tzv. zelenych karet®. [49]

V roce 2009 byly vypracovany tzv. Programy realizace aktivni politiky zaméstnanosti na
rok 2009, které byly zakladem pro realizaci aktivni politiky zaméstnanosti jednotlivych urada
prace. Programy byly zpracovavany na zaklad¢ specifik regiondlnich trhti prace, struktury
uchazecli o zaméstnani v evidenci Gfadii prace a na zdkladé objemu piidélenych financnich
prostiedkl v ramci schvaleného rozpoétu. Utady prace, pii realizaci aktivni politiky
zameéstnanosti, respektovaly cile politiky zaméstnanosti zadané Ministerstvem prace
a socidlnich véci. Jmenované ministerstvo stanovilo, aby tfady prace podporovaly nastroji

a opatfenimi aktivni politiky zaméstnanosti tyto skupiny nezaméstnanych [49]:

e mladi do 20 let;

e starSi 50 let;

e Zeny;

e dlouhodobé nezaméstnani (uchazeéi o zaméstnani registrovani v evidenci Gfadu prace
déle nez 5 mésich);

o fyzické osoby pecujici o dité do 15 let véku;

e o0soby dotcené soucasnou hospodaiskou recest;

e dale byly ufady prace navadény, aby se zaméfily na posileni aktivni spoluprace se
zaméstnavateli, vefejnou spravou a dal§imi subjekty, aktivni zapojeni vzdélavacich
a poradenskych instituci dalSiho vzdélavani, preferovani rekvalifikaci pfed ostatnimi

nastroji aktivni politiky zaméstnanosti a dalsi body spojené s politikou zaméstnanosti.

V roce 2010 se vychozim dokumentem pro zaméfeni statni politiky zaméstnanosti stala
revidovana Lisabonska strategie Evropské unie (Strategie pro riist a zaméstnanost) a vlada
Ceské republiky vyhlaSovala své narodni priority a reformni opatieni v fijnu 2008
v dokumentu Nérodni program reforem CR na obdobi 2008 — 2010. Realizace politiky

zaméstnanosti byla jako v roce 2009 ovlivnéna svétovou a finanéni krizi. [51]

! Povoleni k dlouhodobému pobytu cizinct za u¢elem zam&stnani.
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V tomto roce byly opét vytvoieny Programy realizace aktivni politiky zamé&stnanosti. Byly
vypracovany stejné jako v roce 2009. Ufady prace podporovaly uchazeée o zaméstnani, kteii
jsou evidovani ufadem prace déle nez pét mésicu ¢i dle posouzeni Gfadu prace by dané délky
evidence dosahli bez pouziti nastroje aktivni politiky zaméstnanosti. Patii mezi né skupiny
uchazeCii o zaméstnani uvedené v § 33 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni

pozdé¢jsich predpisd, tj. [51]:

e o0soby se zdravotnim postizenim;

e fyzické osoby do 20 let;

e tchotné Zeny, kojici Zeny a matky do devatého mésice po porodu;
e 0soby pecujici o dit¢€ do 15 let;

e osoby starSi nez 50 let;

e nezaméstnani déle nez 5 mésici;

e 0soby potiebujici zvlastni pomoc.

V roce 2011 se hlavnim vychodiskem v oblasti zaméstnanosti stala strategie Evropa 2020
a na ni navazujici usneseni vlady CR ¢. 434 ze dne 7. Eervna 2010. V tomto usneseni si vlada

stanovila cil dosdhnout na narodni Urovni celkové zvySeni miry zameéstnanosti ve vékové

skupiné 20 — 64 let na 75 %, z ehoz [52]:

e uzen ve véku 20 - 64 let na 65 %;
e u starSich pracovnikl ve v€ku 55 - 64 let na 55 %;
e snizit miru nezaméstnanosti u mladych osob 15 - 24 let o tfetinu oproti roku 2010;

e snizit miru nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci o ¢tvrtinu oproti roku 2010.

Politika zamé&stnanosti byla v roce 2011 ovlivnéna ristem Ceské ekonomiky, coZ mélo
za nasledek vytvoreni novych pracovnich mist a pokles miry nezaméstnanosti. Vyznamnou
udalosti ovlivijici politiku zaméstnanosti v Ceské republice, bylo 1. dubna 2011, kdy naby!
Géinnosti zakon ¢&. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich
zékontl, ktery vedl K reorganizaci sluzeb zaméstnanosti v Ceské republice. V ramci této
zmény byl ze stavajicich sedmdesati sedmi ufadi prace vytvoren jeden Utad prace Ceské
republiky s generalnim feditelstvim v Praze. Dale se ¢leni na krajské pobocky se sidly
v krajskych méstech a v hl. m. Praze. Tyto pobocky vytvareji svd kontaktni pracovisté

nejenom Vv sidlech byvalych uradi prace, ale také na dalSich mistech tak, aby vznikla husta sit

pracovist, zajist'ujici svym klientlim dostacujici komfort.
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Ve stejném roce nadale pokracovala podpora zaméstnavatelll v ramci systému investi¢nich
pobidek. Podpora je ur¢ena na vytvoteni novych pracovnich mist, k rekvalifikaci nebo Skoleni

zaméstnancu. [52]

1.2.2  Nastroje politiky zaméstnanosti v CR

K dosahovani stanovenych cili politiky zaméstnanosti, je vyuzivano specifickych nastroji

a konkrétnich metod:

¢ individualni pfistup k uchazectim o zaméstnani;

e financovani tvorby novych pracovnich mist;

e zabezpeceni socidlnich jistot nezaméstnanych;

e motivace K préaci;

e aktivni spoluucast uchazecii o zaméstnani pti hledani nového pracovniho mista;

e zvySovani kvality a adaptibility pracovnich sil ziskdvanim nové, nebo prohlubovanim

dosavadni kvalifikace.

Mezi nastroje pasivni politiky zaméstnanosti patii podpora v nezaméstnanosti a podpora
pii rekvalifikaci. V Ceské republice se oviem klade stale vét§i diraz na aktivni politiku

zamg&stnanosti. [54]
Aktivni politika zaméstnanosti je realizovana zejména témito nastroji:

o rekvalifikace — ziskani nové kvalifikace nebo rozsifeni stavajici kvalifikace uchazece
0 zameéstnani;

e investicni pobidky — hmotnd podpora na vytvafeni novych pracovnich mist
a rekvalifikaci a Skoleni zaméstnancti;

e vefené prospeSné prace — Casoveé omezené pracovni pfrilezitosti, které spocivaji
V udrzbé vetejnych prostranstvi, uklidu a drzbé vetejnych budov a komunikaci nebo
jinych obdobnych ¢innostech. Jedna se o ¢innosti vytvafené zaméstnavatelem na dobu
nejdéle dvanacti po sobé jdoucich meésici, a jsou ve prospéch obci, statnich instituci
nebo vefejné prospesnych instituci;

e spolecensky ucelna pracovni mista — pracovni mista, kterd zaméstnavatel ziizuje
na zéklad¢ dohody s ufadem prace a obsazuje je uchaze¢i o zaméstnani, kterym nelze
zajistit pracovni uplatnéni jinym zpilisobem. VySe piispévku muize ¢init maximalné
Ctyfndsobek primérné mzdy v narodnim hospodarstvi a pii zfizeni vice nez deseti

pracovnich mist maximaln¢ Sestindsobek primérné mzdy;
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e preklenovaci ptispévek — poskytuje ufad prace osob¢ samostatné vydélecné ¢inné, tato
osoba prestala byt uchazeCem o zaméstnani a byl ji poskytnut piispévek podle § 113
odst. 1 zdkona ¢. 435/2004 Sb. Prispévek se poskytuje nejdéle na dobu péti mésici,
v mesiéni vysi rovnajici se vySi 0,25 néasobku primérné mzdy v narodnim
hospodarstvi, za prvni az treti CcCtvrtleti kalendarniho roku pifedchazejiciho
kalendainimu roku, ve kterém byla uzaviena dohoda.;

e piispévek na dopravu zaméstnancti — poskytuje utad prace v ptipad¢, ze zaméstnavatel
zabezpecuje kazdodenni dopravu svych zaméstnanci do zaméstnani a ze zaméstnani
Vv pfipadé, kdy hromadnymi prostiedky prokazateln¢ neni provozovana doprava vibec
nebo v rozsahu odpovidajicim potfebam zaméstnavatele. Prispévek je maximalné
ve vysi 50 % nakladd vylozenych na dopravu zaméstnanct;

e prispévek na zapracovani — poskytuje ufad prace zaméstnavateli v pfipadé, ze
zaméstnavatel pfijima do pracovniho poméru uchazece o zaméstnani, kterému ufad
prace vénuje zvySenou péci. Prispévek lze poskytovat maximalné po dobu 3 mésicii
a na jednoho zaméstnance muize ¢init maximalné polovinu minimalni mzdy;

e piispévek pfi prechodu na novy podnikatelsky program — poskytuje Ufad prace
Vv piipad¢, Ze zaméstnavatel pfechazi na novy podnikatelsky program a z tohoto
divodu nemtize zabezpecCit pro své zaméstnance praci v rozsahu stanovené tydenni
pracovni doby. Pfispévek lze poskytovat maximalné Sest mésici a na jednoho

zaméstnance muze ¢init maximalné polovinu minimalni mzdy. [47]

MPSV CR realizuje, mimo ramec aktivni politiky zamé&stnanosti zabezpetované tiady
prace, rizné druhy podpor zaméstnanosti, které jsou vytvaieny ve spolupraci s Ministerstvem

primyslu a obchodu a CzechInvestem.
Jedna se o:

e Ramcovy program pro podporu rozvoje technologickych center a strategickych sluzeb
— cilem tohoto programu je podpora hospodaiského rozvoje Ceské republiky formou
podpory projektti do progresivnich technologii a aktivit s vysokou ptidanou hodnotou.
Dale pak do projekti, které vedou ke zvySeni konkurenceschopnosti v oblasti inovaci,
informac¢nich technologii a strategickych sluzeb, podpora vytvafeni novych
pracovnich mist a podpora zvySovani a zmény kvalifikace zaméstnanct;

e Program pro podporu tvorby novych pracovnich mist v regionech nejvice postiZenych
nezaméstnanosti — cilem programu je podpora tvorby novych pracovnich mist

v regionech Ceské republiky, které jsou nejvice postizeny nezaméstnanosti. Tento
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program je urcen pro zaméstnavatele, ktery se v dohod¢ s MPSV nebo Uradem prace
zavaze k vytvofeni minimaln¢ deseti novych pracovnich mist, a ta jsou na Uzemi
okrest s mirou nezameéstnanosti, jenz je nejméné o 50 % vyssi, nez je primérna mira

nezaméstnanosti v Ceské republice. [49]

1.2.3  Legislativni iiprava politiky zamé&stnanosti v CR

Legislativni Gprava politiky zaméstnanosti vychazi zejména z téchto zédkont:

W

e zadkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti — upravuje pasivni a aktivni politiku
zaméstnanosti;
e zikon €. 262/2006 Sb., zdkonik prace;
e zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad,
e zikon €. 1/1992 Sb., 0 mzd€, odméné za pracovni pohotovost a o primérném vydélku;
e zakon ¢. 303/1995 Sb., o minimalni mzd¢;
e zikon €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote;
e zakon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu;
e zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach;
e zakon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi;
e zakon ¢. 309/2006 Sb., o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci.
Legislativni ramec politiky zaméstnanosti v Ceské republice doklada nasledujici tabulka

¢. L
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Tabulka 1: Legislativni ramec PZ v CR

Stézejni pravni normy Pravni normy s nizsi pravni silou

Spravni rad
Zakon o mzdé, odmeéna za

Zakon o zaméstnanosti pracovni pohotovost a
Zékonik prace 0 prumérném vydélku
Zéakon o minimalni mzdé

Zakon o statni socialni podpote

Zakon o zivotnim minimu

Zakon o socialnich sluzbach

Zdroj: [3]

Zmény v legislativé upravujici politiku zaméstnanosti Ceské republiky, nastaly v roce 2004

vlivem vstupu CR do EU. Timto vstupem dolo v pravni upravé v souvislosti s piijetim

zékona ¢. 435/200¢ Sb., o zaméstnanosti a zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, k fadé zmen.

vvvvvv

détska prace a jeji uzdkonéni za presné definovanych podminek — vV novém zdkoné
zpracovany ustanoveni souvisejici s ochranou déti pii umélecké, kulturni, sportovni
a reklamni ¢innosti, coz je v souladu s pozadavky Smérnice Evropského spolecenstvi
(ES) o ochran¢é mladych lidi pfi praci;

agentury prace a pravni Uprava jejich ¢innosti — diive vyuzivaly ustanoveni § 38 odst.
4 zakoniku prace (zakona ¢. 65/1965 Sb.). Diky tomuto zakonu existovalo v dané
oblasti pravni vakuum, nebot’ zdkon nefeSil ud€lovani licenci statu k pronajimani
pracovni sily. Navic i vyuzivand pravni pravidla, obsazend v zdkoniku prace
a provadécim nafizeni vlady k nému nebyla pro tyto pfipady dostate¢na, a tim byla
obchdzena ustanoveni zakona o zaméstnanosti, coz bylo v rozporu s pravem EU. Novy
zakon implementoval vétSinu ¢lankd Smérnice ES o agenturnim zaméstnavani
a prinesl GipIny soulad s Umluvou Mezinarodni organizace prace ¢. 181;

zaméstnavani obcanti EU- zména byla provedena v souladu s pozadavky stanovenymi

v pravnich aktech EU. Jedna znovych pravnich norem ES souvisejicich s touto
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zménou je ES o odstranéni omezeni pohybu a pobytu pracovnikli ¢lenskych stati
a jejich rodinnych piislusnika uvniti Spolecenstvi.

e zmeéna terminologie u obCani se zménénou pracovni schopnosti — diive se pouzival
pojem osoba se zméneénou pracovni schopnosti, ale zménou zékona se zavedl pojem

osoba se zdravotnim postizenim, resp. osoba zdravotné znevyhodnéna.

Vlivem piijeti zakona o zaméstnanosti v roce 2004 doslo i k dalsim zménam, ty ale se

vstupem CR do EU nesouvisi. Jedna se o:

e novou strukturu nastroji aktivni politiky zaméstnanosti;

e zménu podminek pro poskytovani podpory pii rekvalifikaci;

e prodlouzeni délky podptréi doby u podpory v nezaméstnanosti;
e zavedeni moznosti pfivydélku pro uchazece o zaméstnani,

e individualni akéni plany;

e ndahradni doba zaméstnani pro absolventy.

1.2.4 Institucionalni zabezpe&eni politiky zaméstnanosti v CR

Politiku zaméstnanosti v Ceské republice zajidtuje na celém tizemi stitu MPSV. Tuto
politiku vykonava prostfednictvim svého Gtvaru Spravy sluzeb zaméstnanosti a Gfadl prace,
které piimo fidi. [3]

Sprava sluzeb zaméstnanosti mé za kol sledovat a vyhodnocovat situaci na trhu prace,
zpracovavat koncepce statni politiky zaméstnanosti, podporovat zfizovani spolecensky

ucelnych pracovnich mist, vytvatet vetejné prospésné prace atd.

Utady préace podle § 8 odstavce 1, Zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti maji za tkol

napr.:

e sledovat a hodnotit stav na trhu prace, zpracovavat koncepci vyvoje zaméestnanosti ve
svém uzemnim obvodu, pfijimat opatfeni k ovlivnéni nabidky a poptavky;

e informovat obCany o moznostech ziskdni zaméstnani, odborné piipravy
a rekvalifikace, informovat zaméstnavatele o volnych zdrojich pracovnich sil;

e zprostfedkovavat vhodné zaméstnani uchazecim a z4jemctim o zaméstnani;

e poskytovat obfaniim poradenské sluzby spojené s hledanim zaméstndni, volbou
povolani, odbornou vychovou a rekvalifikaci;

e vést evidenci uchazecli, volnych pracovnich mist, pracovnich povoleni vydanych

cizinciim nebo osobam bez statni piislusnosti;
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e a mnoho dalSich povinnosti vyplyvajici ze zdkona a ze zvlaStnich pravnich

predpisu. [54]
Dalsi ucastnici politiky zaméstnanosti jsou:

e tripartita - spole¢ny organ zastupci vlady, zaméstnavateli a odbort;
e nevladni organizace;

e odborna vefejnost;

e soukromé agentury;

e zprostfedkovatelny.

1.3 POLITIKA ZAMESTNANOSTI EU

Mezi hlavni cile, zasady a cinnosti EU Vv oblasti zaméstnanosti patii podpora vysoké
urovné zameéstnanosti na Urovni Spolecenstvi. Tyto cile se uskutectiuji prostfednictvim
rozvoje koordinované strategie zaméstnanosti, zejména s ohledem na kvalifikace, vzdélani

a ptizpusobivost pracovnikl a schopnost trhii prace reagovat na hospodaiské zmény. [18]

Pocatkem devadesatych let dvacatého stoleti byla spole¢nym problémem ve vSech zemich
Evropy vysoka nezaméstnanost. Evropska unie na tento problém reagovala pfijetim Evropské
strategie zamé&stnanosti. Evropska strategie zaméstnanosti je zaclenéna do Amsterdamské

smlouvy.

1.3.1 Vyvoj politiky zaméstnanosti EU a Evropské strategie

zaméstnanosti[17]

Vyvoj politiky zaméstnanosti EU a Evropské strategie zaméstnanosti probihal v nékolika
dulezitych krocich, které budou nyni popsany.
Prvni etapa: Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli

Prvni etapa vedouci K vytvoreni politiky zaméstnanosti a Evropské strategii zameéstnanosti,
byla Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli, vroce 1952. V tomto
spolecenstvi zacali pracovnici vyuzivat pomoc pii adaptaci. Pomoc byla ur¢ena pracovnikim,

ktefi pracovali v uhelném odvétvi a ocelafstvi, a jejichz pracovni mista byla ohrozena

prumyslovou restrukturalizaci. [17]
Druha etapa: Opatieni v osmdesatych letech dvacatého stoleti

Druhou etapou bylo, v osmdesatych a devadesatych letech dvacatého stoleti, vytvoifeni

akénich programu pro zaméstnanost, které se zamétovaly na specifické cilové skupiny. Tyto
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cilové skupiny se nazyvaly ERGO (dlouhodobé nezaméstnani), LEDA (rozvoj mistni
zamé&stnanosti) a ELISE (pomoc malych a stiednich podnikid). Dale byla vytvofena tfada
monitorovacich a dokumentac¢nich systémi. V roce 1982 byl vytvoien MISEP (Mutual
Information System on Employment Policies - systém vzajemného informovani o politikach
zamé&stnanosti v Evropé), v roce 1989 byl vytvofen SYSDEM (System of Documentation,
Evaluation and Monitoring of Employment Policies - dokumentacni systém Spole¢enstvi pro
zaméstnanost) a koncem roku 1989 bylo zfizeno Evropské stiedisko pro sledovani
zaméstnanosti (EEO). V roce 1997 byl vytvofen treti systém Evropského stiediska pro
sledovani zaméstnanosti RESNET. [17]

Treti etapa: EURES

Jako treti etapa se d& oznacit pfejmenovani a vylepSeni byvalého systému SEDOC
na EURES v roce 1992.

Ctvrta etapa: Bila kniha o ristu, konkurenceschopnosti a zaméstnanosti

Ctvrtou etapou bylo vypracovani Bilé knihy o ristu, konkurenceschopnosti
a zaméstnanosti v roce 1993. Tato kniha nastartovala debatu o evropské strategii v oblasti
ekonomiky a zaméstnanosti. Timto se otdzka zaméstnanosti poprvé stala prioritou evropské

agendy. [17]
Pata etapa: Essensky proces

Patou etapou byl tzv. Essensky proces, kdy na zasedani Evropské rady v Essenu v prosinci
1994 bylo schvaleno pét klicovych cili, kterych by ¢lenské staty mély dosahnout. Mezi tyto
cile patfi:

e investice do odborné piipravy;

e posilit intenzivni rist zaméstnanosti;

e sniZit nepfimé mzdové naklady;

e posilit aktivni politiky v oblasti trhu prace;

e bojovat s dlouhodobou nezaméstnanosti a nezaméstnanosti mladych lidi. [17]
Sesta etapa: Uzavieni Amsterdamské smlouvy

Sestou etapou bylo vytvofeni Amsterdamské smlouvy Vroce 1997. Nova kapitola
0 zamé&stnanosti stanovila evropskou strategii v oblasti zaméstnanosti. Na zakladé¢
Amsterdamské smlouvy byl ziizen staly Vybor pro zaméstnanost s poradni funkci k podpoie

koordinace politik zamé&stnanosti a trhu prace mezi ¢lenskymi staty. Rozhodujici pravomoc
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V oblasti zamé&stnanosti zustala ¢lenskym statim, ale ¢lenské staty se zavazaly ke koordinaci

politik zamé&stnanosti na tirovni Spolec¢enstvi. [17]
Sedma etapa: Evropska strategie zaméstnanosti na obdobi 1997-2004

Sedmou, velmi dulezitou etapou, byla mimoradna schiizka, ktera se konala Vv listopadu
1997 v Lucemburku a zahajila Evropskou strategii zaméstnanosti, takzvany Lucembursky

proces. Evropska strategie zaméstnanosti zahrnovala tyto slozky:

¢ hlavni sméry zaméstnanosti;
e narodni akéni plany;
e spolecna zprava o zaméstnanosti,

e doporuceni.

Dale se clenské staty a SpoleCenstvi zavazaly k tomu, ze budou spolecné pracovat
narozvoji koordinované strategie zaméstnanosti, na urovni SpoleCenstvi, prostfednictvim

nové oteviené metody koordinace. Tato metoda je zalozena na péti klicovych zasadach:

e subsidiarite;

e konvergenci;

e fizeni podle cild;

e Kkontrole jednotlivymi zemémi;

e integrovaném pfistupu.

V roce 1998 byly vytvofeny &tyfi pilife zahrnujici devatenact hlavnich sméri. Mezi tyto
pilife patii:

e praceschopnost - zaméfen0 na vytvofeni schopnosti a zpusobilosti nezaméstnanych
K uspésnému vstupu na trh prace a na jejich motivaci k hledani prace;

e podnikani a vytvafeni pracovnich mist — usnadnéni pravidel a predpist k zakladani
a provozovani podnikd;

e pfizplsobivost — pfizplisobovani zaméstnancli a zaméstnavatelli novym technologiim
a ménicim se trznim podminkam;

e rovné pfileZitosti — rovné pfilezitosti jak pro muZe tak i Zeny. Prosazuje se zde pfistup

gender mainstreaming, coZ znamena zohlediiovani rovnopravnosti pohlavi.
V roce 2001 bylo vytvoteno celkem pét novych horizontalnich cilt:

e dosazeni plné zaméstnanosti;

e podpora celozivotniho vzdélavani;
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e podpora ulohy socialnich partnert;
e 7ajisténi vyvazenosti politik mezi tyfmi pilifi;
e vypracovani spole¢nych indikatorti pro hodnoceni pokroku.
V roce 2002 pribyl jesté cil zlepseni kvality prace. [17]
Osma etapa: Opétovné zahajeni Evropské strategie zaméstnanosti v roce 2005

Osmou etapou bylo v roce 2002 reevidovani Evropské strategie zaméstnanosti a nasledné
opétovné zahajeni Lisabonské strategie v roce 2005. Strategie méla za cil zaméfit se na rust

a zaméstnanost a zjednodusit a racionalizovat Lisabonskou strategii.

Toto opétovné zahajeni vedlo k celkové kontrole evropské strategie zaméstnanosti

na zaklad¢ viceletého ramce formou provadéciho balicku. Provadéci balicek zahrnuje:

e zpravu o provadéni hlavnich sméri hospodatskych politik;
e navrh spolecné zpravy o zamé&stnanosti,
e zpravu o provadeéni strategie pro vnitini trh;

e podrobné hodnoceni provadéni strategie v téchto oblastech. [17]
Devata etapa: Hlavni sméry zaméstnanosti na obdobi 2005-2008

Devatou etapou bylo stanoveni hlavnich smért zaméstnanosti na obdobi 2005-2008.
Integrované hlavni sméry na obdobi 2005-2008 obsahuji celkem dvacet tii hlavnich smért.
Osm z téchto hlavnich smérti (sméry Sestnact az dvacet tfi) Se soustieduje pouze
na zamestnanost s cilem posilit Lisabonskou strategii. Tyto sméry zaméstnanosti jsou zasadni

pro dosazeni tii priorit v oblasti zaméstnanosti:

e prildkat vice lidi do zaméstnani, udrzet je zde a modernizovat systémy socialni
ochrany;
e zvySit prizpusobivost pracovnikil a podnik;

e zvysit investice do lidského kapitélu, prostfednictvim lepSiho vzdélavani a kvalifikace.
Desata etapa: Hlavni sméry zaméstnanosti na obdobi 2008-2010

Posledni desatou etapou bylo stanoveni hlavnich smérti zaméstnanosti na obdobi 2008 -
2010. Hlavni sméry zameéstnanosti na obdobi 2008-2010 zistavaji stejné jako
v ptedchazejicim cyklu. K podpofe plné zaméstnanosti, ke zlepSeni kvality a produktivity
prace a k posileni socialni a izemni soudrznosti pfispéji tim, ze budou dodrZovat tfi priority

a kvantitativni cile, jaké jsou ujednany pro predchazejici cyklus. [17]
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1.3.2 Evropa 2020 a Evropska strategie zaméstnanosti

Evropska strategie zaméstnanosti 2020 byla pfijata v cervnu 2010 vedoucimi predstaviteli
EU. Evropska strategie zaméstnanosti 2020 je integrovana strategie, kterd ma za tkol posilit
evropské hospodarstvi, zlepSit Zivotni prostiedi a zvysit uroven zaméstnanosti, produktivity

a socialniho zac¢lenéni.
Mezi klicové cile Evropy 2020 patii:

e inteligentni rist — zlepSeni vykonu v oblasti vzdélavani, inovace a vyuziti digitalni
technologie;

e udrzitelny rist — pretvafeni Evropy do tzv. nizkouhlikového hospodafstvi, S tim
souvisejici efektivngjs§i vyuzivani ptirodnich zdroji a zlepSeni podnikatelského
prostiedi;

e rust podpory zadlenéni — vytvafeni vice a lepSich pracovnich mist s vétsimi
investicemi do dovednosti a $koleni. [2]

S tim také souvisi modernizace trhli prace a systémil socialniho zabezpeceni, aby se

vyhody vyplyvajici z rastu dostaly do vSech casti EU.

Zpusob, jakym je Evropska strategie zaméstnanosti 2020 implementovédna, navazuje

natzv. oteviené metody koordinace, které byly stanoveny v ramci Evropské strategie

zameéstnanosti v roce 1997.
Mezi hlavni cile Evropské strategie zaméstnanosti 2020 patii:

e zvySovani ucasti Zen a muzli na trhu prace, sniZzovani nezaméstnanosti a podpora
kvality pracovnich mist;

e rozvoj kvalifikované pracovni sily, kterda bude reagovat na potieby trhu prace,
a podpora celozivotniho uceni;

e zlepSovani kvality a vykonnosti vzdélavani a odborné ptipravy na vSech trovnich;

e podpora socialniho za¢lenovani a boj proti chudobé. [2]
Financni a institucionalni nastroje politiky zaméstnanosti EU

Mezi hlavni finan¢ni néstroje politiky zaméstnanosti v EU patii Evropsky socialni fond

(ESF) a v programovém obdobi 2000 — 2006 také Iniciativa EQUAL.

Evropsky socidlni fond patii mezi ¢tyfi strukturalni fondy, jejichZ cilem je snizovat rozdily

V Zivotni urovni obyvatel a regiontt EU.
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Iniciativa EQUAL byla jednou ze ¢tyt iniciativ Spoleéenstvi, které byly v programovacim
obdobi 2000 — 2006 spolufinancované ze strukturdlnich fondd. Iniciativa SpoleCenstvi
EQUAL byla spolufinancovana z Evropského socialniho fondu a byla jednim z nastroji

na dosazeni cilt Evropské strategie zaméstnanosti. [17]

Politika zameéstnanosti v ¢lenskych zemich EU je na nadnarodni urovni vykondvana
prostiednictvim EU a jejich instituci. Subjekty vykonavajici politiku zaméstnanosti

na nadnarodni trovni, jsou nadnarodni organizace.
Subjekty nadnarodni politiky zaméstnanosti:

e Instituce EU — Evropska rada, Rada Evropské unie, Evropsky parlament, Evropska
komise, Evropsky hospodaisky a socialni vybor, Evropsky tGfad pro vybér personalu,
Evropska spravni skola, Vybor pro zaméstnanost;

e Mezinarodni organizace prace. [40]
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2 STRUKTURALNI FONDY EU A RESENI ZAMESTNANOSTI

Strukturdlni fondy jsou nastrojem evropské politiky hospodaiské a socialni soudrznosti
neboli kohezni politiky. Evropska politika hospodaiské a socialni soudrznosti patii
K nejvyznamné&jSim evropskym agendam a EU na ni vynaklada vice neZ tfetinu svého
spole¢ného rozpoétu. Cilem evropské politiky hospodaiské a socialni soudrznosti je
podporovat méné rozvinuté regiony, regiony se strukturalnimi problémy nebo regiony
s vysokou nezaméstnanosti. DalSim cilem strukturdlnich fondi je snizovat rozdily mezi
jednotlivymi regiony, podporovat vystavbu infrastruktury, investovat do lidskych zdroji

a podporovat podnikatelské prostiedi. [49]

Kazdy zadatel, ktery chce pozadat o finan¢ni podporu z fondt EU, musi predlozit projekt
fidicimu organu opera¢niho programu. U tematicky zaméfenych opera¢nich programt jsou
fidicimi orgény operacnich programl resortni ministerstva a u Uzemné vymezenych
operacnich programu regionalni rady regiond soudrznosti. Regiony soudrznosti jsou tizemni
celky odpovidajici jednomu nebo vice ¢eskym krajum, ziizené za Gcelem pfijimani dotaci

z evropskych fonda. [60]

Operaéni programy se dale déli na prioritni osy. Ty konkrétnéji urCuji, na co mohou byt
finan¢ni prostiedky, pfidélené danému operacnimu programu, vynaloZeny. Prioritni osy se
dale skladaji z oblasti podpory nebo také z podoblasti podpory, odkud jsou poté Cerpany

finan¢ni prostredky.

Operacni programy jsou definovany v Narodnim strategickém referencnim rdmci, ktery
musi mit zpracovan kazdy ¢len Evropské unie. Bez tohoto strategického dokumentu nemohou
Clenové Cerpat financni prostiedky z fonda Evropské unie. Zakladem Narodniho strategického

referenéniho ramce je v Ceské republice Narodni rozvojovy plan Ceské republiky.

Narodni strategicky referencni rdmec je zpracovavan podle Strategickych obecnych zésad
Spolecenstvi. Zasady maji za cil vymezovat orienta¢ni ramec pro intervenci Evropského
fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrZnosti v ¢lenskych

statech EU.
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Obrazek 3: Zaiazeni opera¢nich programii do soustavy strategickych dokumentu

Zdroj: [61]

Strategické obecné zasady Spolecenstvi pro soudrznost

Strategické obecné zasady Spolecenstvi pro soudrZnost byly schvaleny Radou Evropské
unie dne 6. fijna 2006. Tyto obecné zasady maji za cil vymezovat orientacni rdmec pro
intervenci Evropského fondu pro regionélni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu

soudrznosti v ¢lenskych statech EU. Celkem jsou vytvoieny tii zasady:

e pfitazlivéjsi Evropa a regiony Evropy pro investory a pracujici;
e zlepSeni znalosti a inovace pro rust;

e vytvafeni lepSich pracovnich mist a jejich vétsiho poctu. [21]
Narodni strategicky referen¢ni ramec

Nérodni strategicky referencni ramec byl 27. Cervence 2007 ptijat Evropskou komisi.
Jedna se o strategicky dokument v oblasti operaénich programil, bez kterého by Ceska
republika nemohla cerpat finance z fondi Evropské unie v programovacim obdobi 2007 -
2013. Podle nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. cervence 2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu

soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999 ma kazdy clensky stat Evropské unie
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zapovinnost zpracovat Narodni strategicky referenéni ramec. Zakladem Narodniho

referenéniho ramce je Narodni rozvojovy plan Ceské republiky.

V analytické Casti Narodniho strategického referenéniho ramce je provedena
socioekonomické analyza CR, popsan hospodaisky vyvoj CR a provedena SWOT analyza CR
identifikujici klicové silné stranky CR pro posilovani jeji konkurenceschopnosti, stejné tak

jako slabé stranky, které mohou stat v cesté udrzitelnému rustu ekonomiky i spolecnosti.

V dalsi ¢asti tohoto ramce je popsan systém operacnich programi politiky hospodaiské
a socidlni soudrznosti 2007—2013, jejichz prostiednictvim jsou jednotlivé prioritni osy
realizovany. Déle se popisuje zméfeni, fizeni a koordinace politiky hospodaiské a socialni

soudrznosti.

Strategie se opira o klicové evropské a domaci strategické dokumenty. Mezi klicovy
evropsky strategicky dokument patii Strategické obecné zasady Spolecenstvi. Mezi domaci
strategické dokumenty patii Strategie udrzitelného rozvoje, Strategie hospodaiského rlstu

a Strategie regionalniho rozvoje pro 1éta 2007 — 2013. [61]

2.1 STRUKTURALNi FONDY V CR

V roce 2000 — 2006 spadaly do evropské politiky hospodaiské a socialni soudrznosti

celkem Ctyfi strukturalni fondy:

e Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF);
e Evropsky socialni fond (ESF);
o Evropsky zeméd¢lsky garanéni a podptirny fond (EAGGF);

e Financ¢ni nastroj na podporu rybolovu (FIFG).

Nejvétsi podil na financovani mél Evropsky fond regionalniho rozvoje.
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Graf 1: Financovani HSS v programovacim obdobi 2004 — 2006

Zdroj: upraveno podle [42]

V programovacim obdobi 2007 — 2013 byl sniZzen pocet strukturalnich fondl na dva:

e Evropsky fond regionalniho rozvoje;

e Evropsky socialni fond. [25]

Zbylé dva fondy se transformovaly v Evropsky rybaisky fond a Evropsky zemédélsky fond

pro rozvoj venkova, a soucasné se staly soucasti Spoleéné zeméd¢lské politiky.
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Graf 2: Financovani HSS v programovacim obdobi 2007 - 2013

Zdroj: upraveno podle [17]

Z grafti €. 1 a €. 2 je patrné, Ze v programovacim obdobi 2007 — 2013 mél nejvetsi podil na
financovani opét Evropsky fond regionalniho rozvoje, jehoZ objem se zvysil
0 Sestnactindsobek oproti minulému programovacimu obdobi. Narist zaznamenal i Evropsky
socialni fond. Ten se zvysil o vice nez ¢tyfnasobek oproti predchazejicimu programovacimu
obdobi. V zeleném poli jsou finan¢ni prostfedky, které jsou Cerpany z Evropského fondu

regionalniho rozvoje a Fondu soudrznosti dohromady.

Evropsky fond regionalniho rozvoje

Prostiednictvim Evropského fondu regionalniho rozvoje je v ramci politiky hospodarské
a socialni soudrznosti poskytovana pomoc regioniim, jejichz HDP na obyvatele je nizsi nez
75 % priméru HDP EU 25. V piipadé Ceské republiky se v ramci cile Konvergence jedna

0 vSechny regiony mimo oblast hlavniho mésta Prahy.

Tento fond je podle objemu finan¢nich prostfedkti nejvétsi ze strukturalnich fonda
a zaméfuje se zejména na modernizaci a posilovani hospodaistvi. Z tohoto fondu jsou
financovany vSechny tii cile Vv programovacim obdobi 2007 — 2013. Jednd se o cil
Konvergence, cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost a cil Evropska tizemni
spoluprace. Fond podporuje investicni projekty, jako napi. vystavba silnic a Zzeleznic,

odstraniovani ekologickych zatézi, budovani stokovych systémil, podpora inovacniho
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potencialu podnikatelli, rozvoj a obnova sportovnich areéli, rekonstrukce kulturnich pamatek,
vysadba regeneracni zelené, vystavba ¢i oprava infrastruktury pro poskytovani zdravotni

péce, zavadéni sluzeb elektronické vetejné spravy apod. [57]

Evropsky fond regionalniho rozvoje nepodporuje projekty v oblastech zaméstnanosti

a rozvoje lidskych zdrojti, a proto se jim diplomova prace vice zabyva.

Hlavni roli v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti hraje Evropsky socidlni fond, jehoz

hlavnim cilem je sniZzovani nezaméstnanosti a dalsi cile souvisejici s nezaméstnanosti.

Evropsky socialni fond

Evropsky socidlni fond je jednim ze dvou strukturalnich fondt Evropské unie a slouzi jako
kli¢ovy nastroj pro realizovani Evropské politiky zaméstnanosti. Miroslav Pavlak popisuje
poslani ESF takto: ,Hlavnim poslanim ESF je rozvijeni zaméstnanosti, sniZovani
nezameéstnanosti, podpora socidlniho zacleiiovani osob a rovnych prilezitosti se zamérenim

na rozvoj trhu prace a lidskych zdroji. ““ [4]
Mezi hlavni cile ESF patfi:
e pomoc nezaméstnanym lidem pfi vstupu na trh prace;
o rovné piileZitosti pro vSechny pfi pfistupu na trh prace;

e socidlni zaclenovani, pomoc lidem ze znevyhodnénych socialnich skupin pii vstupu

na trh prace;
e celozivotni vzdélavani;
e rozvoj kvalifikované a ptizpiisobivé pracovni sily;
e zavadéni modernich zpisobil organizace prace a podnikani;
o ZlepSeni ptistupu a Gcasti Zen na trhu prace;
e Dboj se vSemi formami diskriminace a nerovnostmi souvisejicimi s trhem prace. [25]

Hlavni strategii EU pro zajistovani prosperity a blahobytu v Evrop¢ je strategie pro rust
a pracovni mista. Tato strategie spojuje vSechny ¢lenské staty, aby pracovaly na zvySovani
schopnosti Evropy vytvaret vétsi pocet pracovnich mist a poskytly lidem takovou kvalifikaci,
aby mohli tato pracovni mista obsazovat. Strategie a rozpocet ESF projednava a schvaluje
Evropsky parlament, Evropskd Komise a vSechny ¢lenské staty EU. Déle jsou ¢lenskymi staty

spolu s Evropskou Komisi vypracovany operaéni programy. [19]
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V programovacim obdobi 2007 — 2013 je hlavni prioritou zvySeni piizpusobitelnosti
pracovnikil, podnikd a podnikatelli zlepSenim piedvidani a pozitivniho fizeni hospodarské
zmény. ESF V ndvaznosti na tuto prioritu podporuje modernizaci a posilovani instituci, které
pusobi na trhu prace, aktivni opatfeni na trhu prace a v ramci celozivotniho uceni, a to
i vramci spoleCnosti. ESF se nadale zabyva otdzkami zaméstnanosti tim, Zze zajiStuje
dostupnost trhu prace a podporuje ucast na tomto trhu prace. ESF se snazi ptredchazet
socidlnimu vylouceni a potirani diskriminace tim, Ze zajiStuje piistup a zaclenéni

»znevyhodnénych pracovniku®. [5]

ESF je zalozen na zasadach spolufinancovani a sdileného tizeni. Zasada spolufinancovani
je zde z toho duivodu, Ze finance plynouci z EU, jdou ruku v ruce s narodnim vefejnym nebo
soukromym financovanim. Mira spolufinancovani se mize pohybovat mezi 50 % az 85 %
celkovych nékladii, a je zavisla na poctu socioekonomickych faktort. Zasada sdilen¢ho fizeni
se zde nachéazi proto, Ze pokyny pro ¢innost ESF vznikaji na evropské urovni, kdezto
provadéni v praxi je ovladano pfislusSnymi néarodnimi nebo regionalnimi organy
Vv jednotlivych ¢lenskych statech. Tyto narodni nebo regiondlni organy sestavuji operacni
programy a vybiraji projekty.

Financovani ESF je organizovano se dvéma ramcovymi cili:

e konvergencni cil - zahrnuje vSechny regiony EU, jejichz HDP na osobu je niz$i nez
75 % praméru Spolecenstvi (EU — 25). Pokud zemé a regiony EU spliuji tento cil,
obdrzi vice nez 80 % financovani EU;

e cil regiondlni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti — zahrnuje vSechny regiony

nespliujici podminky konvergenéniho cile. [20]

Evropsky socialni fond a strategie Evropa 2020

Evropsky socialni fond ma v rstové strategii Evropa 2020 jako priority zaméstnanost,
vzdélavani a socialni zaclenéni. ESF se snazi své projekty realizovat prostfednictvim podpory
hospodaiského oziveni, zlepSovani dovednosti, vytvafeni pracovnich mist, otevirani novych

ptilezitosti @ pomahani lidem z chudoby.
ESF hraje klicovou roli v podporovani cili strategie Evropa 2020 prostfednictvim:

e vzdélani pro budoucnost - programy financované z ESF zlepSuji systémy

vzdélavani, modernizuji vyuku, vzdélavaji ucitele a pomahaji vice nez dvéma
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milionim mladych lidi ro¢né dokoncit stfedni a vysokou Skolu a stat se budouci
pracovni silou;

e prolomeni bariéry - ESF pomaha vice neZ jednomu milionu znevyhodnénych
Evropant ro¢né pirekonat prekazky k nalezeni prace a vyhnout se tak vylouceni
a chudobg;

e podpora novych dovednosti - aktivity ESF sahaji od pomoci uchaze¢im
0 zaméstnani, pies ziskani kvalifikace v ekotechnologickych odvétvich, az
k podporie aktivniho starnuti star§ich pracovnikt v reakci na demografické vyzvy;

e podpora podnikani: ESF pomohl od roku 2007 zalozit vice nez 10 000 malych

a sttednich podnika.

ESF se stane hlavnim néstrojem pro inteligentni a udrzitelny rast strategie Evropa 2020.
[21]

2.2 OPERACNI PROGRAMY CESKE REPUBLIKY 2004 - 2020

Zprosttedkujicim mezistupném mezi strukturdlnimi fondy a konkrétnimi piijemci finan¢ni
podpory v ¢lenskych statech a regionech jsou operacni programy (OP). Operaéni programy si
kazda clenskd zemé dojedndva s Evropskou komisi a jednd se o strategické dokumenty
predstavujici pranik priorit politiky hospodarské a socialni soudrznosti EU a individualnich
zajmi &lenskych statll. Opera¢ni programy definuji, které problémy chce Ceska republika
za prostiedky ziskané z evropského rozpoctu fesit, a ¢eho chece v daném programovém obdobi
dosdhnout. Zajist'uji, aby projekty nebyly k financovani vybirany nahodile, nybrz podle toho,

zda pomahaji uskutectiovat zaméry kohezni politiky. [59]

Obdobi 2004 - 2006

V obdobi 2004 — 2006 mé&la Ceskéa republika celkem &tyfi operacni programy a jeden
regionalni operacni program:
e Spole¢ny regionalni operacni program (SROP);
e OP Infrastruktura;
e OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemé&délstvi;
e OP Rozvoj lidskych zdrojt;
e OP Prtimysl a podnikani.
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Ceska republika vy&erpala v obdobi 2004 — 2006 ze strukturalnich fondd celkem 1584,40

S 4

Tabulka 2: Rozdéleni prostiedki mezi strukturalni fondy, Fond soudrZnosti a iniciativy Spolecenstvi v

Ceské republice v obdobi 2004—2006 (mil. EUR)

v mil. EUR 2004—2006 2004 2005 2006
Fond soudrZnosti 945,3 316,9 266,1 362,3
Strukturalni fondy 1 584,40 381,5 528,9 674
Strukturalni operace
celkem 2 630,50 727 827,1 1 076,30

Zdroj: upraveno podle [65]

Operacni programy jsou ze strukturalnich fond v programovacim obdobi 2004 — 2006

nejvice financovany z ERFD (62,87 %). Poté nasleduje ESF (25,17 %), EAGGF (11,46 %)

v

a nejméné financi je Cerpano z FIFG (0,5 %). Podrobng;jsi tidaje jsou uvedeny v tabulce €. 3.

Tabulka 3: Pfehled opera¢nich programii a jejich vazba na piislu§né strukturalni fondy (v %0)

Nazev OP OP ERDF ESF EAGGF FIFG
OP Priimysl a podnikani 17,94 17,94
OP Infrastruktura 16,94 16,94
OP Rozvoj lidskych zdroji 21,92 21,92
OP Rozvoj venkova a multifunkéni
zemédélstvi 11,96 11,46 0,5
SROP 31,24 27,99 3,25
OP celkem 100 62,87 25,17 11,46 0,5

Zdroj: upraveno podle [64]

V programovacim obdobi 2004 — 2006 bylo nejvice financi vyCerpano v SROP a to celkem
454,33 mld. EUR. Poté nésledoval OP Rozvoj lidskych zdroji (318,82 mil. EUR), OP

Primysl a podnikéni (260,8mil. EUR), OP Rozvoj venkova a multifunkéni zeméd¢lstvi

v

a nejmén¢ prostiedktl bylo vycerpano v OP Infrastruktura (246 mil. EUR). Podrobné¢;jsi udaje

jsou uvedeny v grafu ¢. 3.
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Graf 3: Pi‘ehled operaénich programi a jejich alokace v roce 2004 - 2006

Zdroj: viastni zpracovani

Obdobi 2007 - 2013

Ceska republika ma v obdobi 2007 — 2013 celkem dvacet Sest operaénich programd,
Z nichz osm je zaméteno tematicky a sedm regionaln€. Ostatni operacni programy se zamétuji
na preshrani¢ni, meziregionani a nadregionalni spolupraci nebo =zajistuji technické,

administrativni a vyzkumné zazemi realizace politiky soudrznosti. [59]
Tematické operacni programy zahrnuje:

e Integrovany operacni program,;

e OP Podnikani a inovace;

e OP Zivotni prostiedi;

e OP Doprava;

e OP Vzd¢lavani pro konkurenceschopnost;
e OP Vyzkum a vyvoj pro inovace;

e OP Lidské zdroje a zaméstnanost;

e OP Technicka pomoc.

V obdobi 2007 — 2013 je na tematické operacni programy vy¢lenéno celkem 21,2 mld.
EUR a z prostfedki cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost jsou tematické

opera¢ni programy navySeny o dalSich 75,8 mil. EUR. Podrobnéjsi udaje jsou uvedeny
v grafu ¢. 4.
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Graf 4: Alokace prostiedki z fondi EU v CR pro TOP

Zdroj: upraveno podle [66]

Mezi regionalni operacni programy patfi:

e ROP NUTS II Severozapad,

e ROP NUTS II Severovychod;

e ROP NUTS II Stiedni Cechy;

e ROP NUTS II Jihozépad;

e ROP NUTS II Jihovychod;

e ROP NUTS Il Moravskoslezsko;
e ROP NUTS II Stiedni Morava.

Na regionalni operaéni programy cile Konvergence je z fondi EU vyc¢lenéno 4,6 mld.
EUR. Nejvice financovan je ROP NUTS II Severozapad. Podrobnéjsi tdaje jsou uvedeny

v obrazku ¢. 4 a grafu ¢. 5.
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Graf 5: Alokace prostiedkii z fondi EU v CR pro ROP

Zdroj: upraveno podle [66]
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Obdobi 2014 - 2020

Pro obdobi 2014 — 2020 je v ramci cile Investice pro rust a zaméstnanost planovano
celkem sedm hlavnich tematickych programt a jeden Integrovany operacni program, které

byly schvaleny na konci listopadu 2012. Mezi tematické operacni programy patii:

e OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost;
e OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani;

e OP Doprava;

e OP Zivotni prostiedi;

e OP Zamg¢stnanost;

e OP Praha — pol ristu CR;

e OP Technicka pomoc;

e Integrovany operacni program. [53]

2.3 OPERACNI PROGRAMY FINANCOVANY Z ESF vV OBLASTI LIDSKYCH

ZDROJU

Programovaci obdobi 2004 — 2006

V programovacim obdobi 2004 — 2006 se v Ceské republice realizovaly celkem &tyfi

operacni programy, které byly spolufinancovany z ESF v oblasti lidskych zdroji:

e Operacni program Rozvoj lidskych zdroji (OP RLZ);
e Jednotny programovy dokument pro Cil 3 (JPD 3);
e Iniciativu Spolecenstvi EQUAL (CIP EQUAL)

e Spolec¢ny regiondlni operacni program (SROP).

Celkovy objem finanéni pomoci z ESF pro toto obdobi byl 457 mil. EUR. Pro OP RLZ
bylo vy¢lenéno 318,82 mil. EUR, pro JPD 58,8 mil. EUR, pro CIP EQUAL 32,1 mil. EUR

v

a pro SROP 47,28 mil. EUR. Podrobng;jsi udaje jsou uvedeny v tabulce ¢. 4.
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Tabulka 4: Alokace prostiredkii z ESF (obdobi 2004-2006)

Alokované prostiedky v EUR
Operaéni
programy 2004 2005 2006 Celkem
OP RLZ 74 308 763 106 433 869 138 076 651 318 819 283
JPD 3 19 211 006 19 595 226 19987 131 58 793 363
EQUAL 7618 158 10 698 543 13 784 228 32100 929
Celkem 101 137 927 136 727 638 171 848 010 409 713 575

Zdroj: upraveno podle [30]

Operacni program Rozvoj lidskych zdroji

Globalnim cilem OP RLZ bylo dosazeni vysoké a stabilni Grovné zamé&stnanosti. Tato
zaméstnanost je zalozena na kvalifikované a flexibilni pracovni sile, integraci socidlné
vyloucenych skupin obyvatelstva a konkurenceschopnosti podnikli pfi respektovani principii

udrzitelného rozvoje. [29]

V tomto operaénim programu byly uplatiovany také Ctyfi prifezové politiky
celospolecenského vyznamu, tzv. horizontalni témata. Prostfednictvim téchto témat dochazi
Kk propojeni vSech specifickych i globalnich cilti napii¢ celym programem. Horizontalni
témata byla:

e rovné piileZitosti;

e udrzitelny rozvoj;

e informacni spole¢nost;

e podpora mistnim iniciativam. [29]

OP RLZ byl financovan z ESF a v obdobi 2004 — 2006 z ného bylo vycerpano celkem
318,82 mil EUR.

Tento operacni program obsahuje celkem Ctyfi prioritni 0Sy a jednotlivé prioritni osy

v

obsahuji své opatieni. Podrobnéjsi tidaje jsou uvedeny v tabulce €. 5.

46



Tabulka 5: Prioritni osy a opatieni OP RLZ

Priorita/opati‘eni

Nazev Priority/opatieni

Priorita 1

Aktivni politika zaméstnanosti

Opatieni 1.1

Posileni aktivni politiky zaméstnanosti pfi zaméstnavani uchazect a zajemct o
zaméstnani

Opatieni 1.2

Modernizace vefejnych sluzeb zaméstnanosti

Priorita 2 Socialni integrace a rovné prileZitosti
Opatfeni 2.1 Integrace specifickych skupin obyvatelstva ohrozenych socialni exkluzi
Opatieni 2.2 Rovné ptilezitosti pro Zeny a muze na trhu prace
Opatteni 2.3 Posileni kapacity poskytovatell socialnich sluzeb (Globalni grant)
Priorita 3 Rozvoj celozivotniho uceni

Opatieni 3.1

Zkvalitiiovani vzdélavani ve Skolach a skolskych zatfizenich

Opatieni 3.2

Podpora tercidrniho vzdélavani, vyzkumu a vyvoje

Opatteni 3.3

Rozvoj dal§iho profesniho vzdélavani

Priorita 4

Adaptabilita a podnikani

Opatieni 4.1

Zvyseni adaptability zaméstnavateld a zaméstnancti na zmény ekonomickych a
technologickych podminek jako podpora konkurenceschopnosti

Opatieni 4.2

Specifické vzdélavani

Zdroj: upraveno podle [33]

V ramci OP RLZ bylo za programovaci obdobi 2004 — 2006 z ESF alokovano celkem

303,6 mil. EUR. Nejvice financi, vice nez polovina, bylo rozdéleno do Rozvoje celozivotniho

uceni (priorita 3) a Aktivni politiky zaméstnanosti (priorita 1). Podrobnéj$i udaje jsou

uvedeny v tabulce €. 6.

Tabulka 6: Alokace finanénich zdroji podle priorit vOP RLZ (v EUR)

(.:iSI.O o a et Uvé ast . Narodni veiejna
prioritni Nazev priority Spolecenstvi - . Celkem
osy pouze ESF ucast - MPSV
1 Aktivni politika zaméstnanosti 102 601 841 34200 614 136 802 455
2 Socialni integrace a rovné
prileZitosti 42 750 768 11587 391 54 338 159
3 Rozvoj celozivotniho uceni 107 731 934 35910 646 143 642 580
4 Adaptabilita a podnikani 50 518 365 16 839 456 67 357 821
Celkem 303 602 908 98 538 107 402 141 015
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Programovaci obdobi 2007 — 2013

V programovacim obdobi 2007 — 2013 vyuzivda CR prostiedky z ESF v oblasti lidskych

zdrojti prostfednictvim tfi operacnich programi. Jedna se o:

e OP Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ);
e OP Vzd¢lavani pro konkurenceschopnost (OP VK);
e OP Praha - Adaptabilita (OP PA).

Alokace finan¢nich prostfedkd v rdmci operacnich programil jsou uvedeny v tabulce €. 7.

Tabulka 7: Alokace prostiredki z ESF (obdobi 2007 — 2013)

Operacni program ESF Narodni zdroje
OP LZZ 1,88 mid. 0,33 mid.
OP VK 1,79 mid. 0,32 mid.
OP PA 113 mil. 20 mil.

Zdroj: viastni zpracovani

OP Lidské zdroje a zaméstnanost

Globalnim cilem tohoto opera¢niho programu je zvysit zaméstnanost a zaméstnatelnost lidi
v CR na uroven priméru patnacti nejlepsich zemi EU. Mimo tohoto globalniho cile ma

operacni program jesté pét specifickych cili:

e zvySeni adaptability zaméstnancti a zaméstnavatell;

e zlepSeni pfistupu k zaméstnani a prevence nezaméstnanosti;

e posileni integrace osob ohroZenych socidlnim vyloucenim nebo socialné vylou€enych;
e posilovani institucionalni kapacity a efektivnosti vefejné spravy a vefejnych sluzeb;

e zintenzivnéni mezinarodni spoluprdce v oblasti rozvoje lidskych zdroji

a zaméstnanosti.

OP LZZ spada mezi vicecilové tematické operacni programy a jeho financovani vychazi
predevSim z prostiedki cile Konvergence. V oblastech aktivni politiky trhu préce,
modernizace vefejné spravy a vefejnych sluzeb a mezinarodni spoluprace ziskava finance
z prosttedkt pro cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Z fondi EU je
vyclenéno celkem 1,88 mld. EUR, coz ¢ini ptiblizné 7 % veSkerych prostiedkii uréenych
z fond EU pro Ceskou republiku. Z &eskych vefejnych zdroji je financovani programu

v

navyseno o dalSich 0,33 mld. EUR. [26] Podrobnéjsi udaje jsou uvedeny v tabulce €. 8.
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Tabulka 8: Indikativni finanéni plan OP LZZ podle jednotlivych let (v EUR)

v EUR ESF ESF
Cil Konvergence Cil Konkurenceschopnost Celkem

2007 224 801 428 3440 228 228 241 656
2008 235 859 105 3509 033 239 368 138
2009 246 965 120 3579214 250 544 334
2010 258 590 464 3650 798 262 241 262
2011 274 645 968 3723814 278 369 782
2012 319 167 313 2 394 305 321 561 618
2013 298 023 910 3874 256 301 898 166

Celkem

2007 - 2013 1 858 053 308 24 171 648 1 882 224 956

Zdroj: upraveno podle [32]

OP LZZ ma celkem Sest prioritnich os. Osy rozdé€luji cely opera¢ni program na logické

celky. Tyto celky jsou dale konkretizovany prostiednictvim oblasti podpor, které urcuji, jaké

typy projekti mohou byt v rdmci pftislusné prioritni osy podporeny. Operacni program ma

tedy téchto Sest prioritnich os (jsou uvedeny v tabulce ¢. 9).

Tabulka 9: Struktura vécnych prioritnich os OP LZZ

Prioritni osa

Nazev

Prioritni osa 1

Adaptabilita (Konvergence)

Prioritni osa 2a

Aktivni politiky trhu prace (Konvergence)

Prioritni osa 2b

Aktivni politiky trhu prace (Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost)

Prioritni osa 3

Socidlni integrace a rovné piilezitosti (Konvergence)

Prioritni osa 4a

Veftejna sprava a vetejné sluzby (Konvergence)

Prioritni osa 4b

Vefejna sprava a vetejné sluzby (Regionalni konkurenceschopnost a
zamestnanost)

Prioritni osa 5a

Mezinarodni spoluprice (Konvergence)

Prioritni osa 5b

Mezinarodni spoluprace (Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost)

Prioritni osa 6

Technicka pomoc

Zdroj: upraveno podle [32]

V programovacim obdobi 2007 — 2013 bylo v ramci OP LZZ vycerpano zatim 2,2 mld.
EUR, z ¢ehoz bylo 1,88 mld. EUR financovan z ESF a 327,3 mil. EUR z narodnich zdroj.

Nejvice financi bylo alokovano do prioritni osy dve, celkem 619,92 mil. EUR. Podrobnéjsi

udaje jsou uvedeny v tabulce ¢. 10.
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Tabulka 10: Indikativni finanéni plan OP LZZ podle jednotlivych prioritnich os (v EUR)

Cislo

pri(;)sr)i/tni Prioritni osa Sl)pr;isge\e/lfskt\;i l\lzzrr%c}:l Celkem
1 Adaptabilita 487 539 838 86 036 442 573 576 280
2a Aktivni politika trhu prace 619 927 149 109 398 909 729 326 058
2b Aktivni politika trhu prace 8 156 936 1439 460 9 596 396
3 S"Cl"‘l“;;?lt:;‘irticsfia rovne 482709042 | 85183949 | 567892991
4a Vefejna sprava a vetejné sluzby 159 166 533 28 088 212 187 254 745
4b Veftejna sprava a vetrejné sluzby 12 243 579 2 160 632 14 404 211
5a Mezinarodni spoluprace 36 236 915 1907 207 38 144 122
5b Mezinarodni spoluprace 2 787 455 146 709 2934 164
6a Technicka pomoc 72 473 831 12 789 500 85 263 331
6b Technicka pomoc 983678 173 591 1157 269

Celkem 1 882 224 956 327 324 611 2 209 549 567

Zdroj: upraveno podle [32]

Pti porovnani OP RLZ a OP LZZ je patrné, ze doslo ke zvySeni podpory vSech prioritnich

0S. Nejvétsi vyznam ziskala aktivni politika trhu prace - vycerpala nejvice financ¢nich

prostfedkii z OP LZZ. Déle doslo k zaniku prioritni osy Rozvoj celozivotniho uceni a vznikla

nova prioritni osa Mezinarodni spolupréace.

Prioritni osa 2 — Aktivni politiky trhu prace

vvvvvv

préace. Cilem této prioritni osy je sniZovani nezaméstnanosti pomoci:

e zlepSovani pfistupu k zaméstnani,

e trvalého zaclefiovani osob hledajicich zamé&stnani;

e prevence nezamestnanosti skupin ohrozenych na trhu prace;

e zvySovani kvality informacnich, poradenskych, vzdélavacich a zprostiedkovatelskych

sluzeb.

Prioritni osa dvé obsahuje dvé oblasti podpory:

e posileni aktivnich politik zamé&stnanosti;

e modernizace instituci a zavedeni systému kvality sluzeb zamé&stnanosti a jejich rozvoj.
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Posileni aktivnich politik zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti a jeji nastroje hraji velmi dualezitou roli pfi zaclenovani

osob na trhu prace. Globdlnim cilem, této oblasti podpory, je zvySeni zaméstnatelnosti

nezaméstnanych osob nebo osob ohrozenych na trhu prace, prostfednictvim efektivniho

a cileného vyuziti nastrojui a opatieni aktivni politiky zaméstnanosti. [64]

Mezi specifické cile této oblasti podpory patfi:

realizace nastroju aktivni politiky zaméstnanosti;

zvyseni efektivnosti vyuziti nastroju aktivni politiky zaméstnanosti a zavadéni novych
¢i inovovanych nastroju;

podpora preventivnich opatfeni na trhu prace;

podpora motivacnich nastroji;

podpora zprostiedkovatelskych aktivit a vytvareni novych pracovnich mist ¢i podpora
pracovnich mist, vy€lenénych na trhu préce, pro konkrétni osobu;

rozvoj spolupridce se socidlnimi partnery a dalS$imi institucemi spolupracujicimi

na trhu prace. [64]

Oblast podpory Posileni aktivnich politik zaméstnanosti se z 90 % celkové alokace

realizuje individudlnimi projekty pro organizaéni slozky statu. Tyto individudlni projekty se

dale déli na:

narodni individudlni projekty - fidici organ vyhlaSuje vyzvy pro Odbor implementace
programll ESF (MPSV), ktery je ptijemcem dotace;
regionalni individualni projekty - Odbor implementace programi ESF vyhlasuje

vyzvy pro Ufady prace. [64]

Modernizace instituci a zavedeni systému kvality sluZeb zaméstnanosti a jejich rozvoj

Jak je uvedeno v nazvu oblasti podpory, hlavnim cilem je modernizace instituci a zavedeni

systému kvality sluzeb zaméstnanosti a jejich rozvoj. Mezi cilové skupiny patii instituce

vetejnych sluzeb zaméstnanosti a jejich pracovnici, spolupracujici organizace a jejich

pracovnici a socialni partnefi, jejich organizace a jejich zaméstnanci. Pro tyto cilové skupiny

jsou v ramci jednotlivych projekti podporovany ¢innosti vedouci k:

vzdélavani pracovniki;
rozvoji nastroji a opatient;

rozvoji instituci sluzeb zaméstnanosti. [28]
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Jako globalni cil této oblasti podpory se uvadi zlepSeni pristupu k zaméstnani a prevence

nezameéstnanosti.
Mezi specifické cile patii:

e zvySeni zamé&stnatelnosti nezaméstnanych osob nebo osob, které jsou ohrozeny na trhu
prace prostiednictvim efektivniho a cileného vyuziti néstrojii a opatieni aktivni

politiky zaméstnanosti;

e zvySeni kapacity, komplexnosti a kvality sluzeb poskytovanych institucemi sluzeb

zamé&stnanosti. [28]

Tato oblast podpory je uskute¢iiovana pomoci Systémovych individudlnich projektt, kdy

je ptijemcem podpory Odbor implementace programi ESF (MPSV).
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3 TVORBA PRACOVNiICH MisT Vv CR

3.1 REGIONALNI ANALYZA AKTIVNI POLITIKY ZAMESTNANOSTI

Z PROGRAMU ESF

Provedend regionalni analyza se zaméiuje na pocet vytvorenych pracovnich mist,
umisténych uchazei, a na nezaméstnanost ve viech &trnacti krajich Ceské republiky.
Analyza je rozdé€lena na dvé programovaci obdobi. Prvni obdobi je za roky 2004 — 2006
a druh¢ za roky 2007 — 2013.

V obdobi 2004 — 2005 nebyla vytvotfena z programt ESF zadna pracovni mista, ani nebyly
podpoteny Zzadné osoby. Toto nastalo z divodu, ze projekty v ramci OP RLZ byly teprve
realizovany a nebyly ukonceny. Prvni vyhodnoceni podpotenych osob probéhlo az v roce
2006 a z tohoto ditvodu bude provedena analyza za programovaci obdobi 2004 — 2006 pouze
pro rok 2006.

V programovacim obdobi 2007 — 2013 dochazi k prvnimu vyhodnoceni vytvoienych
novych pracovnich mist z programt ESF aZ v roce 2008, proto v roce 2007 nejsou vytvorena
nova pracovni mista. JelikoZ jsou dostupnid data o poctu vytvofenych pracovnich mist,
umisténych uchazeci a vydajich z ESF kompletni pouze do roku 2011, je analyza

za programovaci obdobi 2007 — 2013 provedena pouze do roku 2011.

Hlavni mésto Praha

Vroce 2006 bylo, vhlavnim mést¢ Praha, podpofeno vramci aktivni politiky
zaméstnanosti z programtt ESF celkem 1177 osob. Vydaje financované z ESF na tuto politiku
Cinily celkem 63 119 000 K¢. V tomto roce byla v hlavnim meésté Praha nezaméstnanost

2,72 %, coz byla nejmensi nezaméstnanost v celé Ceské republice.

V programovacim obdobi 2007 — 2013 bylo, do roku 2011 z programt ESF, umisténo
4007 uchazect a vytvoreno celkem 451 novych pracovnich mist, coz bylo nejméné z celé
Ceské republiky. Vydaje na aktivni politiku zamé&stnanosti z ESF &ini 485 555 000 Kg&.
Primérna nezaméstnanost od roku 2007 — 2011 byla v hlavnim mésté Praha 3,2 %. Podrobné

udaje za toto obdobi jsou popsany v tabulce €. 11.
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Tabulka 11: Pfehled APZ z programii ESF v hlavnim mésté Praha v obdobi 2007 - 2011

Zdroj: upraveno podle [54]

N7 Mira
Umisténi | vytvoirena | Vydaje z ESF V .
Rok e . « Nezaméstnanosti
uchazeci pracovni (K<)
; (%)
mista
2007 1838 0 202 908 000 2,16
2008 1651 10 189 444 000 2,14
2009 179 104 29 312 000 3,66
2010 164 160 32 615 000 4,07
2011 175 177 31 276 000 3,95
Celkem 4007 451 485 555 000 X
Stredocesky kraj

V roce 2006 bylo, ve Stiedo¢eském kraji, podpoifeno z programti ESF celkem 2 606 osob,

coz bylo po Moravskoslezském a Jihomoravském kraji nejvice podpotenych osob. Celkové

bylo z ESF vy&erpano 112 334 000 K¢, a to byl nejvétsi pocet prostiedki z celé Ceské

republiky. V tomto roce Cinila nezaméstnanost Stfedoceského kraje 5,32 %. Byla to druha

nejmensi nezameéstnanost v Ceské republice.

V programovacim obdobi 2007 — 2013 bylo vytvoieno do roku 2011 z programt ESF

celkem 7 065 novych pracovnich mist a bylo umisténo 12 625 uchaze¢l. Nejvice pracovnich

mist bylo vytvotfeno v roce 2010, 2 385 mist, kdy byla i nejvyssi nezaméstnanost 7,73 %.
ZESF bylo vobdobi 2007 - 2011 vycerpano celkem 1125261000 K¢. Primérna

nezaméstnanost od roku 2007 do roku 2011 byla 6,11 %. Podrobné tdaje jsou popsany

V tabulce ¢. 12.

Tabulka 12: Piehled APZ z programi ESF ve Sti‘edo¢eském kraji v obdobi 2007 - 2011

DS Mira
Umisténi | vytvoiena | Vydaje z ESF . .
Rok " , < Nnezaméstnanosti
uchazeci pracovni (K<)
- (%)
mista
2007 4029 0 162 556 000 4,25
2008 1664 993 147 837 000 4,47
2009 2963 2277 231901 000 7,01
2010 2496 2385 398 948 000 7,73
2011 1473 1410 184 019 000 7,07
Celkem 12625 7065 1125261 000 X
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Jihocesky kraj

V roce 2006 bylo, v Jiho¢eském kraji, podpofeno z programi ESF celkem 2542 osob
a vydaje na jejich podporu ¢inily celkem 64 800 000 K¢&. Nezaméstnanost v tomto obdobi
¢inila 5,68 %.

V programovacim obdobi 2007 — 2013 bylo do roku 2011 z programti ESF nové vytvoieno
5 940 pracovnich mist, z nichz nejvice mist bylo vytvoteno v roce 2010, a to 2 313. V tomto
obdobi bylo umisténo 10 060 uchaze¢t, z toho nejvice, 3 040, jich bylo umisténo v roce 2009.
Celkové vydaje, které byly Cerpany z ESF, dosahly do roku 2011 celkem 708 929 000 K¢.
Primérna nezaméstnanost za obdobi 2007 — 2011 cinila v tomto kraji 6,62 % a nejvyssi

nezameéstnanost byla v roce 2010, a to 8,5 %. Podrobné tudaje jsou uvedeny v tabulce ¢. 13.

Tabulka 13: Piehled APZ z programi ESF v Jiho¢eském kraji v obdobi 2007 - 2011

NS Mira
R Umisténi | vytvorena| Vydaje z ESF 9 .
ok ” . o Nezamé&stnanosti
uchazeci pracovni (K<)
X (%)
mista
2007 2788 0 67 876 000 4,47
2008 1281 762 99 759 000 4,83
2009 3040 1645 164 071 000 7,78
2010 2399 2313 284 209 000 8,5
2011 552 1220 93 014 000 7,53
Celkem 10060 5940 708 929 000 X

Zdroj: upraveno podle [54]

Plzenisky kraj

V Plzenském kraji bylo, za rok 2006 z programi ESF, podpoteno celkem 1435 osob
a vydaje na podporu téchto osob dosdhly 54 894 000 K¢. Nezaméstnanost v tomto roce

dosahovala 5,6 %.

V programovacim obdobi 2007 — 2013 bylo, do roku 2011 v tomto kraji z programi ESF,
vytvoreno celkem 3 118 pracovnich mist a bylo umisténo 5 566 uchazecii. Nejvice pracovnich
mist bylo vytvofeno vroce 2010, celkem 1135, a vtomto roce byla také nejvyssi
nezamé&stnanost, ktera dosahovala 8,25 %. Celkové vydaje z ESF za obdobi 2007 — 2011
dosahovaly 467 738 000 K¢ a primérna nezaméstnanost za toto obdobi byla 6,58 %. Dalsi

udaje jsou uvedeny v tabulce ¢. 14.
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Tabulka 14: Prehled APZ z programi ESF v Plzeiiském kraji v obdobi 2007 - 2011

N Mira
Umisténi | vytvorena| Vydaje z ESF V .
Rok v , « Nezaméstnanosti
uchazeci pracovni (K¢)
; (%)
mista
2007 1551 0 68 995 000 4,43
2008 986 305 61 063 000 5,03
2009 1411 1086 83 595 000 8,16
2010 1066 1135 166 515 000 8,25
2011 552 592 87 570 000 7,01
Celkem 5566 3118 467 738 000 X
Zdroj: upraveno podle [54]
Karlovarsky kraj

V Karlovarském kraji bylo, v rdmci aktivni politiky zaméstnanosti v roce 2006 z programii
ESF, podpoieno celkem 1503 osob. Vydaje z ESF za tento rok dosahovaly 33 441 000 K¢,
bylo to nejméné ze vSech kraju v tomto roce. Nezaméstnanost dosahovala v Karlovarském

kraji 9,2 %, coz bylo po Usteckém a Moravskoslezském kraji nejvice v Ceské republice.

V programovacim obdobi 2007 — 2013 bylo, z programt ESF, umisténo do roku 2011
celkem 5320 uchazeci a bylo vytvoteno 3 289 novych pracovnich mist. Celkové vydaje
z ESF ¢inily 370022000 K& - nejméné ze vsech kraji Ceské republiky. Primérna
nezaméstnanost v letech 2007 — 2011 dosahovala 9,45 %. Nejvys$si nezaméstnanost, 11,39 %,

v

v roce 2010. Podrobnéjsi tdaje jsou uvedeny v tabulce €. 15.
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Tabulka 15: Pfehled APZ z programi ESF v Karlovarském kraji v obdobi 2007 - 2011

Ao Mira
Umisténi | vytvorena | Vydaje z ESF 9 .
Rok v , » Nezaméstnanosti
uchazeci pracovni (K<)
. (%)
mista
2007 1415 0 45 241 000 7,32
2008 671 236 41 863 000 7,62
2009 1273 1191 83 713 000 11,07
2010 1063 997 134 818 000 11,39
2011 898 862 64 387 000 9,38
Celkem 5320 3286 370 022 000 X
Zdroj: upraveno podle [54]
Ustecky kraj

V roce 2006 bylo, v Usteckém kraji z programi ESF, podpofeno celkem 2511 osob
avydaje z ESF dosahovaly vtomto roce 95742 000 K¢, po StredoCeském kraji nejvice
v Ceské republice. Nezaméstnanost dosahovala vtomto roce 13,77 %, coz byla nejvétsi

nezaméstnanost ze viech kraji Ceské republiky.

V programovacim obdobi 2007 — 2013 bylo, do roku 2011 z programtu ESF, vytvofeno
celkem 12 689 novych pracovnich mist, coz bylo nejvice ze vSech kraji a umisténo 22 218
uchazecl. Celkové vydaje z ESF ¢€inily 1 857 196 000 K¢, coz bylo stejné jako u vytvofenych
pracovnich mist, nejvice v celé Ceské republice. Priimérna nezaméstnanost v obdobi 2007 —
2011 dosahovala 12,33 % a byla opét nejvyssi vcelé Ceské republice. Nejvyssi

nezaméstnanost v tomto kraji byla vroce 2010 a ¢inila 13,9 %. Podrobngjsi udaje jsou

uvedeny v tabulce ¢. 16.

Tabulka 16: P¥ehled APZ z programi ESF v Usteckém kraji v obdobi 2007 - 2011

NI Mira
Umisténi | vytvorena| Vydajez ESF 9 .
Rok v 7 . Nezameéstnanosti
uchazeéi | pracovni (K<) B
. (%)
mista
2007 4871 0 209 576 000 10,96
2008 5444 1909 245 735 000 10,26
2009 4859 4128 365 849 000 13,61
2010 4439 4128 603 262 000 13,9
2011 2605 2524 432 774 000 12,94
Celkem 22218 12689 1 857 196 000 X
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Liberecky kraj

V Libereckém kraji bylo v rdmci aktivni politiky zaméstnanosti v roce 2006 podpotfeno
z programtl ESF celkem 962 osob, coZ bylo po Kralovohradeckém kraji nejméné v Ceské
republice. V tomto roce bylo vycerpano z ESF celkem 39 382 000 K¢ a nezaméstnanost
dosahovala 7,04 %.

V programovacim obdobi 2007 — 2013 bylo, do roku 2011, vytvofeno z programti ESF
celkem 3 934 novych pracovnich mist a bylo umisténo 8 655 uchaze¢t. Nejvice pracovnich
mist bylo vytvoreno vroce 2010 a to 1 521. Na tuto aktivni politiku zaméstnanosti bylo
za obdobi 2007 — 2011 vycerpano celkem 684 590 000 K¢ a primérnd nezaméstnanost byla
v tomto obdobi 8,85 %. Nejvyssi nezaméstnanost byla v roce 2009 a dosahovala 11,24 %.

Podrobné udaje jsou uvedeny v tabulce ¢. 17.

Tabulka 17: Piehled APZ z programu ESF v Libereckém kraji v obdobi 2007 - 2011

NS Mira
Rok UmlStelvl.l vytvorenfl Vydajevz a0 nNezaméstnanosti
uchazeci pracovni (K¢)
2 (%)
mista
2007 2101 0 75 169 000 6,05
2008 1670 470 64 863 000 6,95
2009 2409 1123 146 542 000 11,24
2010 1601 1521 260 410 000 10,54
2011 874 820 137 606 000 9,46
Celkem 8655 3934 684 590 000 X

Zdroj: upraveno podle [54]

Kralovéhradecky kraj

V Krélovéhradeckém kraji bylo, vroce 2006, podpofeno z programti ESF celkem 668
osob, coz bylo nejméné ze viech kraji Ceské republiky. Z ESF bylo na nastroje aktivni
politiky zaméstnanosti vycerpano 42 096 000 K¢ a nezaméstnanost dosahovala v tomto kraji
6,32 %.

V programovacim obdobi 2007 — 2013 bylo, z programi ESF v ramci aktivni politiky
zamestnanosti, vytvoreno 3 608 novych pracovnich mist a bylo umisténo 5 567 uchazecu.
Nejvice pracovnich mist, 1 323, bylo vytvotfeno v roce 2010. Vydaje na tuto politiku €inily
celkem 511 926 000 K¢. Primérna zaméstnanost v letech 2007 — 2011 dosahovala 6,67 %.

v

Podrobnéjsi udaje jsou uvedeny v tabulce €. 18.
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Tabulka 18: Piehled APZ z programi ESF v Kralovéhradeckém kraji v obdobi 2007 - 2011

Nové Mira
Umisténi | vytvofena| Vydaje z ESF 9 .
Rok v , 9 nezameéstnanosti
uchaze¢i | pracovni (K<) .
. (%)
mista
2007 1356 0 61 883 000 47
2008 913 422 67 299 000 4,81
2009 1298 1209 126 768 000 7,97
2010 1321 1323 166 429 000 8,37
2011 679 654 89 547 000 7,49
Celkem 5567 3608 511 926 000 X
Zdroj: upraveno podle [54]
Pardubicky kraj

V roce 2006 bylo, v Pardubickém kraji z programi ESF, podpofeno 1351 osob a z ESF

v tomto roce 6,91 %.

bylo vycerpano celkem 44 357 000 K¢&. Nezaméstnanost v Pardubickém kraji dosahovala

V programovacim obdobi 2007 — 2013 bylo, z projekti ESF do roku 2011, vytvofeno

5011 novych pracovnich mist. Nejvice - 1 773, jich bylo vytvofeno v roce 2010. Déle bylo
ve stejném obdobi umisténo 7 586 uchazect a vydaje z ESF Cinily celkem 571 059 000 K¢.
V obdobi 2007 — 2011 byla vtomto kraji primérna nezaméstnanost 7,85 %. Nejvyssi

nezamé&stnanost byla dosazena v roce 2010 a to 9,87 %. Podrobné tdaje jsou uvedeny

V tabulce ¢. 19.

Tabulka 19: Piehled APZ z programi ESF v Pardubickém kraji v obdobi 2007 - 2011

DS Mira
Rok UmlSterl.l Vytvorenfl Vyda]evz ESF nezameéstnanosti
uchazeci pracovni (K<) 5
. (%)
mista
2007 1783 0 72 469 000 5,43
2008 1022 660 77 829 000 5,95
2009 1685 1581 119 980 000 9,58
2010 1802 1773 206 980 000 9,87
2011 1294 997 93 801 000 8,44
Celkem 7586 5011 571 059 000 X
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Kraj Vyso€ina

V kraji Vysocina bylo, v roce 2006, podpoieno z projekti ESF celkem 2 401 osob a bylo
vycerpano z ESF 52 420 000 K¢&. Nezaméstnanost v tomto kraji byla 7,1 %.

V ramci aktivni politiky zaméstnanosti bylo, v programovacim obdobi 2007 — 2013,
vytvofeno do roku 2011 zprojektd ESF celkem 4 509 novych pracovnich mist a bylo
umisténo 8 948 uchazecl. Nejvice mist, 1 660, bylo vytvoreno v roce 2009. Na néstroje
aktivni politiky zaméstnanosti bylo vycerpano z ESF 653 342 000 K¢.  Primérna
nezaméstnanost v obdobi 2007 — 2011 dosahovala v kraji Vysoc€ina 8,47 %. Podrobné udaje

jsou uvedeny v tabulce ¢. 20.

Tabulka 20: Pfehled APZ z programii ESF v kraji Vysoc¢ina v obdobi 2007 - 2011

s Mira
Umisténi | vytvorena | Vydaje z ESF v .
Rok - , o Nezaméstnanosti
uchazeci | pracovni (K<)
2 (%)
mista
2007 2449 0 94 399 000 5,63
2008 1867 631 81 816 000 6,27
2009 2353 1660 160 403 000 10,25
2010 1503 1439 224 307 000 10,73
2011 776 779 92 417 000 9,44
Celkem 8948 4509 653 342 000 X

Zdroj: upraveno podle [54]

Jihomoravsky kraj

Od pocatku roku 2006 bylo, v Jiho¢eském kraji, podpoteno z projekti ESF celkem 2 968
osob a vydaje na jejich podporu z ESF ¢inily 83 798 000 K¢. Nezaméstnanost v tomto Kkraji
dosahovala 8,82 %.

V programovacim obdobi 2007 — 2013 bylo, vramci aktivni politiky zaméstnanosti,
vytvofeno do roku 2011 celkem 10 845 novych pracovnich mist a bylo umisténo 20 115
uchazedi, coz je po Usteckém a Moravskoslezském kraji nejvice v Ceské republice. Nejvice
pracovnich mist, 3 994, bylo vytvoieno v roce 2010. Od roku 2007 do roku 2011 bylo z ESF
vycerpano celkem 1 586 801 000 K¢ a primérnd nezaméstnanost v tomto obdobi byla 9 %.

v

Podrobnéjsi udaje jsou uvedeny v tabulce €. 21.

60



Tabulka 21: Pfehled APZ z programi ESF v Jihomoravském kraji v obdobi 2007 - 2011

N Mira
Umisténi |vytvorena| Vydajez ESF V .
Rok v , - Nezaméstnanosti
uchazeci | pracovni (K<) .
. (%)
mista
2007 4670 0 170 506 000 6,92
2008 3906 2276 271 547 000 6,83
2009 5509 2684 348 511 000 10,59
2010 4100 3994 532 629 000 10,87
2011 1930 1891 263 608 000 9,81
Celkem 20115 10845 1 586 801 000 X
Zdroj: upraveno podle [54]
Olomoucky kraj

V ramci aktivni politiky zaméstnanosti bylo, v Olomouckém kraji v roce 2006, podpoteno
z projektd ESF 1 700 osob a bylo vy¢erpano 82 067 000 K¢&. Nezaméstnanost v tomto Kraji

dosahovala 8,97 %.

V programovacim obdobi 2007 — 2013 bylo, z projekti ESF do roku 2011, vytvoieno
celkem 6 891 novych pracovnich mist. Nejvice jich bylo vytvofeno v roce 2009 a to 2 443
mist. Dale bylo umisténo 9 752 uchazecii a z ESF bylo vycerpano celkem 829 783 000 K¢.
V letech 2007 — 2011 ¢inila primé&ma nezaméstnanost v tomto kraji 9,93 %, coz bylo

o 4

uvedeny v tabulce ¢. 22.

Tabulka 22: Piehled APZ z programi ESF v Olomouckém kraji v obdobi 2007 - 2011

NS Mira
Umisténi | vytvofena | Vydaje z ESF . .
Rok v 7 . Nnezaméstnanosti
uchazeci | pracovni (K<)
a (%)
mista
2007 1890 0 116 663 000 6,73
2008 946 700 94 601 000 6,87
2009 3066 2443 200 949 000 12,19
2010 2484 2396 280 369 000 12,48
2011 1366 1352 137 201 000 11,37
Celkem 9752 6891 829 783 000 X
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Zlinsky kraj

Ve Zlinském kraji bylo, v roce 2006 z programt ESF, podpoieno celkem 2 326 osob
avydaje zESF na tuto podporu ¢inily 61594000 K¢ Vroce 2006 dosahovala

vV Olomouckém kraji nezaméstnanost 7,75 %.

V programovacim obdobi 2007 — 2013 bylo, do roku 2011 vramci aktivni politiky
zaméstnanosti z projekti ESF, vytvoteno celkem 5 575 novych pracovnich mist. Nejvice
z nich, 2 049, jich bylo vytvofeno v roce 2010. Dale bylo do roku 2011 umisténo 7 735
uchazecu a z ESF bylo vyCerpano 809 105 000 K¢. Primérnd nezaméstnanost od roku 2007

do roku 2011 ¢inila ve Zlinském kraji 8,61 %. Nejvétsi nezaméstnanost, 10,83 %, byla v roce

A4

Tabulka 23: Piehled APZ z programi ESF ve Zlinském kraji v obdobi 2007 - 2011

A Mira
Umisténi | vytvorena | Vydaje z ESF 9 .
Rok v o y Nezaméstnanosti
uchazec¢i | pracovni (K¢)
. (%)
mista
2007 1639 0 111 608 000 6,02
2008 1046 656 78 173 000 6,13
2009 2004 1964 200 393 000 10,83
2010 2092 2049 292 670 000 10,74
2011 954 906 126 261 000 9,35
Celkem 7735 5575 809 105 000 X
Zdroj: upraveno podle [54]
Moravskoslezsky kraj

V Moravskoslezském kraji bylo, v roce 2006 z programi ESF, podpofeno nejvice osob
ze viech kraji Ceské republiky, a to celkem 3527 osob. Na nastroje aktivni politiky
zaméstnanosti  bylo zESF vyéerpano za tento rok celkem 88 142000 K.
V Moravskoslezském kraji byla v tomto roce, po Usteckém kraji, nejvétsi nezaméstnanost

v Ceské republice, ktera dosahovala 12,58 %.

V programovacim obdobi 2007 — 2013 bylo, do roku 2011 v Moravskoslezském kraji,
vytvoteno z programti ESF celkem 11 382 novych pracovnich mist, coz je po Usteckém kraji
nejvice v celé Ceské republice. Nejvice z téchto mist, 4 494, jich bylo vytvofeno v roce 2009.
Ve stejném obdobi bylo umisténo celkem 22 765 uchazeci, coz je nejvice ze vSech kraji

Ceské republiky. Na nastroje aktivni politiky zaméstnanosti za obdobi 2007 — 2011 bylo
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vy&erpano celkem 1 645 022 000 K¢&, coz je nejvice hned po Usteckém kraji. V tomto obdobi
byla primérna nezaméstnanost tohoto kraje 10,76 % a byla druha nejvétsi v Ceské republice.

v

Podrobngjsi tidaje jsou uvedeny v tabulce ¢. 24.

Tabulka 24: Pfehled APZ z programii ESF v Moravskoslezském kraji v obdobi 2007 - 2011

N Mira
Umisténi | vytvorena| Vydaje z ESF , .
Rok v , « Nezaméstnanosti
uchazec¢i | pracovni (K¢) .
. (%)
mista
2007 5275 0 193 966 000 9,62
2008 4824 1291 210 451 000 8,49
2009 7049 4494 375 664 000 12,14
2010 4014 4031 591 147 000 12,36
2011 1603 1566 273 794 000 11,18
Celkem 22765 11382 1645 022 000 X

Zdroj: upraveno podle [54]

Shrnuti analyzy za kraje CR

V ramci aktivni politiky zaméstnanosti bylo, v roce 2006 z programti ESF, podpoteno
celkem 27227 osob, nejvice znich bylo podpofeno v Moravskoslezském kraji (3 527)
anejméné v Kralovéhradeckém kraji (668). Z programti ESF bylo v roce 2006 v celé Ceské
republice vycerpano celkem 918 186 000 K&. Nejvice finan¢nich prostfedki bylo vycerpano
ve StfedoCeském kraji (112 334 000 K¢) a nejméné v Karlovarském kraji (33 441 000 K¢).
Nezaméstnanost v roce 2006 dosahovala v Ceské republice 7,67 %. Nejvétsi nezaméstnanost
byla v Usteckém kraji (13,77) a nejmensi nezaméstnanost byla v hlavnim mésté Praha (2,72).

v

Podrobnéjsi tidaje jsou uvedeny v tabulce €. 25.
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Tabulka 25: Piehled APZ z programii ESF v Ceské republice v roce 2006

. nC Mira

Kraj Pocz)gglt')eno Vydzzjlgéz) e Nezaméstnanosti
(%)
Praha 1177 63 119 000 2,72
Stiedocesky 2 606 112 334 000 5,32
JihoCesky 2542 64 800 000 5,68
Plzensky 1435 54 894 000 5,60
Karlovarsky 1503 33 441 000 9,20
Ustecky 2511 95 742 000 13,77
Liberecky 962 39 382 000 7,04
Kralovéhradecky 668 42 096 000 6,32
Pardubicky 1351 44 357 000 6,91
Vysocina 2401 52 420 000 7,10
Jihomoravsky 2 968 83 798 000 8,82
Olomoucky 1700 82 067 000 8,97
Zlinsky 2 326 61 594 000 7,75
Moravskoslezsky 3527 88 142 000 12,58

Celkem 27677 918 186 000 X

Zdroj: upraveno podle [53]

V programovacim obdobi 2007 — 2013 bylo, do roku 2011 vramci aktivni politiky
zamé&stnanosti z programit ESF, vytvotfeno celkem 84 304 novych pracovnich mist. Nejvice
jich bylo vytvofeno v Usteckém kraji (12 689) a nejméné v hlavnim mésté Praha (451).
Od roku 2007 do roku 2011 bylo umisténo celkem 150 919 osob. Nejvice osob bylo umisténo
V Moravskoslezském kraji (22 765) a nejméné opét v hlavnim mésté Praha (4 007). Celkové
vydaje, které¢ byly cerpany z programti ESF, dosdhly 12,306 mld. K¢. Nejvice finan¢nich
prostiedkt bylo vy&erpano v Usteckém kraji (1,857 mld. K&) a nejméné v Karlovarském kraji
(370,022 mil. K¢). V obdobi od roku 2007 do roku 2011 byla primérnd nezaméstnanost
v Ceské republice 7,87 %. Nejvétsi nezaméstnanost byla, stejné jako v roce 2006, v Usteckém
kraji (12,33 %) a nejmensi nezamé&stnanost byla, stejn¢ jako pfedtim, v hlavnim mésté Praha

v

(3,20 %). Podrobngjsi tdaje jsou uvedeny v tabulce ¢. 26.
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Tabulka 26: Piehled APZ z programii ESF v Ceské republice v obdobi 2007 - 2011

St NOYé 2 Bl Mira
Kraj UmlSterl.l vytvorenfl Vydajevz ESF nezameéstnanosti
uchazeci | pracovni (K¢) 9

mista (%)
Praha 4007 451 485 555 000 3,20
Stifedocesky 12625 7065 1125261 000 6,11
Jihocesky 10060 5940 708 929 000 6,62
Plzenisky 5566 3118 467 738 000 6,58
Karlovarsky 5320 3286 370 022 000 9,45
Ustecky 22218 12689 1 857 196 000 12,33
Liberecky 8655 3934 684 590 000 8,85
Kralovéhradecky 5567 3608 511 926 000 6,67
Pardubicky 7586 5011 571 059 000 7,85
Vysocina 8948 4509 653 342 000 8,47
Jihomoravsky 20115 10845 1 586 801 000 9,00
Olomoucky 9752 6891 829 783 000 9,93
Zlinsky 7735 5575 809 105 000 8,61
Moravskoslezsky 22765 11382 1 645 022 000 10,76
Celkem 150919 84304 12 306 329 000 7,87

Zdroj: viastni zpracovani

3.1.1 Indikator hodnoceni efektivnosti

Indikétor hodnoceni efektivnosti slouzi k zobrazeni skuteCnosti, jak jednotlivé kraje
efektivné vyuzivaji prostfedky, které ziskaly z ESF, na umisténi jednoho uchazece o praci.
Do vypoctu indikatoru vstupuji hodnoty finanénich prostiedki ziskané z ESF a pocty
umisténych uchaze¢l vramci programid ESF. Ukazatel poc¢tu umisténych uchazecu je,
ve statistickych rocenkéch, nékdy uvadén jako pocet podporenych osob. Tento ukazatel byl
vybran z toho diivodu, Ze by v sobé mél zahrnovat 1 udaje o po¢tu nové vytvorenych mist,

bohuzel statisticka data se v nékterych databazich rozchazeji.

Vzorec indikatoru hodnoceni efektivnosti je nésledujici:

kde: F = finan¢ni prostiedky ziskané z ESF v K¢
U = pocet umisténych uchazecii v ramci programti ESF v jednotkach
V = vydaje na jednoho umisténé¢ho uchazece v K¢
t = rok
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j = kraj (Praha, Stfedogesky, Jihogesky, Plzeiisky, Karlovarsky, Ustecky, Liberecky,
Kralovéhradecky,  Pardubicky, Vysocina, Jihomoravsky, Olomoucky, Zlinsky,
Moravskoslezsky)

Rok 2006

Vroce 2006 byly nejefektivnéji Cerpany finan¢ni prostfedky v kraji Vysocina, kde
na jednoho umisténého uchazece Cinily vydaje 21 833 K¢. Hned za krajem Vysocina byl
Karlovarsky kraj, ktery na umisténi jednoho uchazece potieboval 22 250 K¢. Naopak nejméné
efektivnim krajem byl Kralovehradecky kraj, kde vydaje na umisténi jednoho uchazece €inily
63 018 K¢. Druhym nejméné efektivnim krajem bylo hlavni mésto Praha s celkovymi vydaji
53 627 K& na jednoho umisténého uchazeée. Pramér celé Ceské republiky &inil 33 175 K&.

v

Podrobnéjsi tidaje jsou uvedeny v tabulce €. 27.

Tabulka 27: Vydaje na umisténi jednoho uchazece podle kraji v roce 2006

Vydaje na

. Umisténi | Vydaje z ESF jednoho

Kraj o « rox
G) uchazeci v K¢ umlsteneiho
V) (P uchazecde
V)

Praha 1177 63 119 000 53 627
Stiedocesky 2606 112 334 000 43 106
JihoCesky 2542 64 800 000 25 492
Plzensky 1435 54 894 000 38 254
Karlovarsky 1503 33 441 000 22 250
Ustecky 2511 95 742 000 38129
Liberecky 962 39 382 000 40938
Kralovéhradecky 668 42 096 000 63 018
Pardubicky 1351 44 357 000 32833
Vyso¢ina 2401 52 420 000 21833
Jihomoravsky 2968 83 798 000 28 234
Olomoucky 1700 82 067 000 48 275
Zlinsky 2326 61 594 000 26 481
Moravskoslezsky 3527 88 142 000 24 991
Celkem 27677 918 186 000 507 458

Zdroj: upraveno podle [53]
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Rok 2007

V roce 2007 nejefektivnéji vyuzivaly finan¢ni zdroje z ESF v Jihoc¢eském kraji, kde vydaje
na jednoho umisténého uchazece Cinily 24 346 K. Po JihoCeském kraji byl nejvice
efektivnim, stejné¢ jako v minulém roce, Karlovarsky kraj. Zde ¢inily vydaje na jednoho
umisténého uchazece 31 972 K&. Nejméné efektivnim se stalo hlavni mésto Praha, kde vydaje
na jednoho umisténého uchazece vzrostly vice nez dvojnasobné na 110 396 K¢. Druhym
nejméne efektivnim krajem byl Zlinsky kraj, kde vydaje na jednoho umisténého uchazece
dosahovaly 68 095 K¢&. Pramér Ceské republiky se oproti roku 2006 zvysil o 10 745 K¢&

w7

na 43 920 K¢. Podrobné;jsi tidaje jsou uvedeny v tabulce €. 28.

Tabulka 28: Vydaje na umisténi jednoho uchazeée podle kraji v roce 2007

Vydaje na
Kraj Umistélvl‘i Vydaje z ESF je,dnvoh,0
) uchazeci v K¢ umlsteneiho
V) (F) uchazede
V)
Praha 1838 202 908 000 110 396
Stredocesky 4029 162 556 000 40 346
JihoCesky 2788 67 876 000 24 346
Plzensky 1551 68 995 000 44 484
Karlovarsky 1415 45 241 000 31972
Ustecky 4871 209 576 000 43 025
Liberecky 2101 75 169 000 35778
Kralovéhradecky 1356 61 883 000 45 636
Pardubicky 1783 72 469 000 40 644
Vysoéina 2449 94 399 000 38 546
Jihomoravsky 4670 170 506 000 36 511
Olomoucky 1890 116 663 000 61 726
Zlinsky 1639 111 608 000 68 095
Moravskoslezsky 5275 193 966 000 36771

Zdroj: upraveno podle [54]

Rok 2008

V roce 2008 nejefektivnéji vyuZzival financni prostfedky z ESF Liberecky kraj, ktery
potteboval na umisténi jednoho uchazece 38 840 K¢&. Druhy nejefektivnéji vyuZivajici
finan¢ni prostfedky byl Moravskoslezsky kraj, ktery potfeboval na umisténi jednoho uchazece
43 626 K¢. Na opacné strané, tedy nejméné efektivni, bylo hlavni mésto Praha, které
na jednoho umisténého uchazece potiebovalo 114 745 K¢, coz je skoro tfikrat vice nez

v Libereckém kraji. Po hlavnim mésté¢ Praha, byl druhym nejméné efektivnim krajem
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Olomoucky kraj, ktery na umisténi jednoho uchazece vynalozil 100 001 K¢. Oproti roku 2007

doslo opét k narastu praméru Ceské republiky ze 43 920 K¢& na 62 109 K&. Podrobngjsi udaje

jsou uvedeny v tabulce ¢. 29.

Tabulka 29: Vydaje na umisténi jednoho uchazeée podle kraji v roce 2008

Vydaje na
Kraj Umistérvl.i Vydaje z ESF je,ngOh,o
G) uchazeci v K¢ umlstemzho
(9)) (F) uchazede
V)
Praha 1651 189 444 000 114 745
Stredocesky 1664 147 837 000 88 844
JihoCesky 1281 99 759 000 77 876
Plzensky 986 61 063 000 61 930
Karlovarsky 671 41 863 000 62 389
Ustecky 5444 245 735 000 45139
Liberecky 1670 64 863 000 38 840
Kralovéhradecky 913 67 299 000 73712
Pardubicky 1022 77 829 000 76 154
Vysocina 1867 81 816 000 43 822
Jihomoravsky 3906 271 547 000 69 520
Olomoucky 946 94 601 000 100 001
Zlinsky 1046 78 173 000 74 735
Moravskoslezsky 4824 210 451 000 43 626

Zdroj: upraveno podle [54]

Rok 2009

Vroce 2009 bylo, sfinan¢nimi prosttedky zESF, nejefektivngji nakladano
V Moravskoslezském kraji, kde na jednoho umisténého uchazece vynaloZili 53 293 K¢.
V JihoCeském kraji ¢inily vydaje na jednoho umisténého uchazece jen o 677 K¢ vice, nez
V Moravskoslezském kraji, tedy 53 971. Stejn¢ jako v pfedchozim roce, nejvice financ¢nich
prostfedkli na jednoho umisténého uchazece bylo v hlavnim meésté Praha, kde tyto vydaje
¢inily 163 754 K¢. Druhym nejméné efektivnim krajem byl Zlinsky kraj, ktery potfeboval na
umisténi jednoho uchazeée 99 997 K&. Celkovy primér Ceské republiky se oproti roku 2008

vV
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Tabulka 30: Vydaje na umisténi jednoho uchazece podle kraji v roce 2009

Vydaje na

Krai Umisténi Vydaje z ESF | jednoho

j ” y v .
) uchazeci v K¢ umlstenevsho
(9)) (F) uchazede
V)

Praha 179 29 312 000 163 754
Stfedocesky 2963 231 901 000 78 266
JihoCesky 3040 164 071 000 53971
Plzensky 1411 83 595 000 59 245
Karlovarsky 1273 83 713 000 65 760
Ustecky 4859 365 849 000 75293
Liberecky 2409 146 542 000 60 831
Kralovéhradecky 1298 126 768 000 97 664
Pardubicky 1685 119 980 000 71 205
Vysoc€ina 2353 160 403 000 68 170
Jihomoravsky 5509 348 511 000 63 262
Olomoucky 3066 200 949 000 65 541
Zlinsky 2004 200 393 000 99 997
Moravskoslezsky 7049 375 664 000 53 293

Zdroj: upraveno podle [54]

Rok 2010

V roce 2010 bylo nejefektivnéji nakladano s finan¢nimi prostfedky z ESF v Olomouckém
kraji, kde vydaje na jednoho umisténého uchazece dosahovaly 112 870 K¢&. Na druhém misté
byl Pardubicky kraj, ktery vynalozil na jednoho umisténého uchazece 114 861 K¢&. Naopak
nejméné efektivnim krajem bylo jiz tradi¢né hlavni mésto Praha, jehoz vydaje na jednoho
umisténého uchazece Cinily 198 872 K¢. Hned po hlavnim mésté¢ Praha mél nejvétsi vydaje
na jednoho umisténého uchazece Liberecky kraj, jehoZz vydaje ¢inily 162 655 K¢. Celkovy
primér Ceské republiky se oproti roku 2009 zvysil skoro dvojnidsobné na 136 698 Kg.

o 24
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Tabulka 31: Vydaje na umisténi jednoho uchazeée podle kraji v roce 2010

Vydaje na
Krai Umisténi Vydaje z ESF jednoho
{| - ~ G SIS
() uchazeci v K¢ umlstemzho
(9)) (F) uchazede
V)

Praha 164 32 615 000 198 872
Stfedocesky 2496 398 948 000 159 835
JihoCesky 2399 284 209 000 118 470
Plzensky 1066 166 515 000 156 205
Karlovarsky 1063 134 818 000 126 828
Ustecky 4439 603 262 000 135 900
Liberecky 1601 260 410 000 162 655
Kralovéhradecky 1321 166 429 000 125 987
Pardubicky 1802 206 980 000 114 861
Vyso¢ina 1503 224 307 000 149 240
Jihomoravsky 4100 532 629 000 129 910
Olomoucky 2484 280 369 000 112 870
Zlinsky 2092 292 670 000 139 900
Moravskoslezsky 4014 591 147 000 147 271

Zdroj: upraveno podle [54]

Rok 2011

V roce 2011 na tom byl z hlediska efektivnosti nejlépe Karlovarsky kraj, jehoz vydaje
na jednoho umisténého uchazece €inily 71 700 K¢&. Druhym nejefektivnéjSim krajem byl opét
kraj Pardubicky, jehoz umisténi jednoho uchazece stalo 72 489 K¢&. Stejné jako v predeslych
letech mélo nejvetsi vydaje na jednoho umisténého uchazece hlavni mésto Praha, jehoZz
vydaje Cinily 178 720 K¢. Hned za nim byl Moravskoslezsky kraj, ktery za umisténi jednoho
uchazede vynalozil 170 801 K& Celkovy primér Ceské republiky v tomto roce klesl

na 133 957 K¢, coz bylo o pouhych 2 741 K¢ méné. Podrobngjsi tidaje jsou uvedeny v tabulce
¢. 32.
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Tabulka 32: Vydaje na umisténi jednoho uchazeée podle kraji v roce 2011

Vydaje na

Krai Umisténi Vydaje z ESF jednoho

{| - ~ G SIS

() uchazeci v K¢ umlstemzho
(9)) (F) uchazede
V)

Praha 175 31 276 000 178 720
Stfedocesky 1473 184 019 000 124 928
JihoCesky 552 93 014 000 168 504
Plzensky 552 87 570 000 158 641

Karlovarsky 898 64 387 000 71700
Ustecky 2605 432 774 000 166 132
Liberecky 874 137 606 000 157 444
Kralovéhradecky 679 89 547 000 131 881

Pardubicky 1294 93 801 000 72 489
Vyso¢ina 776 92 417 000 119 094
Jihomoravsky 1930 263 608 000 136 584
Olomoucky 1366 137 201 000 100 440
Zlinsky 954 126 261 000 132 349
Moravskoslezsky 1603 273 794 000 170 801

Zdroj: upraveno podle [54]

Obdobi 2006 — 2011

Za celé toto obdobi vyuzivaly nejefektivnéji finanéni prostiedky z ESF v Karlovarském
kraji, kde vydaje na jednoho umisténého uchazece Cinily 59 133 K¢. Po Karlovarském kraji
byl nejvice efektivni JihoCesky kraj, ktery za umisténi jednoho uchazece zaplatil 61 397 K¢.
Na druhé strané, nejméné efektivnim krajem v tomto obdobi bylo hlavni mésto Praha, kde
vydaje na jednoho umisténého uchazece Cinily 105 840 K¢&. Po hlavnim mésté Praha je
druhym nejméné efektivnim krajem Kralovehradecky kraj, kde na jednoho umisténého

uchazede vynalozili 88 857 K¢&. Pramér Ceské republiky za celé toto obdobi ¢inil 74 047 K&.

o 24
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Tabulka 33: Vydaje na umisténi jednoho uchazeée podle kraji v obdobi 2006 — 2011

Vydaje na

Krai Umisténi Vydaje z ESF jednoho

{| - ~ G SIS
() uchazeci v K¢ umlstemzho
(9)) (F) uchazede
V)

Praha 5184 548 674 000 105 840
Stfedocesky 15231 1237 595 000 81 255
JihoCesky 12602 773 729 000 61 397
Plzensky 7001 522 632 000 74 651
Karlovarsky 6823 403 463 000 59 133
Ustecky 24729 1952 938 000 78 974
Liberecky 9617 723 972 000 75 280
Kralovéhradecky 6235 554 022 000 88 857
Pardubicky 8937 615 416 000 68 862
Vyso¢ina 11349 705 762 000 62 187
Jihomoravsky 23083 1670 599 000 72 374
Olomoucky 11452 911 850 000 79 624
Zlinsky 10061 870 699 000 86 542
Moravskoslezsky 26292 1733 164 000 65 920

Zdroj: upraveno podle [54]

Z modelu efektivnosti vyplyva, ze nejlépe vynakladaly financ¢ni prostiedky z ESF
v Karlovarském, Jiho¢eském, Moravskoslezském kraji a v kraji Vysocina. Naopak nejméné
efektivné hospodatili v hlavnim mésté Praha, Kralovéhradeckém a Zlinském kraji. Vydaje
na umisténi jednoho uchazede v Ceské republice, od roku 2006 az do roku 2011, rostly,

a v nékterych piipadech az dvojndsobné.

Nyni bude efektivnost zkoumana pomoci variability téchto krajii. Tato variabilita nam
umozni urcit, jak se vydaje v jednotlivych krajich li§i. Vhodnym ukazatelem variability je pro
toto porovnavani varia¢ni koeficient zkoumajici, jak se jednotlivé hodnoty vzdjemné ligi. Cim
vys§i je hodnota varianiho koeficientu, tim vyssi je rozptyl hodnot. To znamena, ze tim vétsi
jsou rozdily ve vydajich, na jednoho umisténého uchazece, mezi jednotlivymi Kkraji v daném
roce. Cim je hodnota variaéniho koeficientu mensi, tim mensi jsou rozdily ve vydajich

na jednoho umisténého uchazece, mezi jednotlivymi kraji v daném roce.

Varia¢ni koeficient je vyjadien jako podil smérodatné odchylky a aritmetického praméru.

Pro procentualni vyjadieni je tato hodnota vynasobena hodnotou 100. [8]

V tabulce ¢&. 34 je uvedena variabilita viech krajii Ceské republiky za jednotlivé roky 2006

az 2011 a za celé obdobi 2006 — 2011. Varia¢ni koeficient je vyjadfen procentudlné, a je
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vypocitan z vydaju na jednoho umisténého uchazece, v letech 2006 az 2011 a za celé obdobi

2006 — 2011. K vypocitani varia¢ni koeficientu byl pouzit softwarovy program Statistica.

Tabulka 34: Variabilita kraji CR za roky 2006 az 2011 a za celé obdobi 2006 — 2011

Rok Pramér | Minimum | Maximum | Variaéni koeficient
2006 36247,0 | 21832,6 | 63018,0 34,70664
2007 47019,9 | 24345,8 | 110396,1 45,46377
2008 69381,0 | 38840,1 | 114745,0 32,18221
2009 76875,1 | 53293,2 | 163754,2 37,34271
2010 141343,1| 112870,0 | 198872,0 16,49713
2011 134979,1| 71700,4 | 178720,0 25,85250
2006 - 2011 | 75778,2 | 59132,8 | 105839,9 16,66152

Zdroj: upraveno podle [53][54]

Z tabulky ¢. 34 je patrné, Ze nejvyssi variabilita, tedy nejvétsi rozdily mezi jednotlivymi
kraji, byla vroce 2007, kdy variaéni koeficient dosahoval 45,46 %. Naopak nejmensi
variabilita byla dosazena v roce 2010, kdy hodnota varia¢niho koeficientu byla 16,49 %.
V tomto roce tedy byly nejmensi rozdily mezi jednotlivymi kraji. Za celé obdobi 2006 — 2011
byla hodnota variacniho koeficientu 16,66%, coZ znamena, Ze rozdily mezi jednotlivymi kraji,
za obdobi 2006 — 2011, nebyly velké. Nejvetsi vydaje na jednoho umisténého uchazece byly
vroce 2010 v hlavnim mésté¢ Praha, kdy maximalni hodnota ¢inila 198 872 K¢&. Naopak
nejmensi vydaje byly v roce 2006 v kraji Vysoc€ina, kde vydaje €inily 21 832 K¢. Nejvyssi
pramérné naklady byly dosazeny v roce 2010, a nejmensi pramérné naklady byly dosazeny
v roce 2006.

3.1.2 Vztah mezi mirou nezaméstnanosti a po¢tem nové vytvorenych

pracovnich mist

Jelikoz hypotézou této diplomové prace je tvrzeni, ze celkovy pocet noveé vytvorenych
pracovnich mist je vétsi v téch krajich, ve kterych je vétsi vychozi mira nezaméstnanost, byla
provedena korelace téchto dvou veliCin. Za timto Gicelem bude pouzit Pearsontiv korela¢ni
koeficient (r), vypocitan pomoci softwarového programu Statistica. Jako proménna Y, byl
zvolen pocet nové vytvofenych pracovnich mist a jako proménna X byla zvolena
nezameéstnanost. Pro zjisténi miry korelace bude Pearsontiv korela¢ni koeficient porovnavan

s kritickou hodnotou, ktera je dana ¢trnacti stupni volnosti, coz odpovida poctu kraja.

Pro testovani hypotézy je nutné urcit nulovou a alternativni hypotézu.
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Nulova hypotéza Ho: Existuje koeficient korelace pod kritickou hodnotou.

Alternativni hypotéza Ha: EXistuje pozitivni korelacni koeficient ptesahujici kritickou

hodnotu.

Jelikoz v letech 2004 — 2007 nebyla z programt ESF vytvofena Zadna nova pracovni
mista, budou se testovat ukazatele za roky 2008, 2009, 2010 a 2011. Aby zde mohla byt
posouzena vzajemna zavislost, byla pro analyzu poupravena data tak, ze k po¢tu vytvorenych
pracovnich mist za rok 2008 byla pfifazena nezaméstnanost za rok 2007. To samé plati i pro

ostatni roky.

Tabulka 35: Hodnoty korelace poétu vytvorenych pracovnich mist a nezaméstnanosti 2008 - 2011

Korelace 2008] 2009] 2010] 2011
Hladina vyznamnosti 0,05

Kriticka hodnota 0,5324

Korelagni koeficient (r) | 0,6473190,767162 | 0,630794 | 0,695654

Zdroj: vilastni zpracovani

Jak je patrné z tabulky ¢. 35, ve vsech letech 2008 — 2011 je korela¢ni koeficient (r) vyssi
nez kritickd hodnota, a proto je ve vSech pfipadech zamitnuta nulova hypotéza a plati
alternativni hypotéza. Z toho plyne, ze celkovy pocet nové vytvorenych pracovnich mist je
vEtsi v téch krajich, ve kterych je vétsi vychozi mira nezaméstnanosti, tedy hypotéza plati.

Grafy korelace mezi poctem vytvofenych pracovnich mist a nezaméstnanosti pro
jednotlivé roky jsou uvedeny v ptilohach A az D. Tyto grafy byly vytvofeny pomoci

softwarového programu Statistica.

3.2 ODVETVOVA ANALYZA AKTIVNI POLITIKY ZAMESTNANOSTI

Z PROGRAMU ESF

Odvétvova analyza je provedena pouze z uzavienych projekti OP LZZ a pouze za roky
2008 — 2011, a to z toho diivodu, Ze v programovacim obdobi 2004 — 2006 nejsou k dispozici
udaje z OP RLZ, a v roce 2007 teprve zacinaly projekty z OP LZZ, tudiz tyto projekty také

nebyly uzavieny a vyhodnoceny.

Dal$im problémem odvétvové analyzy je skutecnost, ze nejsou k dispozici pocty
pracovnich mist, ani pocty podpofenych osob. K dispozici jsou pouze finanéni castky.

Jmenované Castky byly vyCerpany v rdmci jednotlivych prioritnich témat. V rdmci téchto
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jednotlivych prioritnich témat jsou uvedeny vSechny hospodarské Cinnosti, takze je velmi

slozité urcit, kolik financi bylo vyc€erpano Vv jednotlivych hospodaiskych ¢innostech.

Z téchto divodu je odvétvova analyza provedena tak, ze pro kazdy rok jsou vytvoreny dvé
tabulky s nasledujici strukturou. V pravé ¢asti tabulky jsou uvedena prioritni témata a pod
tabulkou jsou uvedeny hospodaiské ¢innosti. Nasledné jsou v tabulce podbarvena ta mista,
kde se prioritni téma setkava s hospodaiskou ¢innosti a Vv pravé Casti tabulky je uvedena
celkova cCastka, ktera byla vyCerpana v ramci prioritniho tématu. Pod touto tabulkou je
vytvoiena druha tabulka, kde jsou uvedeny jednotlivé hospodaiské ¢innosti a k nim je

piifazena celkova Céstka, ktera byla v rdmci hospodarské ¢innosti vycerpana.

Z diivodu nedostatku dat je odvétvova analyza nepiesna, nebot musel byt stanoven
predpoklad rovnomérného rozdéleni, a s timto predpokladem byl vypocitan praimér pro kazdé

téma na hospodaiskou ¢innost.

Rok 2008

Financ¢nich prostiedky v roce 2008 byly vycerpany pouze v ramci tii hospodatskych
¢innosti. Jednalo se o vefejnou spravu, socialni prace, vefejné, socialni a osobni sluzby a jiné
nespecifikované sluzby. Nejvice financnich prostiedkii bylo vycerpano V hospodaiské

¢innosti €. 17 (Vetejna sprava), kde bylo vycerpano 157 390 550,04 EUR.

Z hlediska prioritniho tématu, bylo nejvice financi vyCerpano v prioritnim tématu €. 66
(Provadéni aktivnich a preventivnich opatfeni na pracovnim trhu) a to celkem
135683 683,82 EUR. Celkové ze vSech prioritnich témat, bylo vyc€erpano celkové
251 125981 EUR. Podrobngjsi udaje jsou uvedeny v tabulce ¢. 36 a ¢. 37. Legenda

k tabulkam je uvedena pod obrazkem ¢. 37.
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Tabulka 36: Odvétvova analyza za rok 2008 (v EUR)

Prioritni téma

Cerpana Castka Pramérna ¢éstka

63 1 656 990,56 1 656 990,56
66 135683 683,82| 135683 683,82
71 86 791 188,04 86 791 188,04
73 2111 991,66 2111 991,66
85 18 531 605,52 18 531 605,52
86 6 350 521,40 3175260,7
Hospodatska
¢innost 17 20 22
Tabulka 37: Vyéerpané finan¢ni prostiedky v ramci hospodaiskych ¢innosti za rok 2008 (v EUR)
gty [ m |
Celkem 157 390 550,04 | 86 791 188,04 | 6 944 242,92
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Legenda k obrazku ¢. 36 a ¢. 37

Hospodarska cinnost:

Kad

MNazev

01 Zemédslstvi, myslivost a lesnictvi 15 Financni zprostiedkovani . . o

03 Viyroba potravinafskych vyrobki a napoji 16 C'”{“PSP v uplastl nemovitosti, pronajmu a podnikatelské Sinnosti

04  \Vyroba textilii, textiinich vyrobk 17 Vefejna sprava

05 Vyroba dopravnich prostiedki a zafizeni 18 Vzdéldvani )

06 Mespecifikovana vyrobni odvétvi 19 C'm‘."?sl,' tyifa“c' se I!ds:kého‘z.dr:aw A

o7 Té&ba energetickych surovin 20 S_D-l:lalm prace, vefejne, socialni a osobni sluzby

08 Wyroba a rozvod elektfiny, plynu, pary a teplé vody 22 Jiné nespecifikované sluzby

a9 Shromazdovani, &isténi a rozvod vody

10 Posty a telekomunikace

11 Preprava

12 Vystavba

13 Velkoobchod a maloobchod

14 Pohostinstvi a ubytovaci sluzby

Prioritni téma:

Kod MNazev

62 Vytvareni systéemu a strategii celoZivotniho vzdélavani v podnicich; odborna pfiprava a sluZby pro zaméstnance pro zvy3eni jejich pfizplsobivosti
zmenam; podpora podnikani a inovaci

63 Vytvareni a Sifeni inovaénich a produktivnéjSich zpisobl organizace prace

64 Rozvoj specifickych sluZeb pro zaméstnanost, odbornou pfipravu a podporu souvisejicich s restrukturalizaci sektord a podnikd a vytvareni
systémi na pfedvidani hospodafskych zmén a budoucich poZadavkl na pracovni mista a dovednosti

65 Modernizace a posilovani instituci trhu prace

66 Provadéni aktivnich a preventivnich opatfeni na pracovnim trhu

69 Opatfeni na zlepSenl pfistupu k zaméstnani a ke zvyieni udrZitelné zaméstnanosti 2en a udrZitelného postupu Zen v zaméstnani za Uéelem
sniZeni segregace podle pohlavi na trhu prace a sladéni pracovniho a soukromeho Zivota, napfiklad usnadnéni pfistupu k pedi o déti a padi
o zavisle osoby

70 Zvlastni opatfeni na zvysenl ucasti pfistéhovalcd na pracovnim trhu, a tim na posileni jejich socialniho zadlenéni

71 Cesty k integraci a znovuzapojeni znevyhodnénych osob na trh prace, boj proti diskriminaci v pfistupu na trh prace a v profesnim postupu
a podpora kladného pristupu k rozmanitosti v zaméstani

73 Opatfeni na zvy3eni celoZivotnl Géasti na vzdélavani a odborné pfipravé, mimo jiné prostfednictvim opatfeni zaméfenych na snizeni poéiu osob
s nedokonéanym vzdélanim, ukonéeni rozdélovani pfedmeétl na zakladé rozdild mezi muZi a Zenami a 2vySovani dostupnosti a kvality
zakladniho, odborného a terciarniho vzdélavani a odborné pfipravy

80 Podpora partnerstvi, paktl a iniciativ prostfednictvim wytvafeni sitl ddleZitych zdéastnénych stran

81 Mechanismy lepSiho vytvafeni, monitorovani a hodnoceni dobrych politik a programd na vnitrastatni, regionalni a mistni drovni, budovani kapacit
pro provadéni politik a programi.

85 Pfiprava, provadéni, monitorovani a kontrola

86 Hodnoceni a studie; informace a komunikace
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Rok 2009

V roce 2009 se, oproti roku 2008, zvysil pocet hospodatskych ¢innosti, v ramci kterych
byly Cerpany finan¢ni prostredky z ESF, ze tii na patnact. Stejné jako v roce 2009, bylo
nejvice prostiedklt vyCerpano v hospodaiské cinnosti ¢. 17 (Vefejna sprava). Celkova
dosazena hodnota cCinila 233 937 741,1 EUR, coz je oproti minulému roku narGst

076 547 191,11 EUR.

Doslo také k navyseni poctu prioritnich témat ze Sesti na jedenact. Celkem bylo, v ramci
vSech prioritnich témat, vyCerpano 482 254 686,14 EUR. Nejvice finan¢nich prostfedkt bylo
vycerpano, stejné¢ jako v minulém roce, V prioritnim tématu ¢. 66, kde doSlo k navySeni
0 70 630 906,68 EUR na celkovych 206 314 590,50 EUR. Podrobnéjsi udaje jsou uvedeny
Vv tabulce €. 38 a ¢. 39. Legenda je stejna jako u tabulek ¢. 36 a ¢. 37.
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Tabulka 38: Odvétvova analyza za rok 2009 (v EUR)

Prif) ritni Cerpané Castka Prvﬁrmérné
téma Castka
62 26 770 444,71 | 2 433 676,792
63 2641410,04 | 528 282,008
65 445802335 | 445802335
66 206 314 590,50 | 206 314 590,50
69 12993 457,14 | 12 993 457,14
71 160 561 311,30 | 80 280 655,65
= LT T 1T 1T 1T 1 1T 1] 12124 245,15 | 1102 204,105
80 3333008,11 | 1111032703
81 13455 702,49 | 3363 925,623
85 28738 859,22 | 14369 429,61
86 10 863 544,13 | 5431 772,065
Hospodafskd 4 5 4 5 § g 11 12 13 14 16 17 18 20 22
¢innost

Zdroj: viastni zpracovani

Tabulka 39: Vy¢erpané finan¢ni prostiredKy v ramci hospodarskych ¢innosti za rok 2009 (v EUR)

Hos. ¢. 1 3 4 5 6 8 11 12 13 14 16 17 18 20 22

Celkem | 1630486 | 3535881 | 3535881 | 3535881 | 4064163 | 1102204 | 3535881 | 3535881 | 4064163 | 2433677 | 2433677 | 233937741 | 88819777 | 97749071 | 28340323
Zdroj: viastni zpracovani
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Rok 2010

V tomto roce doSlo opét k rozsifeni poctu hospodaiskych Cinnosti, které¢ Cerpaly finan¢ni
prostiedky z ESF, z patnacti na devatenact. Piibyly c¢innosti ¢. 9, 10, 15, 19. Oproti
piredchozim rokiim uz nebylo nejvice prostiedkli Cerpano v hospodaiské ¢innosti €. 17, ale
v hospodaiské ¢innosti ¢. 18 (Vzdé¢lavani). Celkové bylo v této cCinnosti vycerpano

225190 110,5 EUR.

V roce 2010 doslo také k rozsifeni poctu prioritnich témat z jedenacti na tfinact. Z hlediska
vycerpanych prostiedkti, doSlo oproti roku 2009 k narastu o 550 596 752 EUR na celkovych
1032851 438,14 EUR. Zde bylo opét, jako v piedeSlych letech, vycerpadno nejvice
finan¢nich prostfedkti v prioritnim tématu €. 66. VyCerpana castka v tomto tématu vzrostla,
oproti roku 2009, o 80 810 096,81 EUR na celkovych 287 124 687,31 EUR. Za zminku stoji
také obrovské navySeni financnich prostfedkd v prioritnim tématu ¢. 62 (Vytvareni systémi
a strategii celozivotniho vzdélavani v podnicich; odborna piiprava a sluzby pro zaméstnance
pro zvyseni jejich pfizplisobivosti zménam; podpora podnikani a inovaci), kdy doslo
k navySeni o 222 984 139,38 EUR na celkovych 249 754 584,09 EUR. Podrobng&;jsi udaje jsou
k dispozici v tabulce ¢. 40 a ¢. 41. Legenda je stejna jako u tabulek ¢. 36 a ¢. 37.
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Tabulka 40: Odvétvova analyza za rok 2010 (v EUR)

Prioritni téma Cerpana &astka P?;;{[ir;a
62 249 754 584,09 | 13 875 254,67
63 8008 226,51 | 667 352,2092
64 16 047 344,15 |5 349 114,717
65 13535 393,70 | 13 535 393,70
66 287 124 687,31 | 71781 171,83
69 21331 980,55 |5 332 995,138
70 326 685,33 | 326 685,33
71 217 199 849,39 | 7239 9949,8
7 [ 33441 405,71 | 2572 415,824
80 5802 650,94 | 1934 216,98
81 109 703 073,42 | 27 425 768,36
85 49 608 436,19 | 16 536 1454
86 20 967 120,85 | 6 989 040,283

Hogfrff:;fka 3 4 5 6 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 22

Zdroj: viastni zpracovani

Tabulka 41: Vy¢erpané finan¢ni prostiedKy v ramci hospodarskych ¢innosti za rok 2010 (v EUR)

Hos. ¢. 1 3 4 5 6 8 9 10 11 12
Celkem [17115023| 17115023 | 16447670| 17115023 | 17115023 | 16447670,5| 13875254,7 | 13875255| 17115023 |17115022,7

Hos. ¢. 13 14 15 16 17 18 19 20 22
Celkem | 17115023 | 17115023 | 13875255 | 14542607 | 164064652 | 225190111 | 13875254,7 | 178874102 | 224863425

Zdroj: viastni zpracovani
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Rok 2011

V roce 2011 doslo, opét jako v pfedchozim roce, o rozsifeni hospodatskych cinnosti
cerpajicich prostfedky z ESF o dvé ¢innosti, kdy pfibyly ¢innosti ¢. 7 a 21. Nejvice prostredkil
bylo vycCerpéano, stejné jako v roce 2009 a 2008, v hospodaiské Cinnosti ¢. 17. V ramci této
¢innosti dosSlo, oproti roku 2010, knavySeni o 165 906 283 EUR na celkovych
329970 935,1 EUR.

V tomto roce uz nedochazelo krozSifeni poctu prioritnich témat, ale stejné jako
v pfedchozich  letech  doSlo  knavySeni  vyCerpanych  finan¢nich  prostifedkn
0 340 257 608,79 EUR. Celkem tedy bylo vramci vSech prioritnich témat vycerpano
1 373 109 046,93 EUR. Podrobngjsi udaje jsou k dispozici v tabulce ¢. 42 a ¢. 43. Legenda je
opét stejna jako u tabulek ¢. 36 a €. 37.
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Tabulka 42: Odvétvova analyza za rok 2011 (v EUR)

Prioritni téma Cerpana astka Primérné Gastka
62 345048 934,21 | 15 684 042,46
63 8178 906,65| 681 575,5542
64 17 390 634,47| 5796 878,157
65 78 470 428,84 | 78 470 428,84
66 363 446 228,74| 90 861 557,19
69 22252017,67| 5563 004,418
70 318 237,68 237,6318
71 270 881 444,93| 67 720 361,23
73 38548 066,39| 2 965 235,876
80 6223080,53| 2074 360,177
81 151 632 360,87 | 37 908 090,22
85 50290 171,37| 16 763 390,46
86 20 428 534,58 | 6809 511,527

H"Zﬁff:srfka 1 2 3 4 5 6 7 8 910 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

Zdroj: viastni zpracovani

Tabulka 43: Vyéerpané finané¢ni prostiedky v ramci hospodaiskych ¢innosti za rok 2011 (v EUR)

Hos. ¢. 1 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Celkem |20077713,1]|20077713,1|19396137,5| 20077713,1 | 20077713,1 | 16430901,6 | 19396137,5 | 16430901,6 | 16430901,6 | 20077713,1| 20077713,1

Hos. &. 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
Celkem | 20077713,1]|20077713,1| 16430901,6 | 17112477,2| 329970935 | 253893104 | 16430901,6 | 220558275 | 16430901,6 | 253574866

Zdroj: viastni zpracovani

83



Shrnuti odvétvové analyzy tvorby pracovnich mist v CR za obdobi 2008 - 2011

Za obdobi 2008 — 2011 bylo v OP LZZ, v ramci vsech tfinacti prioritnich témat, vycerpano
z ESF celkem 3139 341 152,21 EUR. Jak je patrné z ptedchozi analyzy, nejvice finan¢ni
prostiedkli  bylo vycerpadno v prioritnim tématu ¢. 66, kdy bylo celkem vycerpano
992 569 190,37 EUR. Druhym nejvice Cerpajicim prioritnim tématem bylo téma ¢. 71, jehoz
dosazena hodnota ¢ini 735 433 793,66 EUR. Tato dvé témata spoleéné vycerpala vice nez
50 % vsech vycCerpanych prostiedkli. Po pfipojeni prioritniho tématu ¢. 62, kde bylo
vycerpano 623 230 953,57 EUR, dosahuje podil téchto tii témat na celkové hodnoté necelych
75 %. Ztohoto vysledku plyne, ze pro OP LZZ byla v obdobi 2008 — 2011 vyznamna

zejména tato tfi témata. Podrobnéjsi udaje jsou uvedeny v tabulce ¢. 44. Legenda je shodna
jako u tabulek ¢. 36 a ¢. 37.

V ramci hospodarskych ¢innosti, které jsou pro nés v této analyze vyznamnéjsi, bylo za
obdobi 2008 — 2011 vycerpano nejvice financnich prosttedkli v hospodaiské Cinnosti €. 17,
tedy ve vefejné spravé. Ve verfejné spravé bylo za toto obdobi vycCerpano celkem
885363 878,4 EUR. Po vefejné spravé bylo nejvice financnich prostfedkii vycerpano
V hospodarské ¢innosti €. 20 (socidlni prace, vetejné, socidlni a osobni sluzby). V ramci této
¢innosti ¢inila dosazena hodnota 583 972 636,1 EUR. Tfteti nejvice Cerpajici ¢innosti byla
v tomto obdobi ¢innost ¢. 18, vzdélani. Ve vzdélani bylo v letech 2008 — 2011 vycerpano
celkem 567 902 991,5 EUR. Podrobngjsi tdaje jsou uvedeny v tabulce ¢. 45. Legenda je
stejnd jako u tabulek €. 36 a €. 37.

Jak jiz bylo uvedeno v tvodu této odvétvové analyzy, vycerpané financni prostiedky
v ramci hospodatskych ¢innosti jsou relevantni pouze v ptipad¢, Ze v rdmci prioritniho tématu
byly na kazdou ¢innost, které Cerpala finanéni prostfedky z daného tématu, vycerpané finance

rozdéleny rovnomérné. Ve skutecnosti toto pravidlo s nejvetsi pravdépodobnosti neplati.
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Prioritni téma 2011 2010 2009 2008 Celkem
62 345048 934,21 | 249754584,09| 26770444,71| 1656990,56| 623230953,57
63 8178 906,65 8008 226,51| 2641410,04 0 18 828 543,20
64 17 390 634,47 16 047 344,15 0 0 33437 978,62
65 78 470 428,84 13535393,70| 4 458 023,35 0 96 463 845,89
66 363 446 228,74 | 287 124 687,31 |206 314 590,50 | 135 683 683,82| 992 569 190,37
69 22 252 017,67 21331 980,55| 12993 457,14 0 56 577 455,36
70 318 237,68 326 685,33 0 0 644 923,01
71 270881 444,93 | 217 199 849,39|160 561 311,30| 86 791 188,04| 735 433 793,66
73 38 548 066,39 33441405,71| 1212424515 2111991,66 86 225 708,91
80 6 223 080,53 5802 650,94| 3333098,11 0 15 358 829,58
81 151 632 360,87 | 109 703 073,42 | 13 455 702,49 0| 274791136,78
85 50290 171,37 49 608 436,19 | 28738 859,22 | 18531605,52| 147 169 072,30
86 20 428 534,58 20967 120,85| 10863544,13| 6 350521,40 58 609 720,96

Celkem 1373109 046,93 |1 032 851 438,14 | 482 254 686,14 | 251 125 981,00 | 3 139 341 152,21
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Tabulka 44: DosaZené hodnoty odvétvové analyzy finan¢ni podpory tvorby pracovnich mist v prioritnich tématech za obdobi 2008 — 2011 (v EUR)

Zdroj: vilastni zpracovani



Tabulka 45: Dosazené hodnoty odvétvové analyzy finanéni podpory tvorby pracovnich mist v hospodaiskych ¢innostech za obdobi 2008 — 2011 (v EUR)

Hospodarska

¢innost L 3 4 5 6 / 8
2011 20077713,06 | 20077713,06 | 1939613751 | 20077713,06 | 20077713,06 | 16430901,63 | 19396137,51
2010 17115022,7 | 171150227 | 164476705 | 171150227 | 171150227 0 16447670,5
2009 1630486,113 | 3535880,806 | 3535880,896 | 3535880,896 | 4064162,904 0 1102204,105
2008 0 0 0 0 0 0 0
Celkem | 38823221,88 | 40728616,66 | 39379688,9 | 40728616,66 | 41256898,67 | 1643090163 | 36946012,11
H"Séli’;’::srfka 9 10 11 12 13 14 15
2011 16430901,63 | 16430901,63 | 20077713,06 | 20077713,06 | 20077713,06 | 20077713,06 | 1643090163
2010 13875254,67 | 1387525467 | 171150227 | 171150227 | 17115022,7 | 17115022,7 | 13875254,67
2009 0 0 3535880,896 | 3535880,806 | 4064162,904 | 2433676,792 0
2008 0 0 0 0 0 0 0
Celkem | 303061563 | 30306156,3 | 40728616,66 | 40728616,66 | 41256898,67 | 39626412,56 | 303061563
H"?i’l‘l’:(‘;‘:ts"a 16 17 18 19 20 21 22
2011 17112477,18 | 329970935,1 | 253893104,1 | 1643090163 | 220558274.9 | 16430901,63 | 253574866.4
2010 14542606,88 | 164064652,1 | 225190110,5 | 13875254,67 | 178874102.1 0 2248634252
2009 2433676,792 | 233937741,1 | 88819776.88 0 97749071,12 0 28340322,91
2008 0 157390550,04 0 0 86791188,04 0 6944242.92
Celkem | 34088760,86 | 8853638784 | 5679029915 | 30306156,3 | 5839726361 | 1643090163 | 513722857,5
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ZAVER

Nezaméstnanost je v dneSni dobé jednim znejvétSich socidlnich, politickych
a ekonomickych problémi. V Ceské republice ma za cil podporu zaméstnanosti a snizovani
nezaméstnanosti hospodaiska politika a politika zaméstnanosti, kterd se déli na aktivni
a pasivni politiku zaméstnanosti. V Ceské republice se diive provadéla pasivni politika
zamestnanosti a ve druhé poloviné devadesatych let dvacatého stoleti se zacala preferovat
aktivni politika zaméstnanosti. Ta se snazi o snizovadni nezaméstnanosti prostiednictvim
rozvoje infrastruktury na trhu prace, podporu vytvareni novych pracovnich mist a ¢innosti
a zaméfeni na zvySeni adaptability pracovni sily. Dal$im vyznamnym milnikem byl pro
politiku zamé&stnanosti vstup CR do Evropské unie v roce 2004. Ceska republika musela
zmenit svilj systém zaméstnanosti podle Evropské strategie zaméstnanosti a na tuto zménu se
zacala pripravovat jiz od roku 1999, kdy vznikl Néarodni plan zaméstnanosti. V roce 2000 byl
podepsan prvni spoleény dokument na urovni vlady mezi Ceskou republikou a Evropskou
unii, ktery se jmenoval Spolecné zhodnoceni politiky zaméstnanosti. Tento dokument vyty¢il
priority strategie rozvoje lidskych zdroja, které se staly podkladem pro planovani aktivit
financovanych z Evropského socialniho fondu. Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie

byl schvalen Nérodni akéni plan zamé&stnanosti na obdobi 2004 — 2006.

Od roku 2004 zac¢ala Ceska republika Gerpat finanéni prostiedky ze Strukturalnich fondt
Evropské unie. Strukturdlni fondy jsou nastrojem evropské politiky hospodarské a socialni
soudrznosti. Cilem evropské politiky hospodaiské a socialni soudrznosti je podporovat méné
rozvinuté regiony, regiony se strukturalnimi problémy nebo regiony s vysokou
nezaméstnanosti. V programovacim obdobi 2004 — 2006 byly v Ceské republice celkem &tyfi
strukturalni fondy, Evropsky fond regionalniho rozvoje, Evropsky socidlni fond, Evropsky
zeméd¢€lsky garanéni a podplirny fond a Finanéni néstroj na podporu rybolovu.
V programovacim obdobi 2007 — 2013 se snizil pocet strukturalnich fondii na dva, Evropsky
fond regionalniho rozvoje a Evropsky socialni fond. V téchto programovacich obdobich se

vyskytoval Fond soudrznosti, ale ten nepatii mezi strukturalni fondy.

Kazdy Zadatel o finan¢ni prostfedky ze strukturdlnich fond musi ptedlozit projekt. Pokud
je projekt schvélen, jsou Cerpany finan¢ni prostfedky z oblasti podpory, které jsou soucasti
operacnich programii. Operani programy jsou definovany v Néarodnim strategickém
referen¢nim ramci, ktery musi mit zpracovan kazdy ¢len Evropské unie. Zakladem Narodniho
strategického referenéniho ramce je v Ceské republice Narodni rozvojovy plan Ceské

republiky. V programovacim obdobi 2004 — 2006 byly celkem ¢tyfi operacni programy
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ajeden regionadlni operacni program. V programovacim obdobi 2007 — 2013 se pocet
operac¢nich programii zvysil na dvacet Sest. Operani programy se délily na tematické,
regionalni a pteshrani¢ni, meziregionalni a nadregionalni spolupraci. V listopadu 2012 byly
schvaleny operacni programy pro nové programovaci obdobi 2014 — 2020. V ramci cile
Investice pro rist a zaméestnanost je planovano celkem sedm hlavnich tematickych programt
a jeden Integrovany operacni program. Soucasti kazdého operacniho programu jsou prioritni
osy, které rozd€luji cely operaéni program na logické celky. Tyto celky jsou dale
konkretizovany prostifednictvim oblasti podpor, které urcuji, jaké typy projekti mohou byt

V ramci piislusné prioritni osy podpofeny.

V ramci lidskych zdrojii jsou spolufinancovany opera¢ni programy z Evropského
socialniho fondu. V programovacim obdobi 2004 — 2006 se jednalo o Opera¢ni program
Rozvoj lidskych zdrojii, Jednotny programovy dokument pro Cil 3, Iniciativu Spolecenstvi
EQUAL a Spole¢ny regionalni opera¢ni program. V obdobi 2007 -2013 se jednalo o Operaéni
program Lidské zdroje a zaméstnanost, Operaéni program Vzdélavani  pro

konkurenceschopnost a Operacni program Praha — Adaptabilita.

V ramci diplomové prace bylo zjiSténo, Ze v programovacim obdobi 2004 — 2006 se
vycerpalo v ramci operacnich programi 1584,40 mil. EUR. Nejvice prostfedki vycerpal
Spole¢ny regionalni operacni program. V programovaci obdobi 2007 — 2013 bylo v ramci
tematickych operac¢nich programii vycerpano 21,2 mld. EUR. Nejvice finan¢nich prostredki
vycerpal Opera¢ni program Doprava. V rdmci regionalnich operac¢nich programii bylo

vyc€erpano 4,6 mld. EUR. Nejvice financovan byl regionalni opera¢ni program Severozapad.

Cilem prace bylo posoudit vliv prostfedkli a programii vazanych na strukturalni fondy
Evropské unie na tvorbu pracovnich mist v Ceské republice. Tento vliv byl posouzen v ramci
regionalni a odvétvové analyzy. Regionalni analyza byla provedena za rok 2006
a programovaci obdobi 2007 — 2013. V roce 2006 bylo v ramci aktivni politiky zaméstnanosti
z programti ESF podpoteno 27 227 osob. Nejvice osob bylo podpofeno v Moravskoslezském
kraji a nejméné osob bylo podpoieno v Kralovéhradeckém kraji. Celkové vydaje na tuto
aktivni politiku zaméstnanosti z ESF ¢inily 918 186 000 K&. Nejvice financnich prostiedka
bylo vycerpano ve Stfedoceském kraji a nejméné v Karlovarském kraji. V programovacim
obdobi 2007 — 2013 byla provedena analyza pouze do roku 2011, a to z toho divodu, ze
zarok 2012 a 2013 nejsou vyhodnocena data. Za toto obdobi bylo v ramci aktivni politiky
zaméstnanosti z programit ESF vytvofeno celkem 84 304 pracovnich mist. Nejvice z nich

bylo vytvoteno v Usteckém kraji a nejméné v hlavnim mésté Praha. Dale bylo do roku 2011
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umisténo celkem 150 919 osob. Nejvice jich bylo umisténo v Moravskoslezském kraji
a nejméné opét v hlavnim mésté Praha. Celkové financni prostiedky za obdobi 2007 — 2011,
které byly cerpany z ESF, dosahly 12,306 mld. K¢. Nejvice financnich prostfedk bylo

vycerpano v Usteckém kraji a nejmén¢ v Karlovarském kraji.

Dalsim cilem prace bylo vytvoieni indikatoru hodnoceni efektivnosti. Tento indikator
slouzil k zobrazeni skutecnosti, jak jednotlivé kraje efektivné vyuzivaji prosttedky ziskané
Z ESF na umisténi jednoho uchazece o praci. Hodnoceni efektivnosti bylo provedeno
Vv jednotlivych letech 2006 az 2011 a na konci bylo provedeno shrnuti za celé toto obdobi.
Zaobdobi 2006 — 2011 wvyuzivaly nejefektivnéji finanéni prostfedky v Karlovarském
a JihoCeském kraji. Nejméné efektivnim krajem bylo hlavni mésto Praha a Kralovéhradecky
kraj. Pramémé naklady na umisténi jednoho uchazede v celé Ceské republice ¢inily v tomto
obdobi 74 047 K¢&. Pro porovnani, jak se vydaje mezijednotlivymi kraji lisily, byla
efektivnost zkoumana pomoci variability. Jako ukazatel variability byl pro porovnani zvolen
variacni koeficient. Nejvyssi variabilita byla dosazena v roce 2007, coz znamen4, ze v tomto
roce byly nejvétsi rozdily ve vydajich mezi jednotlivymi kraji. Naopak nejmensi variabilita

byla dosazena v roce 2010.

K ovéteni hypotézy, jestli celkovy pocet nové vytvorenych pracovnich mist je vétsi v téch
krajich, ve kterych je véts$i vychozi nezaméstnanost, byl pouzit Pearsontiv korelacni
koeficient. Pearsontv korela¢ni koeficient byl porovnavan s Kritickou hodnotou, ktera méla
¢trnact stupid volnosti, coz odpovidalo poétu kraji. Jelikoz v obdobi 2004 — 2007 nebyla
vytvofena zadna nova pracovni mista z projekt ESF, testovaly se ukazatele pouze za roky
2008, 2009, 2010 a 2011. Aby mohlo byt zachyceno ur€ité zpozdéni, kdy mira
nezamé&stnanosti mela vyvolat reakci v podobé vytvoieni novych pracovnich, byla pro
analyzu poupravena data tak, ze k poctu vytvotfenych pracovnich mist za rok 2008 byla
pfifazena nezaméstnanost za rok 2007. To samé platilo i pro ostatni roky. Ve vSech letech
2008 — 2011 byl korela¢ni koeficient vyssi nez kriticka hodnota, a proto byla ve vSech
ptipadech zamitnuta nulova hypotéza a platila alternativni hypotéza. Z toho plyne, Ze existuje

mira zavislosti mezi po¢tem nov¢ vytvorenych pracovnich mist a mirou nezaméstnanosti.

Odvétvova analyza byla provedena pouze z uzavienych projekti OP LZZ a pouze za roky
2008 — 2011, a to z toho diivodu, Ze v programovacim obdobi 2004 — 2006 nejsou k dispozici
udaje z OP RLZ a v roce 2007 teprve zaCinaly projekty z OP LZZ, tudiz tyto projekty také
nebyly uzavieny a vyhodnoceny. Z divodu nedostatku dat neni odvétvova analyza zcela

pfesna, nebot musel byt stanoven predpoklad rovnomérného rozdéleni a s timto
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predpokladem byl vypocitan prumér pro kazdé téma na hospodarskou ¢innost. Nicmén¢ jejim
smyslem je podat rAmcovy obrazek o situaci v Ceské republice z odvétvového hlediska,
kterému v soucasnosti neni vénovana takova pozornost jako pohledu regionalnimu. Za obdobi
2008 — 2011 bylo v ramci tfinacti prioritnich témat vy¢erpano z ESF celkem 3,139 mid. EUR.
Nejvice finan¢ni prostfedkii bylo vycerpano v prioritnim tématu ¢. 66, ktery se nazyva
Provadéni aktivnich a preventivnich opatfeni na pracovnim trhu. V ramci hospodatskych
¢innosti, které byly pro nas v této analyze vyznamngjs$i, bylo za obdobi 2008 — 2011
vycerpano nejvice finan¢nich prostredki v hospodarské ¢innosti €. 17, tedy ve veiejné sprave.
Ve vefejné spravé bylo za toto obdobi vycerpano celkem 885,363 mil. EUR. Otazka
odvétvové analyzy je stale aktualni, a jeji feSeni je soucCasti strategie zvySovani

konkurenceschopnosti.
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Priloha A

Korelace mezi poctem vytvorenych novych pracovnich mist a nezaméstnanosti v roce 2008

Bodovy graf: x vs.y (Celé ptip. vynech. u ChD) x N
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Priloha B

Korelace mezi poctem vytvorenych novych pracovnich mist a nezaméstnanosti v roce 2009

Bodovy graf: x VS.y (Celé pfip. vynech. u ChD) X N=14
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Priloha C

Korelace mezi poctem vytvorenych novych pracovnich mist a nezaméstnanosti v roce 2010

Bodovy graf: x VS.y (Celé pfip. vynech. u ChD) X N=14
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Priloha D

Korelace mezi poctem vytvorenych novych pracovnich mist a nezaméstnanosti v roce 2011

Bodovy graf: x VS.y (Celé pfip. vynech. u ChD) X N=14
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