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ANOTACE

Bakalarska prace s nazvem ,,Analyza municipalnich prijmu* je vénovdana analyze prijmii
obce Svatoborice-Mistrin v Jihomoravském kraji. Prvni cast popisuje financni system vizemni
samospravy v Ceské republice, strukturu vizemnich rozpoctii a prijmii obecnich rozpoctii a
zminuje rozpoctové urceni dani. Dalsi cast se vénuje teoretickému popisu pouZitych metod
regresni analyzy a casovych rad. V posledni casti je charakterizovana obec Svatoborice-
Mistiin, jeji obcanska vybavenost a zabyva se jejimi jednotlivymi prijmy do mistniho
rozpoctu. Cilem bakalarske prace je analyza prijmii obce Svatoborice-Mistrin v letech 2001 —
2011 a jejich odhad na obdobi nasledujicich dvou let.
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TITLE

Analysis of municipal revenues

ANNOTATION

The bachelory thesis titled "Analysis of municipal revenues" is devoted to the analysis income
of municipality Svatoborice - Mistiin in South Moravia. The first part of this work describes
the financial system of local government in the Czech Republic, the structure of territorial
budgets, revenues of municipal budgets and tax assignment. The next part is devoted to the
teoretical description of used methods of regression analysis and time series. In the last part
is characterized municipality Svatoborice-Mistrin, its municipality facilities and deals with its
individual revenues to the local budget. The aim of this work is the analysis revenues of
municipality Svatoborice - Mistrin in period 2001 - 2011 and their estimate for the next two
years.
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Uvop

Obec je zakladnim izemnim samospravnym spolecenstvim obcanti a tvoii uzemni celek,
ktery je vymezen hranici izemi obce. Je zdkladnim Gzemnim samospravnym celkem, ktery
ma svij vlastni majetek a hospodaii s nim. Pro tyto Ucely potfebuje mit obec zajistény
dostatek piijmi ve svém rozpoétu. V Ceské republice je zaveden kombinovany model
fiskdlniho federalismu, tzn., Ze obce pfi ziskavani svych piijmi nejsou zcela zavislé jen
na svych vlastnich ptijmech, ale funguje zde i urCity systém pterozdélovani financi od vyssich

spravnich celk.

Ptijmy obci se rozd€luji do né¢kolika skupin. Tvofi je napt. danové ptijmy, dotace, riazné
kapitalové prijmy, uvéry, pajcky aj. Nejvynosnéjsi skupinou pro obec jsou danové piijmy.
Vyznamnym zdrojem danovych piijma jsou vynosy ze sdilenych dani nebo v dne$ni dobé
Casto vyuzivané dotace. Nezanedbatelnou soucasti danovych piijml jsou také vynosy
z mistnich poplatkii a dané z nemovitosti, jejichz vysi si mohou ¢astecné obce samy ovlivnit.

Vyse ptijmi obce vSak zalezi na mnoha faktorech a schopnosti dané obce tyto piijmy ziskat.

Bakalaiska prace se zabyva analyzou municipalnich p¥#ijma obce Svatoborice-
Mistiin. Cilem prace je analyzovat jeji prijmy v letech 2001 — 2011 pomoci regresni
analyzy a casovych rFad a uvést odhady u vybranych druhi municipalnich p¥ijmu

na obdobi nasledujicich dvou let.

Problematika struktury vefejné spravy, Uzemnich samospravnych celki a piijma
plynoucich do mistniho rozpoctu je v praci ¢lenéna do Sesti kapitol. Prvni kapitola se zabyva
finanénim systémem Uzemni samospravy, strukturou vefejné spravy v CR a fiskalnim
federalismem, které ovliviiuji pierozdélovani financi obcim. Na toto téma navazuje ve druhé
kapitole popis uzemniho rozpoctu, se zaméfenim na obecni rozpocty, jejich struktura, druhy
piijml obci a rozpoctové urceni dani ovlivitujici vysi danovych piijmu.

Ve tfeti a Ctvrté kapitole jsou teoreticky popsany metody pouzivané pro sestaveni regresni
analyzy, ¢asovych fad, tempa ristu a vypocet odhadu piijmil na nasledujici obdobi pomoci

regresni analyzy riiznych trendu.

Po tomto vSeobecném teoretickém zakladu nasleduje v kapitole pét charakteristika
analyzované obce Svatobofice-Mistfin a popis jeji obCanské vybavenosti. V posledni Sesté
kapitole jsou analyzovany pomoci vySe uvedenych statistickych metod piijmy této obce
za obdobi 2001 — 2011 a u vybranych druhl pfijml je proveden jejich odhad na obdobi

nasledujicich dvou let. Cilem této kapitoly je pfiblizit zakladni strukturu rozpoétovych piijmda.



1 FINANCNI SYSTEM UZEMNI SAMOSPRAVY V CR

Finanéni systém tzemni samospravy v Ceské republice vychazi ze struktury vefejné
spravy. Tento systém také vyplyva z kombinovaného modelu fiskalniho federalismu, ktery

byl v CR zaveden na zagatku 90. let 20. stoleti a je vyuzivan dodnes.

1.1 Struktura vefejné spravy v CR

Verejna sprava mize byt chapana jako souhrn riznych organt a instituci (v tomto ptipadé
jde o organiza¢ni ¢i instituciondlni pojeti) a soubor zdmérnych ¢innosti organl a instituci 1
ukolii, které jsou zabezpecovany na jednotlivych vladnich trovnich. Jedna se tedy o spravu
vetejnych zalezitosti, a to ve vefejném zajmu, které jsou nékdy vykondvany i na ochranu

tohoto vetejného zajmu. Piikladem muze byt spravni dozor (napt. Skolni inspekce). [10]

Vetejna sprava je tvofena soustavou organil statni spravy a uzemni samospravy a vazeb

mezi nimi [11]. Viz obréazek 1.

Statni sprava je piimo, nebo zprostiedkované fizena ustiedni vladou. Ustfedni vlada
funguje jako nejvyssi orgdn moci vykonné a politické, ma vSeobecnou plisobnost a v oblasti
spravy kontroluje, sjednocuje a koordinuje ¢innost ministerstev a jinych ustfednich organa
statni spravy. Existuji také dal$i Ustfednimi organy se specializovanou piisobnosti, a to
ministerstva a ostatni Gstfedni organy statni spravy (napt. Cesky statisticky Gfad, Cesky tfad
zemémeticsky a katastralni). Dulezitym rysem statni spravy je jednotna Uprava vykonu

pro celé uzemi statu dana zdkonem. [11]

V Ceské republice existuje na Grovni izemni vefejné spravy tzv. smiSeny model. Tento
model znamena, ze obce jako zakladni tzemni samospravné celky, piipadné 1 vyssi izemni
samospravné celky (kraje) vykonavaji jak vlastni samospravné funkce — tzn. uzemni
samospravu, tak soucasn¢ v mezich zdkona i nékteré Ukony stitni spravy, v rdmci systému
vetejné spravy. V tomto piipadé se jednd o tzv. pfenesenou statni spravu, nebo také statni

spravu vykonavanou v ptenesené pisobnosti. [9]
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Obrazek 1: Struktura vefejné spravy v CR od roku 2003
Zdroj: [11]

1.1.1  Uzemni statni sprava

V soucasné dobé je v Ceské republice zaveden dvoustupiiovy systém tizemni statni spravy.
Prvni stupeni tvofi obecni ufady, popiipadé¢ poveiené obecni ufady a ufady s rozSifenou
pusobnosti vykonavajici fadu tkoll statni spravy v radmci pienesené piisobnosti. Druhy stupen
je tvofen krajskymi ufady. Tyto vznikly na zadklad¢ ustavniho zakona ¢. 347/1997 Sb.,
o vytvoieni vysSich tzemnich samospravnych celkli, jako novy prvek v soustavé tizemnich

organt na zakladé probéhnutych voleb do krajskych zastupitelstev v roce 2000. [11]

Statni spravu v uzemi vykonavaji jeSt¢ dekoncentrované organy se specializovanou
ptsobnosti. Uzemni ptsobnost téchto organi se mbze kryt sGzemné administrativnimi
jednotkami (kraji a okresy), ale miize se od ni i liSit. Napi. bainské urady maji specifické
uzemni obvody. Nékteré organy se specializovanou pisobnosti vytvaii svoje slozky na urovni
okrest 1 krajii (napf. financni feditelstvi a finan¢ni afady), jiné pouze na jednom z téchto

stupnii (napf. urady prace jsou vytvareny jen na arovni okresit). [11]

1.1.2 Uzemni samosprava

Uzemni samosprava je nestatni subjekt a podle zdkona je na statu nezavisla. I kdyz ma
uzemni samosprava dost velké rozhodovaci pravomoci, stat ovlivituje jeji postaveni, funkce 1
jeji hospodateni, a to pomoci legislativy, protoZe ma zakonodarnou moc. Uzemni samosprava

musi tedy dodrzovat fiskalni disciplinu. [9]

Hlavni kostru finan¢niho systému Uzemni samospravy tvofi Gzemni rozpocet. Kromé
uzemniho rozpoctu vSak mohou existovat ve finanénim systému i mimorozpoctové fondy,

které jsou zpravidla Ucelové. Nedilnou soucasti celkového finan¢niho systému v zemi je



finanéni systém na Grovni uzemni samospravy. Uzemni rozpocty (rozpocCty obci, kraji), a také
mimorozpoc¢tové fondy, které jsou chdpany, jako decentralizované penézni fondy jsou tedy

soucasti rozpoctove soustavy. [9]

Ve vsech vyspélych zemich je sestavovani uzemniho rozpoctu a hospodateni podle tohoto
rozpoctu v prubéhu rozpoctového obdobi na kazdé trovni izemni samospravy ze zakona
povinné. Zcela v kompetenci izemni samospravy je zpravidla vytvaireni mimorozpoctovych
fondii a jejich vyuziti v systému financovani potieb tizemni samospravy. V CR je toto

v rozhodovaci pravomoci voleného organu — zastupitelstva obce, kraje. [10]

Zvoleny finan¢ni systém izemni samospravy, ktery se zda byt vhodny v soucasné dobg, se
muze po letech stat problematickym. Mohou se zménit okolnosti, cile a nastroje municipalni
(obecni) a regionalni politiky statu, za kterych funguje, a to v zavislosti na hospodarskeé
situaci v obci nebo regionu. Z téchto diivodil nelze fici, Ze by existoval idedlni univerzalni

systém financovani potieb obci a regionti a systém financovani izemni samospravy. [10]

Co se ty¢e izemni samospravy v CR i zde existuje dvoustupiiovy systém. Zakladni
jednotkou tzemni samospravy podle Ustavy CR (ustavni zdkon ¢. 1/1993 hlava VII ¢1. 99) je
obec. Vys§im (druhym) stupném dle Ustavy jsou vys$si uzemni spravni celky, které nesou
nazev Kraj a realn¢ vznikly 1. 1. 2001 na zaklad¢ zdkona €. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich
tizemnich samospravnych celk. Podle zdkona bylo na tizemi CR vymezeno 14 vyssich

uzemnich samospravnych celkti — kraja. [11]
Kazdy stupeil izemni samospravy ma své tti typické znaky: [10]
e Uzemi — predstavuje zemni celek, ktery je geograficky ohraniceny;

e spoletenstvi obfani — ob&ané CR strvalym pobytem a obané s estnym
obCanstvim obce (mésta). AvSak zahrnuji se sem také pravnické osoby, podnikatelé
a jiné fyzické osoby, které vstupuji do rGznych vztahi k obci nebo maji sidlo,

ptechodné bydlisté apod. na izemi dané obce;

e samosprava vefejnych zalezitosti tykajicich se daného spoleCenstvi obcani

na katastralnim uizemi obce, tzn. plisobnost, vlastni kompetence.

V ramci reformy vefejné spravy byl schvalen novy zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ktery
nabyl u¢innosti dne 1. 1. 2001. Podle § 1 tohoto zdkona: ,,Obec je zdkladnim uvzemnim
samospravnym spolecenstvim obcanii a tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi

¢

obce. *
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Obec je také definovana jako vefejnopravni korporace, ktera vlastni majetek, se kterym

hospodafii, ma vlastni finan¢ni prostfedky a sestavuje sviij vlastni rozpocet. [11]

Plisobnost obci se déli na samostatnou a ptfenesenou v rozsahu stanovenou zakony.
Samosprava (samostatnd pusobnost) vetejnych zalezitosti je provadéna prostfednictvim
volenych organti — zastupitelstev, anebo pfimym hlasovanim obyvatel v mistnim referendu.
[11]

U obci a mést' v CR je zajisténi vlastni samospravy prvofadé. Jak jiz bylo fedeno, v CR se
vyuziva smiSeny model a tedy obce i kraje zabezpecuji za stat 1 dalsi tkoly v ramci prenesené

plsobnosti [10].

V soucasné dob¢ proto podle miry pfeneseni statni spravy jsou rozliSovany tyto kategorie

obci: [11]
e obec;
e obec s matricnim uradem;
e obec se stavebnim uradem,;
e obec s povéienym obecnim ufadem a obec s rozsifenou ptisobnosti.

Podle rozsahu vykonu statni spravy v pfenesené pusobnosti jsou rozliSovany obce se
zékladnim rozsahem ptenesené pusobnosti (tu vykonavaji vSechny obce) a obce se SirSim
rozsahem prenesené piisobnosti. Jedna se o obce, které vykonavaji statni spravu v prenesené
pusobnosti 1 na uzemi druhych obci, tj. pro obce spadajici do jejich spravniho obvodu. Obcim
(tak 1 krajim) nalezi za pInéni ukoli v pfenesené piisobnosti pfispévek na vykon statni
spravy. Tento pfispévek je vypladcen ze statniho rozpoctu, z kapitoly VSeobecné pokladni

spravy. [11]

Existuje také dalsi déleni obci podle § 61 zakona ¢islo 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni

pozdé&jSich predpist. Podle tohoto zakona se rozliSuji tyto zékladni druhy obci: [9]
e obce, které nejsou mesty;
e mésta — musi mit nejméne 3000 obyvatel;

e obce s povéfenymi obecnimi ufady a obce s rozsifenou plisobnosti;

" Podle § 3 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, je méstem obec, ktera mé alespon 3 000 obyvatel a pokud
tak na navrh obce stanovi pfedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady.
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e statutarni mesta — mésta, kterd mohou rozclenit své uzemi na méstské obvody nebo

méstské Casti (napt. Brno, Pardubice, Hradec Kralové aj.);
e hlavni mésto Praha ¢lenéné na méstské Casti (obvody);

e méstys — jde jen o navraceni titulu na zaklad¢ schvéalené zadosti obce Parlamentem
CR, nema 7adny vyznam pro rozsah ptsobnosti nebo plnéni funkci (ty ma stejné

jako obec).

Pro vykon samospravy i statni spravy je dilezité a ze zdkona povinné, aby obce (i kraje)

meli ziizené své organy. Orgéany obce se dé€li na volené a vykonné.

Volenym organem obce je zastupitelstvo, které samostatné spravuje obec. Ze svych ¢lenti
si zastupitelstvo voli starostu a mistostarostu. Mistostarosta nahrazuje starostu po dobu jeho
nepritomnosti. Starosta zastupuje obec navenek, je odpovédny zastupitelstvu a stoji v Cele
obecniho ufadu, ktery tvofi spole¢né s mistostarostou, tajemnikem (tato funkce nemusi byt

ziizena) a zaméstnanci obecniho ufadu. [11]

Vykonnym organem obce je rada obce. Tvoii ji starosta a Clenové rady, kteti byli zvoleni

z fad zastupiteli obce [11].

Dalsimi vykonnymi organy jsou vybory a komise zfizované zastupitelstvem. Povinné musi
byt vobci zfizen finanéni a kontrolni vybor. V pifipad€é, Ze na Gzemi obce Zije podle
posledniho s¢itani lidu nejméné 10% obcant jiné narodnosti nez Ceské, musi také ziidit vybor
pro narodnostni menginy. Ostatni vybory® jsou dobrovolné a ziizovany na zaklads rozhodnuti
zastupitelstva, stejn¢ jako komise, které mohou byt zaklddany jako iniciativni a poradni

organy. [11]

Obdobné je tomu také s organy kraju.

1.2 Fiskalni federalismus

Pod pojmem fiskalni federalismus se rozumi vicestupiiové (minimalné ustfedni a mistni
stupen vefejné spravy) uspotradani rozpoctoveé soustavy. Fiskdlni systém je vzdy vicestupiiovy
a to bez ohledu na formu statu (federace, unitarni stit) nebo formu spravy (republika,

monarchie) a tyka se tedy fungovani systému vetejnych financi obecné. [7]
Fiskalni federalismus se tedy pfedev§im zabyva finanénimi vazbami (vyraz ,,fiskaIni*) a to
hlavné mezi ustfedni vladou a niz§imi spravnimi Grovnémi v radmci vefejného sektoru a

vyjadiuje, ze jde o vicelrovilové uspofddani rozpoctové soustavy (vyraz ,federativni).

* naptiklad mohou byt ziizeny osadni nebo mistni vybory
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Zaobird se optimdlnim pfifazenim piijmd, rozdélenim odpovédnosti za zabezpecovani a

financovani vetejnych statki mezi jednotlivymi ¢lanky, ¢i trovnémi fiskalniho systému. [11]
Podle rozdéleni vefejnych ptijmi a vydaji mezi jednotlivé rozpocty a podle vazeb mezi
rozpocty existuje v teorii fiskalniho federalismu nékolik modeli: [10]
e vertikdlni model fiskalniho federalismu
- centralizovany model fiskalniho federalismu;
- decentralizovany model fiskalniho federalismu;
- kombinovany model fiskalniho federalismu;
e horizontalni model fiskdlniho federalismu.

V Ceské republice je vsoudasné dob& vyuzivan kombinovany model fiskélniho

federalismu s urcitymi decentralizaénimi prvky [11].

1.2.1 Kombinovany model fiskalniho federalismu

Kombinovany model v rizném rozsahu centralizuje nékteré vetejné prijmy do statniho

rozpocCtu a nékteré decentralizuje do rozpoctl jednotlivych stupiii izemni samospravy [10].

V tomto modelu ptfevladaji bud’ centralizacni, nebo decentralizacni prvky. Situace, kdy
prevladaji centralizacni prvky, je charakterizovana tak, Ze vétSina piijma plyne do statniho
rozpoCtu a z n¢j jsou poskytovany dotace ostatnim rozpoctim. Ve druhém ptipadé€, tzn., ze
prevladaji decentraliza¢ni prvky, je mozné toto popsat jako situaci, kdy se posiluje postaveni
tizemni samospravy. Uzemnim rozpodtim jsou vymezeny vétsi piijmy (maji vétsi podil
na svéfenych a sdilenych danich) a ztoho také vyplyva, ze relativni sobéstacnost téchto

rozpocti roste. [10]

Kazda vladni uroven, tzn. véetné¢ tizemni samospravy, ma tedy vyclenény své vlastni
datiové pifijmy. Niz8i vladni urovné ovSem dostavaji mens$i piijmy v podob€ mistnich a
regionalnich dani a n&kterych dalSich svétenych, poptipadé 1 sdilenych dani. Objem téchto
prostfedkii je vSak menSi nez je jejich maximalni potiteba v kratkém obdobi behem
rozpoctového roku. Pfijmy nizSich vladnich drovni jsou potom dopliovany dotacemi

z vys$ich rozpocti. [9]

Kombinovany model, ktery je v soucasné dob& vyuzivan v CR, ilustruje obrazek 2.
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Obrazek 2: Souc¢asny model kombinovaného fiskalniho federalismu v CR

Zdroj: [11]

Tento model byl v CR zaveden aZ po roce 1990 a vzdy tedy v CR neexistoval. Pfed rokem
1990 byl v tehdejsim Ceskoslovensku vyuZivan vysoce centralizovany model fiskalniho
federalismu. Finan¢ni sobéstacnost nizSich rozpoctl (v t€ dobé narodnich vybort, které vSak
nebyly ze zdkona samospravné jednotky) byla vSak velmi mala a dale tu existovala vysoka

mira pterozdélovani. [11]

1.3 Principy finan¢niho systému tizemni samospravy

V mistnich financich jsou vymezovany rtzné principy financniho systému uzemni

samospravy [9].

Pekova se ve svych knihach se pokusila o jisté shrnuti, a vymezeni principi finan¢niho

systému Uzemni samospravy, ze kterych jsou nize vybrany ty nejzédkladné;jsi principy.

Hospodareni podle ro¢niho rozpoctu. Rozpocet sestaveny na jeden rok je ndstrojem
financovani potieb jednotlivych izemnich samosprav a také je dilezitym finanénim planem
na rozpoctové obdobi. Hlavni objem financnich prostiedkli Uzemni samospravy se

koncentruje v jejim rozpoctu. [10]

Kazda Gzemni samosprava by méla vytvaret mimorozpoctové fondy v omezené mire a to
tak, aby nedochéazelo k rozmélilovani relativné omezenych financ¢nich prostfedkti do fondd,
které jsou zpravidla ucelové. V téchto fondech jsou totiz finan¢ni prostfedky po dobu

rozpoctového obdobi uceloveé vazany. [10]
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Finan¢ni systém tizemni samospravy by mél s vefejnymi financemi fungovat jeden celek

a tedy také respektovat zmeény ve vetfejné ekonomice [9].

Musi existovat uréity stupei municipalni a regionilni autonomie, tzn. Uzemni
samosprava ma mit rozhodovaci pravomoc ale i odpovédnost. M¢l by se tu vyskytovat urcity
stupenn financni nezavislosti na stitu, tzn. uritd mira finanéni sobéstacnosti uzemni

samospravy. [10]

V prerozdélovacich vztazich vladne spravedlnost a slu$nost, jak mezi stitem a izemni
samospravou, tak mezi obcemi a samoziejm¢ také mezi regiony. Z tohoto vyplyva také

princip solidarity mezi bohat§imi a chudsimi obcemi a regiony. [9]

Pravidla hospodaieni by méli byt stabilni, a to v delSim ¢asovém horizontu. Nemélo by
tedy pfili§ Casto dochazet ke zméndm v pravidlech hospodateni s rozpoctovymi prostiedky,
k Castym zméndm v danovém urceni a vyraznym zméndm v konstrukci dani, protoze toto

ovliviiuje daniovy vynos. [10]

Finanéni systém musi byt acinny. Vyuziti prosttedkli rozpoctu ma byt efektivni a to 1
v piipadé mimorozpoctovych fondi. Toto md dopad na zvySeni alokacni efektivnosti a
na zvySeni ekonomického potencialu daného uzemi. Uzemni samosprava by méla mit takovy

finan¢ni systém, ktery bude podporovat vykonnost lokalni a regiondIni ekonomiky. [9]

Diiraz se klade také na administrativni nenaro¢nost finan¢niho systému, coz by se mélo
projevit nizkymi néklady na zabezpeceni fungovani financniho systému uzemni samospravy.
Z toho vyplyva, ze zejména naklady na vybér a spravu piijmi, vcetn¢ prijmt danovych, by se
méli co nejvice minimalizovat. Zahrnuje se sem také jednoduchost a snadné prosazeni

systému, naopak by mé¢lo byt ale obtizné tento systém obejit, napt. u mistnich dani. [10]

Existence urcitého stupné kontroly ze strany ustfedni vlady je také velmi dilezitd. Stat
zpravidla poskytuje uzemni samospraveé zna¢nou ¢ast financnich zdrojii ze statniho rozpoctu,
proto by se méla zachovat kontrola nad jejich pouzitim, tzn. kontrola ze strany ustiedni vlady.
Ucinna by méla byt ale také kontrola vefejnd a obcanskd, tim se zajistuje prithlednost

finan¢niho systému. [10]

Finan¢ni systém by mél byt tedy prithledny, jednoduchy a jasn¢ pochopitelny
pro vSechny. [10]

Mezi jednotlivymi principy finan¢niho systému je Gzké souvislost ale plisobit mize kazdy
s rozdilnou intenzitou. Rada faktorii, jako je vliv riizného postaveni jednotlivych trovni

Uzemni samospravy, model Uzemni samospravy, vyuzivani kombinovaného modelu
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fiskalniho federalismu s ptevazujicimi decentralizacnimi prvky a dalsi faktory, mohou hrat
také rlznou roli v zavedeném finannim systému. Souhrnem vSech téchto principl je co
nejlepsi vyuziti jednotlivych funkci vefejnych financi® v ramei finanéniho systému na trovni
uzemni samospravy. M€l by také napomdhat k efektivnimu vyuziti finanénich zdroji

obsazenych v celé soustavé vefejnych rozpoc¢tii a umoznit optimalni rozvoj obci a regionti. [9]

,,Obecna tendence ve vyspelych zemich smeruje ke zvyseni miry fiskalni decentralizace a

tim i financni sobéstacnosti uzemni samospravy “ [9].

? Funkcemi vefejnych financi se rozumi funkce alokaéni, redistribuéni a stabilizacni.
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2 UZEMNIi ROZPOCET

Pojem rozpocet vznikl ze starofrancouzského ,, boulgette, coz znamenalo kozeny vak
na penize. V $irSim pojeti se rozpo€tem rozumi piehled vydaji, at’ uz soukromého nebo

vetejného hospodarstvi, za urcité obdobi a taktéz prehled ptijmu za stejné obdobi. [7]

Uzemni rozpocet (rozpocet obce, kraje) je nejdilezitéjSim ¢lankem finan¢niho systému
na urovni izemnich samospravnych celkll. Pro zajisténi ¢innosti iIzemni samospravy je totiz
uzemni rozpocet jednim z nejdilezitéjSich nastrojii a také proto, je hospodareni podle ro¢niho

rozpoc¢tu ze zakona povinné. [10]

Rozpocty uzemnich samosprav jsou také nazyvany jako decentralizované penézni fondy,
ve kterych se soustfed’uji jejich pfijmy a vydaje. Pfijmy mohou byt ziskané na zakladé
prerozdéleni v rozpoctové soustave i vytvorené vlastni ¢innosti izemni samospravy. Z piijmu
se potom hradi vydaje, které v sobé zahrnuji financovani Cistych vetfejnych a smiSenych
statkd. Uzemni rozpodet je vytvafen, rozdélovan a pouzivan s vyuzitim nenavratného,
neekvivalentniho a nedobrovolného zptsobu financovani, ktery vyuzivaji vSechny vefejné

rozpocty. [11]

Uzemni rozpodet miize byt také charakterizovan jako bilance. Zde se zaznamenavaji
jednotlivé druhy p¥ijmd a vydaji a jejich Giétovani. Toto Gétovani je v CR upraveno zakonem
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi. Cilem hospodateni je bud’ vyrovnany rozpocet (P = V), nebo

piebytkovy rozpocet (P > V). [9]

S piijmy a vydaji se hospodaii v priibéhu rozpodtového obdobi, které je v CR shodné

s kalendarnim rokem [11].
Hospodateni lze charakterizovat vztahem (1):
Fi+P-V=F, (1)
kde F;.... stav finan¢nich prostfedkii v rozpoctu na pocatku rozpoctového obdobi

P... ptijmy, V... vydaje, F......stav penéznich prostfedki v rozpoctu na konci
Mohou nastat situace: [11]

o F, > Fy, tzn., ze se vytvari financni rezerva, kterd se vyuzije v nasledujicim rozpoctovém

roce;
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e F, < F), tzn., ze je hospodafeno s deficitem a bude nutné pouzit rezerv z minulych let nebo

jinych zdrojii (napft. pteklenovaciho Givéru) na vyrovnani rozpoctové bilance;
o F; = F,, tzn., Ze rozpocet je vyrovnany a tudiz nevznikla ani finan¢ni rezerva ani deficit.

Ro¢ni uzemni rozpocet je také finanénim plinem, podle n¢hoz tizemni samosprava
hospodaii. Vlivem rtiznych faktord se vS§ak muize v pribé¢hu rozpoctového obdobi skute¢né
plnéni rozpoctu lisit od planovaného. Rozpocet se proto se schvalenim zastupitelstva obce

(kraje) mtize upravovat i v prubéhu rozpoctového obdobi. [9]

Ve finan¢nim planu musi byt vydaje tzemni samospravy kryty piijmy. A to bud’ piijmy,
které se daji redln€ ocekavat, vytvofenymi rezervami nebo pljckami, které vSak lze ziskat a

také splatit. [11]

U planovani piijmil a vydaji tizemnich rozpoctii existuje tzv. rozpoctové omezeni. Souvisi
s planovanim vydajii pro financovani uréitych zamérh a cili a tim, Ze Gzemni samosprava
muze naplanovat a realizovat jen ty zaméry a cile, na které je schopna vytvofit dostatecny
objem zdrojti na ptijmové stran¢. Obce (kraje) maji omezené pravomoci v ovlivilovani piijma
a nejsou zcela finanéné sobéstacné. O prijmech se tudiz uvazuje jako o rozpoctovém omezeni.

[11]

Na tzemni rozpocet lze také nahlizet jako na nastroj prosazovani cili municipalni
(obecni) a regionalni politiky. Uzemni rozpocet je tedy nastroj, prostfednictvim néhoz je
mozné realizovat ekonomicky a socialni rozvoj daného Uzemi, prosazovat poslani

samospravy, prosazovat vefejny zdjem a preference obyvatelstva zijicich na daném uzemi.

[10]

2.1 Struktura izemniho rozpoctu

Rozpocet obce (kraje) je v CR sestaven z b&Zného a kapitdlového rozpoétu, tak jako
ve vétSiné zemi. Rozdélenim na bézny a kapitalovy rozpocet je mozné piehledné rozebrat,
na co jsou pouzity danové i nedanové piijmy, analyzovat potiebu vyuzivani navratnych
pfijml na financovani investic a inosnou vysi dluhové sluzby. [11]

BéZny rozpocdet se sklada z béznych piijma a béznych vydaji. VéEtsina z téchto piijmi a
vydajii se kazdoro¢né opakuje a vztahuji se k danému rozpoctovému roku. Neinvesticni

(béZné) potieby se financuji béZnymi vydaji. [11]

Financovani investi¢nich (dlouhodobych) potieb presahujicich obdobi jednoho

rozpoctového je provadéno pomoci piijmia kapitdlovych, které jsou uvedeny v kapitalovém
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rozpoctu. Takové piijmy a vydaje maji vétSinou charakter jednordzovych a neopakovatelnych
transakci. JelikoZ vydaje na investi¢ni projekty jsou docela velké, tak v kapitdlovém rozpoctu

by se mély shromazd’ovat zdroje na ziskavani dlouhodobych aktiv. [11]
Clenéni na b&Zny a kapitalovy rozpocet a jejich hlavni kategorie je uvedeno v pfiloze A.

Obecné v CR tvoii nejvétsi podil v piijmech rozpoétii obei datiové piijmy (v priméru asi
50 %). Dale to jsou transfery a dotace (piiblizn¢ 25 — 30 %), nedanové piijmy a ostatni
(ptiblizng 20 — 25 %). U kraji jsou nejvyznamngj$im ptijmem dotace (az 75 %) a dale danové

a ostatni ptijmy. [10]

Pokud jde o vydaje u obci, tady tvoti nejvetsi ¢ast bézné vydaje na financovani vefejnych
statkll (ptiblizné 2/3 celkovych vydaji). Soucasti béznych vydajli jsou mandatorni, alokacni a
redistribu¢ni vydaje®. Kapitalové vydaje se tedy podileji na celkovych vydajich ptiblizng 1/3.
Obdobné je tomu také u krajt. [10]

2.2 Prijmy obci

Pfijmy uzemnich rozpocti jsou oproti vydajim z nejobecnéjSiho pohledu dilezité;jsi
stranou rozpocCtu, ktera je urCujicim faktorem pro vysi vydaju. Kazdd obec muize obecné
utratit pouze tolik penéz, kolik jich ma. Nesmi se ale opomenout, Ze obec v CR plni funkce,
které jsou dilezité nejen pro jeji mistni obyvatelstvo, ale také pro celou spole¢nost a k tomu
musi mit potfebnou uroven svych piijmi. Z tohoto vyplyva, ze ptijmy se musi v ur¢ité mife
piizpisobovat vydajim ale dilezita je zde také mira sobéstacnosti obce pii zajisténi svych
ptijma. [7]

Tak jako vkazdé zemi i v CR se piijmy zavazné téidi z riznych hledisek dle platné
rozpodtové skladby” [11].

Jak jiz bylo uvedeno, pfijmy stejn¢ jako vydaje, se déli z hlavniho hlediska na bé€zné a
kapitadlové. Tyto dve kategorie se déale ¢leni na rGzné druhy piijmi, které jsou zobrazeny

v tabulce 1.

* mandatorni - vydaje na sluzby, které jsou ze zakona povinné a mnohdy opakujici se (napf. mzdy zaméstnanci,
udrzba mistnich komunikaci, likvidace komunélniho odpadu apod.)

alokacni — vydaje poskytované organizacnim slozkam obce, pfispévkovym organizacim obce aj.

redistribu¢ni — jedna se vétSinou o jednorazoveé socidlni vypomoci nad ramec statni socialni podpory

> Rozpodtova skladba je zptisob t¥idéni viech penéznich operaci vefejnych rozpoétii, mimorozpo&tovych fondi
statu, uizemnich rozpoctt, dobrovolnych svazk obci i organizacnich slozek zfizenych statem, obcemi nebo kraji.
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Tabulka 1: Clenéni béZnych a kapitalovych p¥ijmii na jednotlivé druhy

bézné prijmy
nenavratné prijmy navratné piijmy
vlastni dotace uvéry, pujcky
danové nedanové ostatni | ucelové | neucelové
svéfené dan¢ | z majetku
sdilené dané¢ | z podnikani
Ir)nol;i{aliky uzivatelské poplatky
spravni z mimorozpoctovych
poplatky fondt
kapitalové prijmy
nenavratné prijmy navratné piijmy
sttednédobé a z emise komunalnich
vlastni dotace dlouhodobé uvéry, apod. cennych papiri
ostatni kapitalové ptjcky (obligaci)
nedafiové GCelové | netcelové
z majetku
z podnikani

Zdroj: Viastni uprava dle [10]

Nejvetsi ¢ast pfijml obce tvoii nenavratné prijmy. Predstavuji finan¢ni vztahy tvorby

rozpodtu obce na principu nenavratnosti, neekvivalentnosti® a nedobrovolnosti. [10]

Navratné prijmy tvofi zejména uvéry a pujcky, které jsou spojeny s povinnosti obci je
za urCitych podminek splatit. Pokud se jedna o kratkodobé uvéry a pujcky, ty se tadi
do bézného rozpoctu obce. V opacném piipadé se tyto uvéry a puajcky zatfazuji
do kapitalového rozpoctu, kam patii také emise (vydavani) komundlnich a podobnych

obligaci. [11]

Velmi dilezitym hlediskem je také planovatelnost a neplanovatelnost piijmi.
Planovatelné piijmy jsou charakteristické tim, Ze jejich objem (a podil) musi byt rozhodujici
jak z pohledu ro¢niho rozpoctu, tak i z pohledu rozpoctové prognozy. Neplanované piijmy
jsou vétSinou nahodilé a nelze na né€ spoléhat. Na druhou stranu mohou ale vylepsit skutecné

hospodaieni obce. [9]

V poslednich letech je stale vétsi sklon k posilovani vlastnich pfijmil Gzemnich rozpocti.
Pokud porostou vlastni nendvratné piijmy v rozpoctech obci, potom tyto obce budou vice

finan¢n¢ sobéstacné (nezavislé na statu). [9]

2.2.1 Darové prijmy obci
Tak jako ve vét§ing vyspélych zemi jsou také v CR datiové piijmy nejvyznamnéj§imi

ptijmy rozpoétii obci. V CR existuje zakon — rozpodtové uréeni dani (dale jen RUD), ktery

® Neekvivalentnost znamena, Ze poplatnik nema narok na protihodnotu ve vysi odpovidajici jeho platbé.
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vymezuje tzv. danové urceni. Urcuje tedy druhy dani, jez jsou vybirdny a ndsledné je jich
vynos prerozdélen Gizemnim a jinym rozpoétim v CR. V praxi mohou mit tyto vynosy z dani
podobu vynost ze svéfenych a sdilenych dani, mistnich (obecnich) poplatkii a spravnich

poplatkd, jak je uvedeno v tabulce 1. [9, 11]

Svéiené (vyluéné neboli rozpoctové uréené) dané jsou takové dané, jejichz vynos
na zakladé zékona plyne cely pfimo do rozpoctii obci nebo regiond. Tyto dané jsou vybirany
celostatné a poté prerozdelovany témto rozpoctim. Celostatné se také provadi jejich sprava.
Vysi téchto dani miize obec ovlivnit jen velmi malo (v rdmci daného rozmezi sazeb) anebo

vitbec. Typickym piikladem svéfené dané pro obce v CR je dai z nemovitosti. [11]

Pokud se stanovi podil na celostatné vybiranych danich, ktery bude pfijmem rozpoctu
obce, hovoii se o sdilenych danich. Konstrukce dan€, vybér a sprava jsou stanoveny
celostatné a obce tyto dané¢ nemaji moznost ovlivnit. Na zdkladé zdkona o RUD je pfedem
stanoven podil obci (a dalSich rozpoctll) na celostatné vybranych danich, ktery tvofi jejich

piijem. P¥ikladem sdilenych dani v CR jsou DPH, da z piijmt pravnickych osob aj. [9, 11]
Existuji dva zptsoby, jak se obcim piid€luji podily na sdilenych danich: [11, 19]

e derivacni typ — stanovené procento z celkového celostatné vybraného objemu

stanovené dan¢ se rozd¢li niz§im urovnim podle vynosu této dané v daném tizemi

- tento typ respektuje piivod dané, tzn., ze danovy vynos se vraci na uzemi,

na kterém bylo vybrano;

e nederivacni typ — stanovené procento z celkového celostatné vybraného objemu

stanovené dan¢ se rozd¢li podle n€jakého kritéria (napt. podle poctu obyvatel)
- tento typ nerespektuje ptivod dan¢, ale dava prednost jinym hlediskiim;

- vyuziva se vCR, kde jsou zavedena od 1.1.2013 kritéria: celkova
katastralni vyméra obce, prosty pocet obyvatel, podet zaki MS a ZS,
modifikované kriterium poctu obyvatel obce upraveny kritériem

velikostniho koeficientu obce.

Podle zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich mlize obec zavést na svém Uzemi
mistni poplatky (obecni dan¢). U téchto poplatkdl obec sama rozhoduje o jejich vysi, sazbach
a osvobozeni od dané. Za vybér a spravu téchto dani je zpravidla také zodpoveédna obec.
Po novele (z. €. 300/2011 Sb.) je stanoveno osm téchto poplatkil, ze kterych mize obec zavést

libovolny pocet ale s ohledem na jejich ucelnost, finanéni narocnost (jak pro obec, tak

pro poplatnika) a vynosnost. Obec mulze vybirat ztéchto poplatkii: poplatek ze pst
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(max. 1500 K&/rok za jednoho psa, za druhého ¢i dalSiho psa téhoz majitele az o polovinu

vice), poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt (lze vybirat ,,v lazeiiskych mistech a

v mistech soustfedéného turistického ruchu® ve vysi max. 15 K¢/den na osobu), poplatek za

uzivani vetejného prostranstvi (max. 10 K¢ za kazdy i zapocaty m? a den, za vybrané zpiisoby

uzivani az 100 K¢), poplatek ze vstupného (plati jej poradatel akce ve vysi az 20 % z celkové

vybrané ¢astky), poplatek z ubytovaci kapacity (plati jej ubytovatel v max. vysi 6 K¢ za kazdé

vyuzité Iizko a den), poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych

mist a Casti mést (max. 20 K¢/den), poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru,

piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraflovani komunalnich odpadii (plati fyzicka osoba, ktera

ma vobci trvaly pobyt, tvofi jej pauSalni Castka az 250 K¢&/rok za osobu a Castka az

250 K¢é/rok za osobu na zdkladé skute¢nych ndkladi obce), poplatek za zhodnoceni

stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace. Do roku

2012 bylo mozno uplatnit poplatek za provozovany vyherni hraci ptistroj. Od 1.1.2012 se
vSak zédkonem ¢. 300/2011 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrdch zménily podminky
vybirdni tohoto poplatku a v soucasné dob¢ jiz obce nejsou opravnény zpoplatnit provoz

zadnych vyhernich hracich ptistroji. [7, 9, 11]

Poplatky za ukony, které obec vykonava v ramci své prenesené plsobnosti, se nazyvaji

spravni poplatky [9].

2.2.2 Nedanové prijmy obci

Druhé nejvétsi skupina piijmii obci je tvofena piijmy nedanového charakteru. Moznost
ovlivnéni nedanovych piijmt obcemi je vyrazné vétsi nez u danovych piijmt. Tyto pfijmy se
déli na dveé velké skupiny, na bézné neinvestiniho charakteru a kapitalové investicniho

charakteru. [9, 11]

Bézné prijmy neinvesticniho charakteru se mohou kazdoro¢né opakovat,
napf. z pronajmu majetku obce, ze zisku obecnich podnikl, piipadné¢ v podobé riiznych
uzivatelskych poplatkli (naptf. za stocné). Vyskytovat se mohou ale také v rozdilné vysi,
nahodné a neopakované, napf. riizné piijaté pokuty. Soucasti této kategorie mohou byt také

ptijmy z mimorozpoctovych fondi, ze sbirek nebo dary. [9, 10]

Do kapitalového investicniho charakteru prijmua se fadi pfijmy, které se zpravidla
kazdoro¢né neopakuji, napt. prodej nepotifebného majetku obce, cennych papirti, majetkovych

podild apod. [9].
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2.2.3 Dotace a transfery

Dotace a transfery jsou také dualezitymi pfijmy obce, protoze tvoii ptiblizné 1/4 jejich

ptijma. Transferem se rozumi poskytnuti penéznich prostfedkti z vefejnych rozpocti, véetné

prostfedkii ze zahraniCi, z rozpo¢ti uzemnich samospravnich celkli a ze statnich fonda

bez ohledu na ucel jejich poskytnuti. Nejedna se vSak o poskytnuti vynosu z dani, poplatki a

jinych podobnych déavek. Jedna ucetni jednotka je vtomto ptipadé tedy poskytovatelem

penéznich prostfedki a jina ucetni jednotka jejich ptijemcem. [8, 9]

Dotace slouzi k financovani statni spravy, kterou vykonavaji obce v pienesené plisobnosti

a zajisténi urcité trovné vetrejnych sluzeb a statka [11].

V CR mé4 moznost obec ziskat tyto druhy dotaci: [11]

1.

Schvalené rozpocltovym zakonem - dotace v rdmeci souhrnného finanéniho vztahu

statniho rozpodtu k rozpodtim obci — jsou narokové’, udelové a pouzivaji se

na bézné Cinnosti. Prostfednictvim kapitoly VPS vyplaceny dotace na napt. vykon

statni spravy, ptispévek na Skolstvi, na socialni davky apod.

Z kapitoly VPS — dotace které nelze pfedem zahrnout do urcité kapitoly SR.

Mohou byt bézné 1 kapitalové.
Z kapitol jednotlivych ministerstev — jednd se o nenarokové® dotace, které mohou
byt jak bézné (napt. socialni déavky), tak kapitdlové (na néjaky program

ministerstva).

Ze statnich mimorozpoctovych fondl — jsou to vétSinou dotace nenarokové,

ucelové a kapitalové. Napt. dotace na udrzbu komunikaci ze Statniho fondu

dopravni infrastruktury.

Od krajii — v ramci samostatné pusobnosti kraje — programy vyhlasované kraji,

prerozdélenim dotaci ze SR (napf. na Jednotky dobrovolnych hasici).

Mimoiadné dotace ze SR — napf. na likvidaci nasledkti povodni.

Ze strukturalnich fond EU — zpravidla Gcelové, vyplaceny v rdmci operacnich

programdl.

Dotace obcim mohou byt rlizného druhu. Tyto druhy dotaci jsou uvedeny na obrazku 3.

7 Na tyto dotace maji obce automaticky nérok a dostavaji se pravidelng, takZe o né obce nemuseji zadat.
¥ Obec musi o tuto dotaci zadat, musi splnit uréit4 kritéria a nema na né automaticky narok.
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erovnocenné — Kkoncem
N— C podminéné
kapitalové
neucelové

Obrazek 3: Druhy dotaci
Zdroj: [9]

Ulelovymi dotacemi jsou nazyvany takové dotace, u kterych musi obec splnit uréité
podminky (ucel), které ji poskytovatel dotace zadal (napt. dotace na opravu silnice, musi byt
vyuZita jen na opravu silnice). U nedcelovych dotaci ticel zaddn neni a obec mize s témito

prostiedky nakladat libovolng. [11]

2.3 Rozpoctové urceni dani

Nejvétsi podil pfijmit v rozpoctech obci tvofi danové piijmy, jejichz objem je zavisly
na zakonu o rozpoctovém urceni dani. Rozpoctové urceni dani proslo od roku 2001 nékolika
zménami a novelami. Tyto zmény lze rozdélit za obdobi 2001 — 2011 do tii etap. V roce 2005

veSla v platnost novela RUD, kterd se ovSem nedotkla danovych piijma obci, proto zde

nebude zminovana. Dulezité je vSak zminit novelu platnou od 1. 1. 2013.

2.3.1 Rozpoctové urceni dani v roce 2001

Do roku 2001 existovaly nerovnomérné rozdily v ptijmech obci, a tudiz se obce snazily
zvysit své piijmy aktivitami, které byly pii nejmenSim spekulativni, nékdy az na hrané
zakona, kdy obce vyuzivali menSich nedokonalosti tohoto zdkona (napf. nabizely niz8i ceny
za pozemky nebo budovy pro podnikatele, ktefi by pak méli trvalé bydlisté v této obci, a ta by
za tyto osoby posléze dostala vyplaceny vynos z dan¢ z piijmt fyzickych osob samostatné
vydélecné cCinnych). Z téchto i1 dalSich diavodl se pfistoupilo k novele zédkona o RUD
(z. €. 243/2000 Sb.), ktera vesla v platnost 1. ledna 2001. Do této novely nebylo zatim
zahrnuto feSeni pfijma kraji. Toto bylo zohlednéno aZ v novele zakona ze dne 1. 11. 2001,

ktera vesla v platnost od roku 2002. [11]
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Svérenymi danémi pro obce byly: [13]
e dan z nemovitosti (vynos ptipadd obci, na jejimz katastralnim uzemi se nemovitost
nachazi);
e dan z pfijml pravnickych osob placend obcemi;

e 30 % zcelostatné vybrané dan¢ z piijmi fyzickych osob samostatné vydélec¢né

¢innych (dle trvalého bydlisté podnikatele).

Ze sdilenych dani ptipadalo obcim 20,59 % z celostatniho vynosu. Sdilenymi danémi

pro obce se staly tyto dan¢: [13]
e dan z pfijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti;
e dan zpfijml fyzickych osob samostatné vydélecné cinnych (ze 70 % celostatné
vybraného vynosu této dan¢);
e dan z pfijml fyzickych osob vybirané srazkou;
e dai z pfiymt pravnickych osob (pokud nejsou poplatnikem samy obce);
e DPH.

Tento procentudlni podil a posléze z tohoto vypocitand konkrétni ¢astka pripadala obcim
na zékladé po¢tu obyvatel dané obce na celkovém poétu obyvatel CR k 1. 1. b&Zného roku.
Vysledek tohoto podilu byl poté jesté upraven piepocitacim koeficientem. Tyto koeficienty
jsou uvedeny v ptiloze zakona ¢. 243/2000 Sb., o RUD. Zahrnuji 14 velikostnich kategorii

obci, véetn¢ hlavniho mésta Prahy. [11]

Vypocet (2) daitového vynosu pro konkrétni obec se vypocital timto zptisobem: [11]

pocet obyvatel obce xkoeficient velikostni kategorie obce 20,59 % (2)

suma nasobkai z ¢itatele za viechny obce v CR 100 xcelkovy sdileny datiovy vynos CR

Novela reprezentovand zakonem ¢. 243/2000 Sb., o RUD se nejvice dotkla poctu
sdilenych dani, kterych bylo zapojeno vice a poprvé se stala sdilenou dani 1 DPH. Toto vedlo
k vetsi stabilité rozpocCtl obci v Case a k lepsi predvidatelnosti rozpoctu. Mezi mnoha obcemi,
zvlasté sttednich velikosti, se snizily uzemni nerovnomérnosti daitiovych vynosti. Na druhou
stranu ale tato novela vyrazné uSkodila malym obcim do 150 obyvatel a velkym mé&stiim,
které citaly tésn€ pod 100 tisic obyvatel, a to diky nové zavedenému rozdéleni vynosti dani

v ramci jednotlivych velikostnich kategorii. [11]

25



2.3.2 Rozpoctové urceni dani platné v letech 2002 — 2007

Jak jiz bylo zminéno, platné RUD vroce 2001 nezahrnovalo financovani kraji. Tuto
skutecnost zohlednila az novela RUD zakonem ¢. 483/2001 Sb., ktery zménil zakon
¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani a vesel v platnost 1. 1. 2002. Tento zdkon se tudiz
dotkl nejvice kraja, a vzhledem k nim byl také v roce 2005 piijat zakon ¢. 1/2005 Sb., jako

novela stavajiciho rozpoctového urceni dani, ktera se ale tykala pouze kraji. [11]

U financovani obci se toho v tomto obdobi mnoho nezménilo. Ke svéfenym danim obci
piibyl 1,5 % podil z celorepublikového vynosu dané¢ z ptijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti. Tento podil byl obcim rozdélen na zakladé podilu po¢tu zaméstnancti v obci a poctu

zaméstnanci v CR. [11]

Soubor sdilenych dani pro obce a zplsob vypoctu ziistal stejny. Také podil na celostatnim
vynosu téchto dani - 20,59 % pro obce, zlstal stejny. Snizil se pouze podil SR na nékterych
sdilenych danich a to diky zahrnuti kraji do tohoto systému. Nejprve v roce 2002 z ptivodnich
79,41 % o 3,1 % na 76,31 % a v roce 2005 byl podil kraji zvySen na 8,92 % a tudiz podil SR
na nékterych sdilenych danich jeste klesl o 5,82 % na 70,49 %. [11]

2.3.3 Rozpoctové urceni dani platné v letech 2008 — 2012

Nedostatky dosavadniho rozpoctového urCeni dani, jenz byly spojeny s propadem
danovych piijm malych obci a s znevyhodnénim obci tésné pod hranici 100 tisic obyvatel,
vyustily az k podani stiznosti malych obci k ustavnimu soudu, z diivodu jejich diskriminace
zékonem o RUD. Tyto pfi¢iny vedly ke vzniku pomérné zasadni novely zdkona o RUD.

Novela byla pftijata jako zékon ¢. 377/2007 Sb., o RUD a nabyla G¢innosti 1. 1. 2008. [11]

Tato novela zohlednila, ze vydaje obci jsou zavislé na celé fad¢ dalSich faktort nez jen
na poctu obyvatel a proto rozsitila zptisob vypoctu podilu obci na danovych piijmech o nova

kritéria: [14]

e pomér celkové vyméry katastralnich tzemi obce k celkové vyméte katastralnich

uzemi vSech obci — vaha 3 %;
e pomér poctu obyvatel obce k poctu obyvatel vSech obci — vaha 3 %j;
e pocet obyvatel obce upraveny koeficienty velikostnich kategorii obci — vaha 94 %.

Namisto plvodnich koeficientli velikostnich kategorii obci vznikly noveé stanovené
koeficienty postupnych piechodii a zplisob vypoctu tipravy poctu obyvatel obce stanovenym

koeficientem (viz tabulka 2). Také se oddélila od ostatnich obci &tyfi nejvétsi mésta CR, a to
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Praha, Brno, Plzen, Ostrava, kterd se 1isi od ostatnich obci svym koeficientem a zplisobem

vypoctu. [11]

K posileni danovych pfijmt obci také prispélo zvySeni podilu obci na sdilenych danich
720,59 % na 21,4 %, pouze podil obci na vynosu z DPH vroce 2012 klesl o 1,47 %
na 19,93 %. Soubor sdilenych dani obci ziistal stejny jako v minulych letech. U svéfenych
dani obci dosSlo pouze ke zméné zdkona o dani z nemovitosti, kterd bude uvedena dale.

[11, 14]

Tabulka 2: Koeficienty postupnych prechodi a nasobky postupnych pirechodi

Obec s poc¢tem obyvatel | Koeficienty Nasobek postupnych pi‘echodi
od - do obyvatel postupnych
prechodu
0-300 1,0000 1,000 x pocet obyvatel obce
301 - 5 000 10640 300 + 1,9640 ){P(’)cet obyvatel z po¢tu obyvatel
obce s presahujicich 300
5001 - 30 000 13872 5 300,% + 1,3§7? x pocet obyvatel z poctu obyvatel
obce presahujicich 5 000
. 39 980,8 + 1,7629 x pocet obyvatel z poctu
30001 a vice 17629 obyvatel obce ptesahujicich 30 000

Zdroj: [11]

Konkrétni podil dané obce na urcené sdilené¢ dani se urci jako celkovy soucet ptislusnych
podili nasobeny ptisluSnymi vahami kritérii (viz kritéria uvedena vyse). Vypocet zahrnuje
dva kroky. Nejprve se zjisti podil étyf nejvétsich mést v CR na sdilenych danich, ktery se
vypocCitd jako podil ndsobku pocet obyvatel mésta vynasobené¢ho piislusnym piepocitacim
koeficientem uvedenym v tabulce 3 a poté se tento soucin vydéli souctem téchto nasobkii
za Prahu, Brno, Ostravu, Plzefi a za ostatni obce CR. Timto vypoétem se také zjisti celkovy

podil ostatnich obci na celostatnim vynosu sdilenych dani. [11]

Tabulka 3: Podily poctu ¢tyr nejvétSich mést

Piepocitaci koeficient
Hlavni mésto Praha 4,2098
Plzen 2,5273
Ostrava 2,5273
Brno 2,5273
Ostatni obce CR 1,0000

Zdroj: [11]

Druhym krokem je vypocet podili pro ostatni obce. Z celkového podilu ostatnich obci
na celostatnim vynosu sdilenych dani se vypocitaji podle tabulky 2 podily pro obce. Podil
konkrétni obce je potom dén jako podil ndsobku poctu obyvatel obce a piislusnych
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koeficientd postupnych piechodd a souctu téchto nadsobkll za vSechny obce (bez Prahy, Brna,

Plzné a Ostravy). [11]

Touto novelou se z velké ¢asti odstranilo nerovnomérné rozdéleni dafiového vynosu mezi
obcemi. Nejveétsi narast prijmt ze sdilenych dani dosahuji malé obce, a to diky zavedenému
kritériu vyméry obce (zvyhodnuje fidce osidlené obce). Tim se z ¢asti vykompenzoval propad
téchto obci v minulych letech. Nové zavedenymi koeficienty postupnych pifechodli se
eliminovaly skokové piechody mezi velikostnimi kategoriemi obci. Na druhou stranu tato

zména postihla nékteré obce negativné, obzvlasté obce z kategorie od 10 do 20 tisic obyvatel

vvvvvv

Zména zakona o dani z nemovitosti

Dtilezitou zménou u obci byla v roce 2008 také zména zdkona o dani z nemovitosti. Tyto
zmény jsou zakotveny v zdkong €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl, ktery nabyl

ucinnosti 1. 1. 2008.

Timto zdkonem se rusi se velikostni kategorie obci do 300 a 600 obyvatel a je zavedena

nova kategorie do 1 000 obyvatel s koeficientem 1,0 (dfive 0,3 resp. 0,6), kterym se nasobi

Vv

Nové vznikd mistni koeficient, ktery miize obec obecné zdvaznou vyhlaSkou stanovit
pro vSechny nemovitosti na izemi celé obce a to ve vysi 2, 3, 4 nebo 5. Timto koeficientem se

vynasobi dafiova povinnost poplatnika za jednotlivé druhy nemovitosti. [18]

Obecné zavaznou vyhlaskou miize obec osvobodit od dan¢ z pozemkl pozemky orné

pudy, chmelnice, vinice, ovocné sady a trvalé travni porosty [18].
Zavedenim novych koeficienti velikostnich kategorii a mistniho koeficientu maji obce
veétsi pravomoc ovlivnit vynos jim svéfené dan¢ z nemovitosti.
2.3.4 Rozpoctové urceni dani platné od 1. 1. 2013

V roce 2012 se rozhodlo Ministerstvo financi CR pro novelu zdkona o RUD a byl schvélen
zakon €. 295/2012 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ktery vesSel v platnost 1. 1. 2013. Timto
zdkonem byly posileny ptfijmy stfednich velikostnich kategorii a podil obci na danovych

piijmech byl doplnén o nova kritéria, kterd maji nyni nasledujici strukturu: [19]

e pomér celkové vymeéry katastralnich tzemi obce k celkové vyméie katastralnich

uzemi vSech obci (max. 10 ha na obyvatele) — vaha 3 %;

e pomer poctu obyvatel obce k poctu obyvatel vSech obci — vaha 10 %;
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e pomédr podtu zaka MS a ZS zfizovanych obci k poétu zaktt MS a ZS vech obci —
vaha 7 %;
e pocet obyvatel obce upraveny koeficienty velikostnich kategorii obci — vaha 80 %.
Meéni se podily u urcitych sdilenych dani: [19]
e podil obci na celostatnim vynosu DPH se zvysil na 20,83 %;
e podil obci na celostatnim vynosu dang z ptijmt fyzickych osob ze zavislé ¢innosti
se zvysil na 22,87 %.
Podil obci na ostatni sdilenych danich vzrostl z 21,4 % na 23,58 %. [19]

Zmeénily se také koeficienty postupnych prechodu a jejich nasobku a koeficienty pro mésta
Praha, Plzen, Ostrava, Brno (viz tabulka 4). Zptisob vypoc¢tu a soubor sdilenych dani byl v§ak

zachovan.

Tabulka 4: Koeficienty postupnych piechodii a nasobky postupnych prechodi + podily poctu ¢tyr
nejvétsich mést

Obec . Pi‘epocitaci
s poctem Koeﬁclelrlty . . . . koeficient
postupnych Nasobek postupnych prechodi —
obyvatel techodit Hlavni mésto 4.0641
od - do P Praha ’
0-50 1,0000 1,000 x pocet obyvatel obce Plzen 2,2961
51-2000 1,0700 300 + 1,9700 x”pc’)cet obyvatel z poctu obyvatel Ostrava 22961
obce s presahujicich 50
2 136,5 + 1,1523 x pocet obyvatel z poctu
2001 -30000 11523 obyvatel obce ptesahujicich 2 000 Brno 2,2961
. 34 400,9 + 1,3663 x pocet obyvatel z poctu .
30 001 a vice 1,3663 obyvatel obce presahujicich 30 000 Ostatni obce 1,0000

Zdroj: upraveno podle [19]

Ve srovnani s podilem na danovych piijmech obci v RUD platném v minulych letech
ztraci na svych pfijmech z téchto dani Praha, Plzen, Ostrava a Brno. Naopak malé obce
vzhledem k této novele maji opct vétsi podil na vynosu z dani. Stat ma v poslednich letech
tendence vytvaret 1zemnim rozpoctlim vet§i moznosti ve zvySeni jejich vlastnich pfijmu a to
ve velké mife zvySovanim podilu obei na vynosu ze sdilenych dani. V tomto ohledu jsou ale
obce samoziejm¢ omezeny objemem celostatné vybraného vynosu z téchto dani, ke kterému

musi v planovéani svého rozpoctu piihlizet.
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3 REGRESNI ANALYZA

Regresni analyza zkouma zavislost jedné proménné na hodnotach druhé proménné. Toto
se v matematice vyjadfuje funkénim vztahemy = f(x). V tomto piipadé lze ze znalosti
konkrétni hodnoty x presné urcit, jaké hodnoty nabude proménnd y. Jedna se o tzv. funkéni
zavislost. Na sledovanou veli¢inu vSak vétSinou neptisobi jen jedna ndhodna veli¢ina X, ale
ve vét§ing piipadt je jich vice. Casto je ani nelze viechny uréit a vystihnout jejich piesny
vztah ke sledované velicingé. V takovémto piipadé, mezi veli¢inami X a Y neni funkéni

zéavislost, nybrz zavislost stochasticka. [6]

Zavislosti se mohou také délit na jednostranné a vzajemné. Jednostrannymi zavislostmi se
zabyva pravé regresni analyza. Je to situace, kdy proti sobé stoji vysvétlujici (nezavisle)

proménna jako pfiCina a vysvétlovana (zavisld) proménna jako nasledek. V tomto ptipadé se

zkoumaji zmény vysvétlované proménné y vzhledem ke zméndm vysvétlujici proménné x. [5]

Hlavnim Ukolem regresni analyzy je zjisténi tvaru stochastické zavislosti a parametrQ
regresni funkce. Regresni funkce miize mit rizny tvar a podle néj se rozliSuji rtizné typy
regresnich modelii: modely linearni (napf. regresni ptimka, regresni parabola, regresni
hyperbola, regresni rovina aj.), modely nelinearni, které je mozno pretransformovat
na linearni tvar (napi. regresni mocninnd funkce, regresni exponencialni funkce), nelinearni

modely, které se nedaji jednoduse transformovat na linearni tvar. [5, 6]

Odhady parametrta linearnich a nelinedrnich modelti, které je mozné ptetransformovat
na linearni tvar, se nejcastéji provadéji metou nejmensich ctvercti, ktera bude popséna nize.
Pro modely které nelze upravit transformaci na linearni tvar neni vhodné pouzit tuto metodu a
odhady se provad¢ji jinymi metodami, napt. metodou c¢asteCnych souctli, metodou dil¢ich
prumért, metodou vybranych bodt a dal§imi. [6]

Pokud se zkouma zavislost zévisle proménné y na jediné vysvétlujici proménné x, potom
se jedna o jednoduchou regresi. V piipad¢, kdy se vSak nepodati ,,vysvétlit zmény zdvisle
proménné pouze jedinou vysvétlujici proménou ale zavisi na vice vysvétlujicich proménnych,

potom se hovoti o vicenasobné regresi. [5]

3.1 Jednoduchy model linearni regrese

Jednoduchym modelem linearni regrese je nazyvan takovy linedrni model, kdy grafem
regresni funkce je pifimka. Pro parametry Sy a f; se pouZziva znaceni a a . Predpoklada se, Ze

Y, Yo, ..., Y, je n-tice nekorelovanych nihodnych veli¢in s vlastnostmi EY; = a + fx;,

30



2 . 2 . r 7 . . ’ ’
DY, =0",i=1,2, ..., n kde a, S, 0 jsou neznamé parametry a x;, xz, ..., X, je n-tice znamych

hodnot. [6]
Jednoduchy model linearni regrese (3) mé nasledujici tvar
Yi=a+pBx+g 3)

kde &; jsou nezavislé nahodné veli¢iny, pro které plati Ee; = 0, Deg; = o, i=1,2, ..., n ¢se
nazyva nahodna slozka v linearnim modelu. Nahodna slozka zahrnuje ptisobeni ndhodnych
vlivll nebo pasobeni veli¢in, které nejsou zahrnuté do modelu. [6]

Pokud se z tvaru jednoduchého modelu line4rni regrese odstrani nahodna slozka, vznikne
z tohoto tvaru piimka y = a + fx, ktera se nazyva regresni piimka a £ je jeji smérnici. Ukolem
je odhadnout neznamé parametry a, f, o° daného modelu. Bodové odhady parametrii o, S se

ziskavaji pomoci metody nejmensich ctverct. [6]

Index determinace

Index determinace udava, jakou ¢ast variability (proménlivosti) sledovanych hodnot je
mozné vysvétlit danym modelem. M¢éfi se jim tedy sila zavislosti proménnych x a y. Silu
zavislosti je mozné métit pomerem (4)

2 _ ¢
2, =% (4)

Sy
kde Iﬁx ...index determinace, sZ ...rozptyl vyrovnanych hodnot (teoreticky rozptyl),

532, ...rozptyl empirickych (skute¢né zjisténych) hodnot. [6]

Index determinace nabyva hodnot z intervalu (0, 1). V pfipadé funkéni zavislosti nabude
Index determinace vynasobeny 100 udava relativné v % tu Cast rozptylu zavisle proménné y,
kterou se podafilo vysvétlit pouzitou regresni funkci. Velikost indexu determinace je vSak
zcela ovlivnéna tim, zda byl nalezen vhodny typ regresni funkce pro popis dané zavislosti.
Znamena to, ze 1 kdyZ vyjde nizka hodnota, nemusi to znamenat nizky stupen zavislosti, ale
mohla byt Spatné zvolena regresni funkce. V ptipadé odhadu parametrii regresni funkce je

spolehlivost téchto hodnot dana indexem determinace. [1, 6]

3.2 Princip metody nejmensich ¢tvercii

Princip této metody spoc¢iva v tom, Ze se hled4 takova funkce y = a + fx, aby v jistém
smyslu co nejvice ,ptiléhala® k bodim (x;, y;), (x2, ¥2), ..., (Xn, ¥n), kde se ,pfiléhani* méti

souctem rozdill hodnot y; — y; (tzv. rezidui). Jelikoz by se mohlo stat, Ze i pfi zna¢nych
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odchylkach mezi y; a y; se kladné a zaporné rozdily navzajem odectou, vezme se jako mira
pfiléhani ne prosty soudet rezidui, ale soudet jejich &tverci Y1, (y; — §;)%. Cim mensi tento
soucet bude, tim lépe bude funkce ¥ pfiléhat k namétenym bodiim. Snahou je tedy nalézt

takové odhady a, b, aby platilo
Y — 9% = min. (5)
Regresni ptimka, ziskana metodou nejmensich ¢tverci (6) ma tvar
y=a+ fx. (6)
Metodou nejmensich ¢tvercti se provedou také odhady 4 (8), B (7) parametri a, f

B = n2?=1xiJ’i—Z?=1xiZ?=13’i (7)

2
ny, xf — (X, %)

n L n .
A= Yiz1Yi—BYi1%i (8)

n

Po téchto upravach a dosazeni ma regresni piimka ziskana metodou nejmensich Ctvercu

tvar ¥ = A4 + Bx. Tuto rovnici je moZno upravit na tvar Y = ¥ + B(x — x). [5]
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4 ANALYZA CASOVYCH RAD

Casovou tfadou se rozumi posloupnost vécné a prostorove srovnatelnych pozorovani (dat),
ktera jsou jednoznacné¢ uspotadana z hlediska Casu a to ve sméru minulost — pfitomnost.
Pod pojmem analyza ¢asovych tad (popf. i prognoza) se rozumi soubor metod, které slouzi

k popisu téchto tad (popft. k predvidani jejich budouciho chovani). [5]

4.1 Druhy ¢asovych rad

Casové fady ekonomickych ukazateld se zpravidla ¢leni uréitym zpiisobem. Nelze tu viak
mluvit jen o pouhém defini¢énim vymezeni druhli asovych tad, ale pfedev§im o vyjadieni
rozdilnosti v obsahu sledovanych ukazateli, které je cCasto provazeno i specifickymi
statistickymi vlastnostmi. Na zaklad¢ tohoto je potom nutné volit jednotlivé 1 prostiedky

analyzy. [5]
Zakladni druhy casovych fad ekonomickych ukazatell se rozliSuji: [4, 5]

e podle casového hlediska rozhodného pro zjiStovani udaji na casové tady
intervalové (Casové fady intervalovych ukazateli) a na Casové fady okamzikové

(Casové fady okamzikovych, nékdy téz stavovych ukazatell);

e podle periodicity sledovani na casové tfady rocmi (nékdy téz dlouhodobé) a
na ¢asov¢ tfady kratkodobé, kde jsou udaje zaznamenavany ve Ctvrtletnich,

meésicnich, tydennich aj. periodach,;

e podle druhu sledovanych ukazateli na casové fady primarnich (prvotnich)

ukazatelll a na Casové fady sekundarnich (odvozenych) charakteristik;

e podle zpisobu vyjadieni udaji na casové fady maturalnich ukazateli (hodnoty
ukazatele vyjadfovany v naturalnich jednotkach) a na cCasové tfady penéZnich

ukazatelu.

4.2 Modelovani ¢asovych rad

Ptfi modelovani casovych fad, jde v prvni fadé o nalezeni vyvojovych pravidelnosti
sledovaného ukazatele, neboli o popsani systematické slozky chovani ¢asové fady. Znalost
vyvojovych pravidelnosti je potom zdkladem pro prognostické vyuZiti analyzy casové tfady.
Plati zde, Ze ¢im vétSi podil maji pravidelnosti v chovani ukazatele a ¢im piesnéji se

identifikuji a zméti, tim GspeSnéjsi jsou eventualni odhady budouciho vyvoje. [1]

33



Zakladni a nejuzivangjSim principem modelovani ¢asovych tfad (9) je jednorozmérny

model
ye = f(t &) €)
kde y;... hodnota modelovaného ukazatele v ¢ase t,(¢t =1, 2,..., n), & ... hodnota ndhodné
slozky (poruchy) v ¢ase ¢. [5]
K typu modelu (9) se v zasadé ptistupuje tfemi zpasoby: [5]
e klasickym (formdlnim) modelem, kde jde pouze o popis forem pohybu;

¢ Boxovovou-Jenkinsovou metodologii, kterda povaZzuje za =zdkladni prvek

konstrukce modelu ¢asové fady ndhodnou slozku;

e spektralni analyzou, kdy je Casovd fada povazovana za ,smés“ sinusovek a
kosinusovek o rozdilnych amplitudach a frekvencich. Zde uz se potom jedna
o vicerozmérné modely.

4.2.1 Klasicky (formalni) model

Zakladnim modelem je klasicky model. Jde zde pouze o popis forem pohybu, nikoli tedy
0 poznani vécnych pficin dynamiky ¢asové fady. Tento model vychazi z dekompozice fady
na ¢tyfi slozky ¢asového pohybu, kdy soubézna existence vSech Ctyf slozek neni nutna.

Casovou fadu lze tedy rozlozit na: [5]

e trendovou slozku 7
e sezonni slozku Sy

e cyklickou slozku Cy;
e nahodnou slozku ¢;.

Vlastni tvar rozkladu ¢asové fady na tyto slozky miize byt dvojiho typu: [4, 5]
e aditivni (10), v némz
Ve =T +S; +C+e =Y, + & (10)

kde Y, ... Casto oznaCovano jako modelova (teoretickd, deterministickd, systematickad)

sloZka rovna souhrnu slozek 7; + S; + C,,
e multiplikativni (11), v némz

Ve =T "S- Cr - &. (11)
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V praxi se da obvykle vystacit s typem (8). Tvar (9) se da totiz logaritmickou transformaci

snadno na tvar (8) prevést. [4]
Nyni budou vysvétleny jednotlivé slozky ¢asovych tad.

Trendem (trendovou slozkou) se rozumi dlouhodoba tendence ve vyvoji hodnot
analyzovaného ukazatele v ¢ase. Trend miize byt rostouci, klesajici nebo mohou hodnoty
ukazatele dané Casové tady v pribéhu sledovaného obdobi kolisat kolem urcité, v podstaté

neménné Urovné — trend je tedy konstantni. [4, 5]

Sezdnni sloZka je pravidelné se opakujici odchylka od trendové slozky, ktera se vyskytuje
u ¢asovych fad udaji s periodicitou krat$i nez jeden rok nebo rovnu pravé jednomu roku.
Pri¢iny sezénniho kolisani jsou rtzné. Dochazi k nim vlivem zmén jednotlivych rocnich
obdobi, vlivem rizné délky mésicniho ¢i pracovniho cyklu nebo vlivem spolecenskych

zvyklosti. [5]

Kolisani okolo trendu v disledku dlouhodobého vyvoje s délkou viny delsi nez jeden rok
je nazyvano cyklickou slozkou. N¢kdy cyklicka slozka nebyva povazovana za samostatnou
sloZzku casové tfady, ale je zahrnovéana pod sloZku trendovou jako jeji ¢ast (tzv. stfednédoby

trend). [4]

Nahodna slozka je takova veli¢ina, kterou nelze popsat zddnou funkci Casu. V idealnim
piipad€ jsou jejim zdrojem drobné a v jednotlivostech nepostizitelné ptiCiny, které jsou
vzajemné nezavislé. V takovémto piipadé¢ se jedna o nahodnou slozku, jejiz chovani lze
popsat pravdépodobnostné. Prace s ndhodnou slozkou je velmi dulezita pii praktické analyze
ekonomickych casovych tad. Je ale také citlivym mistem pifi analyze Casovych fada a jeji

vlastnosti se musi ¢asto provérovat prostiednictvim nékterych testl. [4, 5]

4.3 Regresni analyza trendu

Nejcastéjsim zplisobem popisu trendu ¢asové fady je jeji vyrovnani né¢jakou matematickou
funkci. Timto zpiisobem se zisk4 souhrnné informace o charakteru hlavni tendence ve vyvoji
analyzovaného ukazatele v Case a navic lze také modelovat i dalsi vyvoj trendu v budoucnu.

Musi tu ale platit predpoklad, Ze se charakter tohoto trendu v podstaté nezméni. [4]

Trend je ve své podstaté dlouhodoba posloupnost zmén hodnot Casové tady spjaté
s Casovym vyvojem. Za téchto okolnosti 1ze vyjadiit trendovou slozku jako funkci €asu a
popsat ji regresni funkci, kde nezavisle proménnou je ¢as. Casova proménna zde vystupuje

jako reprezentant souhrnu vlivil, které vnaSi do chovani ukazatele vyvoj ekonomického,
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spolec¢enského, resp. piirodniho prostredi. Takto vznikly typ funkci se potom oznacuje jako

trendové funkce. [1]

Trendova slozka Casové tady se znaci 7. Pro jednoduchost se ve vétSin€ vypoctl
predpoklada, ze se v Casové fad¢ nevyskytuje sezonni nebo cyklické kolisani a ze trend tvori
jedinou systematickou slozku. Za téchto podminek Ize zapsat trendovou funkci (12)

nasledujicim zptisobem: [1]
Ve =Te + &. (12)

Tento model bude kompletné urcen, jestlize je kvantifikovana trendova slozka. V praxi jde
piedevs§im o ptipady analyzy ro¢nich Casovych tad, tzn., fad bez sezoénni slozky a obvykle i
s neznamou (neidentifikovatelnou) cyklickou slozkou. Hodnoty & v modelu souhrnné
vyjadiuji rozsah nahodilého kolisani hodnot Casové tady, ale také mohou byt zplsobeny i

kvalitou funkce, kterd byla zvolena pro vyjadieni trendu. [1]

Pti aplikaci matematickych funkci na popis trendové slozky 7" jde o stanoveni regresni
funkce, kde nezavisle proménnou je Cas ¢. V tomto piipadé ale na rozdil od klasické regresni
analyzy zde na stran¢ vysvétlované (zavislé) promeénné vystupuji pozorované hodnoty

zkouman¢ Casové fady a jako vysvétlujici (nezavisld) proménna vystupuje Cas. [1]

Matematicka funkce, kterd v celé asové rfadé vystihuje dlouhodobou tendenci hodnot, se
oznaCuje jako trendova funkce. NejcCastéji vyuzivané typy trendovych funkci popisuje
tabulka 5. Typ trendové funkce musi byt vhodné zvolen, tak aby se plné podfizoval hlavnimi
cili trendové analyzy, tj. nalezeni takového modelu trendové slozky, ktery ptimétrené presné

popisuje dosavadni znamy vyvoj a také umoziuje predpoveéd’ budouciho vyvoje. [1]

Tabulka 5: Druhy trendovych funkei

Typ trendové funkce Funk¢ni predpis Geometricky obraz
Lineéarni T=a+bt Pfimka
Kvadraticka T = a+ bt + ct? Parabola
Exponencialni T=a-bt Exponenciala
Modifikovany exponencialni T=k+a-b* Posunuta exponenciala
Logisticka T = T3 a5t Symetricka S kiivka
Gompertzova T =Fk-qb Asymetricka S kiivka

Zdroj: [1]

Vedle téchto druhii uvedenych v tabulce 5 existuji také dalsi typy trendovych funkei, které
budou pouzity dale v praci, napt. regresni mocninna funkce, regresni polynomické funkce.
Tyto funkce Ize snadno pfetransformovat na linedrni tvar, ale existuji také takové funkce,

které nelze jednoduse transformovat na linearni tvar. [5, 6]
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Odvozeni konkrétniho tvaru zvolené trendové funkce predpoklada zavedeni tzv. Casové
proménné ¢, teprve poté se pristupuje k vypoctu parametru funkce. Podle povahy ¢asové fady
mohou byt ¢asovou proménnou roky, mésice, dny v tydnu i hodiny. Ve vétSiné pripada jde
o n¢jakou aritmetickou posloupnost ¢asovych jednotek, kterou je mozné vyjadiit v n-Clenné

Casové fad¢ Ciselnymi kody 1, 2, 3, ..., n. [1]

4.4 Tempo ristu a retézové indexy

Obvykle je prvnim ukolem pfi analyze Casové fady ziskat rychlou a orientacni ptredstavu
o charakteru procesu, ktery tato fada reprezentuje. Zakladnimi metodami jsou proto vizudlni
analyza chovani ukazatele vyuzivajici grafi spolu s ur€ovanim elementarnich statistickych

charakteristik. [5]

K orienta¢nimu posouzeni vlastnosti ¢asovych fad tedy nestaci pouze vizudlni analyza.
Dilezité je totiz také ziskat i mnohé jiné elementarni informace k poznani hlubSich souvislosti
a mechanismli studovaného procesu a jeho vlastnosti. K tomuto uUcelu jsou pouzivany
elementarni charakteristiky, kterymi jsou diference rizné¢ho tadu, tempa a primérna tempa

rustu aj. [4, 5]

Pokud budou hodnoty ve sledovaném procesu oznaceny za jednotliva ¢asova obdobi y,,

kdy¢t=1, 2, ..., n, potom se tyto charakteristiky urci nasledujicim zplisobem: [5]
1. diference — jde o jednotlivé prirtistky, piip. ubytky za jednotku sledovaného obdobi.
A=y, — Vi 1, t=2,3,...n (13)
2. diference
AZ= A} — AL, t=3,4,...n (14)

Tempo ristu (téZ koeficient rustu ¢i fetézovy index). Jde zde o to ,,0 kolik vzrostla

hodnota ve sledovaném procesu oproti minulému obdobi*.

l?z%, t=2,3,..,n (15)

Pramérné tempo ristu, které se urcuje jako geometricky primér z jednotlivych temp

rastu.

— 1
k = (k2k3 e k‘n)E = n_lﬂ k2k3 "'kTL (16)
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Retézové indexy se Casto vyskytuji sdruzené do deldich asovych fad. Pogitaji se
k proménlivému zdkladu (indexy s ménicim se zakladem) a ziskaji se jako podily po sobé

jdoucich hodnot. Jsou tedy srovnavany dvé za sebou jdouci hodnoty v ¢asové rad¢.

q2 43 4qa ds
T T 0T ey
q1 42 493 ds-1

(17)

kde ¢ ... hodnoty extenzivniho ukazatele v ¢asové fadé pro obdobi 1, 2, ..., s. Za zaklad

srovnani byla zvolena hodnota ukazatele g v situaci 1, tj. g;. [1, 5]
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5 OBECNA CHARAKTERISTIKA OBCE SVATOBORICE-MISTRIN

Obec Svatobotice-Mistfin lezi v Jihomoravském kraji v pahorkatiné¢ protékané fekou
Kyjovkou, navazujici na prostor Dolnomoravského tvalu. Nachazi se v okrese Hodonin
priblizné¢ 15km od tohoto okresntho mésta a 5 km jihovychodné od mésta Kyjov.
Svatoboftice-Misttin je vinaiskd obec s mnozstvim vinnych sklepti a vinai'skych akci. V obci
se udrzuji bohaté folklorni tradice, je znama prekrasnym krojem, pisnémi a tanci. Diky témto
tradicim, akcim a velkému mnozstvi vinatfskych i turistickych stezek a cyklostezek je tato

obec hlavné v letnich mésicich a na podzim navstévovana mnoha turisty. [7]

Obec vznikla v roce 1964 slou¢enim dvou samostatnych obci Svatobotice a Misttin. Prvni
zminka o Misttin¢€ je z roku 1228, o Svatoboficich pochédzi prvni pisemna zminka z roku
1349. Za 2. svétové valky byl ve Svatoboficich ziizen internac¢ni tabor, ktery tu dnes

pfipomina pomnicek vénovany véziniim a komplex budov, ve kterych sidli rizné firmy. [7]

Tak jako kazda tizemni samosprdva, tak i tato obec mad svou organizacni strukturu.
Hlavnimi orgény v obci Svatobofice-Misttin jsou zastupitelstvo obce, tvofené 15 ¢leny a rada
obce, kterou tvofi vCetné starosty a mistostarostky 5 ¢lenti. Obec mé zfizeny financni a
kontrolni vybor a socialni, Skolskou a kulturni komisi. Obec Svatobofice-Misttin je ¢lenem

DSO Severovychod, DSO COV Mistiin a DSO Mikroregion Novy dvir. [7]

Geografie

Obec se nachédzi vnizinné oblasti s pfiznivymi klimatickymi podminkami. Intenzivni
zemédelské vyuzivani izemi zpuasobilo témét uplnou likvidaci krajinné zelené, coz nepiiznive
ovlivnilo ekologické hodnoty a zivotni prostfedi. Na tzemi obce se diive tézil lignit, jehoz
t&7ba, ktera byla ukonéena v roce 1993, také velmi nepiiznivé zasahla do krajiny obce. Uzemi
negativn¢ ovliviiuje vodni a vétrna eroze. Nachazi se zde tfi vodni plochy, z nichz dvé vznikly

revitalizaci rybniku. [7]

Vyméra katastru obce je 2311 ha (23,11 km?®). Hustota osidleni v obci je vyjadfena
hodnotou 154,4 obyvatele na 1 knt’. [2, 7]

5.1 Demografické udaje

Pocet obyvatel obce Svatobofice-Mistiin z udajh s¢itani lidu roku 2011 je 3 569 obyvatel.
Na obrazku 4 je znazornén vyvoj poctu obyvatel obce Svatobofice-Mistiin od roku 2001

do roku 2011 po jednotlivych letech. [2]
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cey

Primérny vék se zde pohybuje kolem 40 let, avSak nejstar$i zijici obcanka této obce jiz
oslavila 99. narozeniny. Mira nezaméstnanosti v obci Svatobofice-Mistfin je od roku 2011
priblizné 7 %. Veétsina obyvatel dojizdi za praci do blizkych mést Kyjova a Hodonina.
Konkrétni data, popisujici demografickou skladbu obyvatelstva, jsou uvedeny v tabulce 6.
[16].
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Obrazek 4: Vyvoj poctu obyvatel v obci Svatobofice-Mistiin
Zdroj: [2]

Pocet obyvatel v obci Svatobofice-Mistiin ma ve sledovanych letech stale rostouci
charakter jen s mirnymi poklesy, které ptedstavuji spiSe stagnaci. Jsou zde zaznamenany
skokové risty poctu obyvatel v letech 2002 a 2005. V roce 2002 prudce vzrostl pocet
obyvatel pfedevsim diky migracnimu ptiristku obyvatel, zapti¢inéného vybudovanim novych
stavebnich mist vobci. V roce 2005 vzrostl pocet obyvatel na zakladé vysokého, jak
piirozeného, tak migracniho pfirastku. V dalSich letech je rtst obyvatelstva pozvolny
zahrnujici prirastek cca 10 obyvatel az do roku 2008, kdy zacCina stagnovat. K tomuto
prirastku dochazi hlavné z divodu budovani novych stavebnich mist a vybudovani bytového

zafizeni prestavbou staré Skoly. [2, 20]

Tabulka 6: Skladba obyvatelstva obce Svatoborice-Mistiin v roce 2011

Pocet obyvatel Pocet obyvatel ve veku Ekonomicky z toho

k 31. 12. 2011 0-14 T 15-64 | 65avice aktivni zaméstnani
Celkem 3569 589 2414 566 1713 1475
Muzi 1797 324 1 269 204 978 860
Zeny 1772 265 1145 362 735 615

Zdroj: upraveno podle [16]

V obci Zije vice muzii nez Zen ale jejich pomér je relativné vyrovnany. Nejveétsi ¢ast
obyvatelstva tvoti lidé ve véku 15 — 64 let ale velkou skupinou jsou zde také diichodci.
Nezanedbatelny podil na tomto poctu dichodci vobci ma také vybudovany dim

s peCovatelskou sluzbou urceny pravé seniortim.
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5.2 Obcanska vybavenost obce

Zakladem fungujiciho Skolstvi v obci Svatobotice-Mistiin je Zékladni a matetska Skola
ve formé piispévkové organizace obce. ZS je devitiletd umisténa v jedné budové, ve které se
také nachazi $kolni jidelna. MS je rozdélena na dvé pracovisté Mistiin a Svatobofice.
Pracovi§té Mistiin je umisténo v budové ZS a pracovisté Svatobofice vyuziva prostory v &asti

obce Svatobortice. Soucasti skoly je také skolni druzina a télocvicna. [17]

V obci Svatobotice-Mistiin funguji dvé ptispévkové organizace ziizené obci. Jsou to
Zakladni a Matefskd $kola a Obecni kulturni déim. V kompetencich obce je také sprava’
sbérného dvoru ziizeného v ¢asti obce Svatobotice. V obci také sidli mnoho podniki, spolki,
organizaci, svazil aj., z nichz nejvyznamngjSimi z pohledu velikosti a poc¢tu pracovnich mist
jsou: Elektrosvit Svatobofice, a.s., Agrovit, a.s., Vinafstvi Josefa Dutka a Vyroba knedli s.r.0.

Celosvétove zndma je také dechova hudba Misttinanka, ktera odtud pochazi. [7]

V oblasti dopravy je obec Svatobotice-Mistiin zna¢né frekventovanym tzemim. Z tohoto
pohledu totiz obec funguje jako hlavni k¥izovatka mezi mésty Hodonin, Kyjov a obci Cejg,
ktera je dopravnim uzlem. Obci prochazi silnice II. tfidy ¢islo 422 a 431. Nachazi se zde také
silnice III. tfidy a mnoho mistnich komunikaci. V letech 2008 - 2009 a 2012 proSly tyto
silnice II. tfidy celkovou rekonstrukci. Pii1 této prilezitosti zde byly zrekonstruovany také
mistni komunikace a soubézné se silnici ¢. 422 vybudovany nové cyklostezky skrze obec i
nové chodniky. Do roku 2004 byla v obci vyuzivana také zeleznicni doprava. Vedla tudy
zelezni¢ni trat’ z Muténic do Kyjova nazyvana ,,Muténka®, ktera byla v roce 2012 pfestavéna
na cyklostezku. Uzemim obce tedy prochazi také velké mnozZstvi turistickych i vinaiskych

stezek a nové vybudované cyklostezky. [15]

V obci Svatoboftice-Misttin nechybi ani zdravotni stfedisko a 1ékérna. Za kulturou se zde
da vyrazit do knihovny, barokniho kostela Navstiveni Pany Marie z roku 1743, mistniho
kulturniho domu ¢i arealu jednoty Orel, kde se poradaji rizné spolecenské akce a festivaly.
Za pozornost stoji také mnoho soch, kapli¢ek, pamatnikl a zvonice se slune¢nimi hodinami.
Ke sportu, odpocinku, ¢i jinému vyuziti volného €asu tu slouzi fitness centrum, tenisové
kurty, fotbalové htiste, détska htiste, petangové hiiste, télocvicna, kuzelna, sokolovna, dvé
hasi¢ské zbrojnice, penziony, restaurace a v neposledni fadé¢ velké mnoZstvi vinic a vinnych

sklipka. [7]

? Ve sbérném dvoru pracuji zaméstnanci obecniho tfadu a obec je vlastnikem tohoto zatizeni. Na zékladé
smlouvy spolupracuje obec pfi likvidaci odpadu s firmou EKOR s.r.o.
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6 ANALYZA MUNICIPALNICH PRiJMU OBCE SVATOBORICE-

MISTRIN

V této kapitole bude nejprve analyzovana struktura piijmt obce. Posléze bude pomoci
regresni analyzy a analyzy casovych tad provedena analyza municipalnich pfijmi obce
Svatoboftice-Misttin v obdobi 2001 — 2011. Tato analyza bude zaméfena na analyzu trendu
vybranych jednotlivych pfijmi a jeji soucasti bude také odhad ptijmti na obdobi nasledujicich

dvou let.

6.1 Struktura prijmi obce

Rozpoctové piijmy obce Svatobotice-Mistiin proSly za obdobi jedenacti let mnoha
patrnymi i menSimi zménami (viz obrazek 5). Ze zaCatku obdobi maji piijmy skokovy
charakter, ke konci uz jsou spiSe vyrovnané. V roce 2001 byly ptijmy do rozpoctu obce
piistavbu ZS. Také vysoké rozpoétové piijmy v letech 2003 a 2004 jsou tvofeny pirevazné
dotacemi a dafovymi piijmy, které byly z ¢asti ovlivnény novym RUD. V letech 2002, 2005,
2007 tvotily nejvetsi ¢ast rozpoctovych piijma, piijmy danoveé, dotace a jiné piijmy zde byly
zanedbatelné — pokles v piijmech. V obdobi 2008 — 2011 tvofi nejvétsi podil na rozpoctovych
ptijmech obce piijmy daniové ovSem s asi 20 % podilem dotaci na celkovych piijmech, které
byly vyuzivany pfedevSim na vystavbu nového povrchu silnic II. tfidy, mistnich komunikaci,

chodnikt a cyklostezek. [12, 20]
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Obrazek 5: Vyvoj rozpoctovych piijmt obce Svatoborice-Mistiin v letech 2001 -2011 (v mil. K¢)
Zdroj: Vlastni zpracovani z dat [12]

Jak jiz bylo feceno, nejvétsi ¢ast v rozpoctovych piijmech obce Svatobofice-Misttin tvoti
datiové prijmy a dotace. V jakém poméru jsou vsak zastoupeny v jednotlivych letech a také

jaky podil oproti témto nejvyssim piijmim tvofi i ostatni pfijmy je znazornéno na obrazku 6.
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Obrazek 6: Struktura piijml obce Svatobotfice-Misttin za obdobi 2001 — 2011 (v mil. K¢)
Zdroj: viastni zpracovani z dat [12]

Dotace v roce 2001 tvotily v rozpoétovych piijmech obce podil pies 60 %. Nejvetsi casti
z téchto dotaci bylo hlavné Cerpani investi¢ni dotace od stdtu na dokonceni rekonstrukce a
pristavby ZS (ve vysi vice nez 35 mil. K& z celkovych 44 mil. K& z dotaci). V roce 2002 byla
v obci zahdjena stavba Domu s pecovatelskou sluzbou, ktera byla financovana z pfevazné
Gasti dotacemi ze statnich fondd. Soucasné v daném roce byla také zahajena vystavba COV
pro DSO CVO Mistiin, ktera byla financovana dotacemi a transfery od kraji, ¢lenskych obci
DSO a ze statnich fonda. Tyto dotace a transfery byly Cerpany v letech 2003 — 2004.
Samoziejmé, ze v obci probihala realizace 1 jinych projekta avSak nejvice prostiedkil z téchto
dotaci bylo vynaloZeno na tyto dva projekty. V roce 2006 obec ziskala dotace a transfery
od statniho rozpo¢tu na opravu mistnich komunikaci, chodnikii, upravu kanalizace,

revitalizaci zelenych ploch aj. [12, 20]

Za nartst dailovych pfijma v roce 2008 muize noveé schvalené RUD, ale také rostouci pocet
obyvatel a podnikateli v obci, ktery byl vSak v dalSich letech poznamenéan ekonomickou krizi.
Za povSimnuti také stoji kapitdlové ptijmy v roce 2008, které se vySplhaly na 6,5 mil. K¢
z celkového souhrnu 23 mil. K¢ za sledovanych 11 let a to diky prodeji obecnich pozemki
v lokalité ,,Na Piskach®. Tyto pozemky obec nechala uz dtive pfipojit k inZenyrskym sitim a
kanalizaci se zamérem prodat je jako stavebni pozemky. [12, 20]

Souhrnné podily'® jednotlivych druhi piijmi na celkovych pifjmech obce v obdobi 2001 —

2011 ilustruje obrazek 7. Tento kolaCovy graf vystihuje skutecnost, Zze tak jako u vice

nez poloviny vSech obci v CR 1 v obci Svatobofice-Mistfin, jsou daftové piijmy nejvetsi ¢asti

1% jedn4 se o soudty jedenacti roénich jednotlivych rozpoétovych piijmi obce za obdobi 2001-2011
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ptijma do jejich rozpoctl. Vyznamnou ¢ast tu vSak tvofi také dotace, které jsou v této obci

hojné vyuzivany.

E danové
@ dotace
O nedanové

M kapitalové

Obrazek 7: Podily jednotlivych druht rozpoctovych piijmt obce Svatobotice-Misttin (v %)
Zdroj: vlastni zpracovani z dat [12]

6.2 Regresni analyza prijmi rozpoctu obce

K sestaveni regresni analyzy a znazornéni odhadu piijmt v nésledujicich dvou letech byla
vytvoiena tabulka 7. Ve vypoctech je vyuzivana polynomicka regresni funkce ve tvaru
y =Ax’ + Bx + C, kde A4, B, C jsou parametry, jejichz odhady se ziskaji metodou nejmensich
¢tvercli, x je tzv. nezavisla (vysvétlujici) proménnad a y je tzv. zavisla (vysvétlovana)
proménna. Za nezavisle proménnou x byly dosazeny hodnoty odpovidajici potadi roki, tedy
casové jednotce, ktera byva také oznaCovana, jako nezndma ¢. Zavisle proménnd y je
vyjadienim skute¢nych hodnot rozpoctovych piijmi za obdobi 2001 — 2011. V tabulce je také
uvedeno tempo ristu. Hodnota, ktera pfesahuje 100 %, vyjadiuje meziro¢ni narlst
rozpoctovych pifijmi a hodnota mensi jak 100 % odectend od 100 %, vyjadiuje meziro¢ni

pokles rozpoctovych ptijmi v jednotlivych letech.

Roky 2012 a 2013 jsou odhadem rozpoctovych pifjmi vypocitanym pomoci regresni
analyzy trendu. Polynomické regresni funkce byla zvolena na zaklad¢ indexu determinace R’
Sestaveny polynomicky trend je ve tvaru y = 0,4006x” - 6,3045x + 64,561. Hodnota indexu
determinace R’ je 0,3. Primérné tempo ristu za sledované obdobi 2001 — 2011 je vyjadieno

hodnotou -5,2 %.
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Tabulka 7: Rozpoctové piijmy (v mil. K€) a tempo ristu (v %) v jednotlivych letech za obdobi 2001 —
2011 a jejich odhad na dalsi dva roky

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
X 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
y | 69,211 36,075| 57,165 | 45,497 | 31,283 | 54,815 | 33,458 | 45,736 | 40,122 | 42,969 | 40,454 ] 46,596 | 50,307
temporustu| -47,9| 58,5| -204| -31,2] 752| -39,0] 36,7] -123 7,1 -5,9 15,2 8,0

Zdroj: viastni zpracovani z dat [12]

Polynomicky model regresni analyzy a regresni kiivka jsou zndzornény na obrazku 8.

r

Pocatecni cast trendu (modra) zastupuje skute¢né hodnoty a dalsi ¢ast trendu (Cervend)

vyjadiuje vyvoj rozpoctovych piijmi na roky 2012 a 2013 a je odhadem regresni analyzy.

Tento odhad odpovida ¢astce budoucich ptijmit, kterd je vzhledem ke skuteCnym udajim

z minulych let nejpravdépodobné;si.
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Obrazek 8: Polynomicky trend rozpoctovych piijmi pro obdobi 2001 - 2011 a odhad regresni analyzy
téchto piijmt na roky 2012 a 2013 (v mil. K¢)

Zdroj: viastni zpracovani z dat [12]

Na obrazku 8 lze zpozorovat klesajici a ke konci sledovaného obdobi mirné rostouci

polynomicky trend a tim ovlivnénou trendovou kiivku, ktera od roku 2009 mirné stoupa a je

ilustraci pfedpokladu vyssich pfijmi v letech 2012 (46,596 mil. K¢) a 2013 (50,307 mil. K¢&)

nez v letech predchozich. Také hodnota rozpoctovych piijmi v téchto letech je vyssi

nez primérna hodnota pfijmu za celé sledované obdobi (tj. 45,162 mil. K¢).

6.3 Danové piijmy obce

Danové pifijmy jsou nejstalejsi a kaZzdoro¢n€ se opakujici slozkou rozpoctovych piijmu

obce. U vétSiny obci, stejné jako v obci Svatobofice-Mistiin, tvoii daflové piijmy vice jak

polovinu celkovych piijmi. Mohou se také nazyvat jako piijmy planovatelné a obec je tudiz,

jako ¢ast svych ptijmu, pro kazdé rozpoctové obdobi ocekava.
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6.3.1 Struktura danovych pFijmi obce

Danové piijmy obce maji sice kazdorocné se opakujici charakter, avSak v kazdém
rozpoctovém obdobi nemaji stejnou vysi (viz obrazek 9). Méni se také vyse jednotlivych
druhti danovych piijmi a v nékterych letech také jejich slozeni. Tato skutecnost je totiz

ovlivnéna mnoha faktory.
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Obrazek 9: Struktura danovych piijmt obce Svatobotice-Mistiin za obdobi 2001-2011 (v mil. K<)

Zdroj: viastni zpracovani z dat [12]

Jak 1ze vidét na obrazku 9, sdilené¢ dan¢ (DPH, Dan z ptijmid FO a PO) jsou objemové
nejvetsi slozkou danovych piijmit obce. Procentudlni hodnoty v zavorkach udavaji, jakou
¢asti se podili jednotlivé druhy danovych ptijmt na celkovych danovych ptijmech v souhrnu
za sledované obdobi 11 let. DPH je z téchto druhi nejvynosnéjsi dani, ktera ma rostouci
charakter (vysSe ostatnich sdilenych dani spiSe stagnuje). Je tomu diky zvySujicimu se podilu
DPH na celostatnim vynosu a v minulych letech také rostouci vysi celostatné vybraného
vynosu z DPH. Zajimavé jsou také hodnoty u mistnich poplatkii a dan¢ z nemovitosti, jejiz

vyse od roku 2008, kdy byla provedena zména v zakon¢ o dani z nemovitosti, roste.

6.3.2  Mistni poplatky

Dilezitym druhem daniovych pfijmi jsou mistni poplatky, které miize zastupitelstvo v obci
zavést. Ze seznamu zveiejnéného v zékoné ¢islo 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich ve znéni
pozdé&jSich predpist, si mize kazda obec vybrat poplatky, které chce a miize na svém tizemi

zavést. V obci Svatobofice-Misttin jsou to: [7, 12]

e poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a

odstrailovani komunalnich odpadi;
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e poplatek ze psi;

e poplatek za uzivani vetejného prostranstvi,

e poplatek ze vstupného (v obdobi 2001 — 2009);

e poplatek za provozovany vyherni hraci ptistroj (do roku 2012).

Nejvynosnéjsi z mistnich poplatki je v obci Svatobotice-Mistfin poplatek za provoz
systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiovani komundlnich

odpadti. Vynos z n¢j ¢ini az 90 % z celkového vynosu ze vSech mistnich poplatk.

V tabulce 8 jsou vypsany hodnoty vynosi z mistnich poplatki v jednotlivych letech
za obdobi 2001 — 2011, odhad téchto vynosti na dal$i dva roky a meziro¢ni tempo rdstu.
Pro vypocet odhadu vynosti z mistnich poplatkii byla pouZzita mocninnd regresni funkce

0.1409 5 index

ve tvaru y = Ax® . Vypocetni vzorec mocninného trendu ma tvar y=1,0781x
determinace R’, vyjadfujici vhodnost zvolené trendové funkce, ma hodnotu 0,8277. Pramérné
tempo ristu za sledované obdobi 2001 — 2011 je 3,2 %, coz znaci, jak je také z obrazku 10

ziejmé, trend mirného riistu vynost z mistnich poplatkt.

Tabulka 8: Vynosy z mistnich poplatki (v mil. K¢) a tempo ristu (v %) v jednotlivych letech za
obdobi 2001 — 2011 a jejich odhad na dalsi dva roky

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

X 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

y | 1,064] 1,241] 1,217 1,329| 1,359 1,341| 1,319| 1,567| 1,574| 1,460| 1,456] 1,447] 1,473

temporistu| 16,6 -2,0 9,2 2,3 -1,4 -1,6 18,8 0,5 -7,21  -0,3 -0,6 1,7

Zdroj: viastni zpracovani z dat [12]

Mocninny model regresni analyzy a regresni kiivku ilustruje obrazek 9. Z n¢j vyplyva, ze
mocninny trend je rostouci a vynosy z mistnich poplatkii maji také rostouci charakter
s mirnym poklesem na konci sledovaného obdobi. Do odhadu vynost z mistnich poplatkt jiz
nebyl zapocitan poplatek za vyherni hraci automat, ktery byl od roku 2012 zruSen, coz mirné
ovlivnilo sklon kfivky a mirng;j$i narast téchto vynost. Prudky nariist vynost v roce 2008 a
jejich nésledovné kolisani je disledkem schvaleni zvySeni vybirané ¢astky za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, ptfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani komunélnich odpadi

v roce 2008 a nasledné zménami vySe tohoto poplatku [20].
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Obrazek 10: Mocninny trend vynost z mistnich poplatkii v obdobi 2001 - 2011 a odhad regresni analyzy
téchto vynost na roky 2012 a 2013 (v mil. K¢&)

Zdroj: viastni zpracovani z dat [12]

6.3.3 Dan z nemovitosti

Z pohledu danovych piijmi obce je zajimavou polozkou dan z nemovitosti. Tato dan je
svétenou dani obce, a tudiz se cely jeji vynos stava piijmem do obecniho rozpoctu. Vynosy
dan¢ z nemovitosti za obdobi 2001 — 2011 a jejich odhad na obdobi nésledujicich dvou let je
uveden vtabulce 9. Vypocetni vzorec tohoto polynomického trendu ma tvar
y=10,0167x" - 0,1235x + 1,9676 a hodnota indexu determinace je 0,8448. Primérné tempo
ristu za sledované obdobi je vyjadieno hodnotou 4,5 %, znamenajici mirny nardst vynost

dané z nemovitosti.

Tabulka 9: Vynos z dané z nemovitosti (v mil. K¢) a tempo ristu (v %) v jednotlivych letech za obdobi
2001 — 2011 a jejich odhad na roky 2012 a 2013

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

X 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

y | 1,705] 1,877| 1,806| 1,793| 1,909| 1,828 | 1,870| 1,823 | 2,081 | 2,586| 2,655| 2,887| 3,181

tempo ristu | 10,1 -3,8 -0,7 6,5 -4,3 2,3 2,50 142 24,2 2,7 8,8 10,2

Zdroj: viastni zpracovani z dat [12]

Na obrazku 11 je graficky zndzornén linearni trend vynosii dan¢ z nemovitosti, ktery ma
ve sledovaném obdobi 2001 — 2011, stagnujici a konci tohoto obdobi rostouci charakter.
Odhad téchto vynost v dalSich dvou letech 2012 (2,887 mil. K¢&) a 2013 (3,181 mil. K¢&)

ukazuje prudky nértst v obdobi nésledujicich dvou let.
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Obrazek 11: Polynomicky trend vynosu dan€ z nemovitosti za obdobi 2001 - 2011 a odhad regresni analyzy
téchto vynost na roky 2012 a 2013 (v mil. K¢&)

Zdroj: viastni zpracovani z dat [12]

Pti detailngjSim pohledu lze zpozorovat do roku 2008 stagnujici vyvoj vynosu dané
z nemovitosti. V letech 2009 a 2010 tento vynos rapidné vzrostl a v roce 2011 byla tato castka
vy$$i o bezmdla 850 tis. nez vroce 2008, coz predstavuje 31 % narist vynost dané
z nemovitosti od roku 2008. Tak razantni nartst téchto vynost byl zplisoben novym zdkonem
o dani z nemovitosti v roce 2008, ktery zplisobil vydavani obecné zavaznych vyhlasek v obci,
platnych v letech 2009 — 2011. V téchto vyhlaskadch byly postupné zvySovany obecni
koeficienty, mistni koeficient vSak neni v obci dodnes zaveden. Dalsim faktorem pro tak
markantni rtst téchto vynosu bylo také uz zminéné budovani novych lokalit pro vystavbu

novych domti a z nich a téchto pozemk pravé plynouci dané z nemovitosti.

~re O

6.4 Regresni analyza danovych prijmia obce

K vytvofeni regresni analyzy danovych piijmi obce Svatobotfice-Mistiin je niZze vytvofena
tabulka 10, ve které jsou uvedeny danové piijmy obce za jednotlivé roky ve sledovaném
obdobi 2001 — 2011 a tempo rustu. Také je zde uveden vysledek odhadu danovych piijmt
na obdobi dalSich dvou let, ktery byl vypocten pomoci polynomického trendu. Vypocetni
vzorec pro regresni analyzu trendu je y = -0,0934x” + 2,1472x + 16,649 a index determinace
R’, vyjadiujici vhodnost trendové funkce je 0,9012. Primérné tempo ristu za sledované

obdobi 2001 — 2011 je vyjadieno hodnotou 3,4 %.

Tabulka 10: Danové prijmy (v mil. K¢) a tempo rustu (v %) v jednotlivych letech za obdobi 2001 —
2011 a jejich odhad na roky 2012 a 2013

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

X 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

y | 19,885]20,383| 21,344 22,784 | 25,222 | 24,711 | 27,641 | 30,438 | 28,443 | 28,844 | 27,879] 28,960 | 28,771

tempo ristu 2,5 4,7 6,7 10,7 -2,0 11,9 10,1 -6,6 1,4 -3,3 3,9 -0,7

Zdroj: viastni zpracovani z dat [12]
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dale tyto prijmy spiSe kolisaly s meziro¢nimi zménami 1 — 3 mil. K¢. Odhad danovych piijmt
v roce 2012 je vyjadien vyssi hodnotou (28,960 mil. K¢) nez v ptedchozich 11 letech, poté
vroce 2013 mirné klesa (28,771 mil. K¢), avSak pofad tato hodnota patii mezi nejvyssi
za sledované obdobi 2001 - 2011. Tyto zmény a také jejich odhad jsou ptehledn¢ ilustrovany

na obrazku 12.
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Obrazek 12: Polynomicky trend daniovych piijma za obdobi 2001 - 2011 a odhad regresni analyzy téchto
pfijmt na roky 2012 a 2013 (v mil. K¢)

Zdroj: viastni zpracovani z dat [12]

Z obrazku 12 vyplyva, ze polynomicky trend ma rostouci charakter. Ktivka danovych
piijmi zaznamendva vyrazny rast v letech 2007 a 2008, kdy se viditelné¢ zvySovaly piijmy
z DPH a v roce 2008 byl jesté zaznamenan znaCny narast ve vynosech z mistnich poplatki,
(viz ptedchozi kapitoly). Odhad danovych piijmt na obdobi 2012 - 2013 vyjadien cervenou
kiivkou naznacuje rust téchto piijmi. Toto mize byt vSak zkresleno, protoze vysi danovych
piijma, jak jiz bylo vySe uvedeno, ovliviiuje n¢kolik faktorti — legislativa (napi. novela RUD
v roce 2013), pocet fyzickych a pravnickych osob majicich sidlo v obci, vySe ptijmi z mistnich a

spravnich poplatkd, dan z majetku aj.
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ZAVER

Piijmy jsou dulezit&js$i stranou rozpoctu, protoze bez nich nemuize obec planovat své
vydaje. Cilem této bakalaiské prace bylo provést analyzu municipalnich p¥ijmi obce
Svatoborice-Mistiin v obdobi 2001 — 2011 a vypocitat jejich odhad na obdobi

nasledujicich dvou let s vyuzitim regresni analyzy a ¢asovych rad.

Prace se nejprve zabyvala strukturou vetejné spravy, fiskdlnim federalismem, tzemni
samospravou a rozpoctem s rozebranim jednotlivych druhid pfijma obce a s dailovymi piijmy
souvisejicim rozpoctovym uréenim dani. Dale byly definovany statistické teorie, ze kterych
vychazi analyza municipdlnich pfijmi — regrese a Casové fady. Nasledujici kapitola byla
vénovana charakteristice obce Svatobofice-Mistiin. V zavérené Casti prace byla provedena
samotna analyzou municipalnich pfijmu, obsahujici analyzu rozpoctovych pfijmi, danovych
piijml, vynosli z mistnich poplatkii a z dané z nemovitosti. U téchto druhti pfijmi byl také

vypocitan odhad na obdobi 2012, 2013 a uvedeno tempo ristii v jednotlivych letech.

Z vypracované analyzy lze vyvodit, ze nejvétSi slozkou rozpoctovych piijmi obce
Svatoboftice-Misttin jsou praveé danové piijmy, které tvoii v priméru za sledované obdobi
56 % z celkovych rozpoctovych piijmi. Nejvynosnéjs$i dani za sledované obdobi byla dan
z ptidané hodnoty s podilem 35,1 % a dalsi sdilené dané, které tvotily v souhrnu véetné DPH
85,9 % z celkovych danovych pifjmi obce. Znaénou, 1 kdyZ v porovnani se sdilenymi danémi
mensi slozkou, je také dail z nemovitosti (7,9 %) a mistni poplatky zavedené v obci (5,4 %).
Platny zakon o RUD, vyse vybirané ¢astky na mistnich a spravnich poplatcich, dan z majetku a;.
jsou okolnosti, které vsak ovliviji vysi daiovych piijmi obce.

Podle provedené regresni analyzy maji daiiové ptijmy v obci Svatobotfice-Mistiin rostouci
charakter a svého maxima dosahly v roce 2008, kdy vesla v platnost novela zakona o RUD
avSak zasadni byl rapidni rist vynosi z  mistniho poplatku za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komundlnich odpadu.
Tento mistni poplatek vzrostl oproti roku 2007 o 26,5 %, coz vyjadiuje ¢astka 293 120 K¢.
Znaény nartst v letech 2009 (o 14,2 %) a 2010 (o024,2%) se vyskytl také u dani
z nemovitosti, ktery vSak nemél az tak velky vliv na celkové danové piijmy. Odhad danovych
piijma na dals$i dva roky ukazuje opét narlst ale spiSe mirngj$iho charakteru s meziro¢nim

ristem max. 3,9 % a stagnaci.

Vyznamnou sloZku rozpoctovych piijmi v obci Svatobotice-Mistiin tvofi také dotace,

které obec intenzivn€ vyuziva. Tvofii ptiblizné 31 % z celkovych pi{jml obce za sledované
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obdobi jedenacti let. Obec chce pro své obCany zabezpelit pekné, prijemné, pohodlné,
bezpecné a ucelné vyuzité prostiedi napt. opravou pozemnich komunikaci, vystavbou novych
chodnikii, cyklostezek, vysadbou nové zelené, ptistavbou nové Skoly, vybudovanim dvou

htist’ aj., na které tyto dotace vyuziva.

Pravé v disledku Cerpani dotaci mély také rozpoctové piijmy obce kolisavy charakter
s velkymi vykyvy. Odhad rozpoctovych ptijmi na nésledujici obdobi dvou let pfedpoklada
rust v hodnotach, které se pohybuji nad primérnou hodnotou (45,2 mil. K¢) téchto piijmi
za sledované obdobi 2001 — 2011. V roce 2012 by méla jejich vyse dosahnout az 50 mil. K¢.
Tento odhad je vSak ovlivnén datiovymi ptijmy, které jsou ovlivnény mnoha faktory a vysi

ziskanych dotaci v dalSich letech.

Tato prace je shrnutim a vysvétlenim zavedené¢ho finan¢niho systému uzemni samospravy
v CR, strukturou municipalnich pijmi a rozpoéti, a diky pouziti statistickych metod jsou zde
uvedeny i1 odhady vybranych ptijmii obce Svatobotice-Mistiin pro nasledujici obdobi 2012 -

2013.
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Priloha A

Clenéni na b&Zny a kapitalovy rozpoet a jejich hlavni kategorie.

- svétené dané

- sdilené dan¢

- mistni poplatky

- spravni poplatky

nedanoveé

- uzivatelské poplatky za sluzby

- ptijmy z pronajmu majetku

- ptijmy od organizacnich sloZek a
ptispévkovych organizaci

- zisk z podnikéani

- dividendy akcii, pfijaté troky

- ostatni

piijaté transfery

- bézné dotace ze statniho rozpoctu

- béZné dotace ze statnich fondl

- od izemnich rozpocti

- ostatni bézné piijmy

Kapitalové
- z prodeje majetku - nemovitého
a movitého dlouhodobého majetku
- z prodeje akcii a majetkovych podilt
- kapitalové piijaté dotace z rozpoctove
soustavy
- ptijaté uveéry
- ptijmy z emise komundlnich obligaci
- ptijaté splatky ptjcek
- dary na investice
- prebytek bézného rozpoctu

PRiJMY VYDAJE
Bézné: Bézné:
danové - mzdy a platy

- povinné pojistné za zamestnance

- materialové

- energie, nadjemné

- socialni davky

- na podnikéni

- placené troky

- vSeobecné vetejné sluzby

- vetejny potadek (policie, hasici apod.)

- vzdélani

- péce o zdravi

- komunalni sluzby

- placené troky

- dotace vlastnim organiza¢nim slozkam
a jinym subjektim

- neinvesticni prispévky ptispévkovym
organizacim

- ostatni (poskytnuté dary, placené
pokuty apod.)

Kapitalové

- na potizeni hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku

- na nakup cennych papirt

- na kapitalové dotace poskytnuté
organizacnim slozkdm a riznym
subjektiim

- na investi¢ni piispévky ptispévkovym
organizacim

- poskytované stfednédobé
a dlouhodobé pijcky

- splatky ptjcek

- kryti deficitu bézného rozpoctu

Zdroj: upraveno podle [10, 11]




