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ANOTACE
Prace se ve své teoretické casti zaméruje na problematiku bezpecnosti obecné.
Charakterizuje zakladni pojmy, jakymi jsou bezpecnost, hrozba a riziko. Ddale popisuje

bezpecnostni strategii CR z roku 2011 a hlavni slozky, zajistujici bezpecnost v CR.

Prakticka cast je vénovana analyze trestné cinnosti v letech 2005-2012 v Pardubickém
kraji, se zamerenim na vyvoj poctu zjistenych trestnych cini, jejich objasnénost a vysi skody,
ktera jimi byla zpusobena. Pro ucely stanoveni vyvojovych trendu je provedena regresni

analyza a test rovnobéznosti dvou regresnich primek.

KLIiCOVA SLOVA

Bezpecnost, bezpecnostni slozky, trestné ciny, regresni analyza, Pardubicky kraj

TITLE
Security Risks of the Pardubice Region.

ANNOTATION

The essay in the theoretic part is generally focused on problems of safeness. It describes
basic concepts which are safeness, menace and hazard. Further describes the security policy
of Czech Republic in year 2011 and main components which ensure the safety in Czech

Republic.

The practical part is fixed to the analysis punishable activities in years 2005 - 2012 in
region of Pardubice with a view to the development of the number of ascertained punishable
offence, their clarifying and amount of compensation which was evoked. For purposes of
setting development trend is effected regression analysis and test of parallelism of two

regression straight line.

KEYWORDS

Security, law-enforcement agencies criminal offences, regression analysis, Pardubice

Region
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Uvob

Bezpetnost a jeji zajiStovani patii mezi témata, kterd jsou stdle vice v centru
spolecenského zajmu. Osobni bezpeci patii mezi primdrni Zivotni hodnoty vSech obcant.
Proto jednou ze zdkladnich tloh statu je garance bezpecnosti obanli a vytvaieni podminek
k omezeni bezpecnostnich hrozeb. K vytvotfeni bezpe¢ného prostiedi stat musi pfijimat urcita
opatfeni, to znamena stanovit bezpecnostni politiku, kterd predstavuje souhrn opatteni a kroka
pro prevenci a eliminaci hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik s cilem zajistit vnitfni a vngjsi

bezpecnost, obranu a ochranu ob¢anii a statu.

Vnitini bezpecnost a vetejny pofadek jsou predmétem cinnosti Policie Ceské republiky,
kterd je jako vyznamna soucdst statniho mechanismu zfizena v pomérech pravniho fadu
Ceské republiky jako jednotny, ozbrojeny, bezpecnostni sbor s plisobnosti na celém uzemi

republiky. Policii CR je v jednotlivych krajich také napomocna méstska a obecni policie.

V Gvodni ¢asti prace budou vymezeny zakladni pojmy, které se tykaji problematiky
bezpecnosti. Druhd kapitola bude zamétena na charakteristiku bezpe¢nostni politiky statu.
V této kapitole bude podrobné rozebrana Bezpeénostni strategie Ceské republiky z roku
2011, ktera predstavuje zakladni koncepéni dokument vlady CR. Treti kapitola se bude
vénovat charakteristice a struktufe bezpe¢nostniho systému CR a popisu vybranych
bezpeénostnich slozek, kterymi jsou ozbrojené sily CR, Policie CR, IZS, obecni policie

a soukromeé bezpecnostni sluzby.

Ctvrta kapitola uz prechazi do praktické &asti této prace a bude zaméfena na oblast vnitini
bezpecnosti kraje. Nejdiive bude charakterizovan Pardubicky kraj a budou zde uvedeny
1 ekonomické udaje, jakymi jsou stav obyvatelstva, mzdy a zaméstnanost a nezaméstnanost.
Nasledovat bude popis Policie CR a obecni policie, které v kraji plisobi a zajistuji jeho vnitini

bezpecnost a vefejny poradek.

Pata kapitola se bude soustiedit na analyzu celkové trestné ¢innosti v Pardubickém kraji
v letech 2005-2012 se zamétfenim na vyvoj poctu zjisténych trestnych ¢int, jejich objasnénost
a vysi Skody, kterd jimi byla zptisobena. U kazdé ¢asti bude také uvedeno srovnani s ostatnimi
kraji za rok 2012. Data pro vypoéty a grafické zpracovani byla ziskana ze statistik Policie CR,

zvetejnénych na jejich webovych strankach.
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Dale bude provedena regresni analyza pro ucely stanoveni vyvojového trendu poctu
zjisténych trestnych &ind v CR, poétu zjisténych trestnych ¢indl a objasnénosti v Pardubickém
kraji. Bude vyuzito metody linearni regrese, kdy grafem regresni funkce je ptimka y = a + Bx.
Bude vypocitan linearni trend, index determinace a intervaly spolehlivosti pro parametr
a 1 pro parametr . Dal§im krokem v analyze je testovani hypotéz o hodnotach parametru

B regresni piimky a testovani rovnobézZnosti dvou regresnich primek.

V zéavéru praktické Casti bude shrnuti, obsahujici hlavni zavéry vyvozené z provedené

analyzy a navrhy a doporuc¢eni moznych feSeni.

Prvnim cilem mé bakalarské prace je popsat obecné problematiku bezpecnosti,
charakterizovat bezpetnostni strategii CR a zikladni sloZky, zaji§tujici bezpe¢nost
v CR. Dalsi cil je zaméFen na analyzu vyvoje trestné &innosti v Pardubickém kraji

v letech 2005-2012 a z provedené analyzy vyvodit hlavni zavéry a doporuceni.
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1 ZAKLADNI POJIMY

Prvni kapitola bakalafské prace je vénovana zékladnim pojmim v oblasti bezpecnosti,

ktera ma za ukol poslouzit pro lepsi pochopeni ¢asti nasledujicich.

V prvni ¢asti je charakterizovan pojem bezpecnost. Nasleduje popis pojmu vnitini a vnéjsi

bezpecnost a bezpe€nostni situace.

Dalsi cast kapitoly se zabyva pojmy hrozba a riziko, které jsou kli¢ové v bezpecnostni

teorii a terminologii.

1.1 Bezpecnost

v o

Bezpecnost je nejen predmétem teoretického zkoumani specializované ¢asti spolecenskych
veéd, ale rovnéz zdsadnim pojmem bezpecnostni politiky. V tradicnim vojenskopolitickém
chdpani bezpecnosti lze pojem bezpecnost chdpat jako synonymum pro pieziti nebo
zachovani existence (Survival), zpravidla statu definovanym vladou, teritoriem

a obyvatelstvem. [L2, s. 31]

V Ceském prostiedi je slovo bezpecnost Casto chapano pouze jako ,,vefejnd bezpecnost®
v pojeti zajisténi vefejné bezpecnosti. Velmi Casto se totiZz nerozliSuji pojmy bezpecnost
a bezpeci. Zatim co v odborné literatute a ve vyznamnych mezinarodnich organizacich plati,
ze ,,Bezpeci (Security) je stav, pii kterém pravdépodobnost vzniku Ujymy na chranénych
z4jmech je mala“ a ,,Bezpe€nost (Safety) je soubor opatfeni a ¢innosti, kterymi se zajistuje
zachovani/ ochrana a rozvoj chranénych zajmu“. Tento vyznamovy nesoulad pak vnasi
zmatek do komunikace a je zdrojem fady nepochopeni a proto by bylo zddouci uvedené

rozliSeni zavést i do Ceské legislativy. [L10, s. 43]

Definic bezpeénosti existuje cela fada, napiiklad podle autorti publikace Ceska

bezpecnostni terminologie 1ze ve vztahu k jakémukoli objektu bezpecnost vymezit jako:

vvr

stat, popr. i mezindrodni organizaci) a jeho zdjmy a tento objekt je k eliminaci stavajicich
i potencidlnich hrozeb efektivné vybaven a ochoten pri ni spolupracovat.“ [L14 ,s. 17 ]

V Bezpeénostni strategii CR je pod pojmem bezpe¢nost chapan zadouci stav, kdy jsou
svrchovanosti a Uzemni celistvosti, demokratickému zfizeni a principim pravniho statu,
vnitinimu pofadku, majetku, zivotnimu prostiedi, plnéni mezinarodnich bezpecnostnich
zavazki a dalSim definovanym z&jmim. [E2]
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Ve spojeni se statem predstavuje zajiSténi bezpecnosti jednu ze zdkladnich funkci statu.
V na§em pravnim fadu je to vyjadieno v Ustavnim zékoné &. 110/1998 Sb. o bezpeénosti

Ceské republiky, konkrétné v C1. 1:

LZajisteni  svrchovanosti a tizemni celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich
demokratickych zakladii a ochrana Zivotii, zdravi a majetkovych hodnot je zakladni povinnosti

statu“. [Z1]

V tomto duchu zavisi bezpecnost a jeji realizace predevSim na pochopeni a realizaci
zakladnich prav a svobod a prav obcani, stanoveni povinnosti jejich dodrzovani zejména

pfi jejich porusovani a stanoveni i realizace postihu jejich narusSitel.

Bezpecnost byva Casto spojovana 1 s riznymi adjektivy, které se vztahuji predevSim

k charakteru (ptivodu):

»  hrozeb, které bezpecnost ohrozuji,
»  opatfeni, nastroju ¢i instituci, které maji bezpecnost zajistovat a chranit,

» objektu, jejichz bezpe¢nost ma byt chranéna.

Z tohoto diivodu je vymezovana napi. bezpecnost ekonomicka, vojenskd, ekologicka,
socialni, lidska apod. Zejména z hlediska referen¢niho objektu, jehoZz bezpecnost ma byt
chranéna (nejCastéji statu), lze rozliSovat bezpecnost vnitini a bezpecnost vngjsi. Slovni
spojeni vn&j§i bezpecCnost je mnohdy pouzivdno v podstat€¢ synonymné pro bezpecnost
vojenskou a pojem vnitini bezpe€nost synonymné pro bezpecnost policejni (krimindlni).
Pouziva se také déleni na tzv. ,tvrdou” (tj. tradicni vojenskou) a ,,mékkou bezpecnost™

(kriminalita, organizovany zlo€in, nevojenské hrozby Zivotnimu prosttedi apod.). [L14, s. 12]

Bezpecnost je také jednou ze zdkladnich lidskych potfeb. Jiz vroce 1942 Abraham
H. Maslow pfisel s teorii, Ze ¢lov€k je motivovan pies své potieby, které se fadi hierarchicky
podle jejich dilezitosti nebo naléhavosti. Jednou ze zadkladnich potieb, hned po potfebach

fyziologickych, je pravé potieba bezpeci (viz. obr. 1-1).
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Potieby: Seberealizace

Uznani

Spolecenské

Bezpecnosti

Fyziologické

Obriazek 1-1: Hierarchie potifeb Abrahama Maslowa

Zdroj:upraveno podle [L5, s. 115]

Maslow zdiraznuje, ze klidna, spravné fungujici, stala a dobra spole¢nost obvykle svym
¢lenim zabezpec€uje dostatecny pocit bezpeci, chranic je pted divokymi zvitaty, extrémnimi
zménami teplot, ndpadem kriminality, vrazdami, chaosem, tyranii atd. Proto také, v pravém
slova smyslu, nepocituji oni uz zadné potieby bezpeci jako aktivni stimuly. Stejné jako

najedeny ¢lovek nepocit'uje hlad, Clovek v bezpeci se neciti ohrozen. [LS, s. 115-116]

1.1.1 Vnitini bezpe¢nost

vy

ohrozujici objekt (zpravidla narodni stat, popr. mezinarodni organizaci) a jeho zajmy akcemi
zevnitl a tento objekt je k eliminaci stavajicich i potencidlnich vnitinich hrozeb efektivné
vybaven a k ni ochoten. Hrozby demokratickému ndarodnimu statu i jeho opatieni proti nim
se pritom tykaji ohrozovani demokratického politického systému od extremistii, socialniho
systemu od masové kriminality, hospodarstvi od korupce a ekonomické kriminality
a socidlniho, hospodarského a politického systéemu celkové od organizovaného zloc¢inu*“.
[L14]

Ve vztahu se slovem ,,bezpecnost je nutno slovo ,,vnitini* chapat jako tykajici se ur¢itého
celku ¢i osoby, resp. na né omezeny, popi. jsouci uvnitt, vztahujici se k ,,vnitiku® (jiné
vyznamy, jako tykajici se podstaty, niterni, duSevni, v tvahu nepfipadaji). Objektem,
resp. celkem, kterého se vnitini stav bezpecnosti tyka, je zpravidla narodni stat.

Vnitini bezpe€nost je vysledkem politiky, kterd zajiStuje mirové souziti obcant
ve svobodném pravnim staté. Zakladd se na vnitinim miru (tj. na politicko-spoleCenském

stavu, kdy je v demokratickém pravnim staté zabezpeCen zivot ve svobod¢, miru a socidlni

spravedlnosti) a slouzi k vytvéreni lidsky dastojného a svobodného zivota obCanli v pravnim
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fadu, ktery umoziuje efektivné chranit obCany a jejich svobodu. Pravomoci stitu jsou
omezeny, aby ve svobodné spolecnosti byly v souladu ochrana pied nebezpecim
a zabezpeceni materialnich zdklad lidské existence se svobodnymi prostory pro individudlni

rozvoj spolecnosti.

Jind definice chépe vnitini bezpecnost jako vicevyznamovy pojem pro procesy, instituce
a opatfeni ve vnitini politice, jejimz tkolem je nastolit a udrZzovat takové poméry, ve kterych
bude respektovan pravni poradek, a statni organy budou schopné vykonavat funkce. Cilem je
ochrana pfed hrozbami pro jednotlivce a zajisténi politického, socidlniho a hospodaiského

fadu. [L14]

1.1.2 Vnéjsi bezpecnost

vy

pro objekt (zpravidla narodni stat, popr. mezindarodni organizaci) a jeho zdajmy a tento objekt
je k eliminaci stavajicich i potencialnich vnéjsich hrozeb efektivné vybaven a ochoten *.
[L14]

Vnéjsi bezpe€nost neni zcela jasnym protipdlem vnitini bezpecnosti, oba terminy jsou
vzajemné provazany, kdy nékteré hrozby vnitini bezpecnosti dosahuji mezinarodniho
rozmeéru a pusobi tak 1 na vnéj$i bezpecnost. V oblasti vnéjs$i bezpecnosti sehrava dominantni
roli armada. Do konce studené valky byla vniméana vnéjsi bezpecnost pievazné jako vojenska
bezpecnost pred ttokem nepratelské armady. Po konci studené valky se pak zacalo hovofit
1 o nevojenskych hrozbach, které¢ ovlivituji bezpecnost vnéjsi (predevsim hrozby ekologické,

migraéni apod.). [L14]

1.1.3 Bezpecnostni situace

Bezpecnostni situace vyjadiuje miru rizik a ohrozZeni potfadku a bezpecnosti osob, majetku
a dalSich bezpec¢nostnich zajmi. Bezpecnostni opatieni se realizuji na zakladé bezpecnostni

situace, ktera se odviji v téchto rovinach:

» mezinarodni bezpecnostni situace,

> vnitrostatni bezpecnostni situace,

» regionalni bezpecnostni situace,

» bezpeCnostni situace v konkrétnim objektu ¢i  prostoru — konkrétni

organizaci [L3, s. 148]
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1.2 Hrozba a riziko

V bezpecnostni teorii a terminologii jsou hrozba a riziko kli¢ovymi pojmy, proto je

nezbytné tyto pojmy definovat.

1.2.1 Hrozba

Nepiiznivé jevy se odviji od hrozby. Podle Ceské bezpeénostni terminologie 1ze definovat

pojem hrozba nésledovné:

., Hrozba je primarni, mimo nds nezavisle existujici, vnéjsi fenomén, ktery muze nebo chce
poskodit néjakou konkrétni hodnotu. Zavaznost hrozby je umérnda povaze hodnoty a toho,
jak si danou hodnotu cenime. Hrozba muzZe byt jevem prirodnim, definovanym
fyzikalne — takovou hrozbu nazyvame hrozbou neintencionalni. Realizace neintencionalni
hrozby
je stochastické povahy. Zcela jiného puvodu je hrozba piisobena ¢i zamyslena Ccinitelem
nadanym vuli, umyslem (hrozba intenciondlni) — zamysli ji, pripravuje, spousti ¢i realizuje

lidsky jedinec nebo kolektivni akteér. *“ [L14]

Pfi hodnoceni hrozby je nejpodstatnéjsi velikost hrozby, tj. schopnost zpusobit Skodu.

Hrozby ¢lenime na:

> Umyslné (zamérné, intencionalni) — hrozba je zamyslena ¢&initelem nadanym vili
a umyslem, napt. kradez, podvod atd.

» Neumyslné (nezdmérné, neintenciondlni) - cloveék zatim nemuze ovlivnit jejich
¢innost a zamezit tomu aby pusobily, napf. pfirodni mimofadna udalost, nedbalost

atd. [L12, s. 10]
Hrozba T muze byt charakterizovana riznym zptisobem, obecné je funkei:
T=1(,p,t x1, x2,...,Xxn),
kde je I...intenzita u¢inku v misté vzniku (potencialni);
p-..pravdépodobnost vzniku;
t...cas;

x1 az xn...dalsi ukazatelé¢ ¢i faktory. [L11, s. 8]
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1.2.2 Riziko

Vyraz riziko pochézi z ItalStiny a jeho piivodni vyznam znamenal Uskali v mofeplavbé.
Dnesni vyklad rozumi rizikem nebezpeci Skod v souvislosti s hrozbou a kone¢nou ztratou.
Existuje znaéné mnozstvi definic rizika, napt. riziko = pravdépodobnost Skody,
riziko = velikost Skody, riziko = odchylka od zadouciho stavu atd. Riziko je vzdy vztaZzeno

k objektu ohrozeni, respektive chranénému aktivu. [LS, s. 13]
Pojem riziko Ize podle Ceské bezpeénostni terminologie definovat takto:

., Riziko je pravdepodobnost, Ze dojde ke skodlivé udalosti, jez postihne danou hodnotu.
Jinak je riziko moznost, Ze s urcitou pravdépodobnosti vznikne uddlost, jez se lisi od toho, co
si prejeme. Riziko je odvozena zavisle proménnad a da se urcit nebo odhadnout tzv. analyzou
rizik. Riziko je reakci na hrozbu, téz na stav nasi pripravenosti (zranitelnosti) a je spojeno

s rozhodovanim. “ [L14]

Riziko R miize byt vyjadieno mnoha faktory, za zakladni povazujeme velikost Skody
¢1 ztraty Z, pravdépodobnost vzniku Skody p a ¢as t. Formalné mtizeme riziko obecné vyjadrit

funkei:
R=f(Z,p,t x1,x2,...,xn),

kde je Z... ztréta,
p...pravdépodobnost,

t...cas,

X...dalsi faktory. [L11, s. 10]

Riziko Ize ttidit jako:

> kritické,
» dulezité,
> bézné.

Ptistup k riziku:
»  pfijimani rizika,
» neutralni vztah,

> averze k riziku.
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BéZzné pouzivané tfidéni rizika vychdzi z pojeti rizika jako zavislosti R= p * Z.
Kde pravdépodobnost 1 ztratu ¢leni maximalné do 5 stupiii, vétSinou na 3 stupné€, coz ndm
ukazuje obrazek 1-2, kdy ztrata mize byt: mald, zna¢nd a zniCujici a pravdépodobnost:

vysoka, stfedni, mala. [L8, s. 14]

Vysoka
66,6 az
100

Pravdépodobnost  Stfedni
p (%) 33,3 az
66,6

Mala
0az
33,3

Mala Znacnd znicujici
Ztrata Z

Obrazek 1-2: Prostor pravdépodobnosti p a ztraty Z
Zdroj:upraveno podle [LS8, s. 15]

Za dulezitd rizika pfevazné¢ povazujeme rizika na uhlopfi¢ce — stinovana Sedivé, pravy
horni roh ptedstavuje rizika kriticka a levy dolni roh rizika bézna.

Jednim z faktorti, ktery ovliviiuje riziko je odolnost objektu, kterd miZe byt pfirozena
¢i plivodni, pted prevenci nebo vysledna ¢i dosazenad, po prevenci.

Ztratu vyrazné snizuji i zachranné a likvidacni prace, které jsou vétSinou realizovany
1ZS, ale 1 aktivné jednotlivymi subjekty. [LS, s. 15-16]

Jiné vyjadreni rizika je pomoci rovnice, ktera plati, posuzujeme-li v analyze rizika situace,
jez jsou alespoii do jisté¢ miry kvantifikovatelné. Rovnic rizik existuje n€kolik typ:

Rovnice 1: Rovnice rizika pro neintencionalni hrozby

HROZBA x ZRANITELNOST x HODNOTA
RIZIKO = — (1.2.2-1)
PROTIOPATRENI

je riziko vys$i. Plati pfima umérnost. Cim je diikladnéjsi protiopatfeni, tim je nizsi riziko.

Plati iméra nepiima.
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Rovnice 2: Rovnice rizika pro intencionalni hrozby

KAPABILITA aktéra x MOTIVOVANOST aktéra x ZRANITELNOST x HODNOTA

RIZIKO = ———
PROTIOPATRENI

(1.2.2-2)

nam je, tim je riziko vy$$i. Plati imérnost pfima. Cim dikladng;si protiopatieni, tim riziko

niz$i. Plati iméra neptimd. [L12, s. 11]

1.2.3 Bezpecnostni hrozby a rizika

Jan Eichler uvadi, Ze pojem hrozba je oznaceni pro gesta, projevy, opatfeni nebo Ciny,
kterymi se vyjadiuje vile nékomu uskodit a zplsobit mu tak mensi, vétsi nebo dokonce
nenahraditelné Skody. Kazda hrozba vyvolava vétsi ¢i mensi obavy nebo strach toho, kdo ji je
vystaven. Hrozba je jevem objektivniho charakteru, nebot’ pisobi nezadvisle na zdjmech
ohrozeného. Subjekt vystaveny hrozbé (Cloveék, stat, koalice) svymi opatfenimi a svym
chovanim mize hrozbu zmirnit nebo dokonce ji zcela eliminovat. Na druhou stranu ji

ale mlze umocnit nebo 1 nechténé vyvolat. [E6]

Bezpecnostni hrozby lze podle ur€itych znakl a charakteristik kategorizovat. Jan Eichler

rozliSuje n¢kolik hledisek déleni bezpecnostnich hrozeb:

» hledisko geopolitické — dv¢ zakladni kategorie hrozeb

e piimé (bezprostiedni) — hrozby, kterym je vystaven dany objekt, nejCastéji stat,

e nepiimé — hrozby, kterymi je ohrozeno okoli daného objektu, napf. hrozby
tykajici se spojenct statu nebo regionalni ¢i svétové stability.

» hledisko ¢asové — hrozby lze vnimat jako

e nalé¢havé — vyzaduji neodkladnou reakci,

e latentni — na tyto hrozby se nemusi reagovat okamzité, ale mohly by se stat
naléhavymi, kdyby byly delSi dobu podceniovany nebo zanedbavany. Zavaznou
latentni hrozbou globalniho rozméru jsou stale se zvyraziujici rozdily mezi
vyspélymi a stabilnimi staty Severu na strané jedné a chudymi a nestabilnimi
staty Jihu na stran€ druhé. Pravé z nich vydatné téZi extremistické a teroristické

organizace pii ziskavani svych stoupenct.

! Kapabilita (schopnost provést) aktéra hrozby je potence kvalifikovang zptisobit $kodu.
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» hledisko puvodce — hrozby mohou byt posuzovany jako

e zamérné — agrese, teroristické utoky, ekonomické sankce nebo obchodni
¢i ekonomicka valka,

e nezdmérné — povodné, obdobi sucha a neurody, propukdni epidemii
¢1 pandemii apod. VétSinou nejsou piimym vysledkem lidské €innosti. Jednou
z nezdmérnych hrozeb spojenych s lidskou ¢innosti je vznik ekonomickych
krizi, k némuz vétSinou dochdzi bez prokazatelného ptimého zaméru politiki,
ekonomul nebo manaZzert.

» hledisko sektorové — hrozby ¢leni na:

e vojenské — vojenskd hrozba (zacatek valky) je dnes v euroatlantické oblasti
malo pravdépodobnd, avSak vyrazné vzrostla pravdépodobnost teroristickych
utoki. K dal§im zavaznym hrozbam vojenského charakteru nélezi regiondlni
ozbrojené konflikty,

e politické — mezi n¢ se fadi zejména nedemokratické a diktatorské rezimy, které
Spatné¢ vladdnou, utiskuji obyvatelstvo a vyvoldvaji vnitrostatni nebo
1 mezistatni ozbrojené konflikty,

e ckonomické — vyplyvaji z nestability svétovych trhii a z nejistot ekonomického
rozvoje na regionalni i na globalni Grovni,

o ckologické — jsou vétSinou dusledkem ekonomické Cinnosti cloveka
a bezprostiedné se dotykaji zivotniho prostiedi,

e socialni - které doléhaji na zdravotni stav a Zivotni styl obyvatelstva a maji
nejcastéji podobu epidemii a pristéhovaleckych vin,

e kulturni — nejcastéji se projevuji stupiiovanim narodnostni a néabozenské
nesnasenlivosti a nenavisti, fundamentalismem a fanatismem. [E6]

Jan Eichler déli bezpecénostni rizika dle kritéria jejich odvozenosti od bezpecnostnich

hrozeb, a proto rozliSuje rizika vojenskda, politicka, ekonomickd, ekologickd, socialni

a kulturni. Bezpecnostni rizika se stejné jako bezpecnostni hrozby v jednotlivych oblastech
piekryvaji.

a Sifeni zbrani hromadného niceni.

Clenéni hrozeb z hlediska geopolitického, Gasového &i piivodce déje, uz na rizika vztahovat

nelze.
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Nejde hovofit o naléhavém ¢i nenaléhavém riziku, nebo o riziku pfimém ¢i nepfimém.
Nejvétsim rizikem politického charakteru mize byt ptipadna lhostejnost a necinnost ve vztahu
k diktatorskym rezimim se sklony k agresivité¢ vii¢i malym statim. Lhostejnost je znacnym
rizikem i v pfistupu k nartstani ekonomickych rozdili mezi jednotlivymi regiony ve svéte.
Nejvyznamnéj$im rizikem ekologického charakteru je bezohlednost k Zivotnimu prostiedi
a k neobnovitelnym zdrojim. V oblasti kultury se nejvétsi rizika pohybuji mezi
podnécovanim nacionalismu a fundamentalismu na strané jedné a necinnosti k jejich

projevim a nasledkiim na strané druhé. [E6]

1.2.4 Zakladni rozdily mezi pojmy hrozba a riziko

Hrozba je vzdy jevem objektivniho charakteru a plsobi nezavisle na naSich zajmech
¢i zamé&rech. Subjekt, ktery je mimo dosah pfimych a naléhavych hrozeb, nebo ktery je

pfed moznymi hrozbami dobte chranén, ma spolehlive zajisténu svoji bezpecnost.

Riziko je vzdy jevem subjektivniho charakteru. Je vysledkem rozhodovaciho procesu
spojen¢ho bud'to s volbou zpiisobll k dosahovani stanovenych zajmu a cili, nebo se snahou
celit bezpecnostnim hrozbam. Kazdy, kdo pfijima dilezitd rozhodnuti, by vzdy mél oteviené

fici také to, jaka rizika védome podstoupil a jakym se naopak chtél vyhnout. [E6]
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2 BEZPECNOSTNI POLITIKA

Druha kapitola je vénovana charakteristice bezpe&nostni politiky CR a nasleduje popis
bezpecnostni strategie statu zroku 2011, ktera pfedstavuje zakladni koncepcéni dokument
vlady CR, ktery vhodnd definuje nékolik pojmi, presvédéivé objasiiuje soudasné

bezpe&nostni hrozby a vétsinou i jasné definuje zajmy a cile CR.

2.1 Bezpecnostni politika statu

Bezpecnostni politika je povazovana za nejobecnéjSi a vrcholny program stitu nebo
uskupeni stati v oblasti obhajoby a obrany narodnich z4jml. Zpravidla je stanovena
na zaklad¢ definice narodnich z4jmt, analyzy bezpecnostniho prostiedi a klasifikace hrozeb
a rizik a mezindrodnich zavazkl, pfiCemz vénuje pozornost jak bezpeCnosti vnitini, tak
bezpec¢nosti vnéjsi. Deklaruje, jakym zplsobem a pii pouziti jakych prostredkti hodla aktér

definujici a provadéjici bezpecnostni politiku héjit své zajmy. [L14, s. 84]

Definice uvadéna v Ceskych oficialnich vrcholnych dokumentech, uvadi, ze ,, bezpecnostni
politika statu (je) definovana jako souhrn opatreni smerujicich k prevenci a eliminaci rizik
a z nich vyplyvajicich hrozeb a k zajisténi bezpecnosti, obrany a ochrany obcanii a stdtu
a Ceskad republika zajistuje svou bezpecnost vykonem zahranicni, obranné, vnitiné
bezpecnostni a hospodarské politiky, které jsou vzajemné soudrzné, podpurné a maji

rovnocenné postaveni. ““ [L14]

2.2 Bezpecnostni strategie

Vlada CR dne 8. zai{ 2011 schvalila novou Bezpecnostni strategii Ceské republiky, ktera
aktualizuje Bezpec¢nostni strategii Ceské republiky z roku 2003 piedeviim v névaznosti
na schvéleni nové Strategické koncepce NATO a s ohledem na celkovy vyvoj mezinarodni
situace. Nova Bezpe¢nostni strategie Ceské republiky zohledfiuje a popisuje promény
bezpecnostniho prostiedi od roku 2003, vcetné kliCcovych hrozeb v euroatlantickém
prostoru. [E3]

Bezpetnostni strategice CR piedstavuje zakladni koncepéni dokument viady CR, ktery
specifikuje na zéklad€¢ bezpe€nostnich hrozeb a z nich plynoucich rizik bezpecnostni zajmy
CR. Stanovuje misto a tilohu spravnich ufadii, organii izemni samospravy, ozbrojenych sil,
ozbrojenych bezpec¢nostnich sborl, zdchrannych sbori, havarijnich, zdchrannych aj. sluzeb
CR pii naplitovani jeji bezpecnostni politiky. Bezpecnostni strategie CR stanovuje také

vojenskopolitické ambice CR. [E4]
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Zakladni hodnotovy a pravni ramec pro tvorbu a uplatiiovani Bezpe&nostni strategie CR
tvoii ustavni pofadek CR, hlavné Ustava CR, Listina zakladnich prav a svobod a ustavni
zakon &. 110/1998 Sb. o bezpecnosti Ceské republiky, v platném znéni. Nedilnou soudasti
pravniho ramce jsou zakony, které navazuji na tstavni pofadek CR a dale spojenecké a dalsi
mezinarodni zAvazky vychazejici z Clenstvi CR v Organizaci Severoatlantické smlouvy
(NATO), Evropské wunii (EU), Organizaci spojenych narodi (OSN) a Organizaci
pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE). [E2]

Bezpecnostni strategie CR piedstavuje zakladni hodnoty, zajmy, piistupy, ambice
a nastroje CR pfi zajistovani své bezpeénosti:

> ,,Vychodiska bezpeénostni politiky CR* formuluji principy, na nichZ je bezpe¢nostni
politika CR zaloZena.

> ,.Bezpecnostni zajmy CR* definuji Zivotni, strategické a dalsi vyznamné zajmy CR.

> ,Bezpecnostni prostredi” identifikuje nejvyznamnéjsi trendy, faktory a konkrétni
hrozby v bezpeénostnim prostiedi, v némz CR ochraiiuje a prosazuje své zajmy.

> . Strategic prosazovani bezpe¢nostnich zajmi CR* vymezuje pfistupy k ochrané
bezpe¢nostnich zajmi CR a specifikuje multilaterdlni a narodni néstroje jejich

prosazovani, véetné struéného popisu bezpecnostniho systému CR. [E2]

2.2.1 Vychodiska bezpecnostni politiky

V této kapitole Bezpec¢nostni strategie CR jsou zformulovany nasledujici principy, na nichz

je bezpeénostni politika CR zaloZena:

» Zajistovat bezpecnost obyvatel, obranu svrchovanosti a tzemni celistvosti zemé
a zachovani naleZitosti demokratického pravniho stitu. Instituciondlnim néstrojem
pro dosazeni téchto cili je komplexni, funkéni a dynamicky se rozvijejici
bezpecnostni systém.

»  Zajisténi bezpecnosti jednotlivee, ochrany jeho zivota, zdravi a majetku. K uspésnému
uplatnovani tohoto principu je nezbytné zajistovat bezpecnost statnich instituci véetné
jejich plné funkcnosti a rozvijet procesy a nastroje slouzici k posilovani bezpecnosti
a ochrany obyvatelstva.

> Kli¢ovy vyznam z hlediska zajisténi bezpe¢nosti CR mé politicka a hospodatska

stabilita Evropské unie.
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>

Bezpetnostni politika CR vychdzi z principu nedélitelnosti bezpecnosti. Bezpe¢nost
CR nelze oddé&lovat od bezpeénosti v euroatlantické oblasti, respektive od globélni
bezpecnostni situace. Bezpecnostni zajmy je casto nezbytné chranit 1 daleko
za hranicemi spojeneckych statli. Bezpe¢nostni politika CR se ¥idi nejen specifickymi
zajmy, ale také solidaritou se spojenci v NATO a EU.

CR dava prednost aktivnimu pfedchazeni ozbrojenym konfliktim a preventivni
diplomacii.

Zakladnimi vychodisky pro zajiténi obrany a bezpeénosti CR jsou aktivni Gidast
v systému kolektivni obrany NATO opirajicim se o silnou transatlantickou vazbu,

rozvoj schopnosti EU pro zvladani krizi a spoluprace s partnerskymi zemémi. [E2]

2.2.2 Bezpe&nostni zajmy CR

Bezpeénostni strategie rozlisuje bezpeénostni zajmy Ceské republiky podle stupné jejich

dulezitosti a rozdéluje tyto zajmy do tii kategorii: Zivotni, strategické a dal$i vyznamné.

Zivotni zajmy

Ochrana Zivotnich zajmi statu a jeho ob&antl je zakladni povinnosti vlady CR. Pro jejich

zajiSténi a obranu je CR pfipravena vyuzit vSech zdkonnych piistupli a pouzit vSechny

dostupné prostredky.

Zivotni zajmy CR jsou:

>
>
>

zajiSténi svrchované existence, izemni celistvosti a politické nezavislosti,
zachovani veskerych naleZzitosti demokratického pravniho statu,

ochrana zakladnich lidskych prav a svobod obyvatel. [E2]

Strategické zajmy

Napliovani strategickych zajml pfispiva k ochrané Zivotnich z4jmt a soucasné slouZzi

k zajidténi spoledenského rozvoje a prosperity CR. K jejich prosazovani jsou vybirany

piistupy a prosttedky pfimétené situaci.

Strategické zajmy CR jsou piedevsim:

>

>
>
>

bezpecnost a stabilita, pfedevsim v euroatlantickém prostoru,

prevence a zvladani mistnich a regiondlnich konflikti a zmirfiovéni jejich nasledkd,
zachovani globalni stabilizacni role a zvySeni efektivnosti OSN,

posilovani soudrznosti a efektivnosti NATO a EU a zachovéni funk¢éni a vérohodné

transatlantické vazby,
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napliovani strategického partnerstvi mezi NATO a EU, vcetné¢ posilovani jejich
spoluprace, pii kompletnim rozvijeni obrannych a bezpecnostnich schopnosti,
rozvijeni role OBSE v oblasti prevence ozbrojenych konfliktl, demokratizace
a posilovani vzdjemné duvéry a bezpecnosti,

udrZeni funk¢niho a transparentniho rezimu kontroly konven¢niho zbrojeni v Evropé,
podpora a rozvoj regionalni spoluprace,

podpora mezinarodni stability prostfednictvim spoluprace s partnerskymi zemémi,
podpora demokracie, zakladnich svobod a principt pravniho statu,

zajiSténi vnitini bezpe€nosti a ochrany obyvatelstva,

zajisténi ekonomické bezpednosti CR a posilovani konkurenceschopnosti ekonomiky,
zajisténi energetické, surovinové a potravinové bezpeénosti CR a adekvatni trovné
strategickych rezerv,

prevence a potladovani bezpeénostnich hrozeb ovliviujicich bezpeénost CR a jejich

spojencii. [E2]

DalSi vyznamné zajmy

Ucelem prosazovani dal§ich vyznamnych z4jml je piispét k zajiSténi Zivotnich

a strategickych z4jmu a zvySovat odolnost spole¢nosti vii€i bezpecnostnim hrozbam.

Mezi dalsi vyznamné z4jmy zejména patii:

>
>

sniZovani kriminality s diirazem na hospodatskou kriminalitu,

vytvafeni podminek pro tolerantni obcanskou spolecnost, potlaCovani extremismu
a jeho pficin,

zvySovani efektivity a profesionality statnich instituci a soudnictvi, a v této souvislosti
posilovani spolupridce vefejné spravy s obfany a podnikajicimi fyzickymi
a pravnickymi osobami,

rozvoj obcanskych sdruZeni a nevladnich organizaci plisobicich v oblasti bezpe¢nosti,
posilovani vefejné informovanosti a aktivniho podilu ob¢anti na zajisténi bezpecnosti,
védecko-technicky rozvoj s dirazem na nové technologie s vysokou pfidanou
hodnotou inovace,

rozvijeni technickych a technologickych schopnosti pfi zpracovani a pfenosu
utajovanych a citlivych informaci s diirazem na jejich ochranu a dostupnost,

ochrana Zivotniho prostiedi. [E2]
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2.2.3 Bezpecnostni prostiredi

Prostfedi ovliviiujici bezpetnost CR, prochazi dynamickymi zménami. Jeho
predvidatelnost se diky rostouci provazanosti bezpecnostnich trendii a faktordi snizuje.
Hrozby, jejich zdroje a nositelé maji jak statni, tak i nestatni a nadnarodni charakter. Vnitini
a vngjsi bezpecnostni hrozby se prolinaji a rozdily mezi nimi se stiraji. Roste vyznam
komplexniho pftistupu, ktery kombinuje vojenské a civilni nastroje, vCetné diplomatickych
a ekonomickych prostfedkl k pfedchdzeni hrozeb a zmirnéni jejich negativnich vlivl. ZvySuji

se také naroky na piipravenost v€asné a efektivné reagovat na nahlé a ne¢ekané hrozby.

Pravdépodobnost ohrozeni uzemi CR vojenskym utokem je nizka. Zakladni jistotou tohoto
ptiznivého stavu je &lenstvi CR v NATO a EU a dobré vztahy se sousednimi zemémi.
Charakteristickym rysem dneSniho prostfedi je skuteCnost, Ze i nestabilita a konflikty

za hranicemi Evropy mohou mit pfimy dopad na nasi bezpecnost. [E2]
Nejvyznamnéjsi trendy a faktory

Na stabilitu bezpe¢nostniho prostfedi maji podstatny vliv rostouci ambice novych
globalnich a regiondlnich aktéri. Snaha nékterych z téchto statl je spojena se znaénym riistem
jejich vojenskych kapacit vcetné zbrani hromadného niceni a jejich nosicii, rostouci
poptavkou po kli€ovych surovinach, aktivitou na financnich trzich, soupefenim o vliv
ve strategickych oblastech a agresivn€j§im prosazovanim jejich politickych ambic

na mezinarodnich forech.

Bezpecnostni hrozby se do zna¢né miry odvijeji od slabych ¢i zhroucenych stati, jejichz
vlady nejsou schopny zabezpec€it vlastni obranu, bezpecnost svych obcanii a vladu prava
a muze tak dochéazet k vnitrostdtnim 1 regiondlnim konfliktim, které negativné ovlivni nasi

bezpecnost.

K negativnim aspektim procesu globalizace patii pfedevSim moZnost zneuZiti
provazanosti financnich trhd, informacnich a komunika¢nich technologii a infrastruktury.

K nestabilit¢ téz prispivd nerovnomérny rozvoj ekonomiky a snadné Sifeni radikélnich
nabozenskych a politickych myslenek.

Nestatni aktéfi ve srovnani se staty a mezinarodnimi organizacemi umi rychleji a pruznéji
vyuzivat moznosti plynoucich z globalizace, zejména =z integrace informacnich

a komunikac¢nich technologii, dopravy a obchodovani. Na druhou stranu se vSak zvysSuje

schopnost nestatnich aktérii ohrozovat zjmy statu a bezpecnosti jejich obyvatel.
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Nadale porostou bezpecnostni dopady demografickych zmén. Problémy spojené
s chudobou a nedostatkem zdkladnich potfeb a sluzeb v regionech s vysokym a rychlym
narastem populace mohou zvysit pravdépodobnost vyskytu extremismu, kriminality,

lokalnich ozbrojenych konfliktl a masové nekontrolovatelné migrace.

Dopady klimatickych zmén a jejich vliv na zZivotni prostfedi i zdravi obyvatelstva lze jen
tézko predvidat. Obavy z téchto zmén mohou vést k rlstu napéti mezi staty, Ustit

v humanitarni krize s pfimymi dopady na mistni, statni 1 mezindrodni struktury.

Vys§i cCetnost mimotadnych udalosti, které jsou spojeny s pohromami piirodniho

a antropogenniho piivodu, klade zvySené naroky na zajisténi ochrany obyvatelstva.

Na trendy a zmény v bezpecnostnim prostiedi reaguji v rizné mife také klicové
mezinarodni organizace, které problémy fte$i, 1 kdyz v nékterych piipadech jejich reakce
nemuseji byt pfiméfené. OSN, jakkoliv CR jeji roli pfi udrzovani mezinirodniho miru
a bezpecnosti vnima jako zésadni, neni na aktudlni vyzvy plné€ pfipravena a je nadale nutna

jeji reforma, stejné jako dalsi rozvoj mezindrodniho prava.

Ve Strategické koncepci z listopadu 2010 definuje NATO svou roli v prosttedi, kde hlavni
hrozby pro euroatlanticky prostor maji plivod za jeho hranicemi a nejsou €isté vojenského
charakteru. Diraz je kladen hlavné na budovani schopnosti slouzicich k feSeni celého spektra

krizi, od prevence konfliktli aZ po dosaZeni stability v postkonfliktnich situacich.

EU usiluje také o posileni své role v oblasti prevence a zvladani krizi. Jednou z hlavnich
priorit EU je zajisténi bezpecnosti obCantl, jejiz vize a cile jsou obsazeny ve Strategii vnitini

bezpecnosti EU. [E2]
Bezpecnostni hrozby

Na zaklad& analyzy bezpeénostniho prostiedi CR lze stanovit specifické hrozby pro jeji
bezpecnost. CR jako zodpovédny Elen mezinarodnich organizaci zahrnuje mezi vyznamné
bezpecnostni hrozby i takové, které nemaji piimy dopad na jeji bezpecnost, ale ohroZuji jeji
spojence.

Bezpeénostni strategie CR uvadi nasledujici hrozby:

»  terorismus,
Sifeni zbrani hromadného niceni a jejich nosicu,
kyberneticke utoky,

nestabilita a regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli,

YV V V V

negativni aspekty mezindrodni migrace,
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organizovany zlo¢in a korupce,
ohroZeni funk¢nosti kritické infrastruktury,

preruseni dodavek strategickych surovin nebo energie,

YV V V V

pohromy ptirodniho a antropogenniho piivodu a jiné mimotadné udalosti. [E2]

2.2.4 Strategie prosazovani bezpe¢nostnich zajmi CR

Povaha soucasnych bezpecnostnich hrozeb a trendl se neobejde bez Sirokého pristupu
k bezpe&nosti, ktery kombinuje nevojenské a vojenské nastroje. CR rozviji nastroje
k prosazovani svych bezpecnostnich zajmli na narodni urovni i prostiednictvim aktivniho
ptsobeni v multilateralnich a bilateralnich vztazich. Usp&$né prosazovani bezpeénostnich
z4jmul vyZaduje zapojeni obCand, pravnickych a fyzickych osob a organt vetfejné spravy
do zajisténi bezpecnosti a celkové posilovani odolnosti spole¢nosti vii¢i bezpecnostnim

hrozbam. [E2]
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3 BEZPECNOSTNI SYSTEM CR A JEHO HLAVNI SLOZKY

Tieti kapitola je vénovéana charakteristice a struktufe bezpe¢nostniho systému CR a popisu
hlavnich bezpecnostnich slozek — ozbrojené sily CR, Policie CR, 1ZS, obecni policie a

soukromé bezpecnostni sluzby.

3.1 Bezpecnostni systém

Bezpecnostni systém je komplexni hierarchicky uspofadany systém, ktery vytvaii a rozviji
Ceska republika k zajisténi svych bezpe¢nostnich zajmi. Systém je propojenim roviny
politické (vnitini 1 zahrani¢ni), vojenské, wvnitini bezpeCnosti a ochrany obyvatel,
hospodarské, finan¢ni, legislativni, prdvni a socialni. Zaklad systému je zejména
v legislativnim vyjadieni piisobnosti a vzajemnych vazeb jednotlivych slozek (zdkonodarné,
vykonné, soudni moci, uzemni samospravy a pravnickych a fyzickych osob) a jejich vazeb
mimo bezpe€nostni systém a ve vymezeni jejich povinnosti. Bezpecnostni systém

je institucionalnim nastrojem pro tvorbu a realizaci bezpeénostni politiky CR.

Zékladni funkce bezpe¢nostniho systému CR spolivd v fizeni a koordinaci &innosti
jednotlivych slozek, které zodpovidaji za zajistovani bezpeénostnich zajmi CR. Zajistovani
bezpednosti CR nemize byt jenom zaleZitosti slozek, které jsou k tomu vyslovné uréeny,
ale svym pravné stanovenym podilem k nému pfispivaji statni organy a organy uzemni

samospravy i pravnické a fyzické osoby.

Struktura bezpec¢nostniho systému zahrnuje zejména:

Y

prezidenta republiky,

Parlament CR,

vladu,

Bezpecnostni radu statu a jeji pracovni organy,
ustfedni spravni Grady,

krajské a obecni ufady,

ozbrojené sily,

ozbrojené bezpecnostni sbory,

zpravodajské sluzby,

zachranné sbory,

zachranné sluzby

YV V.V V V V V V V VYV V

havarijni sluzby.

30



Za zajiStovani bezpe€nosti stdtu a za fizeni a funkcnost bezpecnostniho systému CR

je odpovédna vlada jako vrcholny organ vykonné moci. [E2]

3.2 Ozbrojené sily CR

Vojensky potencial statu je dan rozsahem a urovni jeho ozbrojenych sil. Jde o schopnost
podilet se na prosazeni jeho legitimnich a strategickych zajma s vyuzitim vojenské sily.
Ozbrojené sily jsou vytvafeny a uplatiiovany v souladu se zékony CR a piedstavuji nastroj
obranné a bezpec¢nostni politiky statu. Obvykle byva za ozbrojené sily povazovan soubor
vSech statnich ¢i statem podporovanych ozbrojenych instituct, jejichz tikol spociva v zajisténi
svrchovanosti, uzemni celistvosti, principti demokracie a pravniho statu, zivotli obyvatel
a jejich majetku ptfed vnéjSim ohrozenim a pfispéni k prosazeni zivotnich, strategickych
a dal§ich vyznamnych bezpeénostnich zajmt CR za souéinnosti alianénich a koali¢nich
partneri a v souladu s mezinarodnim prdvem. Vrchnim velitelem je ozbrojenych sil

je prezident republiky. [L4, s. 116-117]
Ozbrojené sily se Cleni na:

>  Armadu Ceské republiky (ACR),
» Vojenskou kancelat prezidenta republiky,

» Hradni straz.

Pomérné nezavisle piisobi v oblasti rezortu Ministerstva obrany Vojenska policie

a Vojenské zpravodajstvi.
Ukoly ozbrojenych sil podle zdkona &. 219/1999 Sb.:

> §9
e Zakladnim tkolem ozbrojenych sil je pfipravovat se k obrané Ceské republiky
a branit ji proti vn¢jSimu napadeni.
e Ozbrojené sily plni téz ukoly, které vyplyvaji z mezinarodnich smluvnich
zavazki Ceské republiky o spoleéné obrané proti napadeni.
> §10
e Ozbrojen¢ sily spolupracuji s cizimi ozbrojenymi silami na zékladé
mezinarodnich smluv.
e Ozbrojené sily se podileji na cCinnostech ve prospéch miru a bezpecnosti,
a to zejména UCasti na operacich na podporu a udrzeni miru, zachrannych
a humanitarnich akcich; do téchto operaci a akci se mohou vojaci z povolani

vysilat 1 jako jednotlivci.
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e Ozbrojené sily se mohou zlcastiiovat vojenskych cviceni spolu s cizimi

ozbrojenymi silami na tizemi Ceské republiky nebo v zahraniéi. [Z2]

Armada Ceské republiky

Zikladem ozbrojenych sil je Armada Ceské republiky, ktera se ¢leni na vojenské zafizent,

vojenské utvary a vojenské zachranné utvary, kdy tyto zékladni prvky maji moznost slucovat

se do vyssich organiza¢nich celkl (brigady, zadkladny apod.).

ACR plni vyse uvedené ukoly ozbrojenych sil, dale ji lze podle §14 zakona &. 219/1999

Sb. pouzit:

» ke stfezeni objektt dilezitych pro obranu statu,

> k plnéni ukoli Policie Ceské republiky, pokud sily a prostfedky Policie Ceské
republiky nebudou dostatecné k zajisténi vnitinitho pofddku a bezpeCnosti, a to
na dobu nezbytné nutnou,

»  k zachrannym pracim pii pohromach nebo pfi jinych zavaznych situacich ohrozujicich
zivoty, zdravi, zna¢né majetkové hodnoty nebo Zivotni prostfedi nebo k likvidaci
nasledkt pohromy,

»  k odstranéni jiného hroziciho nebezpeci za pouziti vojenské techniky,

»  kletecké doprave ustavnich Ciniteld,

» k zabezpecCeni letecké zdravotnické dopravy,

» k zabezpeceni dopravy pro vlastni potieby,

»  k poskytovani leteckych sluzeb,

» k zabezpecovani dopravy na zakladé rozhodnuti vlady,

» k zabezpeceni kulturnich, vzdélavacich, sportovnich a spoleenskych akei, k plnéni

humanitarnich tkolt civilni ochrany. [Z2]

Vojenska kancelar prezidenta republiky

VKPR plni tkoly souvisejici s vykonem pravomoci prezidenta jako vrchniho velitele

ozbrojenych sil a s fizenim Hradni straze. V ele VKPR stoji nacelnik, ktery je piimo

podfizen Prezidentovi republiky.
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Hradni straz

Hradni straZ je utvarem ozbrojenych sil CR, ktery je pfimo podiizen Vojenské kancelafi
prezidenta republiky a slouzi k ochrané sidla hlavy statu, kdy provadi vnéjsi ostrahu aredlu
Prazského hradu, zabezpecuje jeho obranu a provadi vnéjsi ostrahu a obranu objekti, které
jsou docasnym sidlem prezidenta a jeho hostl, déale organizuje a zajisStuje vojenské pocty,
predev§im pii oficidlnich navstévach predstaviteli jinych stati a pii pfijeti vedoucich

zastupitelskych misi u prezidenta. [L9, s. 133]

3.3 Policie Ceské republiky

Policie CR je ozbrojeny bezpeénostni sbor plnici ukoly ve vécech bezpeénosti a vnitiniho
poradku a ukoly v rozsahu a zplsobem stanovenym pravnimi ptedpisy. Pfi plnéni svych tkolu
postupuje také podle ratifikovanych a vyhlaSenych mezindrodnich smluv, schvalenych

Parlamentem, jimiz je Ceska republika vazana.

Policie CR je tvofena Policejnim prezidiem Ceské republiky, utvary s ptisobnosti na celém
tizemi Ceské republiky a tutvary s izemn& vymezenou piisobnosti. Utvary jsou ziizovany
na navrh policejniho prezidenta ministrem. Utvary vytvofené v ramci krajskych feditelstvi

policie zfizuje policejni prezident na navrh krajského feditele.

U Policie CR pasobi sluzba kriminalni policie a vySetfovani, sluzba dopravni policie,
sluzba poradkové policie, sluzba pro zbran¢ a bezpecnostni material, sluzba cizinecké policie,
ochranné sluzba, pyrotechnicka sluzba a letecka sluzba. Cinnost Policie CR pfi plnéni tikoli
podle zakona ¥idi Policejni prezidium Ceské republiky (pokud zékon o policii nestanovi
jinak), v jehoz Cele stoji policejni prezident, ktery odpovida za ¢innost policie ministrovi.

[L9, s. 134]
Policie CR plni zejména tyto tkoly:
» ochranu bezpecnosti osob a majetku,
» spoluptisobeni pii zajistovani vetejného potradku,
»  boj proti terorismu,
» odhalovani a vySetfovani trestné ¢innosti a zajistovani jejich pachatelt,
» dohled nad bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu,
>

odhalovani ptestupkt a dalsi.
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Zakladni druhy policejni ¢innosti jsou:

»  kriminalisticka policejni ¢innost,

»  spravné bezpecnostni ¢innost.

Kriminalisticka bezpec¢nostni ¢innost je vyznacovana tim, Ze se odehravd v oblasti
spolecenskych vztaht, které stiezi trestni pravo. Zaméfuje se na pozndni jevl, které jsou
kvalifikovany podle trestniho zadkona jako trestna ¢innost a sméfuje k dosaZeni ucelu trestniho
fizeni. Kriminalistickd bezpecnostni ¢innost se déli na trestné procesni ¢innost, operativné

patraci ¢innost a kriminalisticko technickou ¢innost.

Spravné bezpec¢nostni ¢innost je realizovana v oblasti zajiStovani klidu a pofadku
na vefejnych mistech, neruSené¢ho chodu statnich organizaci, bezpecnosti osob a majetku atd.
Spolecenské procesy, které¢ jsou touto Cinnosti regulovany, chrdni normy spravniho, resp.
policejniho prava. Sprdvné bezpe€nostni Cinnost se déli na spradvni cinnost, dopravné

bezpecnostni ¢innost a ¢innost na tseku verejného poradku. [L4, s. 154-155]

3.4 Integrovany zachranny systém

IZS je pravné vymezenym, otevienym systémem, ve kterém probihd koordinace
a spoluprace zakonem urcenych zakladnich a ostatnich slozek (viz obr. 3-1). Slouzi
k likvidaci kazdodennich mimotadnych udalosti, pfirodnich a antropogennich krizovych
situaci. Tvoii soucast systému vnitini bezpecnosti statu. Dale se IZS podili na naplhovani
ustavniho prava obcand, kdy v pfipadé¢ ohrozeni zdravi nebo Zivota poskytuje pomoc

ze strany statu.
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Fyzicks ozoby

Pravnicke ozobny

Hasidski zachranny sbor CR
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Obéanskd sdruzeni
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Armada CR — ;

Zdravotnicka zachranna
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| OSTATM SLOZKY 125 | [ZékLADN SLOZWY 175

T )

Obrazek 3-1: Zakladni a ostatni slozky IZS CR
Zdroj: [E7]

Zakladni slozky IZS tvoii Hasitsky zachranny sbor Ceské republiky (HZS CR)
a jednotky pozarni ochrany, které jsou zafazeny v plo§ném pokryti uzemi, Policie Ceské
republiky a zdravotnickéd zadchrannd sluzba. Na zéklad¢ zvlastnich predpist (zakonil) jsou tyto

slozky schopny a povinny rychle a neptetrzité zasahovat na Gizemi statu.

Mezi ostatni slozky IZS se fadi zejména mistni havarijni sluzby podle jejich profese,
méstské policie, zafizeni ochrany obyvatelstva, lizkové zdravotnicka zafizeni, Armada Ceské
republiky, obcCanskd sdruzeni, popfipadé pravnické a fyzické osoby. Tyto slozky jsou
povolavany k zachrannym a likvidaénim pracim podle druhu negativni udalosti na zaklad¢
jejich opravnéni k takovéto ¢innosti, které je dano piedpisy. Zaclenéni ostatnich slozek do 1ZS
se provadi na trovni kraj, kde do poplachového planu IZS daného kraje zatazuje tyto slozky
Hasi¢sky zachranny sbor kraje na zéklad¢ predem uzaviené dohody o poskytnuti pomoci

na vyzadani podle zakona IZS.

Uskute¢néni opatieni v rdmci IZS nastava v okamziku, kdy se na misté negativni udalosti
sejdou dvé a vice slozek IZS a je tfeba spolecné feSit vzniklou situaci. Zptisob fizeni
zachrannych a likvida¢nich praci je dan zejména rozsahem a druhem negativni udalosti a také
podle poctu a druhu slozek, které se podileji na téchto pracich. Obecné lze rozd€lit zpisob

fizeni do tfech urovni: taktické, operacni a strategické. [L8, s. 112-113]
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Takticka uroven predstavuje fizeni velitelem zasahu, ktery je odpovédny za veskerou
¢innost, jeZ souvisi se zdchrannymi a likvida¢nimi pracemi. Zpravidla je velitelem zasahu,
velitel jednotky poZarni ochrany, ktery fidi zachranné a likvidaéni prace a také koordinuje
¢innost jednotlivych slozek IZS na misté samém. K této ¢innosti si mize zfidit vykonny organ

tzv. Stab velitele.

Rizeni na operaé¢ni trovni se odehrava v operacnich stfediscich zékladnich slozek 1ZS,
ktera zajiStuji nepfetrzitou obsluhu linek tisnového volani (112, 150, 158, 155), pfiCemz
informaéni a opera¢ni stfediska HZS CR jsou zaroveii informa¢nimi a opera¢nimi stfedisky
IZS. Operacni a informacni stfedisko IZS na trovni kraje (KOPIS) hraje mezi opera¢nimi
sttedisky hlavni roli v oblasti koordinace. Ovlada systémy varovani a vyrozumeéni
pro obyvatelstvo a je spojovym uzlem mezi mistem zasahu a nejvyssi Grovni fizeni. Zde je
také uvedena mezinarodni tisnova linka 112. Opera¢ni a informacni stfediska IZS povolavaji
na zékladé zadosti veliteld zasahu k nasazeni ostatni slozky IZS podle daného stupné

poplachového planu 1ZS.

Strategicka uroven fizeni predstavuje piimé zapojeni starosty obecniho ufadu
s roz§ifenou plsobnosti, hejtmana kraje nebo Ministerstva vnitra do koordinace zachrannych
a likvidacnich praci. To nastava v situaci, kdy velitel zdsahu o jejich koordinaci pozada
a vpfipadé hejtmana kraje a Ministerstva vnitra také, kdyZ je mimofadna udalost
klasifikovana nejvyS§im stupném poplachu dle ptislusSného poplachového planu IZS. K této
¢innosti pak jako poradni orgdn vyuzivd krizové S§taby. Pro ¢innost pifi koordinaci
zachrannych a likvidacnich praci je zpracovan havarijni plan kraje. U vyznamnych zdroju
rizika (velké chemické tovarny, jaderné¢ zatizeni) se dale zpracovavaji dle potieby
zachrannych a likvida¢nich praci a ochrany obyvatelstva wvngj§i havarijni plany.

[L4, s. 186-187]

3.5 Obecni policie

Obecni policie je orgdnem obce (ziizovan obecnim zastupitelstvem obecné zavaznou
vyhlaskou) a zabezpecuje mistni zaleZitosti vetejného poraddku v ramci piisobnosti obce a plni
dalsi ukoly stanovené zakonem o obecni policii nebo zvlastnim zakonem.

Obecni policie zfizena obci, kterd je méstem nebo statutarnim méstem, a v hlavnim mésté

Praze je oznacena jako méstska policie.
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Ukoly obecni policie jsou definovany v § 2 zakona o obecni policii &. 553/1991 Sb.,
kdy obecni policie pfi zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného poradku a plnéni dalSich

ukoll podle tohoto nebo zvlastniho zakona:

»  prispiva k ochran¢ a bezpecnosti osob a majetku,

» dohlizi na dodrzovani pravidel obcanského souziti,

» dohlizi na dodrzovani obecné zdvaznych vyhlasek a nafizeni obce,

» podili se v rozsahu stanoveném timto nebo zvlastnim zdkonem na dohledu
na bezpec€nost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,

» podili se na dodrzovani pravnich ptedpisti o ochrané verejného poradku a v rozsahu
svych povinnosti a opravnéni stanovenych timto nebo zvlastnim zakonem cini
opatteni k jeho obnoveni,

» podili se na prevenci kriminality v obci,

» provadi dohled nad dodrzovanim ¢istoty na vefejnych prostranstvich v obci,

» odhaluje ptestupky a jiné spravni delikty, jejichz projednavani je v ptisobnosti
obce,

» poskytuje za ucelem zpracovani statistickych udaji Ministerstvu vnitra na pozadani

udaje o obecni policii. [Z3]

3.6 Soukromé bezpeénostni sluzby

Postaveni bezpe€nostnich sluzeb je odvozeno od charakteru a systému uspofadani
spolecnosti, ekonomického systému, pojeti politiky a bezpecnostni politiky. Mnozstvi, druhy
a pocet bezpecnostnich subjektli je odvozen zejména od skutecné existence bezpecnostnich
rizik a stavu kriminality 1 dalSich socidlnépatologickych jevii a procest a na mife garanci,
které je stat schopen poskytnout ob¢anlim, podnikiim, organizacim a institucim. [L1, s. 21]

SBS byvaji vymezeny napt. jako ,, Soukromé, smluvni, na komercnim zaklade

provozované subjekty prevence kriminality, jejichz ukoly a pravomoci vychdzeji ze zakonu

a smlouvy se zakaznikem . [L4, s. 265]

Bezpecnostni agentury patii mezi dllezité subjekty situacni prevence kriminality, které
se zejména podili na:
» ostraze a ochrané¢ majetku,
»  ostraze pii prepravé penéz,

» ochran¢ osob a pravnich zajmau,
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zajiStovani pofddku v mistech konani vefejnych shroméazdéni, slavnosti
a sportovnich podnikd,

vyhodnocovani bezpecnostnich rizik,

provozovani pultii centralizované ochrany,

prevenci kriminality. [E10]

38



4 BEZPECNOSTNI SITUACE PARDUBICKEHO KRAJE

Ve ¢tvrté kapitole je popsan Pardubicky kraj, jeho charakteristika, administrativni ¢lenéni,
doprava, primysl a jsou zde uvedeny i ekonomické udaje kraje - stav obyvatelstva, mzdy

a zamg&stnanost a nezaméstnanost platné ke konci roku 2012.

Dale kapitola uvadi popis Policie CR, méstské a obecni policie, které zajidt'uji vnitini

bezpecnost a vetejny potradek v kraji.

4.1 Pardubicky kraj

1. ledna 2000 vstoupilo v platnost rozdéleni tizemi Ceské republiky na 14 samospravnych
kraji, kde se na desaté misto fadi svou rozlohou kraj Pardubicky, ktery dle stanoveného
zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, vykonava spravu a samospravu prostiednictvim krajského
uradu. Zastupitelstvo kraje, rada kraje a kraj tvofi vlastni orgdny tohoto kraje, v jehoz cele

stoji hejtman Martin Netolicky, ktery jej zastupuje navenek.

Obrazek 4-1: Rozdéleni kraji v CR

Zdroj: [E9]
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4.1.1 Charakteristika Pardubického kraje

Pardubicky kraj o rozloze 4519 km? (5,7 % rozlohy CR) se naléza prevazné ve vychodni
gasti Cech a zasahuje i na izemi Moravy. Jeho poloha je dana péti kraji, se kterymi sousedi.
Na severu je to kraj Kralovéhradecky, na zapadé kraj Stfedocesky, na jihozapadé€ lezi kraj
Vyso€ina, na jihovychod¢ hrani¢i s krajem Jihomoravskym, na vychod¢ se nalézd kraj
Olomoucky a na Severovychodé¢ ma hranici s Polskem, ktera je dlouha ptiblizn€ 35 km.
Pardubicky, Kralovéhradecky a Liberecky kraj tvoifi oblast soudrznosti Severovychod
(tzv. NUTS 2).

Znaéna &ast kraje je tvofena pahorkatinami a vrchovinnymi oblastmi Zd’arskych vrchi
a Zeleznych hor. Nadmoiska vyska 1424 m, oznauje nejvy$si bod Pardubického kraje
Kralicky Sn&znik, ktery naleZi stejnojmennému tietimu nejvys§imu pohoti Ceské republiky.
Podhorsky a horsky charakter pii hranicich s Polskem je tvofen Orlickymi horami
a nejzapadnéjSimi svahy Hrubého Jeseniku. Stfed a zapad kraje je tvofen urodnou Polabskou
s nadmoiskou vyskou 201m. Z celkové plochy kraje ptipada 60,2 % na zemédélskou pudu,
z toho 43,9 % tvofi ornd plida a v neposledni fadé€ lesni pozemky, které pokryvaji 29,6 %

rozlohy kraje.

Charakteristickym znakem Pardubického kraje je odliSnost kvality Zivotniho prostiedi,
pramenici zejména z rozdilnych pfirodnich podminek, osidleni i primyslové a zemédélské
vyroby. K nejméné zasaZzenym uzemim antropogenni ¢innosti 1ze zafadit oblast podhtifi
a vrchovin ve stiedni a severni &asti byvalého okresu Usti nad Orlici a v jizni &asti byvalého
okresu Chrudim. Nejhtife je zasazeno Zivotni prostiedi v oblastech s koncentrovanym
primyslem, osidlenim a dopravnimi uzly. Mira poskozeni zivotniho prostfedi v Pardubické
aglomeraci patii mezi jednu z nejvétich v ramci celé CR a to pfedevsim diky energetice

a chemickému primyslu (Paramo, Synthesia, elektrarny Opatovice a Chvaletice). [E17]

4.1.2 Administrativni ¢lenéni

Pardubicky kraj je slozen z izemi &tyf byvalych okresi - Pardubice, Chrudim, Usti nad
Orlici a Svitavy. V roce 2003 zanikly okresni ufady a od té doby se kraje d€li na tzv. obce
s rozsifenou piisobnosti. Vedle vyse citovanych byvalych okresnich mést vykonavaji statni
spravu na izemi kraje, jak miizeme vidét na obrazku 4-2, jesté obce Ceskéa Tiebova, Hlinsko,
Holice, Kraliky, Lanskroun, Litomysl, Moravska Ttebova, Polic¢ka, Pfelou¢, Vysoké Myto

a Zamberk, které se dale déli na spravni obvody obci s povéfenym obecnim ufadem.
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V soucasné dobé¢ se v kraji nachazi 451 obci, z toho je 15 obci s rozsitenou plisobnosti,

26 s povétenym obecnim Gfadem a 38 obci ma statut mésta. Statutdrni mésto Pardubice je
sidelnim méstem kraje. Co do poctu obci je Pardubicky kraj na Sestém misté ze vSech Ctrnacti
krajti. Postupem cCasu se, na zéklad¢ partnerstvi obci, vytvaieji mikroregiony, které by mély

napomoci k celkovému rozvoji kraje. [E17]

Administrativni ¢lenéni kraje
Administrative breakdown of the region
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Obrizek 4-2: Administrativni ¢lenéni Pardubického kraje

Zdroj: [E1]

4.1.3 Doprava

Vyhodna poloha kraje je zfejma z dobrych moznosti dopravniho spojeni a to nejen v ramci
Ceské republiky, ale i ve vztahu k okolnim zemim, zejména k sousednimu Némecku,
kde zadklad dopravniho spojeni predstavuje rychlostni Zelezni¢ni koridor. Nejvyznamngjsi
zelezni¢ni dopravni uzel je v Zelezniéni stanici Ceska Tiebova, ktera nalezi do kategorie péti
vlakotvornych stanic CR. Dalsi dilezité Zelezniéni stanice tohoto tzemi se nachazi

v Pardubicich, v Usti nad Orlici, v Chocni a v Letohradg.
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Své zastoupeni ma zde také vodni a leteckd doprava. Regiondlni letist¢ v Pardubicich,
které ma statut vefejného mezinarodniho letisté se smiSenym civilnim a vojenskym provozem,
je jednim zpéti patefnich letist Ceské republiky. Mezi dalsi letiité v kraji, prevazné
sportovniho charakteru, které umoziuji i provoz vSeobecného letectvi lze zaradit Aeroklub
Usti nad Orlici, Aeroklub CR - Chrudim, Aeroklub Poli¢ka, Aeroklub Skute¢, Aeroklub
Vysoké Myto a Aeroklub Zamberk. Existuji zde i letiits, ktera jsou spise zemédélského

zamgéteni, k t€ém nalezi napt. Vraclav, Vendoli, Sloupnice a Réby.

Vyznamnou roli mé napojeni kraje na rychlostni ptivadé¢ k dalnici D11, coZz mu zajistilo

prvenstvi mezi ostatnimi kraji v objemu vyvozu zboZi a sluzeb.

4.1.4 Priamysl

Kraj je vyznaCen rozsahlym primyslem, kdy nejvétsi zastoupeni méa primysl v oblasti
strojirenstvi, dale pak primysl elektrotechnicky, dfevozpracujici, textilni, energetika
v kraji nejvétsi podil na celostatni produkci. Tradi¢ni je 1 vzdélavani odbornikii v oblasti

chemie na Univerzité Pardubice, Fakulté chemicko-technologické.

V okrese Pardubice pfevlada zejména pramysl elektrotechnicky a chemicky, oba
s dlouholetou tradici. Na pracovni trh vstoupila fada zahrani¢nich investort, kterd pozitivné
mistni trh ovlivnila. Nejvétsim zaméstnavatelem je spolecnost FOXCONN CZ s.r.o.
Pardubice, ktera se zabyva vyrobou pocitaci. Mezi dal$i vyznamné firmy patii Synthesia,
a.s., vyrabéjici zakladni chemické produkty a tézkotonazni chemii, Panasonic Automotive
Systems Czech, s.r.o., vyroba autoradii, KIEKERT-CS, s.r.o0., vyroba centralnich autozamkii,
PARAMO, a.s., petrochemickd vyroba, dale Pardubicka krajské nemocnice, a.s. a Univerzita

Pardubice. [E5]

4.1.5 Obyyvatelstvo

Ke konci roku 2012 zilo v Pardubickém kraji 516 440 obyvatel (255 018 muzt a 261 422
zen). Z tabulky 4-1 je patrné, Ze nejvéEtsi Cast obyvatel Zije v okresu Pardubice, nasleduji
okresy Usti nad Orlici, Svitavy a Chrudim. Tabulka 3 ndm ukazuje, Ze podet zemielych
ptesahl, v pribéhu roku 2012, pocet zivé narozenych déti o 18 osob, stéhovanim pftibylo
47 osob. Celkovy pocet obyvatel se oproti zacatku roku 2012 zvysil o 29 osob. Okres
Pardubice jako jediny zaznamenal nartist obyvatel (o 487 osob). [E12]
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Tabulka 4-1: Stav obyvatelstva v Pardubickém kraji 2012

Stav na pocatku obdobi Stav na konci obdobi
1. ledna 2012 31. prosince 2012
celkem muzi Zeny celkem muzi Zeny

kraj celkem 516411 | 254961 | 261450 | 516440 | 255018 | 261422
v tom okresy:

Chrudim 104 371 51596 52775 104206 | 51550 52 656

Pardubice 167750 | 82715 85035 168 237 | 82949 85288

Svitavy 105112 | 51945 53167 104 971 51851 53120

Usti nad Orlici | 139178 | 68 705 70 473 139026 | 68 668 70 358

Zdroj: upraveno podle[E12]

Béhem roku 2012 se v kraji zivé narodilo 5 385 déti, coz predstavuje o 73 déti vice oproti
roku 2011. Tabulka 4-2 nam ukazuje, Ze nejvice déti se narodilo v okresu Pardubice

a nasleduji okresy Usti nad Orlici, Chrudim a Svitavy.

V kraji vroce 2012 zemrelo 5403 osob, to je o 38 vice nezli v pfedeslém roce.
Mezi hlavni pfi¢iny smrti patfi nemoci obchové soustavy (47,2% vSech zemfelych)
a nadorovd onemocnéni (25,4% vSech zemfielych). Nejvyssi pocet zemtelych byl vykazan

v okresu Pardubice.

Tabulka 4-2: Pohyb obyvatelstva v Pardubickém kraji a jeho okresech v roce 2012

Zivé . 1. | prirozeny | pristé- vysté- priristek celkovy
narozeni zemrelf priristek hovali hovali | stéhovanim | pfirtstek
Kraj celkem 5385 5403 - 18 4304 4257 47 29
v tom okresy:
Chrudim 1071 1191 - 120 1 189 1234 -45 - 165
Pardubice 1813 1 760 53 2700 2266 434 487
Svitavy 1 059 1119 - 60 954 1035 - 81 - 141
Usti nad orlici 1442 1333 109 1129 1390 - 261 - 152

Zdroj: upraveno podle [E12]

V tabulce 4-2 mlizeme také vidét pokles poc¢tu obyvatel v okresech Chrudim (o 120 osob)
a Svitavy (o 60 osob), naopak nartist v okresech Pardubice (o 53 osob) a Usti nad Orlici
(o 109 osob). Prirtistek obyvatel stéhovanim se projevil v okrese Pardubice (o 434 osob),
naopak v okresech Usti nad Orlici (o 261 osob), Svitavy (o 81 osob) a Chrudim (o 45 osob)

doslo z ditvodu migrace k populacnimu tbytku.
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Do Pardubického kraje se v pritbéhu roku 2012 pfistéhovalo ze zahranic¢i 1 042 osob,
naopak do zahrani¢i se vystéhovalo 633 osob. Celkovy pfirtistek st¢hovanim se zahranic¢im

tak dosahl 409 osob.

4.1.6 Mzdy a zaméstnanost

Primérny evidencni pocet zaméstnancii za rok 2012 ¢inil v kraji 174 tisic osob a klesl
tak oproti ptredchozimu roku o 1,6%. Ke zvySeni poctu zaméstnancti doSlo pouze u Hl. mésta
Prahy, kde byl nartist o 1,5 % (v CR pokles o 0,9 %), ostatni kraje zaznamenaly pokles
(viz. tabulka 4-3 )

Tabulka 4-3: Zaméstnanci a mzdy v krajich CR v roce 2012

osoby prepoctené na plné zaméstnané
UZEMI pocet . N .
zaméstnanci index prumernva index
i o) 2012/2011 mzda (K¢) 2012/2011

Ceska republika’ 3759,9 99,1 25101 102,7
v tom kraje:
HI. M¢ésto Praha 755.,5 101,5 32621 102,0
Stfedocesky 358,8 99,5 24 749 102,8
Jihoc¢esky 214,1 98,4 22337 102,1
Plzensky 201,5 99,6 23 846 102,8
Karlovarsky 91,2 97,1 21274 102,0
Ustecky 242.5 97,2 22 785 102,7
Liberecky 137,5 98,7 22 789 102,2
Kralovéhradecky 183,0 97,9 22 827 103,0
Pardubicky 174,0 98,4 22 058 102,8
Kraj vysocina 165,7 98,8 22 307 102,2
Jihomoravsky 4252 98,6 24 181 103,0
Olomoucky 205,0 99,2 22 487 103,1
Zlinsky 189,6 98,7 22173 102,9
Moravskoslezsky 414,1 98,7 23 577 102,7

Zdroj:upraveno podle [E18]

zahrnuti jsou i zamé&stnanci sledovanych subjektl pracujici mimo izemi CR
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Primérna mési¢ni mzda v Pardubickém kraji dosahla v roce 2012 hodnoty 22 058 K¢
a vzrostla tak o 2,8% oproti pfedchozimu roku. Ve srovnani s primérem republiky byla niZsi
0 3043 K¢. Za Hlavim méstem Prahou (32 621 K¢) zaostava primérnd mzda zaméstnancii
Pardubického kraje o 10 563 K¢. V porovnani s ostatnimi kraji se dostal Pardubicky kraj vysi
své primérné mzdy za rok 2012 na pfedposledni misto, jak mizeme vidét na obrazku 4-3.

Niz8$i mzdy zaznamenal pouze kraj Karlovarsky (21 274 K¢).

Primérna mési¢ni mzda v regionech CR

v roce 2012
HI. mésto Praha 1 32621
Stredocesky | 24749
Jihomoravsky | 24181
Plzefisky | 23846
Moravskoslezky | 23577
Kralovehradecky | 22827
Kraj Liberecky | 22789 CR
Ustecky 22785 25101 K&
Olomoucky | 22487
Jihotesky | 22337
Vysocina | 22307
Zlinsky | 22173
Pardubicky _— 22058
Karlovarsky | 21274
T T . T T . . T T . )

0 3000 6000 9000 1200015000 180002100024000270003000033000

Priamérna mzda v K¢

Obrazek 4-3: Priimérna hruba mési¢ni mzda v regionech CR v roce 2012
Zdroj:upraveno podle [E18]

4.1.7 Nezaméstnanost

Podle udaji MPSV Cinila v Pardubickém kraji mira registrované nezaméstnanosti
ke konci roku 2012 9,16%. Oproti konci roku 2011 se zvysila o 0,72 procentniho bodu. Mira
nezaméstnanosti u muzu dosahla 8,42% a u zen 10,42%.

V porovnani s ostatnimi kraji CR je mira nezaméstnanosti v Pardubickém kraji Sesta
nejnizs$i. Dlouhodobé nejniz§i miru nezaméstnanosti vykazuje HI. mésto Praha (4,52%).

Nejvyssi mira nezaméstnanosti byla zaznamenana v Usteckém kraji (14,2%). Republikova

hodnota k poslednimu dni roku dosahovala 9,36 %.

Tw v

na Pardubicku (7,16 %) a nejvyssi pak v okrese Svitavy (11,53 %).
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Tabulka 4-4: Mira registrované nezaméstnanosti, neumisténi uchazeci o zaméstnani a volna pracovni
mista k 31. 12. 2012

. , Volna Mira
Evidovani , . ,
q Z toho pracovni registrovane
uchazeci o v. , , iy x 9 .
. o sy dosazitelni mista hlasena | nezameéstnanosti
zamestnani ‘v 30 2
uradim prace (v %)
Ceska republika 545 311 530 994 34 893 9,36
Pardubicky kraj 25264 24 766 1 857 9,16
v tom okresy:
Chrudim 5 645 5 489 162 10,26
Pardubice 6 555 6 383 747 7,16
Svitavy 6 265 6221 279 11,53
Usti nad Orlici 6 799 6 673 669 9,04

Zdroj: upraveno podle[E10]

V Pardubickém kraji bylo evidovano 25 264 uchaze¢i o zaméstnani, piicemz
dosazitelnych uchazecl, ktefi mohli bezprostfedné nastoupit do zaméstndni pii nabidce

vhodného pracovniho mista, bylo 24 766.

Volnych pracovnich mist bylo v kraji ke konci roku 1 857, na jedno misto tak ptipadalo
14 uchazeCii o zaméstnani. Nejpfiznivejsi pomér mezi uchazeci a volnymi misty vykazuje
okres Pardubice, kde na jedno volné misto pfipadd 9 uchazeci. Nejhlife je na tom okres

Chrudim, kde se o jedno volné misto uchazi 35 nezaméstnanych. [E9]
4.2 Policie v Pardubickém Kkraji

Pardubicky kraj je v oblasti vnitini bezpe&nosti a vefejného pofadku chranén Policii CR
a méstskou a obecni policii, které v kraji pisobi.

4.2.1 Policie Ceské republiky

Uloha Policie CR je vymezena zakonem &. 273/2008 Sb., o Policii CR. Jeji poslani spo¢iva
v ochrané bezpec¢nosti osob a majetku a vefejného potadku, ale také ma za tkol pfedchazet
trestné ¢innosti. Pro Pardubicky kraj byl vyznamnym meznikem vznik Krajského feditelstvi
policie Pardubického kraje k 1. 1. 2010 v Pardubicich, jehoz struktura a fizeni je zachycena

na obrazku 4-4.
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Schéma organizace a fizeni

Krajského feditelstvi policie Pardu
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Obrazek 4-4: Organizaéni struktura a Fizeni KRP PU
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Organizaéni strukturu izemniho odboru PCR tvofi:

UZEMNI ODBORY PCR
(Pardubice, Chrudim, Svitavy, Usti nad Orlici)

» odbor vngjsi sluzby
e jednotlivda obvodni oddéleni (piipadné policejni stanice Uzemni odbor
Pardubice — Sezemice)
e oddéleni hlidkové sluzby (pouze Pardubice a Usti nad Orlici)
e dopravni inspektorat
» odbor sluzby kriminalni policie a vySetfovani
e odd¢leni obecné kriminality
e odd¢leni hospodatské kriminality
e odd¢leni kriminalistické techniky
e oddéleni analytiky
- skupina ptipadovych analyz
- skupina informacni kriminality

- skupina informatické podpory [E15]

Pusobnost tzemnich odborit Policie CR (respektive jejich obvodnich oddéleni)
v souvislosti se sprdvnimi obvody obci s rozSifenou pusobnosti znazornuje tabulka 4-5.

V kraji ptisobi 27 obvodnich oddgleni policie Ceské republiky.
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Tabulka 4-5: Péisobnost tzemnich odbori KRP PdK

Krajské reditelstvi Policie Pardubického kraje

Uzemni odbor PCR v Chrudimi

Uzemni odbor PCR v Pardubicich

Obvodnivoddéleni Obec s rozsifenou Obvodnivoddéleni Obec s rozsirenou
PCR pusobnosti PCR pusobnosti
Chrudim Pardubice 1
Hefmanuv Méstec Pardubice 2
TfemoS$nice Chrudim Pardubice 3 Pardubice
Chrast Pardubice 4
Skuteé Lazné Bohdane¢
Hlinsko Hlinsko Holice Holice
Pielouc
Pielou¢
Chvaletice

Uzemni odbor PCR v Usti nad Orlici

Uzemni odbor P

CR ve Svitavach

Obvodni oddéleni Obec s rozsifenou Obvodni oddéleni Obec s rozsifenou
PCR pusobnosti PCR pusobnosti
Usti nad Orlici Usti nad Orlici Svitavy Svitavy
Chocen Litomysl Litomysl
Vysoké Myto
Vysoké Myto Policka Policka
Kraliky Kraliky Moravské Trebova Moravska Ttrebova

Ceska Trebova

Ceska Trebova

Lanskroun Lanskroun
Zamberk .

Zamberk
Letohrad

Zdroj: upraveno podle [ES]

Ukolem policie je také analyza bezpe&nostni situace na jednotlivych tizemich, spoluprace

s kraji a obcemi a spole¢né feSeni mistnich bezpecnostnich problémii. V ramci policie ptsobi

policejni preventisté, ktefi se vénuji zejména osvétovym a vzdélavacim aktivitam a podili

se na zpracovani bezpecnostnich analyz.
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4.2.2 Obecni policie

Cinnost méstské (obecni) policie je uréena zdkonem &. 553/1991 Sb., o obecni policii,

ktery vymezuje zdkladni povinnosti a opravnéni pro ¢innost obecni (méstské) policie.

Obecni policie je orgdnem obce a md za kol zabezpecit mistni zalezitosti vetejného
potadku v ramci plisobnosti obce na katastralnim tuzemi obce, pro kterou je zfizena. Kazda
osoba ma pravo pozadat o pomoc zaméstnance obce zafazené do obecni policie (straZniky)
a straznici jsou pak povinni v rozsahu svych ukolll poZadovanou pomoc poskytnout. Obecni
policie je fizena starostou, obecni rada povéfuje uréeného straznika plnénim ukoll pfi fizeni

obecni policie (velite]l MP).

Mésta a obce v samostatné plisobnosti ziizuji méstské a obecni policie. V Pardubickém

kraji, jak ndm ukazuje tabulka 4-6, plisobi 16 méstskych policii a 1 obecni policie.

Tabulka 4-6: Tabulka ¢. 58: Méstské a obecni policie v Pardubickém kraji

Okres Chrudim Okres Pardubice
Mistska policie Obecos rozsifenou Méstska policie Obeccs roziifenou
pusobnosti pusobnosti
Chrudim Pardubice
Chrudim
Skute¢ Lazné Bohdanec Pardubice
Hlinsko Hlinsko Opatovice nad Labem
Prelouc Prelou¢
Okres Usti nad Orlici Okres Svitavy
Méstska policie Obecos rozSIrEnon Méstska policie Obecos rozsirenou
pusobnosti pusobnosti
Usti nad Orlici Usti nad Orlici Svitavy Svitavy
Vysoké Myto Vysoké Myto Litomysl Litomysl
Ceska Tiebova Ceska Tiebova Policka Policka
Lanskroun Lanskroun Moravska Tiebova Moravska Tiebova
Zamberk 5
Zamberk
Letohrad

Zdroj: upraveno podle [ES]

Méstska policie fesi mistni zalezitosti vefejného potradku, dohled nad bezpecnosti osob
a majetku a mistn¢ problematiku dopravy. Mnoho méstskych policii je zarovent vyznamnym
realizatorem preventivnich aktivit, kdy jsou realizovany napf. besedy na Skolach, besedy

se seniory, osvéta v tisku, dopravni vychova pro déti apod.
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5 ANALYZA TRESTNYCH CINU V PARDUBICKEM KRAJI

Pata kapitola je veénovana analyze trestné Cinnosti v Pardubickém kraji v letech
2005 az 2012, se zaméfenim na pocet zjiStenych trestnych ¢inli, vysi zplsobené Skody
a objasnénost. Pro ucely stanoveni vyvojovych trendil je provedena regresni analyza a test

rovnobéznosti dvou regresnich piimek.

V zavéru kapitoly je uvedeno shrnuti, obsahujici hlavni zavéry zprovedené analyzy
a navrhy a doporuceni moznych feSeni.
5.1 Trestna ¢innost v Pardubickém kraji

Pocet trestnych Cint u jednotlivych skupin trestné ¢innosti zjisténych v Pardubickém kraji

v letech 2005 az 2012 uvadi tabulka 5-1.

Tabulka 5-1: Pocet zjiSténych trestnych ¢ini v letech 2005 — 2012 v Pardubickém kraji

gﬁ;t;‘; 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Nésiln4 502 | 538 | 582 | 587 | 554 | 587 | 635 | 599
Mravnostni 70 61 76 76 69 72 84 86
Majetkové 6380 | 5640 | 5939 | 5588 | 5193 | 5102 | 5058 | 5073
Ostatni 735 | 590 | 491 | 507 | 566 | 711 | 904 | 791
Zbyvajici 855 | 1237 | 1979 | 2176 | 1819 | 1298 | 1384 | 1410
Hospoddiska | 1651 | 1513 | 1411 | 1124 | 1024 | 1104 | 1091 | 1035
Vojenska 5 8 5 4 1 3 4 0
Celkem 10288 | 9587 | 10483 | 10062 | 9226 | 8877 | 9160 | 8994

Zdroj: vlastni zpracovani podle dat z [E16]

Na obrazku 5-1 miizeme sledovat vyvoj celkové trestné Cinnosti v Pardubickém kraji
v letech 2005 az 2012. V roce 2006 pocet trestnych ¢int klesl oproti roku 2005, poté stoupl
az na nejvyssi hodnotu sledovaného obdobi, kdy v roce 2007 bylo zjisténo 40 483 trestnych

cvwr

V roce 2011 mirné stoupl a v roce 2012 opét mirn¢ klesl a dosdhl poc¢tu 8 994 trestnych ¢intl.
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Obrazek 5-1: Vyvoj celkové trestné ¢innosti v Pardubickém kraji v letech 2005 — 2012

Zdroj: viastni zpracovani podle tabulky 5-1

Nasledujici obrazek 5-2 vyjadiuje podil jednotlivych skupin na celkové trestné Cinnosti

v Pardubi

ckém kraji vletech 2005 az 2012. Z grafu je patrné, Ze nejvyssi podil tvori

majetkova trestnd Cinnost a to ve vSech letech sledovaného obdobi, v priméru 57,30 %.

Na druhé

misto se s 15,86 % tadi zbyvajici trestna Cinnost. Nasleduje hospodarska trestna

¢innost podilejici se 12,93 %, dale ostatni 6,98 %, nasilna 6,12 % a mravnostni 0,78 %.

Nejméné se na celkové trestné €innosti v kraji podili vojenska trestna ¢innost a to pouhymi

0,04%.

Podil skupin trestné ¢innosti na celkové trestné cinnosti v PU v
letech 2005 - 2012
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Obrazek 5-2: Podil skupin trestné ¢innosti na celkové trestné ¢innosti v PU v letech 2005 — 2012

Zdroj: viastni zpracovani podle tabulky 5-1
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5.1.1 Porovnani s regiony CR v roce 2012

Poradi zatizenosti kraji trestnou Cinnosti v pifepoctu na 10 tis. obyvatel v roce 2012 je

uvedeno v tabulce 5-2.

Tabulka 5-2: Celkova trestna &innost v regionech CR v roce 2012

Kiraj Poiet obyvatel Celkf).vzi trestna | Index na 10 tis. P?Fadi dle
cinnost obyvatel indexu
CR 10 516 125 304 528 289,58 -
PHA 1246 780 72 345 580,25 14
STC 1291 816 35612 275,67 10
JC 636 611 14 005 219,99 5
PL 572 687 12 822 223,89 6
KV 301 726 7 582 251,29 8
UST 826 764 27 427 331,74 13
LB 438 594 13003 296,47 11
KH 552 946 10 785 195,05 4
PU 516 440 8994 174,15 3
VY 511207 8 543 167,11 2
JM 1 168 650 29 533 252,71 9
OL 637 609 14 367 225,33 7
MS 1226 602 40 623 331,18 12
7L 587 693 8 887 151,22 1

Po pfepoctu mnoZzstvi trestnych ¢inidl piipadajicich na 10 000 obyvatel lze konstatovat,
7e nejvice je celkovou trestnou Cinnosti zatizena Praha (580,25) a nejméné kraj Zlinsky

(151,22). Pardubicky kraj se umistil na tfetim misté a 1épe na tom byly pouze kraje Zlinsky

Zdroj: viastni zpracovani podle dat z [E16] a [E13]

(151,22) a Vysoc¢ina (167,11), viz. obrazek 5-3.

53




600

Trestné &iny v prepoctu na 10 tis. obyvatel v regionech CR
v roce 2012

550
500
450
400
350
300
250
200
150
100

50

PHA UST MS LB STC IM KV OL PL

Kraj

IC KH PU VY ZL

Obrizek 5-3: Poéet trestnych &inii v pfepoétu na 10 tis. obyvatel regionech CR v roce 2012

5.2 Skoda zpuisoben trestnou &innosti v Pardubickém kraji

Zdroj: viastni zpracovani podle tabulky 5-2

Jednou z kategorii, kterd je v souvislosti s trestnymi Ciny sledovéna, je vySe Skody.

Tabulka 5-3 uvadi vysi Skody u jednotlivych skupin trestné Cinnosti v Pardubickém kraji

v letech 2005 az 2012.

Tabulka 5-3: VySe §kody v letech 2005 — 2012 v Pardubickém kraji

Vyse Skody v tis. K¢

g;;‘(‘)‘; 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Nésilng 2472 | 1512 | 3872 | 3276 | 3021 | 4363 | 3642 | 9379
Mravnostni 0 0 0 0 0 0 0 2
Majetkovd | 169220 | 182 031 | 207920 | 200 602 | 164 540 | 172 128 | 171 960 | 167 745
Ostatni 5425 | 21719 | 23971 | 46204 | 54962 | 30668 | 24399 | 39023
Zbyvajici | 15921 | 9835 | 24075 | 24754 | 24411 | 12362 | 3142 | 8318
Hospodaiska | 306 401 | 546 493 | 229 765 | 699 556 | 292 345 | 462 923 | 329 008 | 290 696
Vojenska 0 5693 0 0 0 0 0 0
Celkem 499 439 | 767283 | 489 603 | 974 392 | 539 279 | 682 444 | 532 151 | 515 163
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Vyvoj celkové vyse skody zpiisobené trestnou ¢innosti v Pardubickém kraji je zndzornén
na obrazku 5-4, kde mizeme vidét, ze v roce 2006 vzrostla oproti roku 2005, poté klesla
prudce stoupla az na nejvyssi hodnotu za celych osm let, kdy v roce 2008 byla rekordnich
974 392 tis. K& Vroce 2009 vyse Skody zase klesla. V nasledujicim roce opét stoupla,

ale od té doby klesa az do hodnoty zaznamenané v lofiském roce, ktera ¢inila 515 163 tis. K¢.

Vyse Skody, zplsobené trestnou ¢innosti v Pardubickém kraji v
letech 2005 - 2012
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Obrazek 5-4: Vyvoj celkové vySe Skody v Pardubickém kraji v letech 2005 — 2012
Zdroj: viastni zpracovani podle tabulky 5-3

Na nasledujicim obrazku 5-5 je zachycen podil jednotlivych skupin trestné Cinnosti
na celkové vysi Skody, zptisobené trestnou Cinnosti v Pardubickém kraji. Z grafu je patrné,
ze nejvyssi podil tvoti hospodarska trestnd ¢innost a to ve vSech letech sledovaného obdobi.
V tabulce 5-3 mzeme vidét, Ze nejvySsi hodnoty dosahla v roce 2008 a to 699 556 tis. K¢,
tj. 71,8 % celkové vyse skody v kraji. Nejnizs§i hodnoty pak v roce 2007 s ¢astkou 290 696
tis. K¢, coz tvoti 46,9 % z celkové vyse Skody. Druhy nejvyssi podil ve sledovaném obdobi
vykazuje majetkova trestna cCinnost, ktera nabyla nejvys$S§i hodnoty vroce 2007
a to 207 920 tis. K¢, tj. 42,5 % celkové vyse Skody v kraji. Nejnizs§i hodnoty v roce 2009
s castkou 164 540 tis. K¢ a tvotila tak 30,5 % z celkové vyse Skody v kraji.
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Podil vyse skody jednotlivych skupin trestné Cinnosti
v letech 2005 - 2012
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Obriazek 5-5: Podil vySe Skody jednotlivych skupin trestné ¢innosti na celkové vysi Skody v PU v letech
2005 —-2012

Zdroj: vilastni zpracovani podle tabulky 5-3
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5.2.1 Porovnani s regiony CR v roce 2012

V Ceské republice v roce 2012 dosahla celkova vyse skody, zptisobend trestnou ¢innost,

Castky 34 214 706 K¢&. Pardubicky kraj se v porovnani s ostatnimi regiony CR fadi na prvni

R4

Tabulka 5-4: VySe $kody v regionech CR v roce 2012

e cvelkové V}'/§Ve Podvil navcevlkové ol
Skody v K¢ skod¢é CR
CR 34214 706 100 % -
PHA 17 211 253 50,30 % 14
STC 2 740 583 8,01 % 13
JC 1437813 4,20 % 9
PL 583 532 1,71 % 2
KV 693 601 2,03 % 4
UST 2 489 725 7,28 % 12
LB 655 145 1,91 % 3
KH 861 693 2,52 % 7
PU 515 154 1,51 % 1
VY 821 005 2,40 % 6
M 224382 6,79% 11
OL 1319 846 3,86% 8
MS 1752 325 5,12% 10
ZL 808 649 2,36% 5

Zdroj: viastni zpracovani podle dat z [E16]

Nasledujici obrazek 5-6 vyjadiuje podil jednotlivych krajii na celkové vysi $kody v CR
vroce 2012. Z grafu je patrné, Ze nejnizs$i Skodu vykazal kraj Pardubicky a podili se tak

na celkové vysi $kody v CR pouze 1,51 %. Nejvyssi $kodu zaznamenala Praha, jejiz podil

na celkové vysi skody v CR tvoii 50,30%.
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Podil jednotlivych krajt na celkové vysi $kody v CR
v roce 2012
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Obrazek 5-6: Podil jednotlivych krajii na celkové vysi $kody, zpiisobené trestnou &innosti, v CR v roce
2012

Zdroj: viastni zpracovani podle tabulky 5-4

5.3 Objasnénost trestné ¢innosti v Pardubickém kraji

U trestnych ¢int se také sleduje jejich objasnénost. Nasledujici tabulka 5-6 uvadi pocet
zjisSténych a objasnénych trestnych ¢inl jednotlivych skupin trestné ¢innosti v letech 2005 az

2012, véetn¢ objasnénosti v %.
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Tabulka 5-5: Zjisténa a objasnéna trestna ¢innost v letech 2005 — 2012 v Pardubickém kraji

trestna ¢innost 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
zjisténo 592 538 582 587 554 | 587 | 635 | 599
Nasilna objasnéno | 490 436 435 425 401 413 | 469 | 466
obj. v % 82,77 | 81,04 | 74,74 | 72,40 | 72,38 | 70,36 | 73,86 | 77,80
zjisténo 70 61 76 76 69 72 84 86
Mravnostni | objasnéno 65 55 56 56 50 53 67 76
obj. v % 92,85 | 90,16 | 73,68 | 73,68 | 72,46 | 73,61 | 79,76 | 88,37
zjisténo 6380 | 5640 | 5939 | 5588 | 5193 | 5102 | 5058|5073
Majetkova objasnéno | 1873 [ 1473 | 1375 | 1295 | 1522|1405 | 1524|1571
obj. v % 29,36 | 26,12 | 23,15 | 23,17 | 29,31 | 27,54 | 30,13 | 30,97
zjisténo 735 590 491 507 566 | 711 904 | 791
Ostatni objasnéno | 640 495 331 341 416 | 588 | 728 | 631
obj. v % 87,07 | 83,90 | 67,41 | 67,26 | 73,50 | 82,70 | 80,53 | 79,78
zjisténo 855 | 1237 | 1979 | 2176 | 1819 | 1298 | 1384 | 1410
Zbyvajici objasnéno | 828 | 1211 | 1831 | 2052 | 1715|1205 | 1282|1298
obj. v % 96,84 | 97,90 | 92,52 | 94,30 | 94,28 | 92,84 | 92,63 | 92,06
zjisténo 1651 | 1513 | 1411 | 1124 [ 1024 | 1104|1091 | 1035
Hospodakska | objasnéno | 1063 | 1038 | 761 521 466 | 567 | 611 555
obj. v % 64,39 | 68,61 | 53,93 | 46,35 | 45,51 | 51,36 | 56,00 | 53,62
zjisténo 5 8 5 4 1 3 4 0
Vojenska objasnéno 5 8 5 4 1 3 4 0
obj. v % 100 100 100 100 100 100 100 -
zjisténo 10288 | 9587 | 10483 | 10062 | 9226 | 8877 | 9160 | 8 994
Celkem objasnéno | 4964 (4716 | 4794 | 4694 | 4571 | 4234 | 4685 | 4577
obj. v % 48,25 | 49,20 | 45,73 | 46,65 | 49,54 | 47,70 | 51,15 | 50,89

Zdroj: viastni zpracovani podle dat z [E16]

V tabulce 5-6 muzeme vidét, ze pouze u vojenské trestné Cinnosti se pocet zjisténych

a objasnénych trestnych ¢int shoduje, Cili objasnénost je 100 %. Nasleduje zbyvajici trestna

¢innost, kde priimérna objasnénost sledovaného obdobi ¢ini 84,1 %, dale mravnostni trestna

¢innost 80,57 %, ostatni trestna cinnost 77,77 %, nasilna trestna cCinnost 75,67 % a

u hospodaiské trestné ¢innosti se podatilo v pruméru vytesit 54,97 % trestnych ¢inl. Nejnizsi

procento objasnénosti vykazuje majetkova trestna ¢innost, a to v priméru pouhych 27,46 %.
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Na obrazku 5-7 mizeme sledovat vyvoj objasnénosti trestnych ¢inli v Pardubickém kraji
v letech 2005-2012. Nejvyssi objasnénost byla 51,15 % v roce 2011 a naopak nejnizsi 45,73 %
v roce 2007. Primérné se podafilo vyfesit ve sledovaném obdobi, 48,64 % ze vSech zjisténych

piipadu trestné ¢innosti.

Obrizek 5-7: Objasnénost celkové trestné ¢innosti v letech 2005 — 2012 v Pardubickém kraji

Objasnénost trestné cinnosti v Pardubickém kraji
v letech 2005 - 2012
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Zdroj: viastni zpracovani podle tabulky 5-5 a 5-6

5.3.1 Porovnani s regiony CR v roce 2012

V roce 2012 bylo na tzemi CR zjisténo 304 528 trestnych ¢&intl, z toho se podafilo vyfesit
120 168 ptipadl, objasnénost tak cinila 39,46 %. Pardubicky kraj dosidhl objasnénosti
50,89 % a dostal se tak nad celorepublikovy primér o 11,43 %. Z tabulky 5-7, kterd uvadi
podet zjisténych a objasnénych trestnych &inti v regionech CR v roce 2012 a jejich potadi
podle objasnénosti v %, mizeme zjistit, ze pod celorepublikovym primérem se v tomto roce
nachdzely pouze kraje: Praha (-17,39 %), Stiedocesky (-1,39 %), Jihomoravsky (-1,5 %)
a Moravskoslezsky (-2,69 %). Ostatni kraje se v po¢tu vyfeSenych trestnych ¢inii dostaly

nad celorepublikovy primér a v ptipadé Karlovarského kraje az 0 26,21 %.
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Muzeme si téz povSimnout, Ze kraje s nejvysSim poctem obyvatel (StfedoCesky, Praha,

Moravskoslezsky a Jihomoravsky) vykazuji niz§i procento objasnénosti oproti zbylym krajim

a ze prave Karlovarsky kraj, ktery ma nejméné¢ obyvatel, ma procento objasnénosti nejvyssi.

Tabulka 5-6: Zji§tén4 a objasnéna trestna ¢innost v regionech CR v roce 2012

’ Trestna ¢innost Objasnénost
s Oll)’;::ttel Zjisténo Ili?letxisl.la objasnéno Inl(:}etxisr.la obj asn;énost Egg':giglooiig
obyvatel obyvatel v v %
CR | 10516125 | 304 528 | 289,58 120 168 114,27 39,46 -
PHA | 1246780 | 72345 580,25 15964 128,04 22,07 14
STC | 1291816 | 35612 275,67 13 559 104,96 38,07 11
JC 636 611 14 005 219,99 7401 116,26 52,85 5
PL 572 687 12 822 223,89 6 905 120,57 53,85 3
KV 301 726 7582 251,29 4979 165,02 65,67 1
UST 826 764 27427 331,74 13393 162,00 48,83 7
LB 438 594 13 003 296,47 5801 132,26 44,61 10
KH 552 946 10 785 195,05 5095 92,14 47,24 9
PU 516 440 8994 174,15 4 577 88,63 50,89 6
VY 511207 8 543 167,11 4536 88,73 53,10 4
JM 1168 650 | 29533 252,71 11211 95,93 37,96 12
OL 637609 14 367 225,33 6970 109,31 48,51 8
MS 1226 602 | 40623 331,18 14 936 121,77 36,77 13
7L 587 693 8 887 151,22 4 841 82,37 54,47 2

Zdroj: vilastni zpracovani podle dat z [E16] a [E13]

Nasledujici obrazek 5-8 nam ukazuje, ze v roce 2012 nejvyssi objasnénost trestné ¢innosti,

vykézal kraj Karlovarsky (65,67 %) a naopak nejnizs$i Praha (22,07 %). Pardubicky kraj

se zatadil na Sesté¢ misto, kdy se podatilo vytesit 50,89 % ze vSech zjisténych trestnych ¢int.

Vys§i objasnénost trestné ¢innosti mély pouze kraje JihoCesky, Vysocina, Plzenisky, Zlinsky

a Karlovarsky. Naopak niz§i objasnénost oproti Pardubickému kraji mély kraje Ustecky,

Olomoucky, Kralovéhradecky, Liberecky, Stfedocesky, Jihomoravsky, Moravskoslezsky

a Praha.
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Objasnénost zjisténych trestnych &ind v regionech CR v roce 2012
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Obrizek 5-8: Objasnénost trestné &innosti v % v regionech CR v roce 2012

Zdroj: viastni zpracovani podle tabulky 5-7

5.4 Regresni analyza

Pro znazornéni vyvoje celkové trestné &innosti v CR a v PU a poétu objasnénych trestnych
¢inl v PU je v této praci vyuzita regresni analyza. Regresni analyza vyjadiuje zavislost jedné
proménné na hodnotach druhé proménné funkénim vztahem y = f (x).

V této praci je vyuZit model linearni regrese, kdy grafem regresni funkce je ptimka
§ =0 + Bx a parametr B je jeji smérnice. Ukolem je odhadnout parametry o, p daného
modelu. Bodové odhady parametrti a, B ziskdme metodou nejmensich ¢tverct. Hleddme
takovou funkci ¥ = a + B, ktera co nejvice ptiléhd k bodim (x1,y1), (X2,y2), --. » (Xn, ¥n),
kde ptiléhani métime souctem rozdilt hodnot 1 — yi (tzv. rezidui). Snazime se nalézt takové

odhady a, B, aby platilo:
n
> i= 90 =min.
i=1

Regresni primka, ziskana metodou nejmensich ¢tvercii, ma tvar:

Y=A+Bx (5.4-1)
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Odhad parametra A, B provedeme pomoci rovnic:

B i XY — 2t Xi iz Vi (5.4-2)
NS~ (T’ |

n X.Z n Y, — n X; n X; Y;
A = &=t 12111—1 ; Zl—nl 1212—1 L (5.4-3)
nYi, xi — (Kiz1X0)

Jako dal$i bude vypocitan koeficient determinace. Koeficient determinace R urcuje,

jakou cast variability sledovanych hodnot je mozné vysvétlit danym modelem. Nabyva

v

hodnot z intervalu <0,1>. Vhodné¢jsi je funkce s vySSim indexem determinace. Index

determinace se vypocita dle vztahu:
RZ=— (5.4-4)

St vysvétleny soucet ¢tvercl odchylek:

n n 1 n n 2
St = AZ Yi + Bz XiYi — _Z Yi ( Yl) (54-5)
i=1 i=1 n 1

i= i=1

Sy celkovy soucet Ctverci:

5, = ;(?i ~9)* + iZ(Yi _¥)? (5.4-6)

Srez reziduélni rozptyl:

1 n n n
SZ,, = —(2 Y2 — AZ Y, — BZX-Y-) (5.4-7)
rez n— 2 1 1 141
i=1 i=1 i=1

Dale bude proveden vypocet intervalu spolehlivosti parametrii o a B a testovani hypotéz

0 hodnotéach parametru § regresni piimky a o funkénich hodnotéch.

100 (1-a) % ni interval spolehlivosti pro parametr p je roven:

Srez : t0<,n—2 Srez *tun—2 > (5 4-8)

Lioo(1-c) = (B — +
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100 (1-0) % ni interval spolehlivosti pro parametr a je roven:

1 X2 1 X2

IlOO(l—oc) =|A—Spez - tox,n—2 H + m A+ Spez to,n-2 H + m

(5.4-9)

v . , -1 2—
ton2 0Znacuje vyraz Foy_,(—

. ) , ktery udavd hodnotu inverzni distribu¢ni funkce

Studentova rozdéleni pravdépodobnosti s n — 2 stupni volnosti. Hodnotu hledame

ve statistickych tabulkach’,

Nasledujicim krokem v analyze je testovani hypotéz o hodnotach parametru B regresni
pfimky a o funk¢nich hodnotach. Testujeme hypotézu HO: f = B0 proti alternativni
hypotéze H1: B # 0. Testovaci kritérium ma tvar:

(5.4-10)

Za piedpokladu platnosti hypotézy HO ma ndhodna veli¢ina T Studentovo rozdéleni
pravdépodobnosti s n — 2 stupni volnosti. Kritickou oblasti je mnozina W = {T: |T| > toc,n_z}.

V ptipadé, Ze HO nezamitame, miZeme tvrdit, Ze proménnd Y nezavisi na proménné X.

Na zavér je proveden test rovnobézZnosti dvou regresnich primek. Testujeme hypotézu

HO: B1 = B2 proti alternativni hypotéze H1: B1 # 2. Testovaci kritérium ma tvar:

(By —B3)-y/n; +n, —4

1 1

+ : n, —2)-S2, + (n, —2)-S2
E(-n) B %) Y0 =2 S, + (02 =2) S,
i=1\ i i=1\ &

T=

(5.4-11)

Za piredpokladu platnosti hypotézy HO ma nihodnd veli¢ina T Studentovo rozdé€leni
pravdépodobnosti sn; + n; — 4 stupni volnosti. Kritickd oblast je podmnozina hodnot

testovaciho kritéria, pro kterou plati: W = {T: IT| > ton 1+n2_4}. [L7]

3 KUBANOVA, Jana a Bohdan LINDA. Kritické hodnoty a kvantily vybranych rozdéleni pravdépodobnosti.
Vyd. 4. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2011, 53 s.
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5.4.1 Regresni analyza poétu zji$ténych trestnych ¢inda v CR

Tabulka 5-8 uvadi podet trestnych &int v CR v letech 2005-2012. Z praktickych dtivodi

bylo v tabulce 5-8 a na obrazku 5-9 misto let 2005-2012 pouZito Cislovani let 0-7.

Tabulka 5-7:Poéet TC v CR v letech 2005 — 2012

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Rok (%) 0 1 2 3 4 5 6 7
Pocet TC (y) | 344060 | 336446 | 357391 | 343799 | 332829 | 313387 | 317177 | 304 528
Zdroj: vlastni zpracovani podle dat z [E16]
Vyvoj poétu TC v CR s odpovidajici regresni pfimkou
370000 -
360 000 -
¢ y = -6143,5x + 352704
350000 - R2=0,6997
2
340 000 -
TC
330000 -
320000 -
310000 -
L 4
300 000 T T T T T )
0 1 2 3 5 6 7
Rok
¢ Pocet TC

Obrazek 5-9: Znazornéni vyvoje zjisténych trestnych &ini v CR spoleéné s odpovidajici regresni

primkou.

Zdroj: viastni zpracovani podle tabulky 5-8

Nejdiive vyjadiime linearni zavislost ve tvaru: Y = A + Bx. Pro vypo¢et odhadu parametri

A, B pouzijeme vzorce (5.4-2) a (5.4-3). Rovnice regresni primky podle vzorce (5.4-1),

vystihujici zavislost poctu zjisténych trestnych ¢init v CR na ¢ase, ma tvar:

kde za x dosazujeme pocet let, které uplynuly.

Y =352 704,25 — 6 143,46x,

Z rovnice regresni pfimky plyne, Ze celkova trestna ¢innost v Ceské republice v

priméru klesala o 6 143 trestnych ¢inii ro¢né od roku 2005.
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Pticiny poklesu trestné ¢innosti jsou nejen v dobie odvadéné praci policie, ale 1 v tom, Ze
lidé vice chrani sviij majetek a jsou lépe informovani ohledné své bezpecnosti, k cemuz
prispivaji zejména rizné preventivni programy, spoluprace s méstskou policii a vyuzivani

kamerovych systému.

Jako dalsi je vypocitan index determinace pro linedrni trend podle vzorce (5.4-4), ktery se

rovna:
R?=0,699.

Vypocitanad regresni piimka popisuje zavislost y na x, kterd je z 69,9 % vysvétlena

regresnim modelem, zbytek je zptisoben ndhodnymi odchylkami.

Vypocitané hodnoty regresni pfimky a indexu determinace byly porovnany s vysledky

obdrzenymi z Excelu 2007 (viz. obrazek 5-9) a lze konstatovat, ze se shoduyji.
Nasledné je proveden vypocet intervalil spolehlivosti pro parametry a a f.
95% interval spolehlivosti pro parametr p podle vzorce (5.4-8) je:
Ipos =<-10164,21; -2 122,71>,
S 95% spolehlivosti se bude parametr B nachazet v intervalu <-10 164,22; -2 122,70 >.
95% interval spolehlivosti pro parametr a podle vzorce (5.4-9) je:
lp.os =< 335 884,23; 369 524,27 >.
S 95% spolehlivosti se bude parametr a nachéazet v intervalu < 335 884,23; 369 524,27>.
Testovani hypotézy o hodnoté parametru B regresni ptimky, testujeme hypotézu:
HO: B = 0 proti alternativni hypotéze H1: § # 0.

Vysledna hodnota testovaciho kritéria za pfedpokladu normdlniho rozdéleni

pravdépodobnosti podle vzorce (5.4-10) je:
T=-3,74,
Kriticka hodnota z tabulek [L6, s. 10]
to.05:6 = 2,4469,
|T | > to,05;6

Hodnota testovaciho kritéria padla do kritické oblasti a tudiz hypotézu HO zamitame,

parametr B je statisticky vyznamny poéet zjisténych trestnych &inti v CR zavisi na ¢ase.
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5.4.2 Regresni analyza poctu zjiSténych trestnych ¢int v Pardubickém kraji

Tabulka 5-9 uvadi pocet trestnych ¢inli v Pardubickém kraji v letech 2005-2012.
Z praktickych divodl bylo v tabulce 5-9 a na obrdzku 5-10 misto let 2005-2012 pouzito

¢islovani let 0-7.

Tabulka 5-8: Poéet TC v PU v letech 2005 - 2012

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Rok (x) 0 1 2 3 4 5 6 7

Pocet TC (y) | 10288 9 587 10483 | 10062 9226 8 877 9160 8 994
Zdroj: vlastni zpracovani podle Tabulky 5-1

Vyvoj poétu TC v PU s odpovidajici regresni pfimkou
10 600 -
10 400 - .
10 200 y = -200,56x + 10287
R?=0,6285
10 000 -
9800 -
T€ 9600 -
9400 -
9200 -
9000 - .
8800 - ¢
8 600 : : : : . . .
0 1 2 3 4 5 6 7
Rok 5
@ Pocet TC

Obrazek 5-10: Znazornéni vyvoje zjisténych trestnych ¢ini v PU spole¢né s odpovidajici regresni
primkou.

Zdroj: viastni zpracovani podle tabulky 5-9

Nejdiive vyjadiime linearni zavislost ve tvaru: Y = A + Bx. Pro vypo¢et odhadu parametri
A, B pouzijeme vzorce (5.4-2) a (5.4-3). Rovnice regresni primky podle vzorce (5.4-1),
vystihujici zavislost poctu zjisténych trestnych ¢inti v PU na Case, ma tvar:

A

Y =10 286,58 —200,56x,

kde za x dosazujeme pocet let, které uplynuly.

Z rovnice regresni piimky plyne, Ze celkova trestna ¢innost v Pardubickém kraji v

priuméru klesala o 200 trestnych ¢inii ro¢né od roku 2005.
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Ptic¢iny poklesu trestné ¢innosti jsou nejen v dobie odvadéné praci Pardubické policie, ale 1
v tom, Ze lidé vice chrani sviij majetek a jsou 1épe informovani ohledné své bezpecnosti a o
bezpecnostni situaci v kraji. K tomu pfispivaji rizné preventivni programy zavadéné krajem,

spoluprace s méstskou policii a vyuzivani kamerovych systémi.

Jako dalsi je vypocitan index determinace pro linedrni trend podle vzorce (5.4-4), ktery se

rovna:

R?=0,628.
Vypocitand regresni piimka popisuje zavislost y na x, kterd je z 62,8 % vysvétlena

regresnim modelem, zbytek je zptisoben ndhodnymi odchylkami.

Vypocitané hodnoty regresni pfimky a indexu determinace byly porovnany s vysledky

obdrzenymi z Excelu 2007 (viz. obrazek 5-10) a lze konstatovat, ze se shoduji.
Nasledné je proveden vypocet intervalil spolehlivosti pro parametry a a .
95% interval spolehlivosti pro parametr p podle vzorce (5.4-8) je:

10,95 =<-354,61; -46,51>,
S 95% spolehlivosti se bude parametr B nachdzet v intervalu <-354,61; -46,51 >.

95% interval spolehlivosti pro parametr a podle vzorce (5.4-9) je:
Ipos =<9 642,16; 10 931 >.
S 95% spolehlivosti se bude parametr a nachézet v intervalu <9 642,16; 10 931>.
Testovani hypotézy o hodnoté parametru B regresni ptimky, testujeme hypotézu:
HO: B = 0 proti alternativni hypotéze H1: § # 0.

Vysledna hodnota testovaciho kritéria za pfedpokladu normdlniho rozdéleni

pravdépodobnosti podle vzorce (5.4-10) je:
T=-3,19,
Kriticka hodnota z tabulek [L6, s. 10]:
t0,05:6 = 2,4469,
[T | > to,0s;6.

Hodnota testovaciho kritéria padla do kritické oblasti a tudiz hypotézu HO zamitame,

parametr B je statisticky vyznamny pocet zjiSténych trestnych ¢inti v PU zavisi na Case.
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5.4.3 Regresni analyza objasnénych trestnych ¢inii v Pardubickém kraji

Tabulka 5-10 uvadi pocet trestnych c¢ind v Pardubickém kraji v letech 2005-2012.

Z praktickych diivodl bylo v tabulce 5-10 a na obrazku 5-11 misto let 2005-2012 pouzito

¢islovani let 0-7.

Tabulka 5-9: Poéet objasnénych TC v % v PU v letech 2005 - 2012

Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Rok (x) 0 I 2 3 4 5 6 7
potet objasnénych | 055 | 4900 | 4573 | 46,65 | 49,54 | 47,70 | 51,15 | 50,89
TC v % (3)

Zdroj: vlastni zpracovani podle Tabulky 5-6

Vyvoj objasnénosti TC v PU s odpovidajici regresni pfimkou
52 -
51 - * *
50 -
4
49 -
Objasnénost
v % ® y = 0,4408x + 47,096
48 - . R?=0,3145
47 -
L
46 -
*
45 T T T T T 1
0 2 3 4 5 6 7
Rok Y o, x
@ pocet objasnénych TCv %

Obriazek 5-11: Znazornéni vyvoje objasnénych trestnych ¢ini spolecné s odpovidajici regresni

piimkou.

Zdroj: viastni zpracovani podle tabulky 5-10

Nejdiive vyjadiime linearni zavislost ve tvaru: Y = A + Bx. Pro vypo¢et odhadu parametri

A, B pouzijeme vzorce (5.4-2) a (5.4-3). Rovnice regresni primky podle vzorce (5.4-1),

vystihujici zavislost poctu objasnénych trestnych ¢inti v PU na ¢ase, ma tvar:

Y =47,09 + 0,44x,

kde za x dosazujeme pocet let, které uplynuly.

Z rovnice regresni pfimky plyne, Ze objasnénost trestné ¢innosti v Pardubickém Kkraji

v pruméru stoupala o 0,44 procent ro¢né od roku 2005.
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Pficiny vzriistu objasnénosti trestné cinnosti jsou v dobfe odvadéné praci Pardubické

policie a také ve vyuZivani kamerovych systémd.

Jako dalsi je vypocitan index determinace pro linearni trend podle vzorce (5.4-4), ktery se

rovna:
R?*=0,314.

Vypoclitand regresni pifimka popisuje zdvislost y na x, kterda je z 31,4 % vysvétlena

regresnim modelem, zbytek je zpisoben ndhodnymi odchylkami.

Vypocitané hodnoty regresni piimky a indexu determinace byly porovnany s vysledky

obdrzenymi z Excelu 2007 (viz. obrazek 5-11) a Ize konstatovat, ze se shoduji.
Nasledné¢ je proveden vypocet intervall spolehlivosti pro parametry a a p.
95% interval spolehlivosti pro parametr p podle vzorce (5.4-8) je:
Ip9s =<-0,21; 1,09 >.
S 95% spolehlivosti se bude parametr B nachazet v intervalu <-0,21; 1,09 >.
95% interval spolehlivosti pro parametr a podle vzorce (5.4-9) je:
lop.05 = <44,37; 49,80>.

S 95% spolehlivosti se bude parametr a nachédzet v intervalu < 44,37; 49,80 >.

Testovani hypotézy o hodnoté parametru 3 regresni pfimky, testujeme hypotézu
HO: B = 0 proti alternativni hypotéze H1: 3 # 0.

Vysledna hodnota testovaciho kritéria za pfedpokladu normdlniho rozdéleni

pravdépodobnosti podle vzorce (5.4-10) je:
T=1,66,
Kriticka hodnota z tabulek [L6, s. 10]:
t0,05:6=2,4469,
IT [<to,05;6-

Hodnota testovaciho kritéria nepadla do kritické oblasti a tudizZ hypotézu HO nezamitame,

muZeme tvrdit, Ze objasnénost trestnych ¢inll nezavisi na Case.
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5.4.4 Test rovnobéZnosti regresnich primek

Prvni bude proveden test rovnobéznosti regresnich piimek vyvoje poctu objasnénych

trestnych ¢intl a vyvoje poctu zjisténych trestnych ¢ind v Pardubickém kraji.

Rovnice regresni ptimky, vystihujici zdvislost objasnénosti trestnych ¢ind na Case, ma tvar

Y = 47,09 + 0,44x.

Rovnice regresni ptimky, vystihujici zavislost poctu zjisténych trestnych ¢inli na case, ma

tvar Y = 10 286,583 — 200,56,

Testujeme hypotézu HO: B1 = B2 proti alternativni hypotéze H1: 1 # 2. Vysledna
hodnota testovaciho kritéria za predpokladu normalniho rozdéleni pravdépodobnosti podle

vzorce (5.4-11) je:

T=-0,25,
Kriticka hodnota z tabulek [L6, s. 10]:

t0,05:12 = 2,1788,
|T | < to,05;12.

Hodnota testovaciho kritéria padla do oblasti pfipustnych hodnot, proto hypotézu Ho
o rovnobéznosti pfimek nezamitame. Trend vyvoje poctu zjiSténych trestnych ¢inti a vyvoje

objasnénosti trestnych Cint je stejny.

Jako druhy bude proveden test rovnobéZnosti regresnich piimek vyvoje poctu zjisténych

trestnych ¢inti v CR a vyvoje poétu zjisténych trestnych &inti v Pardubickém kraji.

Rovnice regresni pifimky, vystihujici zavislost poétu zjisténych trestnych ¢int v CR

na ¢ase, ma tvar Y = 352 704,25 — 6 143,46x

Rovnice regresni pfimky, vystihujici zavislost poctu zjisténych trestnych cinl

v Pardubickém kraji na ase, ma tvar Y =10 286,583 — 200,56x,
Testujeme hypotézu HO: 1 = B2 proti alternativni hypotéze H1: p1 # 2.

Vyslednda hodnota testovaciho kritéria za pfedpokladu normalniho rozdé€leni

pravdépodobnosti podle vzorce (5.4-11) je:

T =-0,29,
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Kriticka hodnota z tabulek [L6, s. 10]:

t 005,12 =2,1788,

|T | < to,05;12.

Hodnota testovaciho kritéria padla oblasti pfipustnych hodnot, proto hypotézu HO o
rovnobé&znosti piimek nezamitame. Trend vyvoje podtu zjiténych trestnych ¢intt v CR a

vyvoje poctu trestnych ¢intl v Pardubickém kraji je stejny.

5.5 Shrnuti analyzy

Z provedené analyzy trestné ¢innosti vyplyva, ze Pardubicky kraj je relativné stabilni
a bezpe¢ny. Trestna ¢innost v kraji ma v letech 2005-2012 pfevazné klesajici tendenci, narist
byl zaznamenan pouze v letech 2007 a 2011. Za obdobi 2005-2012 doslo k redlnému poklesu
0 1294 ¢int, coz ¢ini vice nez 12,5%.

V porovnani s ostatnimi kraji, po piepoctu mnozstvi trestnych ¢int ptipadajicich na 10 000
Mensiho poctu dosahly pouze kraje Zlinsky (151,22) a Vysocina (167,11). Nejvyssiho poctu
pripadi trestné Cinnosti vykéazala Praha (580,25).

NejvétsSim problémem v kraji je majetkova trestnd Cinnost, zejména v mistech, kde je
vysoka fluktuace osob a v rekreatnich oblastech. Ve sledovaném obdobi se podilela

na celkové trestné ¢innosti v pruméru 57,30 %.

Jednou z kategorii, kterda je v souvislosti s trestnymi ¢iny sledovana, je vySe Skody,
zpusobené trestnou &innosti. Skoda ¢&inila v Pardubickém kraji v priméru za sledované obdobi
624 969,25 tis. K¢. Nejvice se na celkové vysi Skody podilela hospodaiska trestna Cinnost,
kdy jeji podil €inil v priméru 61,45 %. Nejméne pak mravnostni trestna ¢innost, u které byla

zjisténa Skoda pouze v roce 2012 ve vysi 2 000 K¢.

Pardubicky kraj se v porovndni s ostatnimi kraji v roce 2012 umistil na prvnim misté,
kdy vykazal nejnizsi vysi Skody, zplisobené trestnou Cinnosti a podilel se tak na celkové
$kodé¢ v CR pouhymi 1,51%. Nejvyssi skodu zaznamenala Praha, kdy jeji podil na celkové
skodg v CR tvoii 50,30%.

Dilezitym ukazatelem bezpecnosti kraje je 1 objasnénost trestné Cinnost. Na uroven
objasnénosti kriminality mé& vliv fada variabilnich faktort, pfedevSim davéra obcani
v bezpecnostni organy, obava ze msty pachateli, kvalita odhalovani a evidence trestné

¢innosti kontrolnimi organy.
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V Pardubickém kraji doSlo béhem let 2005-2012 k nartistu poctu vytesenych piipadii
0 2,64 %. V priméru Cinila objasnénost trestnych ¢inti 48,64%. Nejméné se podatilo vytesit

majetkovych trestnych €ind a to v priméeru pouhych 27,46 % ze vSech zjisténych piipada.

V roce 2012 se Pardubicky kraj, ve srovnani s ostatnimi kraji, umistil jako Sesty nejlepsi.
Podafilo se vyftesit 50,89 % vSech zjisténych trestnych ¢inti a dostal se tak o vice jak 11 %
nad celorepublikovy primér. NejvysSiho procenta objasnénosti dosahl kraj Karlovarsky
(65,67 %) a ptesahl celorepublikovy prumér az o 26,21 %. Nejnizsiho pak Praha (22,07 %),
kterd se nachazi pod celorepublikovym primérem o 17,39 %. Vys§i objasnénost trestné
¢innosti oproti Pardubickému kraji mély pouze kraje Jihocesky (52,88 %), Vysocina
(53,10 %), Plzeiisky (53,85 %), Zlinsky (54,47 %) a Karlovarsky (65,67 %).

Bylo také zjisténo, Ze kraje snejvétSim poctem obyvatel (Stfedocesky, Praha,
Moravskoslezsky a Jihomoravsky) vykazuji niZsi procento objasnénosti oproti zbylym krajim
a ze pravé Karlovarsky kraj, ktery ma nejméné obyvatel, ma procento objasnénosti trestné
¢innosti nejvyssi.

Pro G¢ely stanoveni vyvojového trendu celkové trestné ¢innosti v CR, celkové a objasnéné
trestné Cinnosti v Pardubickém kraji byla provedena regresni analyza. Byl vyuZit model

linedrni regrese, kdy grafem regresni funkce y = a + Bx, je pfimka.

Z provedené regresni analyzy vyvoje trestné &innosti v CR a vyvoje trestné Ginnosti
v Pardubickém kraji vyplyva, Ze celkova trestna ¢innost v letech 2005-2012 v obou ptipadech
klesala. V- CR v priiméru o 6 143 trestnych &inii roéné a v Pardubickém kraji o 200 trestnych
¢intl roéné. Hlavnim diivodem je nejen dobfe odvadéna prace policisti ale i to, Ze si lidé vice
chrani sviij majetek. K tomu pfispivaji zejména rizné preventivni programy, spoluprace
s mestskou policii a vyuzivani kamerovych systémii. U objasnénosti trestné ¢innosti bylo

zjisté€no, Ze v letech 2005 az 2012 objasnénost stoupala a to v priméru o 0,44 %.

Dale byla testovana hypotéza o hodnoté parametru B regresni pifimky HO: B = 0 proti
alternativni hypotéze H1: f # 0. Hypotéza HO byla zamitnuta v ptipadech vyvoje trestné
ginnosti v CR a vyvoje trestné ¢innosti v Pardubickém kraji, z &ehoZ vyplyva, Ze vyvoj podtu
zjidténych trestnych &inti v CR a vyvoj poétu zjisténych trestnych ¢ind v Pardubickém kraji
zavisi na Case. Hypotéza HO u objasnénosti trestnych ¢init v Pardubickém kraji zamitnuta
nebyla a lze tak tvrdit, ze objasnénost trestné ¢innosti v Pardubickém kraji na Case zavisla

neni.

Nasledné byl proveden test rovnobéZnosti dvou regresnich piimek, ¢imZ se testovala
hypotéza HO: B1 = B2 proti alternativni hypotéze H1: B1 # B2.
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Hypotéza HO o rovnobé&znosti regresnich piimek v obou ptipadech zamitnuta nebyla.
Z toho plyne, Ze trend vyvoje zjiSténych trestnych ¢inti a trend vyvoje jejich objasnénosti
v Pardubickém kraji je stejny a také trend zjiténych trestnych &intt v CR a trend zjisténych

trestnych ¢inti v Pardubickém kraji je stejny.

5.6 Navrhy a doporuceni

Snizeni trestné ¢innosti, 1ze nejicinnéji dosdhnout jejim predchazenim. Méla by se zavadét
stale nova opatieni, kterd by vedla k zamezeni a znesnadnéni pachani trestné Cinnosti,
zvySovani pocitu bezpeCi obyvatel a zvySovani pravdépodobnosti dopadeni pachateld.
Je velice dulezité, aby se do prevence kriminality zapojili vSichni obyvatelé, mistni
samospravy, ale také statni i nestatni subjekty, které se Casto zabyvaji pfimou prevenci
kriminality a dal§imi aktivitami pfispivajicimi k pfedchazeni trestné ¢innosti.

1

Je zapotiebi zejména odstranovat pfiCiny a pfilezitosti k pachani zlo¢inu. Toho Ize
dosahnout napf. vyuzivanim kamerovych monitorovacich systémt, pulti centralizované
ochrany, hlidacich agentur, kamerovych systéml v budovach, elektronickych a jinych
zabezpecovacich zafizeni. Méla by byt také zajiSt€éna dobrd organizace hlidkové cCinnosti

J N4

policistl a straznikti a jejich dostate¢ny pocet.

Dilezité je také informovat obCany o moznostech osobni a majetkové sebeobrany a o tom,
kam se maji obratit v pfipadech, kdy se stanou obé&t'mi trestné ¢innosti. Dale je nezbytné
vzd¢lavat vetejnost, ale predevSim déti a mladez, o rizicich a nebezpecich riznych zévislosti,
kriminalité a ochran¢ pfed ni, nasili, netoleranci a nesnaSenlivosti, drogach apod., formou

riznych informacnich a vzdé€lavacich programi, besed a pirednasek.

V kraji je nejvétSim problém majetkova kriminalita. Je zapotiebi omezit zejména kradeze
na osobach a soukromém majetku. Toho lze docilit napt. zvySenim kontrolni ¢innosti
v rizikovych lokalitdich mésta a na mistech, kde je vysoka fluktuace osob, potddanim rtiznych
kampani v nakupnich centrech, varovanim obc¢anti pifed vyskytem kapesnich kradezi,
poskytovanim informaci obCaniim a firmam o vyskytu novych ptipadii podvodii a varovanim
pted podvody, zvySovanim odpovédnosti za svlj majetek (napt. ve sklepech domi),
pouzivanim riznych mechanickych zédbrannych prostiedkit — zdmk, mfizi, oploceni, trezorti
atd., elektrickych zabezpeCovacich systéml, méstskych kamerovych systémt, zavadénim

fyzickych opatieni - vratny, ostraha objektu, hlidkujici policista.

74



ZAVER
Bakalafska prace s nazvem bezpe€nostni rizika Pardubického kraje je rozdé&lena na Cést
teoretickou, zabyvajici se obecnym popisem problematiky bezpecnosti, a ¢ast praktickou,

tykajici se oblasti vnitini (policejni, mékké) bezpecnosti, kde je analyzovan vyvoj trestné

¢innosti v Pardubickém kraji v letech 2005-2012.

V uvodni teoretické ¢asti jsou vymezeny zakladni pojmy (bezpecnost, hrozba, riziko). Dale
je popsana bezpeénostni politika Ceské republiky a jeji Bezpeénostni strategii z roku 2011,
kterd predstavuje hlavni koncepéni dokument vlady CR. Dalsi dbleZitou &asti
je charakteristika hlavnich bezpeénostnich slozek, které zajistuji bezpecnost v zemi (ACR,

1ZS, Policie CR, obecni policie, SBS).

Prakticka cast se vuvodni Casti zabyvd bezpecnostni situaci Pardubického kraje,
kde je uvedena charakteristika kraje z hlediska vymezeni jeho hranic, geogratického popisu,
administrativniho ¢lenéni, popisu dopravy a primyslu. Jsou zde shroméazdény i konkrétni
udaje o stavu obyvatelstva, mzdach a zaméstnanosti a nezaméstnanosti, platné k 31. prosinci
2012. Jako dalsi je uveden popis Policie CR a obecni policie, které v kraji plisobi a zajistuji

jeho vnitini bezpecnost a vefejny potradek.

V nésledujici ¢asti je provedena analyza trestnych ¢inti spachanych na izemi Pardubického
kraje v letech 2005-2012 podle udajii ze statistik Policie CR. Analyza se zamé&fuje na pocet
zjisténych trestnych Cind, vysi zpisobené Skody a objasnénost, tedy mnozstvi delikti,
u kterych byl zndm nebo zjistén pachatel. U kazdé ¢asti je uvedeno srovnani Pardubického
kraje s ostatnimi regiony CR za rok 2012. Veskeré tudaje byly analyzovany na zikladé

vytvofenych tabulek a grafti.

Analyzou poctu zjisténych trestnych ¢ini v Pardubickém kraji, bylo zjisténo, ze nejvice
se podili na celkové kriminalit¢ majetkova trestna Cinnost a to ve vSech letech sledovaného
obdobi. Majetkové trestné Ciny piredstavovaly v praméru 57,30 procent celkové trestné
¢innosti. Naopak nejméné se podili vojenska trestna ¢innost a to pouhymi 0,04 procenty. Déle
bylo zjiS§téno, ze v porovnani s ostatnimi kraji, po pfepoCtu mnozstvi trestnych cind
poctem trestnych ¢in a jevi se tak jako relativné stabilni a bezpe¢ny. Lépe

na tom byly pouze kraje Zlinsky a Vysocina.
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Z analyzy vySe Skody zplsobené trestnymi ¢iny v Pardubickém kraji, vyplyva, Ze nejvyssi
Skody vznikly spachanim hospodaiskych trestnych ¢inti. V letech 2005-2012 jsou vycisleny
Castkou v priméru 624 969,25 tis. K& rocné, coz je vice jak 61 procent vSech S§kod
zpuisobenych celkovou trestnou cinnosti v kraji. Dale bylo zjiSténo, Ze vroce 2012

1,51 procenty na celkové vysi Skody, zptisobené trestnymi ¢iny v CR.

Z analyzy objasnénosti trestnych ¢ind v Pardubickém kraji, 1ze usoudit, Ze se podaii vyfesit
jen polovinu vSech pfipadd. V priméru bylo v kraji objasnéno 48,64 procent zjisténych
trestnych c¢ind. NejmenSi pocet vyieSenych pifipadii je u majetkové trestné Ccinnosti
a to v primeéru pouhych 27,46 procent. Dale bylo zjisténo, ze v roce 2012 se Pardubicky kraj,
ve srovnani s ostatnimi kraji, umistil jako Sesty nejlepsi. V kraji se podatilo objasnit téméf 60
procent vSech zjiSténych trestnych ¢indi a dostal se tak o vice jak 11 procent

nad celorepublikovy primeér.

Pro tudely stanoveni vyvojového trendu poétu zjisténych trestnych ¢int v CR, poétu
zjisténych trestnych ¢ina a jejich objasnénosti v Pardubickém kraji byla provedena regresni
analyza. VyuZit byl model linearni regrese, kdy grafem regresni funkce § = o + Bx, je pifimka.
Byl vypocitan linedrni trend, index determinace a intervaly spolehlivosti pro parametr
a a pro parametr B. Déle byla testovana hypotéza o hodnoté parametru B regresni piimky
HO: B = 0 proti alternativni hypotéze H1:  # 0.

V ptipad& vyvoje poétu zjisténych trestnych &inti v CR a vyvoje poétu zjisténych trestnych
¢ind v Pardubickém kraji byla hypotéza Ho zamitnuta, z ¢ehoz vyplyva, Ze vyvoj poctu
zjisténych trestnych &ind v CR a vyvoj podtu zjisténych trestnych &indl v Pardubickém kraji
neni konstantni, ¢ili zavisi na Case. V pfipad¢ objasn€nosti v Pardubickém kraji nebyla

hypotéza Ho zamitnuta a miZeme tvrdit, Ze objasnénost trestnych ¢inil nezavisi na case.

Dale byla testovana rovnobéZnost vyvoje poctu zjisténych a objasnénych trestnych ¢ini v %
v Pardubickém kraji a rovnobé&znost vyvoje zjisténych trestnych ¢inti v CR a v Pardubickém kraji.
Pro tento ucel byl proveden test rovnobéznosti dvou regresnich ptimek, kdy se testovala hypotéza
HO: B1 = B2 proti alternativni hypotéze H1: B1 # B2. Pfi testovani rovnobéznosti vyvoje poctu
zjiSténych trestnych ¢inii a jejich objasnénosti v Pardubickém kraji v letech 2005-2012 nulova
hypotéza zamitnuta nebyla, coZz znamena, Ze trend vyvoje je stejny a tudiz i pfes ubytek poctu
zjisténych trestnych ¢ind nedochazi k vyS$si objasnénosti. Pii testovani rovnobéznosti trendu

vyvoje celkové trestné ¢innosti v CR a trendu vyvoje celkové trestné innosti v Pardubickém kraji
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nulové hypotéza také nebyla zamitnuta a tim bylo dokazano, Ze Pardubicky kraj kopiruje klesajici

trend CR, &ili je stejny.

Prvnim cilem prace byl obecny popis problematiky bezpe¢nosti, charakteristika
bezpe¢nostni strategie CR a zikladnich sloZek zaji§tujicich jeji bezpe¢nost, ktery byl
spInén v kapitole 1 az 3. DalSi cil, analyza vyvoje trestné ¢innosti v Pardubickém kraji
v letech 2005-2012 a vyvozeni hlavnich zavéri a doporuceni z provedené analyzy, byl

splnén v kapitole 4 a S.
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