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ANOTACE

Bakalarska prace se zabyva problematikou zavedeni reZimu pieneseni dailové povinnosti U
dan¢ z ptidané hodnoty ve stavebnictvi. Cilem prace je vyhodnoceni dopadi zavedeni rezimu
ptreneseni danové povinnosti se zaméfenim na piispévkové organizace. Nejprve je provedena
charakteristika rezimu pieneseni dafiové povinnosti a ptispévkovych organizaci. Nasleduje
analyza nejvétsich problému pii aplikaci rezimu ze vSeobecného hlediska a =z hlediska

ptispévkovych organizaci.
KLICOVA SLOVA

Rezim pfeneseni danové povinnosti, ptispévkova organizace, dail z pfidané hodnoty DPH,

stavebni a montéazni prace
TITLE

The Reverse Charge VAT in the Construction and Application of the Contributory
Organizations

ANNOTATION

This Bachelor’s thesis deals with the introduction of the reverse charge VAT in the
construction industry. The aim is to evaluate the impact of the introduction of the reverse
charge procedure, focusing on the contributory of the organization. First, it is a characteristic
of the reverse charge procedure and contributory organizations. Then the analysis of the
biggest problems described in the application mode of the general aspects and in aspects of

contributory organizations.
KEYWORDS

Reverse charge, contributory organizations, value added tax VAT, construction and

installation work
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Uvob

Hlavni problematikou bakalatské prace je zavedeni reZimu pieneseni daitiové povinnosti u dang
z ptidané hodnoty ve stavebnictvi a jeho dopady v pfispévkovych organizacich. Tento novy
rezim, zavedeny jako soucast boje proti dafiovym unikiim, vyvolal pfi svém zavedeni mnoho
otazek, nesouhlasnych nazorti a problémil. Jedna se o netypicky rezim uplatiovany u dan¢
z ptidané hodnoty, jehoZ podstatou je povinnost priznat a zaplatit dan na vystupu prenesena

Z poskytovatele plnéni na pfijemce plnéni.

Je uplatiovan v ramci zahraniéniho obchodu (zejména mezi ¢lenskymi staty EU) nebo v rdmci
tuzemského pInéni. V ramci zahraniéniho obchodu ma uplatiovani rezimu sve specifické vyhody.
Dan na vystupu odvadi a plati tuzemsky pfijemce zbozi nebo sluzby, nikoliv zahrani¢ni dodavatel

a odpada tedy nutnost registrace a narokovani odpoctu dan¢ v zahranici.

Tato préce je zaméfena na rezim pieneseni danové povinnosti uplatiiovany v rdmci tuzemského
plnéni. Doposud byl tento specificky rezim v Ceské republice u tuzemského plnéni pouzivan
pouze u obchodovani se zlatem. V roce 2011 v3ak doslo k jeho rozsifeni na dalsi komodity mezi
nimi i stavebni a montazni prace (u stavebnich praci s u¢innosti od 1. 1. 2012), jez jsou hlavni

tématem této préace.

Cilem prace je analyza dopadu zavedeni reZimu preneseni dafové povinnosti na
prispévkové organizace a stanoveni moZnych navrhi na zlepSeni stavajiciho stavu.
Prispévkové organizace byly vybrany zamérné, protoze autorka prace v jedné z ptispévkovych
organizaci pracuje a s problémy v ramci rezimu pfeneseni danové povinnosti se setkava pfimo

Vv praxi.

Pro splnéni hlavniho cile je nutné postupné splnit dil¢i cile, tj. provést charakteristiku rezimu
ptreneseni danové povinnosti a charakteristiku ptispévkovych organizaci. Dale je potieba proveést
rozbor vzniklych problému po zavedeni rezimu. Problémy budou nejprve analyzovany ze
vSeobecneho pohledu, tj. s dopadem na vSechny dotcené subjekty. Nasledné bude provedena
analyza problémi u pfispévkovych organizaci, které jsou platci DPH. Jejich specificka funkce a

hospodateni, bylo divodem vzniku problému, které se objevily pouze u téchto organizaci.

Zavér prace je vénovan zhodnoceni zavedeni reZimu pieneseni dafiové povinnosti po roce jeho
uvedeni do danové praxe Sanalyzou stavajictho stavu a nadvrhem moznych feSeni
nejdiskutovangjSich problému.
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Ke zpracovani bakalatské prace byly kromé platnych pravnich piedpisti a odborné literatury

vyuzity konkretni poznatky a praktické zkuSenosti z vlastni praxe.
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1 REZIM PRENESENI DANOVE POVINNOSTI

Rezim pieneseni dafiové povinnosti, nazyvany téz reverse charge, se vztahuje k dani z pfidané
hodnoty. Uvodem této kapitoly si objasnime, co je to daf z pfidané hodnoty, a vysvétlime jeji
dulezitost.

vvvvvv

zavedenych v Ceské republice. Lze ji charakterizovat jako nepiimou dafi, neboli dan ze
spotteby. Jedna se o dan, Kterd je zahrnuta v cené zbozi a sluzeb. Zakladni princip DPH je na
rozdil od jejitho pouziti a stanoveni velmi jednoduchy. Dan je vybirdna na kazdém stupni
zpracovani, avSak jen pouze ztoho, co bylo k hodnoté statku na daném stupni ptidano.

Zdatiuje se tedy jen piidana hodnota.®

Vzhledem k tomu, ze jsou nepiimé dan¢ stabilnim a pfedvidatelnym zdrojem piijmu, stava se
danovych pfijmt do statniho rozpoctu. Z celkovych piijmi statniho rozpoctu predstavovala

DPH v roce 2011 skoro 19 % piijmu.

Legislativné¢ je DPH feSena v zakoné ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty ve znéni
pozdéjSich ptedpist, ktery je vSak velmi komplikovanou a casto novelizovanou pravni
normou. Za posledni tii roky ma tento zakon 12 novych novel, toto jen potvrzuje slozitost této

dané.

DPH je také jednou z povinnych dani pro ¢leny Evropské unie (EU). EU v souvislosti s DPH
ptijala v roce 2006 Spole¢ny systém dan€ z pridané hodnoty, ktery je legislativné feSen ve
Smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z ptidané
hodnoty (smérnice o DPH).®

! VANCUROVA, Alena; LACHOVA, Lenka; VITKOVA, Jana. Daiiovy systém CR 2010. Praha: 1. VOX, 2010,
sv. Ekonomie. s. 257

2 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY [on-line]. 2012 [cit. 2013-03-26]. B. Informace o
pokladnim  plnéni  statniho  rozpoctu CR za 1. aZ 3. <¢tvrtleti 2011, Dostupné  z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/PPSR-CR_2011-Q1-3 cast-2_pdf.pdf

¥ EUROPA [on-ling]. 2011 [cit. 2013-03-26]. Spolecny systém dané z pridané hodnoty (DPH) (smérnice o
DPH). Dostupné z: http://europa.eu/legislation_summaries /taxation/I31057_cs.htm
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V nasledujicich castech této kapitoly se jiz zaméfime pfimo na reZim pieneseni danové
povinnosti. Uvedeme duvody pro jeho zavedeni, objasnime si pravni normy a povinnosti
vyplyvajici z jeho pouziti. Hlavnim znakem tohoto rezimu je pfeneseni povinnosti pfiznat a
zaplatit dail na vystupu za uskutecnéné zdanitelné plnéni na ptijemce plnéni, pro kterého bylo
zdanitelné plnéni v tuzemsku uskute¢néno. Oproti béznému mechanismu, pti kterém ma tuto

povinnost poskytovatel plnéni.
1.1 Divody pro zavedeni reZimu preneseni dafiové povinnosti

Rezim pieneseni danové povinnosti byl zaveden novelou zakona o DPH ¢. 47/2011 Sb.
s i¢innosti od 1. 4. 2011 v souvislosti se splnénim zavazku Ceské republiky vii¢i Evropské
unii implementovat do svého pravniho fadu smérnice Rady EU v oblasti DPH. Jednalo se o
smérnice, které vstupovaly v u¢innost od 1. 1. 2011 nebo v prabéhu roku 2011. Tyto smérnice
se tykaly mista pInéni pti poskytovani sluzeb, dafiovych tnika spojenych s dovozem zbozi a
nékterych ustanoveni smérnice 2006/112/ES o spolecném systému dané z ptidané hodnoty
(tzv. technické novely). Hlavné pak o transpozici ¢lanku 199 Smérnice o DPH, ktery
umoziuje ¢lenskym statlim stanovit, Ze u vyjmenovanych plnéni je osobou povinnou pfiznat a

zaplatit daii osoba povinna k dani, pro niz je zdanitelné pln&ni uskuteénéno — tj. odbératel”.

DalS$im divodem pro zavedeni tohoto opatfeni byla situace, kdy ostatni ¢lenské staty EU
rezim preneseni daflové povinnosti na nékteré komodity jiz zavedly nebo se ho chystaly
zavést a Ceska republika by timto byla ohroZena extrémnim pfilivem podvodii u téchto
vyrobki a sluzeb.’> Novy systém se snaZil také omezit situace, kdy dodavateli vznika vysoka
daniovéd povinnost a odbérateli nadmérny odpocet DPH - pfi¢emz v urcitych ptipadech byly
takové vztahy vyvoldvany uméle s cilem dosazeni odpoctu DPH a nasledné¢ dodavatel z

nejrizn&jsich divodit DPH neodvedl anebo z n&jakého diivodu zkrachoval.®

* MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY [on-line]. 2012 [cit. 2013-03-26]. Novela zakona o DPH
od 1. 4. 2011. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/
cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dane_novela_zakona_dph.html?year=2011

® HANKOVA, Jaroslava. Boj proti dafiovym Gnikiim na DPH. In: Firemni finance.cz [on-line]. 2010 [cit. 2013-
03-26]. Dostupné z: http://firmy.finance.cz/zpravy/finance/268937-boj-proti-danovym-unikum-na-dph/

® NEJEZCHLEB, Zden&k. Novela DPH 2011 - tuzemsky reverse charge. In: PO UCTUJE: Ucetnictvi
prispévkovych organizaci [on-line]. 2011 [cit. 2013-03-26]. Dostupné z:
http://www.pouctuje.cz/dokumenty.php? hledat=&Kkategorie=2&tridit =publikovano&smer=asc
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Ptivodni navrh Ministerstva financi (MF) obsahoval zavedeni rezimu i na dodani pohonnych
hmot (PHM). MF v3ak v tomto piipadé muselo Zadat o vyjimku u Evropské komise, protozZe
PHM neni na seznamu zbozi, kde by rezim pieneseni dafiové povinnosti mohl byt uplatiiovan.
Evropska komise tuto vyjimku, ale neudélila. I kdyz paradoxné velmi mnoho danovych tnika

vznika prave pii obchodovani s pohonnymi hmotami.
1.2 Legislativa reZimu preneseni danové povinnosti

Rezim preneseni danové povinnosti je specifikovan v zakoné o DPH (ZDPH) v Hlavée III. -
Zvlastni rezimy v paragrafech 92a - 92e. V § 92a jsou vymezeny obecna pravidla a povinnosti
platce v tomto rezimu. Dalsi paragrafy specifikuji plnéni, na které se rezim pii uskute¢néni

zdanitelného plnéni v tuzemsku vztahuje:’

§ 92b Dodani zlata,

v

e zlato o ryzosti 333 tisicin nebo vy3Si v podobé neopracované a investi¢ni zlato
podle § 92 odst. 5,

e rezim se nepouzije pfi dodani zlata Ceské narodni bance.

§ 92c Dodéni zboZzi uvedeného v ptiloze ¢. 5 k z&konu o DPH,

e jedna se o seznam s 33 druhy dodani Srotu a odpadu véetné jeho zpracovani,

podle Harmonizovaného systému popisu a ¢iselného oznaCovani zbozi.

§ 92d Obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd,

e podle zakona ¢. 695/2004 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plynit a o zméné nékterych zakonti. Platnosti pozbyva 1.

cervence 2015.

§ 92e Poskytnuti stavebnich a montaznich praci.

e podle sd&leni Ceského statistického tfadu o zavedeni Klasifikace produkce
(CZ-CPA) uvetejnéného ve Sbirce zakond odpovidaji cCiselnému kodu

klasifikace produkce CZ-CPA 41 az 43 platnému od 1. ledna 2008. Zaklad

" LEDVINKOVA, Jana. Novela zékona o DPH 2011 s pedagogickymi pomiickami véetné komentdiii a grafii. 5.
vyd. Praha: 1. Vox, 2011, s. 219-220.
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danég lze pii poskytnuti stavebnich a montaznich praci stanovit podle § 36 odst.

3 pism. g) zdkona o DPH. S u¢innosti od 1. ledna 2012.

Pro uplnost legislativy zabyvajici se rezimem ptenesenim danové povinnosti je potieba uvést i

stanoviska a informace vydané k této problematice Generalnim finanénim feditelstvim (GFR).

Nejcast
Spravy.

Stanov

&j8i dotazy véetné odpovédi GFR jsou dostupné na webovych strankach Finanéni

iska a informace:®

Informace k 8 92a zdkona o0 DPH (novela 2011) - Vypis z evidence k rezimu pfeneseni
daniové povinnosti ze dne 17. biezna 2011 a Pokyn GFR-D-4 ze dne 22. biezna 2011,
Informace GFR a MF k rezimu pfeneseni dafiové povinnosti na DPH ve stavebnictvi -
8§ 92e zakona o DPH vydan 9. listopadu 2011,

Zvetejnéni informace k rezimu pfeneseni dafiové povinnosti na DPH ve stavebnictvi
(Tiskova zprava) vydana 9. listopadu 2011,

Informace k vypisu z evidence k rezimu pieneseni danové povinnosti
892a odst. 6 ZDPH (Aktualizace k 1. 1. 2012) ze dne 21. listopadu 2011,

Stanovisko Generalniho finan¢niho feditelstvi k dopadu rezimu pieneseni danové
povinnosti u DPH na pfijemce dotaci ze dne 22. prosince 2011,

Upozornéni platcim DPH — zvefejnéni aktualnich dotazl k rezimu pfeneseni danové
povinnosti ve stavebnictvi ze dne 7. Gnora 2012,

Informace GFR vydané ve spolupraci s CSU ze dne 31. srpna 2012.

wewrs

Nejcast&jsi dotazy:®

Rezim pteneseni danové povinnosti ve stavebnictvi — obec jako osoba povinna k dani
(27. 12. 2011),

Rezim pieneseni dafiové povinnosti ve stavebnictvi - dilo zahrnujici vicero praci,
Rezim pieneseni dafiové povinnosti ve stavebnictvi a zalohy, Rezim pieneseni dafiové
povinnosti ve stavebnictvi u obci (7. 2. 2012),

Prehled nejcastéjsich dotazu k zattidéni — cast 11 a I11 (3. 4. 2012),

8 FINANCNI SPRAVA: Generalni finanéni feditelstvi [on-line]. 2006 - 2013 [cit. 2013-03-26]. Rezim preneseni
daiové povinnosti. Dostupneé z:

http://c

® Tamtéz

ds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/legislativa_metodika_15152.html?year=0
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- Prehled nejcastéjsich dotazl k zatfidéni — cast 1 (3. 4. 2012) aktualizace k 31. 8. 2012,
Rezim pieneseni danové povinnosti ve stavebnictvi — Kod Kilasifikace produkce CZ-
CPA na danovém dokladu (5. 6. 2012),

- SdruZeni a rezim pieneseni dafové povinnosti ve stavebnictvi (11. 10. 2012).

1.3 Subjekty a pravidla pouziti rezimu

Rezim pfeneseni daflové povinnosti u tuzemskych plnéni se uplatiiuje pouze mezi platci DPH.
Pii poskytovani stavebnich a montaznich praci uvedenych v Klasifikaci je platce neboli
poskytovatel plnéni povinen uskutecnit plnéni za Gplatu bez dané a ptijemce pInéni, jestlize se
jedna o plnéni pro jeho ekonomickou c¢innost, je povinen zaplatit dail na vystupu ke dni
uskutecnéni zdanitelného. Pro ucely DPH se za ekonomickou ¢innost povazuje samostatna

&innost podniku a ne &innost zaméstnanci. *°

V piipad€, Zze poskytovatel nebo piijemce nejsou platci DPH, se rezim pieneseni danové

povinnosti nepouzije.

Rezim se téZ nepouZije v ptipad€, ze pfijemce plnéni pofizuje pfijaté zdanitelné plnéni
vyluéné pro soukromou potiebu nebo pro plnéni, které neni predmétem dané. V tomto pripade
platce, ktery uskutecnil zdanitelné plnéni, uplatni bézny zplisob ptiznani a zaplaceni DPH.
Rezim pfeneseni dafiové povinnost se dale neuplatni také v pfipadé, ze se jedna o platce, ktery
pofizuje plnéni pro potieby souvisejici vyluéné s jeho €innosti pfi vykonu vetejné spravy § 5

odst. 3 zdkona o DPH.

Pokud je vSak plnéni tfeba i jen z Casti pfijimano pro vice ucell, naptiklad pro soukromou
pottebu platce a pro jeho ekonomickou ¢innost nebo pro smisené Ucely vetejnopravnich a
neziskovych subjektil, pricemz ¢ast je pro ucely, kdy pfijemce vystupuje jako osoba povinna k
dani, nelze jednoznac¢né tici, ze pijde o plnéni podléhajici celkoveé rezimu preneseni danové

povinnosti. Touto problematikou se bude zabyvat kapitola 4.3 Problém osoby povinné k dani.

Zaklad dan¢é se vrezimu pieneseni danové povinnosti stanovuje podle obecné platnych

principt uvedenych v § 36 zdkona o DPH. Zékladem dan¢ je tedy vSe, co jako Uplatu obdrzel

1OBENDA, Véclav; PITNER, Ladislav. Dari z piidané hodnoty komentdaiem k1. 5. 2010. Olomouc: ANAG,
2010, s. 34.
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nebo ma obdrzet platce za uskuteénéné zdanitelné pInéni, v¢etné spotiebni dan¢ od osoby, pro
kterou je zdanitelné plnéni uskute¢néno, nebo od tieti osoby, bez dan¢ za toto zdanitelné
plnéni.'* Vyuziva se zde princip vedlejiiho plnéni, coZ znamena, Ze pro vedlejsi plnéni se

uplatiiuje stejny rezim jako pro hlavni plnéni.

1.4 Zalohy a dotace v rezimu pi‘eneseni dafiové povinnosti

Ptijaté zalohy v rezimu pteneseni dailové povinnosti se fidi jinymi pravidly, a to z diivodu
povinnosti zaplatit a pfiznat dai k datu zdanitelného plnéni. Jestlize tedy poskytovatel
stavebnich a montéznich praci, na které se vztahuje rezim pteneseni danové povinnosti, ptijal
zélohu na jim poskytnuté stavebni nebo montazni prace, nema povinnost ke dni piijeti Gplaty
uplatnit dait na vystupu a neni povinen pii ptijeti takové uplaty vystavit dafiovy doklad®.
Z toho vyplyva, Ze se zalohy neeviduji ani ve vypisu z evidence pro danové tcéely. Danovy
doklad se vystavi az pfi uskute¢néni zdanitelného plnéni a teprve nyni se pouzije rezim

pfeneseni dafiové povinnosti se vSemi nalezitostmi, které se k nému vztahuji.

Pro ptijemce dotaci, které spadaji do rezimu pieneseni daiové povinnosti, nadale plati, ze
opravnéni ¢i zédkaz uhrady dané z ptidané hodnoty z poskytnutych dotaci se fidi pravnimi
ptedpisy, podle kterych byly pfislusné penézni prosttedky poskytnuty, a dale podle
konkrétnich rozhodnuti, dohod nebo smluv o jejich poskytnuti®3,

1.5 Povinnosti platce DPH - dodavatel sluzeb

V rezimu pfeneseni daflové povinnosti je platce DPH povinen vystavit dafiovy doklad do 15
dnti ode dne uskute¢néni zdanitelného pInéni podle §28 zdkona o DPH se vSemi nalezitostmi
bézného dokladu podle §28 odstavce 2 zakona o DPH véetné sazby dané, s vyjimkou vySe
dané. Podle ptivodni novely zakona o DPH - zakon ¢. 47/2011 Sb. (novela ZDPH 2011), bylo

11 CESKO. Zakon &. 235/2004 Sb. ze dne 1. dubna 2004, o dani z piidané hodnoty, ve znéni pozd€jSich predpisii.
In: Shirka zdakonii Ceské republiky. 2004, 4965 s.

LEITRIKOVA, Dagmar; PROCHAZKOVA, Dagmar. Pieneseni dafiové povinnosti u stavebnich nebo
montéaznich praci v roce 2012. In: UCETNI KAVARNA: Wolters Kluwer CR, a. s. [on-line]. 2012 [cit. 2013-03-
26]. Dostupné z: http://www.ucetnikavarna.cz/archiv/dokument/doc-d36456v46255-preneseni-danove-
povinnosti-u-stavebnich-nebo-montaznich-pr/?search_query=p%C4%B9%E2%84%A2enesen%C4%82%C2
%%20AD%20da%C4%B9%C2%880v%C4%82%C2%A9%20povinnosti&search_results_page

3 KUNES, Zdengk. Rezim pieneseni dafiové povinnosti u obci po 1. lednu 2013. Uletnictvi nevydélecnych
organizaci a obci. 2013, ¢. 1, s. 24.
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nutné na doklady uvadét vétu: ,,Vysi dané je povinen doplnit a pfiznat platce, pro kterého bylo
plnéni uskute¢néno®. Zakon ¢. 502/2012 s ucinnosti od 1. 1. 2013 (novela ZDPH 2013)
ptinesl zjednoduSeni, misto plivodni véty nyni sta¢i uvést "dan odvede zakaznik". Déle pak
odpadla ptivodni povinnost dodavatele uvadét v téchto ptipadech na danovy doklad sazbu

dané.

Platce je povinen vést evidenci a predlozit spravci dané vypis z této evidence ve lhuté pro
podani daflového pfiznani v elektronické podobé a v pfipadé stavebnich a montdznich praci
uvést kod ¢. 4. V danovém piiznani kK DPH pak platce vykaze poskytnuti téchto plnéni na
fadku ¢. 25.

1.6 Povinnosti platce DPH - odbératele

Piijemce plnéni je povinen pfiznat a zaplatit dan z ptijatého plnéni, a to ke dni uskutecnéni
daného zdanitelného pInéni. Pfi poskytnuti se jedna v zasadé o poskytnuti sluzeb. Stavebni
prace jsou casto poskytovany podle smlouvy o dilo, kdy se zdanitelné plnéni podle §21 odst.
6 pism. a) ZDPH povazuje za uskutecnéné dnem pievzeti a predani dila nebo jeho dil¢i ¢asti.
Déle mohou byt stavebni prace poskytovany jako diléi plnéni, které se podle § 21 odst. 9
ZDPH povazuje za uskutecnéné dnem uvedenym ve smlouveé. Piijemce piiznava dan

v danovém ptiznani na fadku €. 10 nebo 11 za pfislusné daiiové obdobi.

Piijemce pInéni jiz neni povinen doplnit do dafiového dokladu obdrzeného od poskytovatele
vysi dang, jak tomu bylo v pivodni novele ZDPH 2011. Nyni je povinen doplnit vysi dané
v evidenci pro datiové ucely a odpovida za spravnost uvedené dang.** Piijemce tedy musi bez
ohledu na to, jakou sazbu uvedl poskytovatel plnéni, doplnit vysi dané¢ podle zakonu

odpovidajici sazby dang.

Povinnosti pfijemce je vedeni evidence o ptijatych plnénich v rdmcei reZimu pieneseni danové

povinnosti a vypis této evidence predlozit spravei dang.

Piijemce, ktery v ramci svych ekonomickych ¢innosti pfijima plnéni v podob¢ stavebnich a

montaznich praci, které podléha rezimu pieneseni daflové povinnosti, méa povinnost pfiznat a

1 KUNES, Zdengk. Rezim pieneseni dafiové povinnosti u obci po 1. lednu 2013. Ucetnictvi nevydélecnych
organizaci a obci. 2013, ¢. 1, s. 24.
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zaplatit dan z tohoto plnéni, ale soucasné¢ je opravnén k odpoctu dané na vstupu z takto
ptijatého zdanitelného plnéni. Tento narok piijemce plnéni se fidi obecnymi podminkami pro
uplatnéni ndroku na odpocet dan€ podle § 72 ZDPH. Piijemci plnéni vznikd narok na odpocet
dané okamzikem, kdy nastaly skuteCnosti zakladajici povinnost tuto dail pfiznat. Odbeératel
tedy soucasn¢ s odvodem DPH uplatfiuje i mozny neboli zakonny narok na odpocet DPH

v ramci daného zdanovaciho obdobi.
1.7 Evidence pro danové ucely

Vzhledem k tomu, Ze jde o rezim s pravidly zdanéni odliSnymi od obecného fungovani
stavajiciho systému DPH, je dodavateli i odbérateli v této souvislosti uloZzena povinnost vest
evidenci pro dafové tidely. Na zakladé Pokynu GFR D-4 uginnym od 1. dubna 2011 je
stanovena povinnost poddvat tento vypis elektronicky, pfes webové stranky Ministerstva

financi (http://cds.mfcr.cz/rde/xcha/xls/legislativa_metodika_12975.html?year=0) ve Ilhaté

pro podani danového pfiznani. Vypis zevidence zahrnuje vzhledem k obsahu zadkonem

stanovené poZadavky pro tuto evidenci:
- DIC odbératele/p¥ijemce a DIC dodavatele/poskytovatele

e Odbératel/ptijemce uvede na kazdém tadku samostatné za kazdé zdanitelné

plnéni DIC dodavatele/poskytovatele;

e Dodavatel/poskytovatel uvede na kazdém ftadku samostatné¢ za kazdé

zdanitelné plnéni DIC odbératele/piijemce;

-  Kod predmétu plnéni - zde se uvadi jednomistny Ciselny kod, u stavebnich a

montaznich praci se jedna o kod €. 4;

- Datum uskute¢néni zdanitelného plnéni - uvede se datum zdanitelného plnéni

podle daniového dokladu;

- Zaklad dané - u kazdého zdanitelného plnéni uskutecnéné¢ho v rezimu pireneseni
povinnosti se uvede zaklad dané zaokrouhleny na celé koruny, a to vzdy na
samostatném fadku. Celkovou castku za vSechna uskute¢nénd zdanitelnd plnéni
vrezimu preneseni dafiové povinnosti za dané zdailovaci obdobi uvede

dodavatel/poskytovatel také na fadku 25 danového ptiznani. Odbératel/ptijemce
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uvede celkovou ¢astku za ptijata plnéni v tomto rezimu za dané zdanovaci obdobi

na fadku 10 nebo 11 danového piiznani;

- Rozsah plnéni - pro stavebni a montazni prace se rozsah pInéni nevyplﬁuje.15
1.8 PoruSeni rezimu preneseni dafiové povinnosti

Chybné uplatnéni rezimu, napiiklad pfi nespravné provedeném zatfidéni, ssebou nese
samoziejm¢ nechténé dopady. Jestlize dodavatel neuplatni rezim u plnéni, na které by rezim
mél byt uplatnén, disledky nespravného postupu ponese odbératel, ktery nema néarok na
odpocet DPH. Pfi jeho uplatnéni by mu mohla byt vyméfena sankce podle §251 a §252
datiového tadu.'® Jestlize by se jednalo o pouziti rezimu na plnéni, na které se rezim

nevztahuje, riskuje doméfeni dané na vystupu dodavatel.

V Informaci GFR ve spolupraci s CSU ze dne 31. 8. 2012 je obsaZena zprava, Ze pokud plétci
doposud postupovali v dobré vife (minéno pro pifipady hrani¢nich praci, které vypadly ze
zaklasifikace do CZ-CPA 41 - 43) a nasledné se ukaze, ze jejich postup V hrani¢nich
ptipadech nebyl v souladu se zavéry uvedenymi v této informaci, nebude jiz uplatnény rezim
ze strany danové spravy zpochybiiovan. Toto plati za podminky, ze dodavatel i pfijemce

plnéni postupovali shodné a nedoslo tak ke zkraceni statniho rozpoctu.

FINANCNI SPRAVA: Generalni finanéni feditelstvi [on-line]. 2006 - 2013 [cit. 2013-03-26]. Informace k
vypisu z evidence k rezimu preneseni daiiové povinnosti § 92a odst. 6 ZDPH (Aktualizace k 1. 1. 2012).
Dostupné z: http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/ cds/xsl/legislativa_metodika_14436.html?year=0

KRIZOVA, Barbora. Rezim pieneseni daiiové povinnosti ve stavebnictvi - AKTUALNI INFORMACE.
In: Dariovy poradce ing. Barbora Krizova - Tax advisor Barbora Krizova MA. [on-line]. 2012 [cit. 2013-03-
26]. Dostupné z: http://dane-krizova.cz/index.php/cz/aktuality-v-legislative/20-7-re%C5%BEim-p%C5%
99enesen %20%C3%AD-da%C5%880v%C3%A9-povinnosti-ve-stavebnictv% C3%AD.html
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2 PRISPEVKOVE ORGANIZACE

Tématem této prace jsou dopady zavedeni rezimu pieneseni danové povinnosti na
ptispévkové organizace. Z tohoto divodu je nasledujici kapitola zaméfena na ptispévkoveé
organizace. Vysvétlime si v ni, jakym zptisobem jsou piispévkové organizace zfizovany, a
objasnime si jejich funkci. Dale si pfiblizime, jakym zplsobem se v pfispévkovych

organizacich hospodafi, a zaméfime se na jejich vztah k danim a hlavné DPH.

Piispévkové organizace spadaji mezi neziskové organizace neboli organizace, které nejsou
ziizeny za ucelem podnikani. Jsou zfizovany vetejnopravnimi subjekty, podle kterych je
rozdélujeme na ptispévkové organizace ziizované statem a prispévkové organizace ziizované
Uzemnimi samospravnymi celky. Vzhledem k tomu, Ze tyto organizace vykonavaji ¢innosti
Vv oblastech Skolstvi, zdravotnictvi, socidlnich sluzeb nebo kultury, jednad se o velmi Castou
organizaéni formu v Ceské republice. Ke konci roku 2011 bylo podle tudajti ministerstva
financi evidovano v Ceské republice 8373 piispévkovych organizaci zéizenych obcemi, 2072

ztizenych kraji a 224 organizaci ztizenych Ustfedné statem.

Statni prispévkové organizace ziizované staitem jsou zakladany na zakladé zakona C¢.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich zadkonli ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen zdkon o rozpoctovych pravidlech) a zdkonem ¢. 219/2000 Sb., o
majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozd&jsich

ptredpist.

Piispévkové organizace zrizované tzemnimi samospravnymi celky se zakladaji na
zaklade § 23 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctl, podle kterého mize izemni samospravny celek ve své pravomoci k plnéni svych
ukold, zejména k hospodarskému vyuzivani svého majetku a k zabezpeceni vetejné
prospésnych ¢innosti, zfizovat prispévkové organizace jako pravnické osoby, které zpravidla
ve své ¢innosti nevytvareji zisk.'” Dale se na né vztahuje zédkon &. 129/2000 Sb., o krajich, ve
znéni pozdéjsich predpist a zdkon €. 128/2000 o obcich, ve znéni pozd¢jsich predpist, které

fikaji, Ze obce a kraje mohou pro vykon samostatné piisobnosti zfizovat pravnické osoby a

" CESKO. Zakon &. 250/2000 Sb. ze dne 7. ¢ervence 2000, o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, ve
znéni pozd¢jsich piedpist. In: Sbirka zdakonit Ceské republiky. 2000, s. 3563 s.
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organiza¢ni slozky podle jiz zminéného zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpoctu.

V Ceské republice se dale vyskytuje specificka forma téchto piispévkovych organizaci. Jedna
se o Skoly a Skolskéd zafizeni poskytujici vzdélavani, které jsou zfizovany kraji, obcemi a
dobrovolnymi svazky obci podle § 8 zakona ¢. 561/2004 Sb., o piedskolnim, z&kladnim,
sttednim, vys$$im odborném a jiném vzdélani (Skolsky zékon).'® Zakon zde ¥iké, e uzemni
samospravny celek, jehoz pfedmétem cinnosti jsou ukoly v oblasti Skolstvi, zfizuje Skoly a
Skolska zatizeni jako $kolské pravnické osoby nebo prispévkove organizace podle zvlastniho
pravniho ptedpisu, tedy podle zdkona ¢. 250/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist a zakona
¢. 562/2004 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist.

2.1 Pravni legislativa a subjektivita prispévkovych organizaci

Piispévkové organizace jsou pravnické osoby majici pFidélené identifikaéni ¢islo IC a jsou
zapsané v obchodnim rejstitku (mimo pfispévkové organizace vniklé do 31. 12. 2001, ty
nemusi byt v obchodnim rejstiiku zapsané). Vykonavaji zpravidla neziskové cCinnosti
vefejného z4jmu v pisobnosti ziizovatele a maji tedy samostatnou pravni subjektivitu, ktera
jim davd moznost jednat, jak ve vztazich hmotnépravnich, tak ve wvztazich
procesnépravnich.'® Za prispdvkovou organizaci jedna a vystupuje jejim jménem statutarni
orgén. Statutarnim orgdnem byva feditel, jehoz jmenovani a odvolavani je v kompetenci

ziizovatele, ktery také rozhoduje o jeho odménovani.

O zfizeni, zruSeni ¢i slouceni ptispévkovych organizaci a o zfizovacich listinach rozhoduje
vyhradné zastupitelstvo ziizovatele.
2.1.1  Z¥izovaci listina prispévkové organizace

listinu vydava zfizovatel prispévkové organizace podle § 27 odstavce 2 zdkona o

rozpoCtovych pravidlech, ktery vymezuje zakonné nalezitosti listiny.

¥ PROVAZNIKOVA, Romana; SEDLACKOVA, Olga. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2.,
aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Grada, 2009, s. 246.

Y HAVLAN, Petr a kolektiv Majatek obci a krajii v platné pravni iipravé. 2. aktualizované a podstatng doplnéné
vydani, Linde Praha, a. s., 2008, s. 38.
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Ztizovaci listina musi obsahovat Uplny nédzev zfizovatele, ndzev a sidlo piispévkové
organizace a jeji identifika¢ni ¢islo. Dale musi byt uveden hlavniho ucel a pfedmét ¢innosti.
Ztizovaci listina musi obsahovat oznafeni statutarnich organt a zpusob, jakym vystupuji
jménem organizace. Ziizovatel ve zfizovaci listiné vymezuje majetek a prava k hospodareni
s majetkem, ktery pfedava prispévkové organizaci a ktery bude vyuzivan k plnéni hlavniho
ucelu organizace. Dale jsou zde uvedeny okruhy doplitkové ¢innosti povolené zfizovatelem,
které navazuji na hlavni ucel ptispévkové organizace. Ve zfizovaci listiné je uvedena i doba,

na kterou se prispévkova organizace ziizuje, zpravidla se jedna o dobu neur&itou®.
2.1.2  Dalsi pravni legislativa

Ptesna definice vymezeni pfedmétu ¢innosti ptispévkové organizace je dulezitd pro naslednou

aplikaci zakonl vztahujicich se k hospodateni a financovani organizaci.

Jedna se o vedeni GCetnictvi, jeZ je FeSeno zakonem ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi ve znéni
pozdéjSich ptredpist, hlavné pak vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadeji nekterd
ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, a dale pak vyhlaskou ¢. 270/2010 Sb., jenz

se zabyvé inventarizaci majetku.

Dalsimi zakony, které se dotykaji ptispévkovych organizaci, jsou Zakon o danich z ptijmu ¢.
586/1992 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisti, Zakon o danich z ptidané hodnoty ¢. 235/2004
Sb., ve znéni pozdgjsich predpist a Zivnostensky zakon &. 455/1991 Sb., ve znéni pozd&jsich
predpist. Ptispévkové organizace plsobici v oblasti Skolstvi jsou povinny se fidit skolskym

zédkonem.
2.2 Financ¢ni hospodareni prispévkovych organizaci

Prispévkové organizace hospodaii s penéznimi prostiedky ziskanymi vlastni cinnosti,

Z rozpoCtu zfizovatele, zrozpoctu jinych Uzemnich samospravnych celkii, ze statniho

20 CESKO. Zakon ¢&. 250/2000 Sb. ze dne 7. ¢ervence 2000, o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, ve
znéni pozd¢jsich piedpist. In: Sbirka zdakonit Ceské republiky. 2000, s. 3564 s.
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rozpoctu, z darti od fyzickych a pravnickych osob, z rozpoctu Evropské unie, ze zahranici,

s prostiedky svych penéznich fondi a s prostiedky ziskanymi z doplitkové &innosti.”*

Prispévkové organizace poskytuji sluzby neziskového charakteru, a tak vlastni pfijmy
zZ ptipadnych poplatkii nepokryvaji vétSinou vydaje. Z tohoto divodu dostévaji z rozpoctu

ziizovatele finan¢ni prosttedky formou ptispévku na provoz.

Prispévek na provoz se stanovuje zpravidla v navaznosti na vykony nebo jina kriteria potieb
ptispévkovych organizaci. Pfi stanoveni vySe piispévku se ptihlizi k ptfedpokladané vysi
odpist, které by mél zfizovatel pokryt. Financni prostfedky na investicni akce poskytuje
ziizovatel jako dotaci do investi¢niho fondu. Ztizovatel mtze pti poskytnuti téchto prostiedki

urcit ucel, na ktery budou finan¢ni prostiedky vyuzity.

Hlavni ¢innost je ¢innost, pro kterou byla ptispévkova organizace ziizena. Dopliikova ¢innost
musi navazovat na hlavni ¢innost, musi byt schvalena zfizovatelem a uvedena ve zfizovaci
listin¢ v souladu se Zivnostenskym zakonem. Ale muze byt i na aktivity mimo Zivnostensky
zakon, jako naptiklad pronajmy nemovitosti. Nesmi byt vykonavana na ukor hlavni ¢innosti a
jejf zisk musi byt vyuZit ke zkvalitiiovani hlavni &innosti,?? pokud ziizovatel nepovoli jiné

vyuZziti tohoto zdroje.

Finan¢ni vztahy ke zfizovateli se fidi zakony o rozpoctovych pravidlech, metodickymi
pokyny, z tohoto diivodu se disledné oddéluji investi¢ni a provozni prostiedky a rozlisuji se

na hlavni a doplitkové &innosti.”®

Piispévkova organizace se dopusti poruseni rozpoctové kazné, pokud pouzije finanéni
prostiedky z rozpoctu zfizovatele v rozporu se stanovenym ucelem. Dale pti prevedeni vice
finan¢nich prostfedkll do svého penézniho fondu, nez stanovi tento zdkon o rozpoctovych

pravidlech nebo nez rozhodl zfizovatel. Porusenim rozpoctové kazné je téz pouziti prostiedki

2'POSPISIL, Petr; STEFANKOVA, Blanka; DURCZOKOVA, Ivana. Hospodateni pFispévkovych organizaci z
hlediska vztahu ziizovatele a PO. In: UCETNI KAVARNA, Wolters Kluwer CR, a. s [on-line]. 2012 [cit.
2013-02-26]. Dostupné z: http://www.ucetnikavarna.cz/archiv/dokument/doc-d9259v12078-hospodareni-
prispevkovych-organizaci-z-hlediska-vztahu-zrizovatele-a/

22 OTRUSINOVA, Milana; KUBICKOVA, Dana. Financni hospodaieni municipdlnich iicetnich jednotek: po
novele zdkona o ucetnictvi. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2011, s. 12.

2 NOVAKOVA, Stépanka. Ucetnictvi prispévkovych organizaci: (po novele zdkova o ticetnictvi). 1. vyd. Praha:
Intes, 2004, s. 125.
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penézniho fondu na jiny Gcel nebo pouziti provoznich prostfedkil na Gcel, na ktery mély byt
pouzity prostiedky penézniho fondu podle zdkona o rozpoctovych pravidlech nebo jinych

pravnich ptedpist nebo piekroceni stanoveného nebo piipustného objemu prostiedkli na platy.
2.3 Fondy prispévkové organizace

Ptispévkové organizace na zdkladé zdkona o rozpoctovych pravidlech vytvari Ctyfi penézni
fondy. Jedna se fond investicni a fond kulturnich a socidlnich potieb, které jsou kryty
aktivnim penéznim bankovnim u¢tem. DalSimi fondy jsou fond odmén a rezervni fond, které
jsou tvoteny ze zlepsené¢ho hospodaiského vysledku ptispévkové organizace. Zustatky vSech

penéznich fondl ptispévkové organizace se po skonceni roku prevadéji do nédsledujiciho roku.
2.3.1 Investi¢ni fond

Investi¢ni fond vytvaii ptispévkova organizace k financovani svych investi¢nich potteb. Mezi
zdroje investi¢niho fondu patii odpisy z hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku.
Odpisy jsou tvoteny podle odpisového planu, ktery schvaluje ztizovatel. Jedna se vSak pouze
o odpisy ucetni. DalSimi zdroji investi¢niho fondu jsou investi¢ni dotace z rozpoctu
ziizovatele, investi¢ni prispévky ze statnich fondl, vynosy z prodeje svéieného dlouhodobého
hmotného majetku na zakladé schvaleni ziizovatele, dary a pfispévky od jinych subjektd
uré¢ené k investi¢nim G¢elim, vynosy z prodeje majetku ve vlastnictvi organizace. Dale muze
byt investicni fond tvofen pfevodem z jiného penézniho fondu (rezervni fond) na zakladé

povoleni zfizovatele.?*

Z investicniho fondu jsou ptedevSim financovany investi¢ni vydaje jako technické
zhodnoceni nebo ndkup dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku. Déle se fond
pouziva na thradu investicnich uvéra a ptijéek nebo k posileni zdroji na financovani udrzby a
oprav majetku. Z investi¢éniho fondu mutize byt hrazen odvod do rozpoctu ziizovatele podle

jeho natizeni.

2 OTRUSINOVA, Milana; KUBICKOVA, Dana. Financni hospodaieni municipdlnich iicetnich jednotek: po
novele zdkona o ucetnictvi. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2011, s. 24.
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2.3.2  Fond kulturnich a socialnich potieb

Pravidla pro tvorbu a pouZziti fondu kulturnich a socialnich potieb (dale jen FKSP) upravuji
rozpoctova pravidla, zdkon ¢. 218/2000 Sb., v § 60 a ¢. 250/2000 Sb. v § 33. Provadéci
ptedpis k tvorbé a pouziti FKSP je vyhlaska ¢. 114/2002 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist a

v v ;o\ ;o TP ;o 7 v 25
soucasn¢ se na uctovani fondu vztahuje Cesky ucetni standard ¢. 704 v bodu 5.

Fond kulturnich a socidlnich potieb je tvofen zdkonnym socidlnim ndkladem ve vysi 1 %
Z ro¢niho objemu nakladii na mzdy, platy, ndhrady mzdy a ostatni plnéni za vykonanou praci.
Je napliiovan zalohové zro¢ni planované vyse v souladu s jeho schvalenym rozpocétem a

;v o v o7 ’ r 7 qv ’ s ’ v 26
vyuctovani skutecného zakladniho ptidélu se provede v ramci ucetni uzavérky.

Fond kulturnich a socidlnich potfeb se pouziva k zabezpecovani kulturnich, socialnich a
dalsich potieb jako naptiklad stravovani, rekreace nebo kulturu. Uren je zaméstnancim
Vv pracovnim poméru k organizaci a dalSim osobam uvedenym v 8§ 33 odst. 3 zdkona o malych

rozpoc¢tovych pravidlech (dichodci, kteti pracovali u organizace apod.).
2.3.3  Rezervni fond

Rezervni fond se tvoti podle § 30 zdkona o rozpoctovych pravidlech ze zlepseného vysledku
hospodareni piispévkové organizace. Ztizovatel schvaluje podle zlepsené¢ho hospodatského

vysledku vysi ptispévku do rezervniho fondu a pripadné vysi ptispévku do fondu odmén.

Rezervni fond pouzije ptispévkova organizace na kryti ztraty za predchozi obdobi, k rozvoji
organizace, k casovému pieklenuti docasného nesouladu mezi vynosy a naklady nebo
k Ghrad¢ sankci za poruseni rozpoctové kazn€. Rezervni fond lze také pouzit se souhlasem

ztizovatele k posileni investi¢niho fondu.

PHANZLOVA, Olga. KOLEKTIV AUTORU. Ucetnictvi, dané: NOP (verze pro prispévkové organizace).
Praha: Dashofer, 2002, s. 98.

% OTRUSINOVA, Milana.; KUBICKOVA, Dana. Financni hospodareni municipdlnich vicetnich jednotek: po
novele zdkona o ucetnictvi. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2011, s. 21.
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2.3.4 Fond odmén

Fond odmén je tvoifen ze zlepSeného vysledku hospodateni ptispévkové organizace. O vysi
ptidélu do fondu odmén rozhoduje ztizovatel. Musi vSak dodrzet podminku ze vySe ptispévku
bude do vy3e jeho 80 % zlepSeného hospodaiského vysledku a nejvyse vSak do vyse 80 %

stanovené¢ho nebo piipustného objemu na platy v hlavni ¢innosti.

Fond odmén se pouziva na odmény zaméstnancim. V ptipadé, ze dojde k prekroceni Cerpani
objemu finan¢nich prostfedkii na platy, je fond odmén piednostné vyuzit na pokryti tohoto

precerpani. Do fondu odmén nelze prevadét financni prostifedky z jinych fondt.
2.4 Danova povinnost prispévkovych organizaci

Dan je povinna jednostranna platba do vefejnych rozpocti urcend zakonem. Prispévkové
organizace jsou pravnické osoby a z tohoto duvodu se stejné jako ostatni pravnické osoby
stavaji za urcitych podminek platci i poplatniky nékterych dani. Vzhledem k tomu, ze
ptispévkové organizace maji neziskovy charakter, vztahuji se na né urcita zvyhodnéni,

osvobozeni ¢i tlevy na danich.

Nejbéznéji plati ptispévkové organizace dan z piijmu, dan z pfidané hodnoty, dale pak
silni¢ni, darovaci nebo majetkovou dan. Pro ucely této prace se vSak zaméfime pouze na dan

Z ptidané hodnoty.
241  Dan z pridané hodnoty

Dan z ptidané hodnoty je legislativné upravena zakonem ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané
hodnoty, ve znéni pozdéjsich ptedpisi. Pro potfeby zdanéni dan¢ z pridané hodnoty neni
rozhodné, zda ptispévkové organizace uskuteciiuji vykony v podobé prodeje zbozi nebo
sluzeb v ramci hlavni ¢innosti ¢i doplikové Cinnosti. Je podstatné, zda ¢innosti uskuteciuji
samostatné, soustavné a za Ucelem ziskani piijmt, a zda plnéni, kterd uskuteciuji, jsou

plnénimi zdanitelnymi nebo osvobozenymi od dané.

Pokud ptispévkova organizace provadi ¢innost za piispévek, ktery ji poskytuje zfizovatel,
nejednd se o ekonomickou Cinnost, neni tedy predmétem dané. Jestlize prispévkova
organizace je povétena vykonem vefejné spravy, napiiklad vybérem poplatkti, pohlizi se na ni
Vv téchto ptipadech jako na vefejnopravni subjekt.
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Prispévkové organizace uskuteciiuji zdanitelnad plnéni nebo plnéni osvobozena. Osvobozena
plnéni pak délime na osvobozena bez naroku na odpocet dané a osvobozena s ndrokem na
odpocet. Pfispévkové organizace maji jako platci narok na odpocet dané podle ptijatého
zdanitelného plnéni, bud’ v pIné vysi, v pomérné vysi nebo v kracené vysi koeficientem.
Vypocéty kraceni odpoctu dané u piijatych zdanitelnych plnéni vSak byvaji velmi pracné a
naro¢né. Vzhledem k této skutecnosti je v téchto piipadech vhodné zvazit ekonomicky efekt

provadénych vypoctu.
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3 PROBLEMY SPOJENE S REZIMEM PRENESENI DANOVE

POVINNOSTI

Zavedeni rezimu pieneseni dafiové povinnosti s sebou piineslo problémy, které se povazuji za
jednu z nejvétsich legislativnich komplikaci roku 2012. V nasledujici kapitole si proto
rozebereme nejcastéjsi a nejvetsi komplikace zplisobené zavedenim rezimu preneseni danoveé
povinnosti se vSeobecnym dopadem na platce dané z ptidané hodnoty. PopiSeme si nejvetsi
komplikaci, kterd nastala v souvislosti se zatfidovanim praci. Zaméfime se také na pokusy
organizaci sdruzujicich danové poradce a dal$i subjekty zatizené timto reZimem o napraveni

vzniklych komplikaci.
3.1 Problémy v zatfid’ovani

Mezi nejcastéjsi problém, ktery vznikl po zavedeni rezimu pifeneseni daflové povinnosti, patti
problém v zat¥idovani stavebnich praci do Klasifikace produkce (CZ - CPA). Platce pouZije
rezim preneseni dafiové povinnosti u stavebnich praci podle sdéleni Ceského statistického
ufadu o zavedeni Klasifikace produkce (CZ - CPA) uvetfejnéného ve Sbirce zakoni

odpovidajici ¢iselnému kodu klasifikace produkce 41 az 43 platnému od 1. ledna 2008. ¥/
3.1.1 Klasifikace produkce (CZ - CPA)

Klasifikace produkce (CZ - CPA) je obsahly seznam stavebnich ¢innosti, ktery obsahuje az
5429 polozek a je dostupna na strankach Ceského statistického tfadu. Byla zavedena
sdélenim Ceského statistického titadu &. 275/2008 Sb. ze dne 31. Eervence 2008 a nahradila
tak dosavadni Standardni klasifikaci produkce. Klasifikace CZ-CPA je pro statistické ucely
platnd od 1. ledna 2008. Podle zdkona ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbe, ve znéni
pozdéjSich predpist, je zdvazna pro statistickd zjistovani a dale provadéna v ptipadech, kdy

tak stanovi zvlastni zakon nebo jiny legislativni predpis.?®

2" MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY [on-line]. 2012 [cit. 2013-03-26]. Novela zakona o DPH
od 1. 4. 2011. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/ cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dane_novela_
zakona_dph.html?year=2011

%8 CESKY STATISTICKY URAD [on-line]. 2013 [cit. 2013-03-14]. II. Metodicka ¢ast.: Klasifikace produkce
(CZ-CPA). Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/Klasifik.nsf/
i/metodicka_cast_cz_cpa/$File/metodicka_cast.pdf
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Produkce a ¢innosti jsou pro statistické ucely uvedeny obecné s minimalnim vysvétlenim, pro
pouziti k zatfidovani v rezimu pfeneseni daflové povinnosti je vysvétleni nedostatecné. To

zpusobuje komplikace pod jakym kddem zatadit urcité stavebni ¢innosti nebo produkce.

Rezim pieneseni daniové povinnosti se vztahuje k produkcim a ¢innostem uvedenych v sekci

F - Stavby a stavebni prace u ¢iselnych kodu produkce 41 - 43, jez jsou vymezeny takto:

- Kod 41 - Budovy a jejich vystavba - zahrnujici veSkeré budovy, bytové i nebytové,
véetné jejich vystavby, dale pak i developerské sluzby v oblasti bytovych a
nebytovych stavebnich projekti;

- Kdd 42 - InZenyrske stavby a jejich vystavba - zahrnujici inZenyrské stavby a jejich
vystavby (silnice, Zeleznice, vodovody, kanalizace...) a také sluzby developerskych
subjektt v oblasti inZzenyrského stavitelstvi;

- Kd&d 43 - Speciélni stavebni prace - zde jsou zahrnuty ostatni dil¢i stavebni prace
provadéné na budovach nebo inzenyrskych stavbach, jedné se napiiklad o demoli¢ni
prace, elektroinstalacni a instalatérské prace, instalace technologickych zafizeni pro

provoz budov, mimo jiné téz malitské, truhlarské ¢i sklenaiské prace a dalsi ¢innosti.

DalSim z problému po zavedeni rezimu byl pojem stavebnich a montaznich praci. V zakoné o
DPH se totiz hovoii o poskytnuti pouze stavebnich praci podle Klasifikace produkce CZ -
CPA a o montaznich pracich se jiz zakon nezminoval (novelou ZDPH 2013 byl jiz pojem
montéazni prace zaveden). Nékteré prace, jako napiiklad tapetovani ¢i malovani, spousta lidi
nepovazuje ani za stavebni prace, pfitom jsou klasifikovany v oddile 43 klasifikace CZ - CPA

a spadaji do rezimu preneseni danové povinnosti.
3.1.2 Zattfid’ovani

Zatfidovani stavebnich a montdznich praci do pfislusnych oddil klasifikace se stalo
problematickym bodem. NejCastéjsi problémy souvisi s instalaci zafizeni spojeného
s budovou spadajici pod kody 41 - 43, jestlize nejsou samostatné uvedeny v oddile 33 CZ -
CPA. Problematické se jevi i n€které opravy a udrzba zatizeni, které jsou nedilnou soucésti
budov ¢i jinych podobnych struktur. Zde je nutné rozliSovat, zda se nejedna o drobné opravy a

udrzbu v ramci ,,spravcovské* ¢innosti nebo komplexniho Uklidu - kody 81.10.10 a 81.21.10,
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i predstavuji stavebni nebo montdzni prace pod kédy 41 — 43, pokud nejsou samostatné

uvedené v jinych kodech jako napiiklad 33 CZ - CPA &i 95 CZ - CPA.%

Zde je uvedeno n€kolik spornych ptikladi:

- Instalace plynovych nebo elektrickych domacich spotfebica (kod 43 CZ-CPA) -
patii sem naptiklad instalace karmy nebo instalace vestavéného spotiebice, ktera je v
rezimu preneseni danové povinnosti. Pokud vSak plijJde o instalaci volné stojiciho

plynového sporéku, o peneseni dafiové povinnosti se nejedna.

- Dodéavka hasiciho pristroje s montazi (kod 43 CZ-CPA) - pokud se jedné pouze o
vyménu hasiciho pfistroje do stavajiciho drzaku, nelze to zahrnout do reZimu

pfeneseni dafiové povinnosti.

- Dodéani a montaz Zaluzii (kdd 43 CZ-CPA) - pokud by se vsak jednalo jen o vyménu
plata vertikalnich zaluzii, tak se jedna o kod 95 CZ - CPA.

- Oprava rozvodi kamerového systému (kéd 43 CZ-CPA) - slaboproudd
elektroinstalace spadd pod elektroinstalacni prace. Avsak pokud by se jednalo o
opravu koncové kamery, tak by tato oprava do rezimu pieneseni danové povinnosti

nespadala.

- Pronajem leSeni véetné montaze (kéd 43 CZ-CPA) - pokud v3ak bude leSeni
pronajato bez montaze, jedna se o dodavku technickych sluzeb spadajici pod kéd 77
CZ - CPA.

V Ceské republice po zavedeni rezimu pieneseni dafiové povinnosti nebyla zadna vladni
organizace, kterda méla zatfidovani praci zajistovat. Puvodni snaha, aby garantem za
klasifikaci byl Cesky statisticky Gtad (CSU), neprosla. CSU na tuto snahu reagoval vydanim
stanoviska, ve kterém konstatoval, Ze klasifikace jsou zdvazné pouze pro statni statistickou

2 FINANCNI SPRAVA: Generélni finanéni feditelstvi [on-line]. 2006 - 2013 [cit. 2013-03-26]. Informace GFR
vydana ve spolupraci s CSU. Dostupné z: http://cds.mfcr.cz/ cps/rde/xber/cds/ info GFR a CSU.pdf
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sluzbu a pro poskytovani statistickych zjistovani. CSU tak nemiize nahrazovat funkce
o 30

ministerstev a jinych orgéanii statni spravy pii provadéni vykladua jejich pravnich predpist.
Béhem dubna se konal koordina¢ni vybor (KV) mezi zastupci Komory danovych poradct
(KDP) a Generalniho finanéniho feditelstvi (GFR). Cilem tohoto setkani bylo najit
zjednodusSené feSeni pro opravy a udrzbu zatizeni pevné pripojeného ke stavbé, popt. instalaci
takového zatizeni. Obé strany dosly k zavéru, Ze opravy a udrZba zatizeni pevné spojeného se
stavbou, které maji charakter stavebnich a montézZnich praci (s vyjimkou drobnych oprav a
udrzby provadénych v ramci ,,spravcovské® €innosti ¢i komplexniho uklidu), uvedené v
kodech 41 aZ 43, musi byt povaZzovany za stavebni a montazni prace, jestlize dana oprava ¢i
udrzba neni pfimo uvedena v nékteré ze tiid 33.11 az 33.14, 33.19, 81.10.10, 81.21.10 nebo
95.22. S tim, ze GFR doplnilo, Ze prace opravy a udrzby mohou byt ptimo uvedeny i v jinych
nez vySe uvedenych kodu Klasifikace CZ-CPA. Dal$im zavérem bylo, ze instalace zafizeni,
ktera tvoii nedilnou soucést budovy a zaroven podminuji funkénost dané budovy, je zarazena
do né¢kterého z oddili 41 az 43 CZ-CPA, jestlize neni z téchto oddili pifimo vyloucena.
Naopak u instalace zafizeni, ktera jsou pfipevnéna K budové, je zarazena do nékterého z
oddili 41 az 43 CZ-CPA, jestlize se nejedna o instalaci zafizeni (resp. strojii) ptimo uvedenou

ve tfid€ 33.20 CZ-CPA.

Na zaklad¢ nescetnych dotazli na zattidovani stavebnich a montaznich praci do klasifikace,
zatalo GFR uvefejiiovat na svych internetovych strankach fedeni nejcast&jsich piipadd, avsak
popis Cinnosti je proveden jen heslovité a spravna aplikace je tak stejné ztizena. K datu
uzaveérky této prace bylo na téchto strankach zvetejnéno 444 feseni spornych ptipadii. Dne 31.
8. 2012 vydalo GFR ve spolupréaci s CSU informaci k nékterym otazkam zatiidéni stavebnich
praci dle oddild 41 az 43 klasifikace CZ-CPA ve vztahu k rezimu pieneseni dafové
povinnosti ve stavebnictvi na DPH. PoZadavky na zvefejnéni principt zatfid'ovani do

klasifikace, vSak zatim nebyly ze strany ministerstva financi ani dailové spravy splnény.

Organizace maji také moznost vyuzit pro zattidéni praci soukroma specializovana pracoviste,

ktera se zatfidovanim zabyvaji. Jedna se napiiklad o URS PRAHA, a.s., SIAK, spol. sr. 0. a

$0CESKY STATISTICKY URAD [on-line]. 2013 [cit. 2013-03-14]. Zatiid'ovdni vyrobkii a sluzeb dle klasifikace
produkce (CZ-CPA), prip. Standardni kiasifikace produkce (SKP) v souvislosti se stanovenim vySe DPH,
prenesenim dariové povinnosti a odpisovymi skupinami. Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/klasifik.
nsf/i/metodicka_cast_cz_cpa/$File/metodicka_cast.pdf
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dalsi. Je vsak dilezité podotknout, Ze tato ¢innost je samoziejmé zpoplatnéna. Cena za jedno

zatfidéni se pohybuje kolem 500 K¢.
3.2 Hlavni a vedlejsi plnéni

PotiZe se objevily také v souvislosti s problematikou hlavniho a vedlejsiho pInéni. Problém se
tyka fakturace jednotlivych poloZek. Pivodni ZDPH z roku 2011 tuto problematiku u rezimu
preneseni danové povinnosti nete$il a nebylo jasneé, jak vtomto piipadé postupovat. Zda
kaZdou poloZku fesit jako samostatné plnéni nebo pouZzit princip vedlejSiho pInéni, kde se na
vedlejsi plnéni pouZije stejny rezim, jaky je uplatnén na hlavnim plnéni. Na KV dne 22. 2.
2012 byl ptedlozen zastupci KDP navrh, Ze stejné jako pro cely zdkon o DPH je i pro ucely §
92e vhodné pouzivat institut vedlejsiho plnéni. Naptiklad v ramci dodavky elektroinstalaénich
praci byla provedena revize dodanych rozvodi, rezim pieneseni danové povinnosti se uplatni
na celou sluzbu, i kdyz samostatné poskytnuté revize nespadaji pod rezim preneseni dafové
povinnosti.*! Tento navrh GFR piijalo. V novele ZDPH 2013 byla tato problematika nasledng
interpretovana v odst. 2, § 92e takto: ,Pokud pldtce, ktery uskutecni v souvislosti s
poskytnutim stavebnich nebo montéznich praci podle odstavce 1 zdanitelné plnéni souvisejici
s témito pracemi, pouzije k tomuto zdanitelnému plnéni rezZim preneseni danové povinnosti a
platce, pro kterého byly tyto prdce poskytnuty, doplni v evidenci pro ucely dané z pridané
hodnoty vysi dane, ma se za to, Ze toto zdanitelné plneni reZimu preneseni danové povinnosti
podIéh4. %

V této souvislosti je tfeba zminit, Ze dané fakturované polozky musi spolu néjakym zpisobem
souviset. TudiZ spole¢na fakturace instalatérskych praci na jedné budové a elektrorevizi na
budové druhé nema zadnou souvislost a o hlavni a vedlejsi plnéni se v tomto piipadé nejedna.

PInéni bude v tomto pripadé feseno na kazdou polozku samostatné.

$ HOLUBOVA, Olga; CERNY, Pavel. 359/22.02.12 Rezim preneseni daiiové povinnosti podle § 92¢ ZDPH. 1.
2. 2012, Koordinaéni vybor Komise dafiovych poradcu. [cit. 2013-03-26]. Dostupné také z:
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xber/cds/2012KV_KDP_22 2 2012.pdf

%2 CESKO. Zakon €. 502/2012 Sb. ze dne 31. prosince 2012, zakon, kterym se méni zékon ¢. 235/2004 Sb., o
dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozd¢jsich ptedpist, a dalsi souvisejici zakony. In: Shirka zakonii Ceské
republiky. 2012, 6629 s.
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3.3 Registrace platce v pribéhu plnéni

Zména legislativy, kdy od 1. 1. 2013 se platcem DPH stava kazdy subjekt, ktery prekroci
stanoveny obrat a tedy i zpétné¢ a bez registrace, byla dusledkem dalSich komplikaci.
Dodavatel mohl v téchto v pripadech jednat v dobré vite, ze odbératel neni platcem. Nebo se
odbératel ptijimajici plnéni v rezimu pfeneseni danové povinnosti registroval jako platce aZ
Vv pribéhu plnéni, v dobé kdy jiz byla zaplacend zaloha a pfiznana dan ze zalohy. U téchto
ptipadi vznikla pravni nejistota jak déle postupovat. KDP navrhla pouZit standardni rezim a
od data uvedené¢ho na osvédceni o registraci odbératele uplatiiovat rezim pieneseni danové
povinnosti.** Tento navrh GFR odsouhlasilo. Nasledn& byl navrh zapracovan do novely
ZDPH 2013 do § 92a odst. 6, jenZ uvadi, platce v pfipadé¢ ze nesplnil svou registracni
povinnost ve stanovené lhaté, nemlze pouZzit rezim pieneseni dafiové povinnosti do dne

nabyti pravni moci rozhodnuti, kterym je registrovan jako platce.
3.4 Ostatni souvisejici problémy

Zavedeni rezimu pieneseni danové povinnosti a jeho uvedeni do praxe bylo pfi¢inou vzniku
dalsich souvisejicich probléma. KDP tyto problémy nastinila na KV s GFR v 22. (inora 2012
v prispévku €. 359/22.02.12 Rezim pieneseni danové povinnosti podle § 92e ZDPH®6, ktery
predlozili zastupci KDP datiovi poradci Olga Holubova a Pavel Cerny. N&které problémy, jez
vyzadovaly vice prostoru pro jejich ptiblizeni, jsou zminéné v samostatnych kapitolach této
prace, zde jsou rozebrany zbyvajici sporné otazky, a to:

- Opravy zikladu dané - opravy zakladu dané a jeji vySe v ramci rezimu pifeneseni
danové povinnosti zdkon vyslovené nefesil. Problémy nastaly napiiklad u opravy
zakladu dan¢ u plnéni ve standardnim rezimu, ktery v dobé opravy jiz spadal do
rezimu pieneseni daiiové povinnosti. Na KV byl dohodnut postup, ktery zachovaval
princip neutrality, tudiz oprava zakladu a vysSe dané podle § 42 se provede zdsadné v

tom danovém rezimu, ve kterém bylo uplatnéno ptivodni plnéni.

% HOLUBOVA, Olga; CERNY, Pavel. 359/22.02.12 Rezim preneseni daiiové povinnosti podle § 92¢ ZDPH. 1.
2. 2012, Koordinaéni vybor Komise dafiovych poradcu. [cit. 2013-03-26]. Dostupné také z:
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xber/cds/2012KV_KDP_22 2 2012.pdf
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- Kolize reZimu pieneseni dainové povinnosti s jinymi rezimy - intrakomunitarni
plnéni neboli dodéani zbozi do jiného ¢lenského statu a jeho rezimy mohou v nékterych
ptipadech kolidovat srezimem pieneseni dafiové povinnosti. Na vzneseny dotaz
danovych poradci, jak v tomto piipadé postupovat GFR odpovédélo, Ze Giprava podle
§ 92a (a § 92¢) je specialni upravou oproti béznému mechanismu DPH, a z tohoto

diivodu by méla mit tato iprava piednost pred intrakomunitarnimi rezimy.**

- Evidence v elektronické podobé - KDP pfipominkovalo povinnost vést evidenci v
elektronické podob¢ jako velmi zatézujici zvlasté pro drobné temeslniky, ktefi
nevlastni pocita¢ a nemaji potifebné uzivatelské znalosti. Navrh danovych poradcii
obsahoval moznost piedkladani evidence v listinné podobé. Tuto ndmitku v§ak GFR

neakceptovalo z divodu jednotného pristupu ke vS§em danovym subjektim.

- Doplnéni vySe dané na doklad - jako dalsi problém, ktery KDP ptipominkovala, byla
povinnost doplilovat na obdrzeném danovém dokladu vySi dané. Podle KDP se
jednalo u velkych firem o nepfiméfenou administrativni zatéz. Navrh znél, aby se
VvV tomto piipadé postupovalo shodné€ jako pii poskytnuti sluzby osobou registrovanou
v jiném c¢lenském staté, kde je povinnost doplnit vysi dané na doklad nebo v evidenci
pro datiové tigely. Této namitce GFR viak nevyhovélo, oviem pfijetim novely ZDPH
2013 byla tato povinnost zruSena a nahrazena je povinnosti doplnit vysi dané pouze v

evidenci pro ucely dané z pfidané hodnoty.

% HOLUBOVA, Olga; CERNY, Pavel. 359/22.02.12 Rezim preneseni daiiové povinnosti podle § 92e ZDPH. 1.
2. 2012, Koordinaéni vybor Komise dafiovych poradct. [cit. 2013-03-26]. Dostupné také z:
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xber/cds/2012KV_KDP_22 2 2012.pdf
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4 DOPADY ZAVEDENI REZIMU NA PRISPEVKOVE ORGANIZACE

Problémy se zavedenim rezimu pfeneseni dafiové povinnosti zminované v predchozi kapitole
jsou problémy, se kterymi se potykaji vSeobecné¢ vSechny subjekty, na které se plnéni
V rezimu pienesené danové povinnosti vztahuje. Cilem préace byla analyza dopadt zavedeni
rezimu na prispévkové organizace, V této souvislosti je nasledujici kapitola zaméfena na

specifické problémy rezimu pteneseni dafiové povinnosti pro piispévkové organizace.
4.1 Administrativni zatéz

Zavedeni rezimu preneseni dafiové povinnosti s sebou pfineslo nékteré administrativni
povinnosti, které zpusobily jeji nartst. Jedna se o vedeni evidence o plnénich v ramci reZimu
pfeneseni daniové povinnosti podle § 92a odst. 4, o povinnost zasilat spravci dané vypis
z evidence pro danové ucely elektronicky a dopliovani vySe dané¢ do danového dokladu

obdrzeného od poskytovatele podle zakonu odpovidajici sazby dang.

DalSim problémem, ktery je tfeba piipomenout, je rozpoznani plnéni v rezimu pieneseni
danové povinnosti. Pfispévkové organizace by v této souvislosti mély proskolit personal
zajiSt'ujici objednavani praci spadajicich do tohoto rezimu. Jedna se o pripady, kdy technicko-
hospodarsky pracovnik pii zajisStovani oprav, montdznich a stavebnich pracich
v ptispévkovych organizacich, by mél jiz pti objednavani téchto praci rozlisit a definovat, zda

se budou préce pohybovat ve zmifiovaném rezimu a jaké bude provadéno plnéni.

V neposledni fadé¢ je nutné vsouvislosti s naristem administrativni zatéze uvést jiz
zZminovany problém v kapitole 3.1 se zatfidovanim druhti stavebnich a montaznich praci do
Klasifikace CZ - CPA a rozpoznani, zda spadaji prace do rezimu ptenesené pusobnosti ¢i

nikoliv.
4.2 Problematika uplatnéni naroku na odpocet DPH

Piispévkova organizace pii uplatiovani reZzimu pieneseni danové povinnosti musi vzdy
odvést DPH na vystupu. Narok na odpocet DPH se uplatiiuje podle toho, k ¢emu se plnéni

vztahuje. Pfispévkové organizaci tak nasledovné vznikéd n€kolik mozZnosti uplatnéni naroku:
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- nema narok na odpocet DPH - jednd se o doklady souvisejicich s osvobozenym

plnénim;

- narok na odpocet kracenym koeficientem dle §76 zikona o DPH - u dokladi

vztahujicich se k osvobozené i zdanované ¢innosti;

- narok na odpocet kricenym pomérem a nasledné kriaceny koeficientem dle §76
zakona o DPH - jedna se doklady vztahujici se k celkové ¢innosti piispévkové

organizace, ktera je zCasti kryta ptispévkem ztizovatele;

- plny narok na odpocet - jedna se 0 doklady, které se vyhradné vztahuji k zdanované

¢innosti;
- pomérny odpocet podle §75 (jen vyhradni pomér).

Vétsinou dochazi k zjednoduSenému postupu tim, Ze organizace uplatiiuji narok na odpocet

pouze u nakladd, které souviseji se zdanitelnym plnénim.

U rezijnich nédkladd resp. u provoznich nakladi jako celku pfispévkové organizace nékdy
neuplatiiuji ndrok na odpocet DPH, nebot’ by se jednalo o velice administrativné narocny
postup kraceni pomérovym koeficientem a nasledné jesté koeficientem dle § 76 ZDPH a
vysledny narok by byl velice minimalni. Navic organizace ma narok nikoliv povinnost
uplatiovat DPH na vstupu. Na druhou stranu mize vSak byt organizace naicena od

ziizovatele za neefektivni chovani.

V piipad€é poskytnuti dotace, jsou vSak ptfispévkové organizace povinny narok na odpocet
DPH uplatnit a narokovat jen na tu ¢ast nakladi dotace, u kterych nelze narok na odpocdet
uplatnit.

4.3 Problém osoby povinné k dani

Rezim pfeneseni dafové povinnosti je povinen pouzit platce (poskytovatel plnéni), ktery
poskytne vymezené stavebni nebo montazni prace s mistem plnéni v tuzemsku jinému platci

(ptijemci plnéni) pro jeho ekonomickou ¢innost.

Ptedpokladem pro povinnost pouzit rezim pfeneseni danové povinnosti je tedy skutecnost, ze
osoby pfi uskutecnéni daného plnéni vystupuji jako osoby povinné k dani, tj. v rdmeci své

37



ekonomické ¢innosti. Pokud odbératel poskytne dodavateli platné DIC, ptiznava timto, Ze
plnéni je vramci ekonomické &innosti. Poskytnuti DIC by se vsak mélo vztahovat vzdy
k jednotlivému pfipadu a to mize vést k ur¢itym komplikacim, nehledé na formu dokazovani

v ptipadnych sporech, zda bylo DIC poskytnuto nebo ne.

Jestlize ptijemce pInéni (platce) pofizuje pfijaté zdanitelné plnéni vyluéné pro soukromou
potiebu, nebo vylu¢né pro plnéni, které neni pifedmétem dang, neni v postaveni osoby povinné
k dani a v tom pfipad¢ se neuplatni rezim pfeneseni dafiové povinnosti — to znamena, Ze
platce, ktery uskute¢nil zdanitelné plnéni, uplatni dan na vystupu, dan ptizna a zaplati (bézny
mechanismus). Obdobné se neuplatni rezim pfeneseni danové povinnosti, pokud napf. obec
potizuje plnéni pro potieby souvisejici vyluéné s jeji ¢innosti pti vykonu verejné spravy, pii

niZ se nepovaZuje za osobu povinnou k dani.*

V tomto ptipad¢ se doporucuje poskytovateli plnéni si vyzadat od piijemce plnéni pisemné
prohldSeni, ze pfijaté plnéni pouzije vyluéné pro ucely, které nejsou predmétem dané, resp.

ptijemce ve vztahu k danému plnéni nevystupuje, jako osoba povinna k dani.

Z&kon v3ak nijak neupravuje situace, kdy je plnéni tieba i jen z ¢asti ptijimano pro vice ucelu,
napiiklad pro soukromou potiebu platce a pro jeho ekonomickou ¢innost nebo pro smiSené
ucely vefejnopravnich a neziskovych subjektd, pficemz Cast je pro ucely, kdy piijemce
vystupuje jako osoba povinna k dani. V téchto pifipadech doporucuje ministerstvo financi
pouzit celkové rezimu pireneseni dafiové povinnosti. Odbornici a dafiovy poradci vSak s timto

vysvétlenim nesouhlasi.

Dalsi problem vznika v ptipad¢, kdy nezndme, jak bude stavba nasledné vyuzivana, zda na
ekonomickou ¢innost nebo nikoliv. Toto vyuziti se mize zménit i v pribéhu vystavby. Jak
Vtomto piipad¢é postupovat? Vést Cast akce vrezimu pieneseni danové povinnosti a Cast
klasickym zpusobem? Na tyto otazky zatim ministerstvo financi nedalo jasnou odpovéd:.
V podstaté MF zastava ndzor, ze pokud panuje jakdkoliv nejistota, m¢l by se pouzit rezim

pfeneseni dafiové povinnosti.

% CESKO. Zakon &. 235/2004 Sb. ze dne 1. dubna 2004, o dani z piidané hodnoty, ve znéni pozd&jsich piedpisii.
In Shirka zakonii Ceské republiky. 2004, 4949 s,
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4.4 Dotace Vv rezimu preneseni danové povinnosti

Piispévkové organizaci pti provadéni akci ¢asteéné ¢i plné dotovanych v rezimu preneseni

danové povinnosti, kdy nemaji narok na odpocet, vzniklo nékolik problémd.

Jesté pred uvedenim novely ZDPH 2011, bylo poukazovano hlavné na problémy s dotacemi.
V této souvislosti byla zahajena jednani Svazu mést a obci CR (SMOCR), Asociace krajii CR
(AKCR) a dafiovych auditorti s ministerstvem financi o udéleni vyjimky z reZimu pienesené
dafiové povinnosti u stavebnich praci v ZDPH, pro tzemn& samospravni celky (USC) a jimi
ziizené prispévkové organizace. Hlavnimi argumenty byla nepiipravenost zmén v ramci
dotacnich podminek, kde se cekaly problémy s nedoCerpanim dotaci (zejména z EU) a
problémy ve financovani investi¢nich akci. Mezi dal§i argumenty patfilo zvySeni pracnosti
sledovani danych plnéni z hlediska rozpoctu. V neposledni fadé¢ bylo poukazovdno na
skute¢nost, ze danové tUniky zpravidla vznikaly z podvodneho jednani v ramci dohody
dodavatele a odbératele. U subjektt USC a jimi zfizovanych piispévkovych organizaci, lze

toto jednani z jejich podstaty vylougit.*® Ministerstvo viak vyjimku neschvalilo.

Prvnim z problému jsou uznatelné naklady pro Cerpani dotace, ve kterych byva zahrnuto i
DPH. Problém se tykd okamziku vypotfddani dotace. Dotace maji stanoveny termin
vypofadani, avSak problém vznika u ¢tvrtletnich platct, kde odvod DPH je realizovan pozd¢ji
a dochéazi zde k prodluzovani termint. V této souvislosti zminim navrh feSeni problému
s dotaci, kterou je potieba vypotfadat do konce kalendainiho roku. Dotace vyuactovana
v mésicich fijen - prosinec, tak spada do danového ptiznani za ctvrté Ctvrtleti, avSak platba za
toto pfiznani probihd az v lednu nasledujiciho roku. Jako jediné mozné piijatelné vychodisko
doporucuje Nejezchleb v tomto piipadé predplaceni dan€. To znamend ze, do konce roku
dojde k zaplaceni prislusnych ¢astek odpovidajicich ptiznanému DPH z faktur dotace v
rezimu pieneseni daflové povinnosti a tim splnéni podminky na vypotadani dotace do konce

roku. V lednu pak dojde nasledné k vyrovnani rozdilu v dafiovém ptiznani.*’

% NEJEZCHLEB, Zdenck; SCHNEIDEROVA, Ivana. DPH - stavebni prace - vyzva! In: PO UCTUJE:
UCetnictvi prispévkovych organizaci [on-line]. 2011 [cit. 2013-03-26]. Dostupné z:
http://www.obecuctuje.cz/aktuality.php?aktualita_id=222

¥ NEJEZCHLEB, Zdenék. Novela DPH 2011 - tuzemsky reverse charge. In: PO UCTUJE: Uetnictvi
prispévkovych organizaci [on-line]. 2011 [cit. 2013-03-26]. Dostupné z: http://www.pouctuje.cz/
dokumenty.php? hledat=&kategorie=2&tridit =publikovano&smer=asc
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DalSim problémem v souvislosti s dotacemi je jejich fadna evidence, ve které je nutné
sledovat vydaj za dotaci vrezimu pieneseni dafiové povinnosti ve dvou smérech, a to
vzhledem k dodavateli a smérem ke spravci dan¢, kterému hradime DPH. Dale je nutnost
prokazovat realizaci tohoto vydaje prostiednictvim danového pfiznani a nasledného odtoku
penéznich prosttedkll v podobé zaplacené dan¢ a tedy rozsifit dokladovy materidl u téchto

dotaci o vypisy z evidenci podle §92a odst. 5 zdkona o DPH.
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5 SHRNUTI POZNATKU A STANOVENI NAVRHU NA ZLEPSENI

Rezim pfeneseni daniové povinnosti u dané z ptidané hodnoty ma za sebou vice jak rok
fungovani. Hlavnim diivodem pro jeho zavedeni bylo zabranit danovym tnikiim a podvodim
pii odvodech dan¢ z pfidané hodnoty. Zatim nelze konstatovat, zda hlavni cil byl splnén.
Ptestoze ptijmy z odvodu dané€ jsou sice mirn¢ vyssi, av§ak ovlivnény zvysenim sazeb DPH
jak v lonském, tak i letosnim roce. Navic 1. 4. 2011 bylo stanoveno, ze odpocet DPH bude
vazan az na prijeti faktury, coz zkreslilo realny stav inkasa DPH v roce 2011 v porovnani

s rokem 2010. Z toho vyplyv4, Ze meziroéni hodnoceni podle odvodu DPH je neptesné.

Analyza rezimu pfeneseni danové povinnosti vSak jednoznacné ukazala, Ze nejvétSim
problematickym bodem je zattidovani stavebnich praci do klasifikace produkce CZ - CPA, at’
se jiz jedna o ptispévkové organizace nebo ostatni dotéené subjekty. Zde musim konstatovat
velké zanedbani a nepfipravenost ze strany zakonodarcli a ministerstva financi. Jednoznacné
byl podcenén zpusob uréovani a klasifikovani stavebnich a montaznich praci a jeho aplikace
na klasifikaci produkce CZ - CPA. Ukazalo se, ze klasifikace zavedena hlavné pro statistické
ucely, neni pro ucely rezimu optimalni. Vyhledavani praci je slozité a v nékterych ptipadech
ani nelze jednoznaén¢ definovat, do které kategorie prislusna Cinnost patii. Vychodiskem
Z této situace by bylo stanoveni jasnych kritérii pro zatfid'ovani praci spadajicich do rezimu
prenesené danové povinnosti, které by vedly k lepsi orientaci v klasifikaci. Jedna se hlavné o

podrobnéjsi specifikaci jednotlivych praci a jejich jasné vymezeni.

Dalsi problematika se tyka praci, na néz se rezim vztahuje. Je mozZna k zamysleni, zda by

nebylo vhodnégjsi omezit skupinu stavebnich a montéZnich praci, naptiklad jejich hodnotou.

Do rezimu spadaji prace a opravy, jako tfeba vyména vodovodni baterie nebo instalace
zaluzii, jejiz hodnota nemusi pfesahnout ¢astku 1000 K¢. Napiiklad pfijemce zdanitelného
plnéni musi v tomto ptipadé danovy doklad zkontrolovat, zda jim objednané prace patii do
klasifikace produkce CZ-CPA 41-43, piiznat a zaplatit dan, doplnit dafiovou evidenci, tj. IC
dodavatele, datum uskute¢néni zdanitelného plnéni, rozsah a ptredmét plnéni a vypis z této
evidence predlozit spravci dan¢. Administrativni zatéz pro dotcené subjekty je vtomto
ptipadé neptimétena k zisku z DPH. Nehled¢ na to, Ze v téchto ptipadech k cilenym danovym

unikum uréité nedochéazelo.
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V této souvislosti je potieba zminit dalsi navazujici problém, ktery se tyka rovnocenného
konkurenéniho prostfedi. Pro organizace je v téchto pripadech jednodussi vyuzivat na tyto
mensi prace a opravy neplatce DPH, protoZe se na né reZim pieneseni danové povinnosti
nevztahuje. Organizaci odpada veSkera administrativa spojena s reZimem pieneseni danové

Vv /s

povinnosti. Celkové vypotadani zakazky je nasledné jednodussi a rychlejsi.

Vychodiskem z této situace by mohlo byt zavedeni cenové hranice, od které by se rezim
pouzival. Vysledkem by bylo velké administrativni uleheni pro prispévkové organizace i
vétsinu dotéenych subjekt. Napiiklad ve Skolské piispévkové organizaci, ve které pracuji,
spada do rezimu pieneseni dafiové povinnosti prumérné deset faktur mési¢né. Zavedenim
hranice nad dvacet tisic korun by poklesl pocet plnéni, vztahujicich se k reZimu ptfeneseni

dafiové povinnosti u této prispévkové organizace, zhruba na jednu tietinu.

Zavedeni cenové hranice by mohlo mit pozitivni vliv naptiklad i pro zjednoduseni kontrolni
Cinnosti finan¢nich ufradu. Z&kladem kontroly u tohoto systému je sparovani hlaseni
dodavatele a odbératele. Na to se momentéaln€ kontroly z finan¢nich Gfadi zamétuji. Neméné
podstatnym bodem kontroly by méla byt i kontrola vymezeni na co se rezim vztahuje a na co

ne. Finanéni tfady vsak takto dislednou kontrolu v tomto objemu zatim nezvladaji.

Mezi nejvétsi problémy, specifické pro ptispévkoveé organizace, lze zafadit problémy ohledné
dotaci a problémy s urfenim osoby povinné k dani, tedy skute¢nosti k plnéni v rdmci
ekonomické cinnosti. Jak jiz bylo zminéno, tato problematika neni v zdkon& vyslovné
upravena. Za ekonomickou ¢innost se povazuje jak ¢innost zdanovana, tak i ¢innost od dané
osvobozena (naptiklad Skolstvi) a soucasné Cinnost spojena se ziskanim tuplaty (nikoliv
zisku). Pokud piispévkova organizace poskytuje Skolské sluzby zdarma, nejedna se o ¢innost
ekonomickou, byt je obecné vyjmenovana v §57 zakona o DPH. Poskytne-li vSak sluzby za
Uplatu, z pohledu DPH jiz se o ¢innost ekonomickou jednd, i kdyZ souvisejici ndklady mohou

byt vyssi nez piijmy.

V této souvislosti nastavaji problémy u ptispévkovych organizaci jak pouzit rezim pteneseni
danové povinnosti. Zda generalné i v ptipadech, kdy je pInéni jen z Casti pro ekonomickou
¢innost nebo ho aplikovat jen pfimo na c¢ast, kterd se ekonomické Cinnosti tykd. V tomto
ptipadé je podle mého nazoru nejvhodnéjsim feSenim zavedeni vyjimky z reZzimu pieneseni

danové povinnosti pro utzemné samospravni celky (USC) a jimi zfizené prispévkové
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organizace. Timto by odpadly problémy surcovanim, zda je plnéni v rdmci ekonomické
¢innosti nebo ne. To byva u téchto organizaci ¢asto komplikované. VyteSily by se také
problémy s dotacemi a administrativné by se témto organizacim spadajicim do neziskového

sektoru ulehgilo.
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ZAVER

Hlavnim cilem prace bylo zjistit dopady zavedeni reZimu pieneseni dafové povinnosti na

ptispévkoveé organizace a ndsledné stanoveni moznych navrhi na zlepSeni.

Abychom splnili hlavni cil prace, museli jsme postupné splnit dil¢i cile. Nejprve byla
provedena charakteristika rezimu pfeneseni danové povinnosti. Byl vysvétlen jeho princip a
hlavni davody pro jeho zavedeni. Dale jsme popsali legislativni vymezeni reZimu pieneseni
danové povinnosti. Nasledné jsme zminili zdkladni pravidla a evidenci pfi jeho uplatiovani,

véetné vymezeni subjektl, kterych se rezim tyka.

Pro pochopeni dopadti rezimu pieneseni danové povinnosti na piispévkové organizace bylo
nutné provest charakteristiku pfispévkovych organizaci. Zaméfili jsme se na zpusob, jakym
jsou ziizovany, a piiblizili jsme si jejich pravni subjektivitu. Dale jsme vymezili zakony,
kterymi se piispévkové organizace fidi. Hlavni pozornost byla nakonec vénovana principiim

hospodateni téchto instituci.

Nasledné se jiz prace zabyvala praktickymi dopady zavedeni rezimu pieneseni danové
povinnosti. Nejprve byly feSeny vieobecné problémy s dopadem na vSechny platce DPH.
Jako hlavni problém byl zminén problém se zatfidovanim majetku do klasifikace CZ - CPA.
Dale byly zminény hlavné technické problémy, jako naptiklad opravy dané, registrace

Vv pribéhu plnéni nebo urceni hlavniho a vedlejsiho plnéni.

Praktické dopady na ptispévkové organizace byly uvedeny v nasledujici kapitole. Jako
nejvetsi problémy tykajici se prispévkovych organizaci byly zminény problémy s nartistem
administrativy, nutnost proskoleni dalSiho persondlu a hlavné problémy s uréenim osoby
povinné k dani. Byly popsany i dalsi komplikace, napiiklad pii uplatfiovani narok na
odpocty nebo problémy v souvislosti s dotacemi.

V péaté kapitole byly shrnuty poznatky a ndvrhy na feseni nékterych vzniklych problémd.

Bylo zde konstatovano, Ze nelze dopady reZzimu pieneseni dafiové povinnosti vyjadfit vysi

vybraného inkasa DPH, protoZe ta je ovlivnéna dal§imi faktory. Dopady jsou tedy vyjadieny

praktickymi zkuSenostmi subjektli zatizenych rezimem pieneseni danové povinnosti. Dale

byla navrhnuta feseni nékterych problému. Hlavnim navrhem bylo vyjmuti pfispévkovych

organizaci z reZimu pteneseni danové povinnosti pro jejich specifickou funkci. DalSim
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navrhem bylo sniZzeni administrativniho zatizeni subjekti pouZitim cenové hranice a

zjednoduseni zattid'ovani do klasifikace vyuzitim jasn€ stanovenych kritérii pro zatfid’ovani.

Hlavni cil prace, kterym byla analyza dopadu zavedeni rezimu pieneseni dafiové povinnosti
na prispévkové organizace a nasledné stanoveni moznych navrhti na zlepseni, byl splnén. Zda
budou prezentované navrhy na zlepSeni nakonec uvedené do praxe, neni jisté. AvSak
zpracovani této problematiky napomohlo autorce k proniknuti a lepSi orientaci v rezimu
pfeneseni danové povinnosti. Ziskané zkuSenosti pifi zpracovani prace budou vyuZity a

realizovany v praxi v ptispévkové organizaci, ve které je autorka zaméstnana.

Zaveérem lze tedy doufat, ze komplikace spojené se zavedenim rezimu pieneseni danové
povinnosti a hlavné administrativni zatéze snim spojené, budou nakonec vyrovnany
zamyslenym snizenim danovych Gnik. Autorka této prace se domniva, Zze zavedeni reZimu je
sice zpusob, jak se pokusit zabranit velkym danovym tunikim, ale tato snaha v pfipadé

ptispévkovych organizaci je z jejich podstaty neefektivni.
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SEZNAM PRILOH

Priloha A Vzor pfiznani k dani z pfidané hodnoty



Priloha A

Identifikovana csoba § Bg aZ § 8i MNeewistuji-li Gdaje pro stranu 2, proskrinéte (X}
Meplites dané § 19 nebo § 108 Féd zdafovaciho obdobi nasledujiciho roku




C. ODDIL - daf z pfidané hodnoty

I. Zdanitelna plnéni [ Zaklad dané Dan na vystupu
Dodini o3 nek Joytnuti shizby 5 mish zakladni | 1
pinéni v tuzemsku {napf. § 13, § 14, § &) enidens | 2
Pofizeni zbozi z jineho élenskeho statu zakladni | 3
{5 16: § 17 odst 6 pism._ e]; § 19 odst. 3) nEens | 2
PFijeti slufby s mistem plnéni podie § 9 odst. 1 zakladni | 5
od osoby registrované k dani v jiném Elenskeém stité |snifend | &
Dowoz zboZi (§ 23 odst. 3 = 0
s st3-3) snizena | B
Pofizeni noveho dopravniho prostrediu (§ 19 odst. 4) a
ReZim pfeneseni dafové povinnosti (5 92a) - odbératel | Z3kiadni | 10
zhoii nebo prijemce sluzeb =nizend | 11
Ostatni zdanitelna pinéni, u kterych je povinen piiznat | zdkiadni | 12
daf plitee pfi jejich pijeti (5 108) niens | 13

I O=tatni pinéni a pinéni s mistem pinéni mimo tuzemsko = narokem na odpocet dané Hodnota
Dodani zboZi do jinéhe Slenskehe statu (§ 64) 20
Poskyinuti shuFeh s mistam pinéni v jiném clenském stité vymezenyeh v § 102 odst. 1 pism. d) a odst. 2 21
Wivoz zhodi (§ 66) 22
Dhedani noweho dopravnihe prostredky osobé nersgistrované k dani v jiném clenskeém staté (5 10 odst. 4) 23
Zasilani zboZi do fintho Slenského st (§ &) 24
Reim prenesent dafiove povinnos (§ 22a) — dodavatel zbofi nebo poskyiovated shifeh 25
Orstaimi uskuteEnEna pinéni = ndrokem na odpodet dand (napf. § 24a, § 67, 568, § 60, § 70 §89,580.590) 26
. Dopliujici ddaje
- a - Pars s - v - - FD"{mni m:z.lr m
Zednoduseny postup pn dodani zbozi formou Fistranneho ebehodu (§ 17) prostredni esobou Dodani zbodi =
Dovoz zho#i oswobozeny podie § Tig 3z
Oprava vyse dané u pohledivek za diuZniky v insolvenénim fizeni (§ 44) E e
DluFnik )
IV. Narok na odpocet dang Zaklad dané V plné wEi Kraceny odpodet
Z piijatych zdanitelnjch pinéni od plited i
sniZena | 41
Pi dovozu zboki, kdy je spravcem dané celni ifad 42
e Mt ot e e e 1 K
snizena | 44
Korekce odpoéti dané podle § 75 odst. 4, § 77, § 79 a2 § 79¢ 45
Odpocet dané celkem (40 + 41 + 42 + 43 + 44 + 45) 48
Hodnota pofizeného majethu vymezeného v § 4 odst. 3 pism.d) a e} | 47
V. Kraceni naroku na odpodet dané
Plnéni oswobozena od dané bez naroku na odpocet dané 50
Hodnots pinén nezapoitivanjh do vjpodtu koekcienta (§ 76 odst 4) | 51 |——-norokem 13 odpocet Bez nrokut na odpocet
East odpodtu dané v kracend wysi 52 | Koeficient (%) Odpodet
ypofadani odpodiu dané (§ 76 odst. 7 a2 10) 53 | Vypofadaci koeficient (%) Zména odpoétu
V1. Vypocet danove povinnosti
Uprava odpoétu dané (§ 78 a2 § Ted) a0
Vraceni dané (§ 84) i1
Dannawystupu (1+2+3+4+5+8+7+8+9+ 10+ 11 +12 + 13- &1 + dan podle § 108 odst. 1 pism. i) | 82
Odpodet dané (46 V piné viSi + 52 Odpodet + 53 Zména odpoltu + 60) a3
Vlasini dafiovd povinnost (62 — 63) a4
Madmémy odpodet (83 — 62) 85
Rozdil oproti posledni znamé dani pfi podani dodatedného dafiovehe piznani (82 — 63) 85
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