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ANOTACE

Tato bakalasska prace se zameruje na rozbor a hodnoceni korupce jako negativniho
fenoménu soucasné doby, zarovern vsak take poukazuje na provazanost korupchiho chovani a
jednani vici makroekonomickym ukazatelzm merenych v jednotlivych evropskych statech.
V prvni, teoretické casti, je zobecnen popis jevu korupce, popsana definice a pojem korupce,
je zde také zminena historie tohoto jevu, jeji druhy a formy, definovani procesiz korupchiho
systému, zpisoby mereni korupce a také jsou zde uvedeny mezinarodni organizace, které se
zameruji na potirani korupce. V této casti je také provedena analyza moznosti 7/eSeni korupce.
Druhd, prakticka cast, v sobe zahrnuje rozbor vlivu korupce na makroekonomické ukazatele
ve vybranych evropskych zemich, kdy se snazim zjistit, v jakém Gzkém ¢i Sirokém vztahu spolu
mohou tyto velic¢iny byt. V zaverecné pasazi je zhodnocena cela zjiStena situace a jsou
navrzena konkreétni 7eSeni.

KLICOVA SLOVA

Korupce, korupcni systém, korupcni aktivita, analyza moznosti 7eSeni korupce, index vnimani
korupce (CPI), index platci Uplatkiz (BPI1), globalni barometr korupce (GCB), Transparency
International (T1), hruby domaci produkt (HDP), mira nezamestnanosti, statni dluh

TITLE
Assessment of corruption

ANNOTATION

This bachelor work focuses on analysis and assessment of corruptionas a negative
phenomenon of present time but it also shows on the coherence of corrupt behavior
and negotiation in relation to macroeconomic indicators measured in individual European
states. In the first, theoretical part, there is generalized description of the phenomenon of
corruption, the definition and concept of corruption is described , there is also mentioned the
history of this phenomenon, its types and forms, the definition of corrupt processes, ways
of measuring corruption and there are mentioned international organizations which are
focused on combating corruption. Thereis performed an analysis of options for
addressing corruption in this section. The second, practical part, includes an analysis of the
impact of corruption on macroeconomic indicators in selected European countries when | try
tofind outwhata narrowora  wide relationship with these  variables can be. The
entire observed situation is evaluated and there are proposed concrete solutions in the
final passage.

KEYWORDS

Corruption, corrupt system, corrupt activity, analysis of possible corruption solutions,
Corruption  Perception  Index (CPI), Bribe  Payers Index (BP1),  Global Corruption
Barometer (GCB), Transparency International (TI), gross domestic product (GDP),
unemployment rate, national debt
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UvoD

Korupce je vsoucasné dob¢ velmi diskutovanym a medializovanym tématem, které se
v negativnim slova smyslu propracovalo téméi do vSech odvétvi narodni ekonomiky. Proto
bych se rada v této praci zabyvala nejen popisem samotné podstaty korupce, ale také jeji
historii, kterd se vaze jiz ke starovékym civilizacim. Je znamym faktem, Ze lidé touzi po moci
a bohatstvi jiz odnepaméti a k dosazeni téchto tuzeb vyuzivaji vsech moznych postupt, tedy i
téch nelegalnich, mezi které se radi Uplatkarstvi, podplaceni a jiné nekalé praktiky, které

dohromady tvofti ptiznive klima pro bujeni korupce.

Struktura této prace je rozdélena na dv¢ casti (teoretickou a praktickou) a obsahuje Ctyfi
kapitoly. Praktickym znazornénim konkrétnich souvislosti jsou potom uvedené grafy a

tabulky, které napomahaji k lepSimu pochopeni popisované skutec¢nosti.

V prvni kapitole se zamétuji na obecny popis jevu korupce a na priciny vzniku korupce.
Celou kapitolu uzavira popis fungovani korupéniho systému, ktery popisuje jednotlivé kroky,

jez tvori kompaktni celek korupéniho jednani.

Ukolem druhé kapitoly je pomoci indukéni metody objasnit samotny pojem korupce a
stanovit jeji definici. Je zde také nastinéna jeji historie, ktera saha az do obdobi starovékych

civilizaci a dalSim neméng¢ dilezitym krokem je vymezeni druht a forem korupce.

Tieti kapitola se zamétuje na analyzu moznosti reSeni korupce. Pocatecni subkapitola se
zabyva jednotlivymi indexy, které slouzi k mefeni korupce a jsou tedy ukazatelem existence
¢i neexistence korupcniho prostredi v daném staté. Diky predpokladu vyskytu korupcnich
praktik jsou potom zanalyzovany moznosti, jak korupci teSit ¢i ji preventivné predchazet.
V dalSim textu jsou poté uvedeny nékteré mezinarodni organizace, které se snazi upozornovat

na korupcni praktiky a navrhuji mozna reSeni tohoto problému.

Predposledni tematicka kapitola se zamétuje na praktickou c¢ast této prace, kterd pomoci
matematickych a statistickych metod porovnava nékteré makroekonomickeé ukazatele

s vysledky méteni korupéniho vnimani ve vybranych statech Evropskeé unie.

Zavérem jsou shrnuty dosavadni poznatky a jsou uvedena doporuceni, jak rostouci

korupcni problémy co nejvice eliminovat a preventivné jim predchazet.,
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Cilem této prace je analyza problematiky korupce z teoretického pohledu, rozbor
moznosti, které by mohly prispét k celkove eliminaci korupénich praktik a podrobny
rozbor provazanosti ekonomickych ukazateli s korupéni éinnosti ve vybranych statech

Evropské unie.
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1. OBECNY POPIS JEVU KORUPCE

1.1. Korupce obecné

Korupce je v soucasné dobé jevem, ktery se pomalu ale jisté stava zazitym terminem,
jehoz vyznam se bohuzel zna¢né zlehcuje a stava se akceptovatelnou a béznou soucasti zivota

kazdého ¢lovéka.

Puvod slova korupce pochazi z latinského terminu corruptio, které v piekladu znamena
mravni upadek, rozklad, aplatkarstvi, podplaceni [16]. Tyto terminy naprosto presné vystihuji
podstatu tohoto slova. Clovek, ktery korumpuje ¢i jinak naruuje rad spolecnosti, se latinsky

nazyva corruptor, coz je jakysi narusitel, porusitel nebo take svudce.

V soucasné dobé vSak mezinarodni organizace a Urady povazuji korupci za faktor, ktery
poskozuje lidskou spole¢nost a ekonomicky rozvoj dané zemé¢, a proto navrhuji a prijimaji
stale nova protikorupéni opatieni. D& se fici, Ze ¢im vice opatieni je v souvislosti s korupci
aplikovano, tim vice se osoby zapletené do této nelegalni ¢innosti snazi obchazet zakony a

nachazet nové zpusoby, jak nadale korumpovat soukromy i veiejny sektor.

Avsak korupce je fenoménem, ktery lidstvo doprovazi odnepaméti, jak je zminéno
v kapitole popisujici historii korupce, a je temér jisté, ze vzdy budou v jistych obménach
existovat vztahy, ve kterych budou na jedné strané figurovat subjekty pozadujici vyhody a
subjekty, které jsou ochotni pfijmout vysoké finan¢ni ¢i hodnotné ocenéni za budouci

uskutecnovanou ulevu. Diky témto vztahum lze konstatovat, ze korupci neni mozné zcela

vymytit.
1.2. Priciny vzniku korupce

Potteba vzniku korupce zacina v mysli ¢lovéka, ktery si za poskytnuti urcité odmeny druhé
osob¢ potiebuje obstarat néjaky prospéch ¢i dlevu. Tato aktivita je samoziejmé spojena i
s urcitym rizikem odhaleni. Pokud jsou podminky pro korupci priznivé a existuje zde tedy
nizké ¢i nulove riziko odhaleni, je odhodlani ke korupcnimu chovani silngjsi. Avsak faktord,
které ovlivnuji korup¢ni jednani, je vice.

Mezi hlavni pri¢iny pocinajiciho korupéniho jednani patti [4]:

o ruzné druhy socialnich zmén, zejména piechod od tradi¢ni k moderni spole¢nosti

o deficity spolecenského vyvoje, které zpasobuji zmény moralnich hodnot, rozdily

v piijmech, slabost statu
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o0 monopolni postaveni statu, které usti k vzniku ,, statnich trid*

o faktory ekonomické povahy zodpovédné za vytvoreni nerovnovahy mezi nabidkou a
poptavkou

o socialné-psychologicke faktory vyplyvajici z individualnich ¢i skupinovych ukazatel

O zatajovani informaci

o nekontrolovatelné financovani projekt

O nezajem obc¢and o veiejné deni
1.3. Korupéni system

Nasledky korupce se v soucasné dobé objevuji a hodnoti temér ve vSech médiich, tisku,
na internetovych diskuzich a socialnich sitich. V souvislosti s tim jsou také vrcholnymi
predstaviteli zemé zverejnovany programy na snizeni ¢i dokonce vymyceni korup¢niho
chovani, a to na viech Urovnich statni a podnikatelské sféry.

Je vsak jisté a osveédcéeneé, Ze nejlépe se bojuje tak, kdyz se dany problém podchyti ihned
v zacétcich, a proto bude tato kapitola zamétena na dukladné popsani procesu korupéniho
chovani a jednani jednotlivce.

Cely korupc¢ni systém, ktery je znazornén na obrazku ¢. 1, se sklada z nékolika kroka,
které jsou na sebe peclivé napojené a ve vysledku funguji jako sehrany celek. Cely postup

bude analyzovan a uveden na prikladu korupce ve statni sfére (druh malé korupce).

./—’F_\
Korupéni skutek Utajovana korupce
Domnénka legalnosti Verejneé tajemstvi
Posileni korup. klimatu Neucinny zasah

e o

Verejné minéni o beztrestnosti

Obrazek 1: Korupéni systém
Zdroj: Sobotkova, L. Korupce. (prednaska) Pardubice : Univerzita Pardubice, 28.3.2012.
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1)

2)

3)

4)

Utajovana korupce
Jak jiz bylo fec¢eno v piedchozi kapitole, potieba vzniku korupce zacina v mysli
¢loveka, ktery si za poskytnuti urcité odmeny druhé osobé potrebuje obstarat n¢jaky
prospéch ¢i ulevu. Prichazi tedy s nabidkou jistého obnosu penéz ¢i poskytnuti jiné
sluzby ¢i statku za statnim Grednikem, ktery ma dvé moznosti:
a) nabidku odmitne a nahlasi podezieni na korupéni jednani prislusSnym organam
zajistujicim vykonani odpovidajiciho prava
b) nabidku prijme
- pro ucely tohoto rozboru je volbou moznost b)
Po prijeti nabidky se z obou osob stavaji tyto subjekty — korumpujici (osoba uplatek
nabizejici) a korumpovany (osoba Uplatek prijimajici). Ob¢ osoby tedy maji ze

spole¢ného jednani nezakonny uzitek, ktery logicky uchovavaji v tajnosti.

Verejné tajemstvi

Vzhledem k zjiSténi, ze tento postup je pro osobu uplacejici funkeni a efektivni, maze
byt proveden jednou (kratkodobéa forma korupce) nebo opakované (dlouhodoba forma
korupce). Pokud je provadén opakované, mize korumpujici upadnout v podezieni

od okoli, Ze se déje néco nespravného. Ve vétsing piipada se tedy korumpujici osoba
sveéri nekomu blizkému ¢i znamému o svem ¢inu. Timto vSak muaze zpasobit, Ze se
informace rozSiti mezi SirSi okruh obyvatel, kteti ho s vidinou beztrestnosti zacnou

praktikovat také. Takto se tedy z utajované korupce stava verejné tajemstvi.

Neulcinny zasah

DalSim bodem v celém procesu je necinnost (popt. nemoznost zasahnout) policejnich
a justi¢nich organu kvili nedokonalé pravni upravé této problematiky. Predevsim je to
z toho duvodu, Ze nemusi existovat dukazy o spachaném korup¢nim ¢inu,
korumpovany i korumpujici ml¢i a neptiznavaji své pochybeni, neexistuji zadni svédci

a veskera dokumentace je vérohodn¢ upravena a pravné nenapadnutelna.
Verejné mineni o beztrestnosti

V minulosti se v médiich objevilo mnoho korupénich kauz, které se tykaly politiky,

zdravotnictvi, Skolstvi, sportu a dalSich odveétvi.

- 14 -



5)

6)

7)

Jejich nedoiesSeni, odlozeni a nepotrestani tedy vzbudilo v lidech domnénku, ze
korupce je jakymsi béznym ¢inem, ktery maze byt provozovan, aniz by za néj
nasledoval n¢jaky trest — at’ uz penézni sankce ¢i trest odnéti svobody.

Naopak v poctivych lidech vSak vyvolava obavy, ze souc¢asna situace neni v poradku a

méla by se tedy reSit — nejlépe prostiednictvim volenych politickych predstavitelt.

Posileni korupc¢niho klimatu

Pokud je korupce lidmi v urcité oblasti ¢i komunité vnimana jako ¢in, ktery je
neodhalitelny a nenapadnutelny, zac¢iné se postupné mnozit vice korup¢nich aktivit a
tim se také posiluje korupéni klima. Neustalé rozsirovani tohoto prostiedi pote
nahrava lidem, kteti zakladaji na korupcnich aktivitach své ,,podnikani* a rozSirovani

svého majetku.

Domnenka legalnosti
Korup¢éni prostredi je v tomto kroku rozSireno takovym zpusobem, ze ve spole¢nosti
vzbuzuje a posiluje myslenku, Ze forma tohoto jednani je stejné nevymytitelna a

nepostizitelna, a proto se stava jistym zpusobem legalni a spolecensky ptijatelnou.

Korupcni skutek

Veédomi jakeési legality a spolecenskeé tolerance korupce maze pobidnout ke
korupénimu chovani i ty jedince, kteti by se v minulosti s nejvétsi pravdépodobnosti
takto nezachovali. AvSak po soucasném zhodnoceni situace, ktera je korupénimu
jednani naklonéna, uskutecni korupéni pokus take. Je-li vysledek pozitivni, cely

korupéni kolobeh se opakuje znovu od prvniho kroku.
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2. DEFINICE APOJEM KORUPCE

2.1. Definice korupce

Charakterizovat korupci lze nékolika tvrzenimi. Obecna teze je vSak velice jednoducha a
popisuje korupéni vztah jako jednani dvou stran, pri kterém tyto strany prosazuji sve vlastni
zajmy na Ukor zajmia verejnych. Autori raznych publikaci, které pojednavaji o této

problematice, ji popisuji raznymi zpasoby.

Korupce se obvykle sestava z dohody mezi jedincem, ktery plati (uplacejici, korumpujici)
a prijemcem (podplacenym, korumpovanym). Korupce je mravni Upadek, rozklad, prodejnost
predstavitelt verejného sektoru. Korumpovat znamena mravné narusit, kazit zejména
podplacenim nebo poskytovanim neopravnénych vyhod c¢i uUsluh. Korupci lze obecné

definovat jako ziskavani neopravnénych vyhod za Uplatek [2].

Korupce je tedy také nékdy nazyvana jako moralni ndkaza, ktera se negativné projevuje
v chovani jednotlivce, ktery se korupéniho vztahu Gc¢astni. Proto ji lIze oznacit jako chovani,
které se z dtvodu dosahovani soukromych (osobnich, rodinnych, Gzce skupinovych)
finan¢nich nebo statusovych ziskia odchyluje od formalnich povinnosti vyplyvajicich z

verejné role anebo prestupuje normy proti vykonu uréitého typu soukromého vlivu [18].

Také je dulezité zminit, ze presné vymezeni korupce jako takové neni uvedeno v zadnych
zakonech v ramci pravni problematiky platné v Ceské republice, aviak je specifikovano
prostiednictvim jiného nézvoslovi v trestnim zékoniku, ktery je platny od 1. ledna 2010
(zdkon ¢. 40/2009 Sbh.). Korupéni chovani a jednani se reSi formou trestnych ¢inu prijeti

uplatku, podplaceni a neptimého uplatkarstvi (8331-334).

Uplatkem v3ak vzdy nemusi byt pfedani obalky s hotovosti, ale Ize za né&j také povazovat
akcie spolecnosti, Stédré osobni dary a zdbavu, dovolené, nabidky prace, dary politickym

stranam atd.

DalSi formou tohoto jednani mohou byt tzv. pletichy, coz jsou nekalé praktiky ¢i postupy,
jejichz prostrednictvim mohou byt ovliviiovany verejné zakazky, verejna soutéz ¢i drazba
(8256 -258) nebo také insolvenéni fizeni (§226).

Kdo v souvislosti se zadanim verejné zakazky, s verejnou soutézi nebo verejnou drazbou v
umyslu zpusobit jinému Skodu nebo opatiit sobé nebo jinému prospéch sjedna nekteremu

dodavateli, soutéziteli nebo ucastniku drazby piednost nebo vyhodnéjSi podminky na ukor
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jinych dodavateld nebo soutézitelt, bude potrestan odnétim svobody na Sest mésicu az tri léta

nebo zakazem ¢innosti.

Kdo jako veéritel v souvislosti s hlasovanim véritela v insolvenénim tizeni piijme nebo si
da slibit v rozporu se zasadami a pravidly insolvenéniho tfizeni majetkovy nebo jiny prospéch,

bude potrestan odnétim svobody az na jeden rok nebo zakazem ¢innosti [19].

2.2. Historie vzniku korupce

Korupce neni pouze fenoménem dnesni doby. Pokud bychom chtéli hledat koieny a
kolebku korupce, musime se ohlédnout do davné minulosti. Chti¢c po moci a penézich jde
ruku v ruce s touto nekalou ¢innosti jiz po mnoho stoleti, a proto spattujeme prvni naznaky

korupce jiz ve Starobabylonské {i8i ¢i starovékém Recku a Rimé.

O priblizném prapavodu korupce také pojednavaji tehdejSi zakoniky, které byly
v hodnoceni tohoto protispolecenského jednani nekompromisni. Chammurapiho zakonik,
jehoz vyklad prava byl ve své dob¢ velice nelitostny a kruty, podava obrazek prvotnich
naznaku korupce a jejiho potrestani. Jestlize nékdo ukradl majetek boha nebo palace, tento

¢lovek bude usmrcen; také ten, kdo kradenou véc od neého prijal, bude usmrcen [17].

DalSimi pravnimi literami byly fecké Drakonovy zakony, které povolovaly tehdejsi
pajéovani penéz na urok, a spole¢n¢ s touto moznosti vzniklo sociélni prostredi, ve kterém se
darilo korupci. Lidé proto zacali krast a spekulovat, namisto toho, aby poctivé pracovali.
Tyto zakony vsak byly zruSeny basnikem a zakonodarcem Solonem, ktery je nahradil

bezUro¢nou ekonomikou.

Oproti tomu ve starovékém Rimé byly pravni procesy nastaveny trochu jinym zptsobem.
NejstarSim pramenem rimského prava byl Zakonik dvanacti desek, ktery reSil zakladni trestne
¢iny, za néz se takeé povazovalo napriklad podplaceni voli¢a neboli latinsky crimen ambitus.
O téchto prohiescich bylo vzdy hlasovano a hiisnik byl pro vystrahu ostatnim potrestan

trestem smrti.

Z historie je zieteln¢ vidét, ze problematikou korupce se nezabyvaly pouze kolébky
evropskych civilizaci, ale také zemé asijského ¢i afrického kontinentu. Ve staroveké Ciné se ji
zabyval a sestavil soubor zasad lidského chovani ¢insky filozof a statnik Konfucius. Jeho
citaty presné vystihuji podstatu spravneho konani a ziti: ,,Nebude$-li mit Spatné myslenky,
nebudes$ ani konat Spatné skutky. Ten, kdo se upird vyhradné k svym zajmam a prospéchu, nadéla

si spoustu nepratel.*
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Takeé staroveéky Egypt bojoval s korupci, avSak v jiné podobé a jiném rozméru nez dnes.
Podplaceni tehdejSich statnich uredniki a ¢i samotnych nositeld moci nebylo ni¢cim vyjimecnym.

Pritrz této nekalé praxi ucinil za doby Nové fiSe az panovnik Tutanchamon.

VSechny jmenované literarni pravni prameny meéli za Okol zastraSit a vyvolat
v potencionalnim pachateli hrizu, a tedy nemoznost spachani trestného ¢inu. Avsak i presto
se staly budouci kolébkou moderniho evropského prava, které je urc¢itou mérou aplikovano do
dnesni praxe. Bohuzel vSak po staleti stale plati, ze kdyz promluvi penize, pravda zmlkne, jak

pravi staré feckeé prislovi.
2.3. Clenéni korupce

2.3.1. Druhy a formy korupce

Korupce je jednoznacnym pojmem, ktery se vSak da dale ¢lenit podle mnozstvi
angazovanych osob v tomto ¢inu, rozsahu zptsobenych Skod nebo vyjadienim uzitku pro
jednotlivce ¢i skupinu osob. Zakladni rozdéleni druhi korupce je tedy z tohoto pohledu velice

snadné — na velkou a malou korupci.

Maléa korupce

Timto druhem korupce se rozumi tzv. korupce kazdodenniho zivota. N¢kdy je takeé
nazyvana byrokratickou korupci. Jde tedy o korumpovani fadovych Grednika, kteti pasobi
v riznych sférach statni spravy a samospravy. Plati zde vSak ve vétSing pripadu toto pravidlo

— vice Ucastnika, mensi hodnota nabizenych Uplatka.

V ramci malé korupce je dulezité pozorovat, ze se zde muze vyskytnout oboustranny vztah.
a) uplacet maze obc¢an

b) uplatek muze byt pozadovan statnim Urednikem

Korumpujici pti svém nekalém jednani vyuziva pri tomto druhu korupce piedevsim téchto
forem korupce:

O Uplatkaistvi

0 zamgrneé zatajovani informaci za ucelem poskozeni tieti osoby

o prislib budouci odmény za vykonani pozadovane ¢innosti
o zameérné znehodnoceni dosavadnich informaci
o)

zneuzivani funkéniho postaveni v ramci verejnospravniho systému
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Velka korupce

Tento druh korupce se nesoustredi na korupcni aktivity malého rozpéti, ale je svym
rozsahem mnohem vice nebezpec¢ny. V postaveni Gcastniki jsou predevsim predstavitelé
politického, verejného a spolecenského zivota, proto se také nékdy oznacuje jako politicka
korupce.

Zamérem tohoto druhu korupce je ziskani urcité vyhody s naslednym vysokym profitem, a
to ve vysledku pro ob¢ strany. Na této drovni pasobi meng Ucastniku, ale v kone¢ném souctu

je hodnota probéhnuvsich Uplatki v radu desitek az stovek miliond korun.

Formy korupce, které jsou zde uplatiovany, jsou vice zalozeny na pratelskych a
ptribuzenskych vztazich, zndmostech a mocenském vlivu jednotlivych Gc¢astniki. Jedné se
predevsim o tyto:

O zpronevéra veiejnych zdroja

O zneuziti verejné moci pri zadavani a udélovani statnich zakazek

0 nepotismus (zvyhodnovani a prosazovani pribuznych na zakladé vysokého
postaveni daného Urednika)

o klientelismus (prosazovani pratel a znamych do urcité vyhodné funkce — vyuziti
protekce)

o insider trading (zcizeni davérnych informaci v ramci firmy, které mohou byt ve
vysledku zneuzity k nekalému obchodovéani s cennymi papiry)

o zlociny bilych limecku (zpronevéry, podvody, zneuziti pravomoci a podplaceni,

které maji na svédomi samotni statni Urednici)

State capture

Tento druh korupce poukazuje na ovladnuti legislativnino procesu soukromymi
subjekty (captors, hunters), ktery jiz vytvari korupci ex ante. U State capture velmi ¢asto
dochazi k formovani korup¢nich siti a stoji spise nékde uprostied malé a velké korupce. Maze
dojit k ,,privatizaci verejné spravy“, ktera se dostane do soukromych rukou a symbiézou
politickych elit s vlivnymi ekonomickymi strukturami. Takto zavedeny klientelismus a
nepotismus pak zpasobuje oboustrannou existen¢ni zavislost na trvani vztahu.

Takeé tento druh je spojovan s urcitymi projevy:

o kontrola verejnych instituci de facto pro soukromy prospéch nebo trestnou ¢innost

o formovani koluzivnich siti, které omezuji politickou soutéz
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o podkopani svobodnych voleb skrytou reklamou a neprihlednym financovanim
kampani

zneuziti legislativni moci

korupce v soudnich fizenich

zneuziti auditu, vySetiovani a dozoru

uzivani kompromitujicich materiali pro politické vydirani a natlak

O O O O O

korupce médii [1]

Existuji i jiné druhy korupce, které se rozliSuji podle téchto kritérii:
0 z&konnosti (legalni X nelegélni)
0 poskytnuté odmeény (penézni X nepenézni)
O poctu ucastnika (prima X nepiima)
o casu (kratkodoba X dlouhodoba)
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3. ANALYZA MOZNOSTI RESENI KORUPCE

Popis historie vzniku a rozSirovani korupéniho chovani a jednani byl nastinén v minulych
kapitolach, avsak je take dulezité zjistit, v jaké mite se korupce v jednotlivych hospodarskych
odvétvich a statech vyskytuje a jak se méti. Ze zjisténych vysledki je pak mozno urcit, jaké

existuji moznosti a jaky postup muze byt pouzit v ramci jejiho feSeni.

3.1. Méieni korupce

Mg¢teni korupce je velmi obtizné, protoze ji nelze urcit pouhym seé¢tenim vybranych udaja
¢i jinym pocetnim ukonem, ktery je ve vysledku zverejiniovan obyvatelstvu. Je tomu prave
naopak — obyvatelstvo, firmy ¢i odborna veiejnost hodnoti miru korupce dosazenou v daném
stat¢ a v odpovidajicim ekonomickém odvétvi. Mezi nejzndméjsi obecné uznavané ukazatele,
které jsou tvoreny z verejnych prizkumd, patii indexy vnimani korupce, platct uplatki a

globalni barometr korupce.

3.1.1. Index vnimani korupce (CPI, Corruption Perceptions Index)

Index CPI je slozenym indexem, ktery kazdoro¢n¢ zverejnuje mezinarodni organizace
Transparency International (dale Tl1). Tento index fadi hodnocené zemé do pomysiné tabulky

dle stupné vnimané korupce mezi statnimi Uredniky, verejnymi ¢initeli a politiky.

Zebricek je sestavovan kazdy rok na zaklade vysledka préizkumi, v nichZ respondenti
hodnoti schopnost vladnich instituci potlacovat a postihovat korupci, U¢innost
protikorupcénich opatieni, rozsah korupce v raznych institucich a oblastech verejné spravy,
miru transparentnosti fungovani instituci, miru zneuzivani veiejnych funkci a vetejnych
prostiedki [6]. V roce 2012 bylo hodnoceno 176 zemi z celého svéta, coz je o 7 stati méné

nez v predeslém roce 2011.

Hodnoceni jednotlivych zemi je velmi dulezité, protoze slouzi k sestaveni indexu a tim se
tedy vypocitava jedina hodnota pro kazdy stat. Hodnoceny stat muaze ziskat hodnotu
vintervalu cisel 0-100, kde cislo 100 oznacuje zemi, ktera je korup¢éné cistd a cislo O

poukazuje na velmi vysokou miru korupce v daném state.

Obrazek ¢. 2 uvedeny na dalSi strané zobrazuje stav indexu vnimani korupce ve vybranych
zemich Evropské unie a statech zapadni Evropy za rok 2012 [7]. Na prvni pficky se fadi

nejvice zkorumpované zemé v ¢ele s Reckem, Bulharskem, Italii a Rumunskem, které jsou
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charakterizovany ciselnou hodnotou mensSi nez 45. Naopak severské zem¢ jako Dansko,
Finsko, Svédsko a Svycarsko jsou v potirani korupce velmi Usp&sné, a proto se drzi na

prvnich prickach s ¢iselnou hodnotou 86 a vyssi.

- . 2012

Recko 36
Bulharsko a1
itale 42
Rumunsko 44
Slovensiko 45

Lotyssko 4%

Leskirepubliia
Ltva

Madarsko
Malta

Polsko
Slovinsko
Portugalsko
Estonsko

Spareisio

a5
54
55
57
58
61
63

65

Kypr 66
roxo &%
Rakousko s
Francie 71
Velka Britanie 74
Eelgie 75
Nemecko 78
Lucem bursko 80
island 82
Nzoemi B4
Norsko 85
Svycarsio 86
Svedsio
Finsko

Dinsko

8lg g ®

100

Obrazek 2: Index vnimani korupce v Evropé v roce 2012
Zdroj: Vlastni zpracovani podle Gdaju Transparency International

3.1.2. Index platci uplatki (BPI, Bribe Payers Index)

Index BPI se lisi od indexu CPI velice znateln¢, protoze vychazi z odliSnych informaci a

udaji, hodnoti dané zemé podle jinych kritérii a priazkum se kona po 2-3 letech.

Posledni znameé vysledky jsou zroku 2011, kdy se hodnotilo 28 nejvyznamnéjSich
exportnich stata podle toho, do jaké miry jsou mezinarodni spole¢nosti se sidlem v téchto
zemich pristupné k nabizeni Uplatka vysoce postavenym politikim a verejnym cinitelam

v zahranici [5].

Udaje pouzivané k vypodtu indexu BPI jsou zjistovany skrz vysledky Prizkumu nazoru
manazera (EOS — Executive opinion survey) poskytovanych z raznych koutt svéta. Prazkum
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je anonymni a ve Vveétsiné pripada probihd formou osobniho rozhovoru, telefonického

dotazovani, emailem a dotaznikem pies internet.

Zakladni kroky pti sestavovani indexu jsou tedy nasledujici a vychazi ze dvou otazek:

1. ,Vyberte prosim z predlozeného seznamu zemi ty narodnosti, jejichz mezinarodni
spolecnosti zajistuji nejvétSi objem obchodnich transakci ve vasi zemi.“

Poté respondenti zemé hodnoti pomoci sedmibodového systému (1 = casté poskytovani
uplatkd; 7 = nikdy nedochazi k uplaceni), a to pomoci odpovédi na otazku:

2. ,,Do jaké miry, na zaklad¢ vaSich zkuSenosti, provad¢ji podniky ze zemi, které jste
vybral/a, nezdokumentované platby nebo nabizeji uplatky?“ [12]

Hodnotici stupnice je nastavena v rozpéti 0-10, tzn. stupen 0 oznacuje zemi, ktera je velmi
nachylna k uplaceni vysoce postavenych politika a verejnych ¢initelt, oproti tomu stupen 10

oznacuje zemi, ktera se chové legalnim a spravnym zpasobem.

Mezi zemé, které spadaji do vynikajiciho hodnoceni, patii Nizozemi, Svycarsko a Belgie
s hodnotou nad 8,7, jak zobrazuje obrazek ¢. 3. Naopak nejhuare hodnocenymi staty jsou
Rusko, Cina a Mexiko s hodnotami pod stupném 7, které nedosahuji ani na celosvétovy

pramer ve vysi 7,8.
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Index platct uplatki ve vybranych zemich v roce 2011

Rusko 6,1
Cina 6,5
Mexico 7
Indonésie 7.2
Spojené arabské emiraty 7.3
Argentina 73
Saudska Arabie 7.4
Turecko &5
Indie 7.5
Taiwan 7.5
Jizni Afrika 7,6
Malajsie 7.6
Italie 7.6
Hong Kong 7,6
Brazilie T
Jizni Korea 79
Francie 8
Spanélsko 8
USA 8,1
Velka Britanie 8,3
Singapur 8,3
Kanada 8,5
Austrdlie 8,5
Japonsko 8,6
Némecko 8,6
Belgie 8,7
Swycarsko 8,8

Nizozemi 8,8

Obrazek 3: Index platci Uplatki ve vybranych zemich v roce 2011
Zdroj: Vlastni zpracovani podle udaju Transparency International

V ramci tohoto indexu nejsou hodnoceny pouze staty jako takove, ale také jednotliva
odvétvi narodniho hospodaistvi, ve kterych casto probihaji Uplatkaiské aktivity. Rozsah

hodnoceni je stejny jako v piedchozim pripadé.
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Index platch aplatki ve vybranych odvétvich v roce 2011

Stavebnictvi 53
Obchodovanis akciemi 6,1
Nemovitosti, majetek, pravni a obchodni sluzby 6,1
Ropa a zemni plyn 6,2
Hornictvi 6,3
Vyroba a prenos energie 6.4
Farmaceuticky primysl a zdravotnictvi 6,4
Tézky pramysl 6,5
Rybolov 6,6
Vojenstvi 6,6
Doprava a skladovani 6,7
Telekomunikace 6,7
Spotrebitelské sluzby 6,8
Lesnictvi 6,9
Bankovnictvi a finance 6,9
Informacni technologie 7
Civilni letectvi 7
Lehky pramysl 71

Zemédélstvi 7 o §

4
-
-
-
-

Obrazek 4: Index platcia uplatki ve vybranych odvétvich v roce 2011
Zdroj: Vlastni zpracovani podle Gdajt Transparency International

Mezi korupcné nejméné postizené ekonomické oblasti patii zemédélstvi a lehky pramysl,

kde je hodnota ve vysi 7,1, jak graficky znazornéno na obrazku ¢. 4. Naopak nejmén¢

korup¢né ¢istym odveétvim je stavebnictvi s hodnotou 5,3.

3.1.3. Globalni barometr korupce (GCB, Global Corruption Barometer)

Globalni barometr korupce je dalSim nastrojem mezinarodni organizace Transparency
International, ktery zabezpecuje a zpracovava vysledky celosvétového prazkumu, v némz jsou
dotazovani jednotlivi respondenti ztad vetejnosti. Otazky prazkumu jsou zameéreny
predevsim na nazory o pripadné existenci korupce a dosavadni zkuSenosti s touto nelegalni
¢innosti.

Vysledné informace poskytuji souhrnny obraz o tom, jak muaze korupce ovlivnit ¢i
dokonce ovliviiuje kazdodenni zivot ¢loveéka, a jak formuje nazory obyvatelstva na fungovani

statu jako instituce bojujici proti korupci.
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Dotazovani opét probiha formou osobniho rozhovoru, telefonického rozhovoru i
vyplnénim internetového dotazniku. Ukolem priazkumu je také zjistit, které oblasti narodniho
hospodaistvi jsou dle obyvatel dané zemé nejvice postizeny korup¢nim jednanim a zda jsou

sami obc¢ané ochotni zapojit se do aktivniho potirani korupce.

Vzhledem k velkéemu mnozstvi dotazovanych osob jsou zveiejnéné vysledky velmi
bohatym zdrojem informaci pro vladni ¢initele a jejich programova prohlaseni, pro organizace
aktivn¢ se podilejici na boji proti korupci, ale také pro ekonomy a ostatni zahrani¢ni subjekty,

at’ uz z fad investort, majitela firem ¢i dalSich vladnich a nevladnich instituci.

Verejnosti jsou kladeny tti zékladni otazky, které maji velkou vypovidaci hodnotu a
ptindsSi objektivni pohled na existenci a Uroven korupce v konkrétni hodnocené zemi. Prvni
otazkou je zjistovano, kterym smérem se Uroven korupce v dané zemi za posledni tii roky

vyvijela, tzn. zda klesla, zustala na stejné Grovni ¢i vzrostla [8].

Zeme poklesla (%) je na stejné urovni (%) vzrostla (%)
Bélorusko 24 49 27
Bosna a Herzegovina 10 30 59
Bulharsko 28 42 30
Ceska republika 14 42 44
Dansko 2 69 29
Finsko 7 43 50
Chorvatsko 10 33 T
Irsko 10 24 66
Island 15 32 E
Italie 5 30 65
Litva 8 29 63
LotySSko 9 36 55
Lucembursko 13 43 44
Madarsko 4 20 76
Moldavie 12 35 o3
Némecko 6 24 70
Nizozemi 6 43 51
Norsko 6 34 61
Polsko 26 45 29
Portugalsko 3 13 83
Rakousko 9 45 46
Rumunsko 2 11 87
Recko < 20 75
Slovinsko 5 22 73
Srbsko 14 37 49
Spanélsko 3 24 73
Svycarsko 6 41 53
Ukrajina 7 63 30
Velka Britanie 3 30 67

Tabulka 1: Zména Urovné korupce ve vybranych evropskych statech
Zdroj: Vlastni zpracovani podle Gdaja Transparency International
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Tabulka ¢.1 nabizi pohled na vybrané evropské staty, z nichz nejvétSi pokles Urovné
korupce zaznamenalo Bulharsko, Polsko a Bélorusko a naopak nejvétSi navyseni se projevilo
v Rumunsku, Portugalsku a Mad’arsku.

DalSi otazka se zabyva institucemi a ekonomickymi sektory, které jsou nejvice ovlivnény
korupci. Hodnotici stupnice je v bodovém rozpéti 1-5, kdy c¢iselna hodnota 1 oznacuje
odveétvi, které neni korupéné poznamenano a opacnou hodnotou je ¢islo 5, které vyjadiuje

korupéné neciste prostiedi.

Zemé Politické strany __Parlament Policie __Obchod Meédia Ver.cinitele_Soudnictvi Nestat. nezisk.organizace __Cirkev Armada Vzdélani
Bélorusko 3.2 3.2 3.6 3.2 3.1 38 3.4 29 22 29 3.2
Bosna a Herzegovina 4.1 3.9 3.5 3.6 28 38 3.5 2.4 25 24 3.6
Bulharsko 4.1 3.9 3.8 3.7 29 3.9 43 28 27 25 3.2
Ceska republika 3.8 36 3.5 3.3 28 37 3.5 26 25 3.3 31
Dénsko 28 23 2 28 26 25 16 22 23 22 2
Finsko 3.7 29 19 3 2.7 2.7 7 25 2.7 2 22
Chorvatsko - - 3.7 39 3,2 3.8 4.1 28 27 27 34
Irsko 44 4 3 3.5 3 33 2.7 25 3.9 23 25
Island 43 3.7 22 - 35 35 27 26 32 0 24
talie 44 - 3 3.7 3.3 3.7 34 2.7 3.4 28 29
Litva 42 42 3.7 3.5 29 38 - 26 25 24 3
LotyS$Sko - 3.7 3.3 3 25 36 3.2 21 1.8 23 26
Lucembursko 29 25 25 3 27 2.7 25 23 27 23 23
Madarsko 3.9 3.4 32 3.8 3.1 32 29 2.4 22 28 25
Moldavie 3.8 3.7 4.1 3.7 3 38 3.9 29 24 29 37
Némecko 3.7 3.1 23 33 3 32 24 26 29 26 23
Nizozemi 3 27 26 3.1 29 3 26 25 29 25 29
Norske 3 22 2.1 32 29 28 28 1.9 27 24 2.4
Polsko 36 3.4 3.2 3.5 28 34 3.3 26 2.7 24 26
Portugalsko 42 3.7 92 3.6 28 32 34 26 26 26 25
Rakousko 3.2 25 26 3.3 28 28 25 2.3 2.7 25 23
Rumunsko 45 45 3.9 3.6 3.1 3.8 4 29 2,3 24 3.1
Recko 46 43 3.7 3.6 43 4 3.9 28 3.5 29 32
Slovinsko 43 3,7 3.2 3.7 3.1 36 3.5 2.7 3.2 28 29
Srbsko 42 3.8 3.6 3.6 3.4 3.8 39 34 2.7 X | 3.6
Spanélsko 4.4 3.5 3.1 3.5 3.4 3.5 3.4 2.8 3.5 P | 26
Svycarsko 29 26 2.1 3.3 3 26 2.3 2.2 2.5 s 1.8
Ukrajina < 4.1 43 3.7 3.2 4.1 4.4 32 23 3.5 4
Velka Britanie < 3.8 3.1 3.5 3.4 3.4 2.8 2.9 3 25 25

Tabulka 2: Mira korupce ovliviiujici vybrané instituce v evropskych statech
Zdroj: Vlastni zpracovani podle Gdaju Transparency International

v v/

Svycarsku, Finsku a Norsku, coZ opét potvrzuje tvrzeni, ze severskym zemim se Gsp&$né a
efektivng dati potirat korupéni praktiky. Protikladem k témto statam jsou Recko, Ukrajina,
Srbsko a Chorvatsko, ve kterych naopak korupce zaznamenava velky rozkvét,

Posledni kladenou otazkou je hodnoceni soucasnych vladnich opatieni, ktera jsou
podniknuta v boji proti korupci. Verejnost mela na vybér oznacit stavajici vladni opatieni jako
neefektivni, neutralni ¢i efektivni. Opét zde nejvétsi pokles zaznamenava Rumunsko, Irsko a

nejveétsi navySeni Lucembursko a Nizozemi.
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Zeme neefektivni (%) neutralni (%) efektivni (%)
Bélorusko 26 35 39
Bosna a Herzegovina 71 7 23
Bulharsko 26 26 48
Ceska republika 60 29 12
Dansko 44 0 56
Finsko 65 0 35
Chorvatsko 56 15 28
Irsko 82 0 18
Island 78 0 22
Italie 64 17 19
Litva 78 16 6
LotySSko 73 15 12
Lucembursko 30 2 68
Madarsko 51 7 42
Moldavie 52 30 18
Némecko 76 3 21
Nizozemi 43 0 57
Norsko 61 0 39
Polsko 57 28 16
Portugalsko 75 16 10
Rakousko 35 37 28
Rumunsko 83 10 7
Recko 66 10 24
Slovinsko 78 0 22
Srbsko 61 e 14
Spanélsko 74 0 26
Svycarsko 54 9 37
Ukrajina 59 24 16
Velka Britanie 66 0 34

Tabulka 3: Hodnoceni protikorupénich vladnich opatieni
Zdroj: Vlastni zpracovani podle Gdaja Transparency International

Zajimavé vysledky, které potvrzuji vSeobecné nazory a myslenky, prinasi vyzkum, ktery
se zabyval celosvétovym hodnocenim instituci a sektori. K nejvice zkorumpovanym
oblastem patii politické strany a s nimi souvisejici veiejni predstavitelé a parlament, jez
oznacilo pres 60% dotazovanych. Naopak nejlépe je v tomto pruazkumu hodnocena armada a

nevladni neziskové organizace, které povazuje 30% respondenti za korupéné neciste.

; Procento respondent( oznaujich dany sektor/instituci
e Y za zkorumpované nebo extrémné zkorumpované
Politické strany 79%
Verejni predstavitelé / statni urednici 62%
Parlament / zakonodarny sbor 60%
Policie 58%
Podnikatelsky / soukromy sektor 51%
Cirkevni a naboZenskeé instituce 50%
Justice 43%
Média 40%
Vzdélavaci systém 38%
Neviadni neziskové organizace 30%
Armada 30%

Tabulka 4: Instituce a sektory vnimané jako nejvice postizené korupci
Zdroj: Vlastni zpracovani podle Gdaja Transparency International
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3.2.Analyza moznosti ieseni korupce

Boj s korupci a jeji eliminace neni pouze zalezitosti policie, souda a statnich zastupitelstvi,
Jeji kazdodenni existence se dotyka zivota béznych lidi, kterym tento druh nelegéalni ¢innosti
Vv pievazné veétsing vadi a omezuje je v soukromém i pracovnim zivoté. Proto nejde pouze o
odhalovani a trestani korupce, ale predevsim o snahu zabranit jejimu vyskytu popripadé co

nejvice eliminovat jeji negativni dopad.

Nazor na zdroje korupéniho chovani a zodpoveédnost za jeji potlacovani z pohledu
veiejnosti uvadgéji napriklad tyto vyroky:

O nejnebezpecénéjsi je korupce ve verejneé sprave a politice

o politické strany piijimaji sponzorské dary, coz jsou vlastne skryté tplatky

0 zAakony jsou vytvareny tak, ze umoziuji korupci a patticna legislativni opatieni jsou

zpomalovana
o odpoveédnost za potlacovani korupce ma stat, jedinec je bezbranny [15]

Korupce je projevem chyby v rozhodovacim, fidicim procesu. Schopnost instituci korupci
potlacovat a branit se ji je indikatorem kvality ptislusnych instituci a celého institucionalniho
systéemu jako takového. Korupce maze ohrozit zivotaschopnost demokratickych instituci a
trznich ekonomik. Zaroven ovsem ohrozuje bezpec¢nost statu, a to jak z hlediska vnitini

bezpecnosti, tak i bezpecnosti vné;jsSi [14].

Kroki, které je potieba podniknout v ramci navrhi moznosti feSeni korupce, je nékolik.
Nejvhodnéjsi je vzdy vychazet z faktickych udaja, které vypovidaji negativné nebo pozitivné

proti korupci — tyto faktické idaje mohou poskytnout indexy CPI, BPI a GCB.

V ramci této prace budou nastinény obecné moznosti feSeni korupce, které vSak mohou byt

v praxi namodelovany na realny zaklad problému.

Jak jiz bylo zminéno, korupce je negativni jev, ktery ve vysledku poskozuje, jak
ekonomiku a stabilitu celé zemé, tak jeji jednotlivé obcany. Pokud méa tedy byt néco
minimalizovano ¢i alespon usmérnéno do prijatelné miry, musi byt nastavena uréita pravidla,
ktera budou vSeobecn¢ platnd a legislativné vynutitelnd. Proto je nutné zvolit strategické

body, na kterych bude vybudovan cely protikorupéni plan.

3.2.1. Preventivni opatieni

Prevence je prvnim krokem k predchazeni vyskytu korupce a jejimu dalSimu Siteni.
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Osvéta v této problematice neni zatim v naSi zemi na prvottidni drovni, ale situace se
postupné zacina zlepSovat. Postupné vznikaji organizace a instituce zaméiené na

zpopularizovani prevence korupce.

Prvky, které napomahaji prevenci a prozrazuji, ze je instituce, organizace ¢i veiejny Uiad

korupéné ¢isty, jsou tyto:
o Transparentnost

V soucasné dob¢ velice popularni termin, ktery lze jinak pojmenovat jako pruahlednost.
V této souvislosti je nutné ho chapat jako prihlednost a jasnost v rozhodovacich procesech.
Tim, Ze budou jasné dana pravidla pti konkrétnim rozhodovani v konkrétni situaci ¢i pripadu,
se minimalizuje riziko spojené s korupénim chovanim jednotlivce ¢i (mensi) skupiny. Od

toho se také odvozuje pozitivni pohled veiejnosti na danou organizaci.
o Informacni dostupnost

Pokud dan instituce funguje na transparentnich zakladech, nebude ji ¢init zadny problém
v pravidelnych intervalech zvetejnovat pravdivé a nezkreslené (daje o organizaci, o
procesnich postupech v projednanych pripadech ¢i o budoucich planech a krocich, které hodla
podniknout. Pokud nejsou takové informace davérné, mély by byt vzdy sdéleny obcanovi,
ktery o né cilené¢ zada. Pravé samotné zverejnovani Udaja o konkrétnich projektech,
ucastnicich a rozhodovacich pravidlech pro vybér ¢i postup, vyrazné zabranuje zamérnému

zkreslovani a manipulovani vyslednych Gdaju.
o E-government

Korupéni chovani a jednani je podporovano a podminovano fyzickym kontaktem mezi
korumpujicim a korumpovanym. Pokud odpadne tento oboustranny vztah, je korupéni riziko
velkym procentem minimalizovano. Proto byl také spustén internetovy nastroj e-government,
jehoz prostiednictvim je omezen fyzicky styk verejnosti s Grady, coz v kone¢ném dasledku
eliminuje negativni chovani Gredniki a Urad se postupné stava korupcéné ¢istym. Tato aplikace
by méla byt efektivnéjSi pomickou v feSeni urcitého piipadu a méla by uSettit ¢as nejen
obc¢aniam, ale také samotnym urednikam, z ¢ehoz vSak miize vyplynout potieba zaméstnanosti

=

nizSiho poctu urednika.
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3.2.2. Represivni opatieni

Vyznam slova represe je potlacovani nebo atisk, coz v tomto kontextu znamena omezeni
¢i zabranéni rozmachu korupcnich praktik. Nastaveni téchto opatieni jde ruku v ruce

s prevenci a pripadné korup¢ni chovani postihuje sankcemi.
Mezi tato opatieni miazeme fadit:
o Aplikace trestniho prava

Jak jiz bylo zminéno v predchozim textu, novy trestni zakonik ¢. 40/2009 Sb. nezna
termin korupce. Korup¢ni chovani a jednani se feSi formou trestnych ¢ind prijeti Uplatku,
podplaceni a neptimého Uplatkarstvi (8331-334). DalSi formou tohoto jednani mohou byt tzv.
pletichy, coz jsou nekalé praktiky ¢i postupy, jejichz prostiednictvim mohou byt ovliviiovany

verejné zakazky, verejna soutéz ¢i drazba (8256 -258) nebo také insolvencni fizeni (8226).
o Protikorupcéni linka

Protikorup¢ni linka funguje na stejném principu jako tisnové zachranné linky. Pokud ma
obc¢an podezieni na korupéni chovani statnich Orednikia, muze zavolat na tel. ¢islo 199,
v ramci n¢hoz je poskytovano bezplatné pravni poradenstvi. Volajici m& moznost zustat
Vv anonymité a nemusi mit obavu, Ze by hovor byl nahravan. Vzdy pouze musi popsat nastalou

situaci, které byl svédkem a vyjadrit své podezieni tykajici se provedené korupéni praktiky.
O Test integrity

Timto testem se rozumi skladba opatieni a vzorovych situaci, prostrednictvim nichz je
zkousena a testovana konkrétni osoba, ktera se ve vétsing pripada pohybuje ve verejné sfére.
Touto osobou mutize byt policista, statni Gfednik, soudce ¢i voleni veiejni predstavitelé.

3.2.3. Legislativni opatieni

Tato opatieni je nutné zahrnout do pravniho radu tak, aby se staly zakonnymi prostiedky,

které by alespon minimalizovaly korupéni chovani a jednani.

V ramci této prace zde bude zminén pouze navrh nékterych opatieni, ktera by mohla byt

zakomponovéana do naseho pravniho fadu:
O Zadavani verejnych zakazek

Tato problematika by v sobé méla pokryvat veSkera pravidla pro zadavani verejnych
zakazek. V soucasné dobé je zietelnd nejasnost mezi zadanim, zpracovanim, rozhodovanim a

finalnim vybérem vyherce. Proto by bylo vhodné efektivné nastavit a piedevSim zveiejnit
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pravidla pro zadani verejné zakazky, tzn. finan¢ni rozpéti nakladt projektu, ¢asovy termin
odevzdani, zakomponovani pozadovanych prvka do projektu, atd. Také je nutné zjistit a
zohlednit, zda osoby piedstavitela, které rozhoduji o vitézném projektu, nemaji rodinnou,
pratelskou ¢i obchodni vazbu na nékterého zaméstnance ¢i predstavitele zvolené firmy. Pokud
budou kladné spinény vSechny pozadované atributy, bude pusobit vybrani vyherce

transparentné a korektné.
0 Reforma verejné spravy

Vzhledem k tomu, Ze korupce se v soucasné dobé objevuje ve vSech sférach statni spravy,
je vice nez nutné navrhnout a uzakonit urcité protikorupéni reformy, které by systematicky
zabranily dalSimu jeji rozprostirani. Prvnim krokem k cili bylo zfizeni internetové aplikace e-
government, kterd prostrednictvim vyuziti informacnich technologii omezuje osobni styk
mezi Urady a verejnosti, ¢imz eliminuje riziko vzniku korup¢niho jednani. DalSim feSenim by
mohla byt pravidelna rotace urednikt v ramci kraje ¢i okresu, ¢imz by se omezilo pocinani
korumpujicich osob a pocet nabizenych a prijimanych Gplatka. Postupné reformni kroky by
mohly redukovat rozhodovaci pravomoci jednotlivych Grednika, stanovit rozsah a systém

efektivnich trestu ¢i odklonit politické zajmy od zajma a cilt verejné spravy.

3.2.4. Organizaéni opatieni

VSechna zminéna opatieni vyse by s urcéitou pravdépodobnosti napomohla k ¢astecnému
snizeni ¢i vymyceni korupce z verejného i soukromého sektoru, avSak neméné dilezitou
aktivitou je vtomto sméru nastaveni vhodnych organizacnich opatteni, kterd mohou do jisté

miry motivovat zaméstnance k urcité moralni pevnosti.
Mezi tato opatieni mohou byt zarazeny:
o Etické kodexy

Timto organizacnim ustanovenim muze zaméstnavatel nafidit dodrzovani urcitych
moréalnich zasad a pravidel v daném podniku ¢i organizaci, coz je forma zavazneho etického
kodexu. Tato forma kodexu musi byt vzdy akceptovana a podepsana zaméstnancem, a pokud
jsou zasady kodexu poruseny, muze byt se zaméstnancem ukoncen pracovni pomér. Existuje
také forma dobrovolného etického kodexu, kdy v ptipadé jeho poruseni, nehrozi zaméstnanci
zadny postih. Zavedeni tohoto dodatku k pracovni smlouvé muze vyrazné omezit sklon

k nekalému korupénimu jednani.
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0 Majetkova a finan¢ni odpovednost

DalSim formou organizaéniho opatfeni muze byt nastaveni majetkové a financni
odpovednosti zaméstnance, které spociva v primem a konkrétnim stanoveni zodpovédnosti za
jednotliva ucinéna rozhodnuti. Pokud by byla tato rozhodnuti pro stat ¢i danou organizaci
nevyhodna, musi byt jasn¢ zretelné, kdo v daném procesu figuroval a rozhodoval. Jasné
definovani pravomoci a postiht by opét omezilo narast korupéniho klimatu ve veiejném a

statnim sektoru.

3.3.Mezinarodni organizace zaméiené na boj proti korupci

Jednotlivec z pohledu spole¢nosti je v boji proti korupci ve vétSing pripada nedspesny.
Proto vznikly rizné ziskové a neziskové organizace, které se aktivné podileji na boji proti
korupci, diskutuji tuto problematiku s odpovédnymi vladnimi organy danych stata a
iniciativné se snazi seznamovat veiejnost s protikorupcnimi praktikami a zac¢lenovat ji do boje

proti této nekalé ¢innosti.

3.3.1. GRECO (Group of States against corruption)

Greco (v piekladu Skupina statt proti korupci) je organizaci s mezinarodni pusobnosti,
kterd byla zaloZena roku 1999 za Gcelem potirani korupce za pomoci vSech zucastnénych
zemi. V soucasnosti ma seskupeni GRECO 40 c¢lend, mezi néz patti nejen zemé Evropske
unie, ale také USA. Ceska republika pristoupila v roce 2002 a je zastoupena dvéma ¢leny,

kterymi jsou zastupci Ministerstva vnitra a Ministerstva spravedInosti.

Tato organizace pozorn¢ sleduje, zda a jak jsou nastavovana protikorupc¢ni pravidla
v jednotlivych statech Rady Evropy. V praxi to tedy funguje tak, Ze ¢lenské staty mezi sebou
prostiednictvim dotazniku vzajemn¢ hodnoti implementaci protikorup¢nich opatteni. Z téchto
podklada je poté vypracovana zprava, které zahrnuje raznd doporuceni, ktera musi
ohodnocena zemé do daného ¢asového terminu splnit. Tento ¢asovy Udaj stanovuje GRECO,
a pokud dany stat uvedena doporuceni nesplni, musi vrcholni piedstavitelé tohoto statu
vysvétlit duvody, které brani aplikaci téchto doporuceni. Kone¢nou fazi je vydani verejného
prohlaseni, ve kterém je konstatovano, ze clensky stat nedostatecné plni své pravni ¢i

politické zavazky.
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3.3.2. Transparency International

Tato instituce zaloZzena roku 1993 patii mezi nevladni neziskové organizace, ktera diky
svym pobockdm pusobi po celém svété a bojuje proti korupci. Je vysoce zainteresovana
v upozoriovani a odhalovani korupcnich problémd a snazi se navrhovat vhodnd a
realizovatelna reSeni. Transparency International nezamétuje svoji pozornost pouze do statni
sféry, ale také do soukromé oblasti. Tyto subjekty v¢etné samotnych obcana zapojuje do
véech ¢innosti, které souvisi s potlacenim korupce a z ni vyplyvajiciho chovani a jednani.
Proto také poskytuje pravni a vzdélavaci sluzby, jejichz prostiednictvim se snazi pomahat
obcanum v situacich, ve kterych se s korup¢nim chovanim setkali a také pracovnikim statni
spravy, ktefi mohou svym chovanim a jednanim piispét k nizSi rozSirenosti korupce.
Transparency International je také pravidelnym vydavatelem publikaci, které se k dane

problematice vztahuji a jsou zdarma.

3.3.3. OLAF (Office de la Lutte Anti-Fraude)

OLAF je zahrani¢nim vyrazem pro Evropsky Grad pro boj proti podvodiam. Tato instituce

byla zalozena roku 1999 a jejim hlavnim poslanim je chranit finan¢ni zajmy Evropskeé unie

OLAF ma jasn¢ vymezeny tti ukoly, které musi plnit. Prvni tlohou je zabezpecit finan¢ni
zajmy Evropské unie a to prostiednictvim proSetrovani a odhalovani podvodu, korupce a
ostatnich ilegalnich cinnosti. Dale je nutné, aby byla zachovana dobra povést evropskych
organu a instituci, coz je zajisténo promptnim Setienim vazného pochybeni pii vykonu
povinnosti a pripadnym potrestanim pachatele z rad zaméstnanca téchto instituci. Neméné
dulezitym uUkolem je pomoc poskytnuta Evropské komisi formou ptripravy a implementace

aktivit, které se specializuji na odhalovani a potirani podvodu.

Diky tomu, ze OLAF dosahuje pti plnéni svych ukoli maximalnich moznych
vysledkt, mohou organy a instituce EU snaze zarudit, aby byly penize danovych poplatniku
vyuzivany co nejefektivnéji. OLAF disponuje vilastnim rozpocétem a je autonomni v

administrativnich zalezitostech, takze maze fungovat nezavisle.
Zaroven ma pravomoc zcela nezavisle provadét:

o0 interni vySetrovani — v kterékoli evropske instituci ¢i organu financovaném z rozpoctu
EU

O externi vySetr/ovani — na vnitrostatni arovni v pripadech, které maji dopad na rozpocet

EU. Zatimto Gcelem maze OLAF vykonavat kontroly na misté a inspekce prostor
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hospodaiskych subjekti, a to v Uzkeé spolupréaci s organy daného ¢lenského statu ¢i
urady tieti zemeé.

OLAF ziskava stale vice informaci, a to z mnoha zdroja. Na podezieni z podvodi a
nesrovnalosti zpravidla pti kontrolach upozornuji osoby, jez odpovidaji za spravu finan¢nich
prostiedk EU v ramci evropskych organt ¢i ¢lenskych zemi. Veskeré ptipady podezieni na
podvodnou ¢innost projdou v Ufadu OLAF prvotnim posouzenim, aby se urcilo, zda spadaji

do jeho pravomoci a zda splnuji kritéria k zahajeni vysSetrovani.
Pokud pripad dané kritéria spliuje, je zarazen do jedné z nasledujicich ¢tyr kategorii:

o Vnit/ni vySetrovani. Rozumi se jim spravni vySetiovani v organech a institucich EU.
Cilem je odhalit podvod, korupci ¢i jinou nezakonnou ¢innost, ktera ma negativni
dopad na finan¢ni zajmy Evropskych spolecenstvi. Do této kategorie spadaji rovnéz
ptipady zavazného neplnéni sluzebnich povinnosti.

0 Vn¢jSi vySetrovani. VnéjSi vySetrovani ma rovnéz spravni povahu, ale provadi se
mimo organy a instituce EU. Cilem je odhalit podvod ¢i jinou nesrovnalost, ktere se
dopustila fyzicka ¢i pravnicka osoba. Aby pripad spadal do této kategorie, musi se na
jeho vysetrovani OLAF podilet pirevaznou mérou.

o Koordinacni cinnost. OLAF se podili na vySetrovani, ktera provadéji jiné instituce EU
¢i vnitrostatni drady tim, ze jim usnadnuje sbér a vyménu informaci i kontakti.

o Pomoc v trestnich vecech: Tyka se pripadi, kdy arad OLAF poméaha pri vysetiovani

trestného ¢inu organum prislusného ¢lenského statu ¢i tieti zemée [3]
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4., MAKROEKONOMICKE UKAZATELE A KORUPCE

Korupce se v soucasné dobé dotyka temér vSech stata celého svéta. Nékde je jeji mira v
akceptovatelné toleranci, jinde je korupéni zazemi tak silné, ze tvofi pravidla fungovani statu
a cela spolecnost je na tomto jevu v podstaté zavisla. Obecné lze tedy konstatovat, ze vysoka
uroven korupce nema na ekonomickou situaci statu pozitivni vliv. Dusledkem mutze byt
zpomaleni hospodarského rastu, odliv zahrani¢nich investora ¢i Spatnd poveést statu jako
obchodujiciho subjektu.

DalSi pohled na korupci je skrz zakladni makroekonomické ukazatele, kterymi jsou hruby
domaci produkt, statni dluh a mira nezaméstnanosti. Korupce celosvétové snizuje hruby
domaci produkt o cca 17%. Negativni ekonomicky dopad korupce je vyssi v zemich, kde je

uplatkarstvi bézné a velmi casto nejvice ovliviiuje obyvatele zijici v chudobé. Snizeni korupce

znamena jednodussi sdileni ptinost globalniho obchodu.

Je faktem, ze makroekonomické ukazatele jsou ovlivnény i jinymi ciniteli, avSak je
zajimavé sledovat a mérit s jakou promeénlivosti se tyto ukazatele méni v zavislosti na
korupénim chovani nejen jedince, ale i spole¢nosti jako celku, ¢imz je rozuména cela

spole¢nost daného statu.

V ramci méieni dopada korupce na jednotlivé makroekonomickée faktory, je dulezite
nejprve urcit, jaké zemé budou sledovany. V ramci objektivniho hodnoceni bude tento

prazkum zaméren na vybrane staty Evropske unie.

4.1.Hlavni makroekonomické ukazatele

V kazdém evropském stat¢ se Uroven narodniho hospodaistvi a ekonomicka vykonnost
zem¢ méri konkrétnimi ukazateli, které maji uréitou vypovidaci hodnotu a podavaji tak

informace pro dalSi rozhodovani na statni Grovni.

Tyto veliciny se souhrnné nazyvaji makroekonomické ukazatele a kazdy z téchto

ukazatelt sleduje razny aspekt narodni ekonomiky. V ramci zpracovani této prace patii mezi

------

statni dluh.
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Hruby domaci produkt

Prvni z makroekonomickych ukazateha, ktery zachycuje vykonnost dané ekonomiky je
hruby doméci produkt. Lze konstatovat, ze je nejsledovangjSim makroekonomickym
ukazatelem. Definovat HDP lze jako trzni hodnotu vesSkerych finalnich statkti a sluzeb
vyprodukovanych v dané ekonomice za dané ¢asové obdobi. Casovym obdobim se ve vétsing

ptipada mysli jeden kalendaini rok [13].

Statni dluh

Opakované deficity statniho rozpoctu, které nejsou vyrovnavany piebytky rozpoctu
v jinych obdobich, vedou ke wvzniku statniho dluhu. Statni dluh vznikd nahromadénim
vypajéek vlady a uroka z téchto puajcek [9]. Statni dluh je stavovou velicinou, ktera vznika

kumulaci deficit a uroku a zjiStuje se k urcitému datu.

Mira nezaméstnanosti

Z ekonomického pohledu predstavuje nezaméstnanost stav v narodnim hospodaistvi, kde
¢ast pracovniho potencialu spole¢nosti nenaléza uplatnéni nebo dobrovolné o toto uplatnéni
neusiluje. Statistika definuje nezaméstnaného jako osobu, ktera hleda praci, chce byt ¢inna
jako zaméstnanec, neni prace schopna pro nemoc a neni ¢inna jako domaci délnik, pomahajici

rodinny prislusnik nebo samostatny podnikatel [20].

4.2.Hodnoceni zavislosti korupce a makroekonomickych ukazateld
ve vybranych ¢élenskych statech Evropskeé unie

Vzhledem k danému rozsahu bakalarské prace neni mozné zachytit komplexni situaci ve
vSech clenskych statech Evropskeé unie. Proto se zaméfim pouze na nékteré zemé, které

-4 a4

uspésné celi korupenim praktikam a zemé, v kterych korupce velmi buji.

Z mnoha ekonomickych studii vyplyva, ze ¢im silngjSi a stabilngjSi je hospodaistvi dané

zemg, tim vice je tato zemé schopna celit korupénim aktivitam.

Tuto skutecnost Ize potvrdit ¢i vyvratit pouze zhodnocenim naméfenych a zjisténych

hodnot, které budou uvedeny v textu nize.

_37-



V hodnoceni budou vzdy zahrnuty zem¢é serazené podle UspésSnosti aplikace

protikorupcnich opatieni:
0 korupéné ¢istd zeme — Dansko
0 pramérna zemé — Ceska republika
0 zkorumpovana zemé —Recko
Uvedené zemé¢ budou postupné popisovany a porovnavany podle zavislosti
makroekonomickych+ ukazateld a indexu CPI.
4.2.1. Dansko

Jak bylo jiz v Gvodu zminéno, ekonomicky silné a stabilni zemé se potykaji s mensi mirou
korupce. Vtomto piipad¢ predstavuje Dansko zemi, ktera se s korupénim prostiedim
vyrovnava nejlépe na celém svété, o ¢emz svédci hodnota indexu CPI, ktera ma za rok 2012
hodnotu 90 boda (v rdmci optimalniho porovnani s udaji z minulych let je hodnota prevedena

na odpovidajici jednotku), jak je ziejme tabulky ¢. 5 uvedené nize.

Obdobi / Ukazatel 2007 2008 2009 2010 2011 2012
HDP (mi. EUR) 227 534 235133 223 576 236 477 240 453 244 064
Mira nezaméstnanosti (%) 3,8 3.4 g 7.5 76 7.5
Statni dluh (mi. EUR) 61667 78 536 90 996 101 002 111 801 111 574
Index CPI 9.4 9,3 9,3 9.3 9.4 :

Tabulka 5: Vybrané makroekonomicke ukazatele a index CPI v obdobi let 2007 - 2012
Zdroj: Vlastni zpracovani podle tdaja Ceskeho statistického uradu

M¢reni dopadu korupce na hruby domaci produkt Ize zjistit korelaci hodnot obou velicin.
Avsak lze 1 bez vypoctu tvrdit, Ze mezi obéma ukazately existuje neptimo umérny vztah.
Hodnota hrubého domaciho produktu Danska od roku 2007 mirné stoupala, avSak v roce 2009
zaznamenala mirny pokles a to predevsim z divodu celovétove krize probihajici v roce 2008,

kterd méla za nésledek velky ekonomicky atlum.
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Vyvoj makroekonomickych ukazatelt
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Obrazek 5: Dansko — Vyvoj makroekonomickych ukazateli v letech 2007 - 2012
Zdroj: Vlastni zpracovani podle Gdaju Ceského statistického Giadu

Dle tabulky ¢. 5 a obrazku ¢. 5 lze tvrdit, Ze v prubéhu sledovanych Sesti let se celkova
hodnota HDP zvySovala, avSak hodnota indexu CPI se snizovala, a tudiz z grafu, ktery je
zobrazen na obrazku ¢. 6 je jasné zietelné, ze korelace mezi obéma velicinami je mala, a proto
nelze prokazat jednoznacny vztah mezi HDP a indexem CPI. Je to proto, ze na hruby domaci

produkt pasobi i fada jinych a vyznamnéjSich ekonomickych faktora nezli pouze korupce.

Korelace mezi HDP a indexem CPI
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Obrazek 6: Dansko — Korelace mezi HDP a indexem CPI v letech 2007 - 2012
Zdroj: Vlastni zpracovani podle Udaju Ceského statistického Uradu

Korup¢ni aktivity mohou také mit neptimy vliv na miru nezaméstnanosti v daném state,

coz se projevuje pomalym navySovanim nezameéstnanosti aktivnino obyvatelstva. P#ic¢inou
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zvyseni miry nezaméstnosti mohou byt vysoké vydaje firem, které tyto finance pouziji jako
uplatek na uskute¢néni svych zdméri. Timto zpdasobem jsou z podnikt cerpany penézni
prostiedky. Pokud chce vSak dany podnik ve svych korupc¢nich praktikach do budoucna

pokracovat, musi navysit cenu svych statku ¢i sluzeb, aby ziskal dodatecné penézni jednotky.

Timto cenovym navySenim se vSak snizuje poptavka po daném zbozi ¢i sluzbé a
zaméstnavatel jiz nebude potiebovat zaméstnavat urcity dany pocet zaméstnancu, a proto

nékteré z nich propusti, ¢imz se navysi celkova mira nezaméstnanosti na trhu prace.

V Dansku je vSak mira nezaméstnosti v porovnani s evropskym pramérem v normé a opét
dle obrazku ¢. 7 lze prokéazat pouze malou zavislost korupce a miry nezaméstnanosti v této
zemi. Opét Ize vSak konstatovat, Zze na celkové nezaméstnanosti nema hlavni podil korupce.
Vztah mezi korupci a mirou nezaméstnanosti Ize vyjadrit spiSe jako primou Uméru, avSak
veétSi vliv na miru nezaméstnanosti maji jiné vyznamngjSi faktory jako naptiklad presun
podnikatelskych aktivit do zemé, kde je levnéjSi pracovni sila, nulova poptavka po vyrabéné
produkci, coz ma za nasledek Upadek daného podniku nebo jiz zminovana ekonomicka krize,
kterd svymi rozsahlymi hospodarskymi dopady vroce 2009 zpusobila narast miry

nezame¢stnosti 0 2,6% oproti predchozimu obdobi.

Korelace mezi mirou nezaméstnanosti a indexem CPI
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Obrazek 7: Dansko — Korelace mezi mirou nezaméstnanosti a indexem CPI v letech 2007 - 2012
Zdroj: Vlastni zpracovani podle udajt Ceskeho statistického uradu

Korupce muize také do jisté miry ovliviiovat dalSi ukazatel, kterym je vySe statniho dluhu.

Statni dluh je souhrn zavazka vlady, ktery narastad kvali deficitnimu financovani statniho

rozpoc¢tu a zpravidla je financovan statnimi dluhopisy, pokladni¢nimi poukazkami, pfimymi
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pujckami ¢i pajckami od Evropské investi¢cni banky. Muze tedy dojit k situaci, ze statni dluh
zacne radikalné nartstat, a to predevsim diky nekontrolovatelnym a neefektivnim vydajam,

které jsou prioritn¢ urcéeny ke korupénim aktivitam.

V piipad¢ Danska je tato obava neopodstatnéna, protoze z obrazku ¢. 8 lIze vyvodit zavér,
ze korelacni vztah mezi statnim dluhem a mirou korupce je velmi slaby. Je faktem, ze
v prubéhu sledovanych Sesti let statni dluh neustalym tempem narustal, avSak korupce se na

tomto rustu prokazatelné vyrazné oproti jinym ekonomickym faktoram nepodilela.

Korelace mezi statnim dluhem a indexem CPI
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Obrazek 8: Dansko — Korelace mezi statnim dluhem a indexem CPI v letech 2007 - 2012
Zdroj: Vlastni zpracovani podle Gdaju Ceského statistického Gradu

V roce 2012 se Dansko umistilo na prvnim misté ze 176 sledovanych zemi jako korup¢né
gista zemé s hodnotou 90. Tohoto pot&Sujiciho umisténi dosahlo diky dodrzovani Umluvy
OSN proti korupci a svemu propracovanému systému, ktery funguje na zaklad¢ nepouzivani

hotovych penéz pri sménnych transakcich.

Vzhledem k tomu, zZe ob¢h bezhotovostnich pené¢z funguje v Dansku velmi precizné a
kontrolovang, neni mozné vykazovat znaky korupcéniho jednani. Praxe je takova, ze kazdy
Dan si musi v bance zfidit konto, prostrednictvim néhoz se uskutec¢nuji veSkeré bezhotovostni
transakce, platby kartou atd. VVesSkera vétSina téchto operaci je bezplatna. Platby hotovostnimi
penézi v obchodech, restauracich ¢i jinych organizacich jsou velmi podezielé. Diky takto
nastavenému systemu je tézké vytunelovat statni Ucty a konta statnich podnikd, protoze
vesSkery bezhotovostni tok podléha kontrole a ptijimani vétSiho mnozstvi bezhotovostnich

penéz je zakazané jak pro obchodniky, tak pro ostatni danské firmy.

- 4] -



4.2.2. Ceskéa republika

Ceska republika se fadi mezi zemé s pramérnou mirou korupce. Zdroj [11] tvrdi, Ze podle
dostupnych indikatora korupce cerpajicich z veiejnych a expertnich prazkuma a vysledku
kriminalniho vysetiovani je korupce povazovana za vazny problém v Ceské republice, ktery
ma priznivé podminky k rozsireni. Podle posledniho méteni Indexu CPI se tato zemé umistila
v poloviné hodnocenych zemi Evropské unie a zapadni Evropy. Ackoliv jsou nazory na
vyskyt korupcnich praktik v zemi rtznorodé, makroekonomické ukazatele, které jsou
zkoumany ve vztahu k indexu CPI, poskytnou jiny pohled na tuto problematiku

prostiednictvim skute¢né zaznamenanych udaja.

Prvni veli¢inou, kterd bude porovnavana ve vztahu ke korupci je hruby domaci produkt.

Obdobi / Ukazatel 2007 2008 2009 2010 2011 2012
HDP (mi. EUR) 131 909 154 270 142 197 150 275 156 217 152 828
Mira nezaméstnanosti (%) 5.3 44 6,7 7.3 6,7 7
Statni dluh (mi. EUR) 38 434 41092 48 561 57 322 60 801 69 933
Index CPI 52 52 49 46 44 49

Tabulka 6: Vybrané makroekonomickeé ukazatele a index CPI v obdobi let 2007 - 2012
Zdroj: Vlastni zpracovani podle Udaju Ceského statistického Gradu

Dle tabulky ¢. 6 a grafu na obrazku ¢. 9 ma HDP nizsi celkovou hodnotu nez piedchozi
hodnocené Dansko, avSak obé zemé zaznamenali pokles HDP v roce 2009. Tedy v roce, ktery
bezprostiedné nadchéazel hospodarsky krizovému roku 2008. Z nize uvedené tabulky je opét
patrnd nepiima zavislost obou veli¢in, coz znamena, ze HDP pomalu roste a index CPI

postupné klesa.

Vyvoj makroekonomickych ukazateli
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Obrazek 9: Ceska republika —_\/)’/vvoi< makroekonomickych ukazateli v letech 2007 - 2012
Zdroj: Vlastni zpracovani podle udaju Ceskeho statistického uradu
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Z grafu, ktery je zobrazen na obrazku ¢. 10 je diky rozlozeni jednotlivych bodt a primky
patrné, ze korelace mezi obéma velicinami je mala a v porovnani s korupéné nezatizengjSim
Danskem je vyslednd hodnota témét totozna. Ztohoto diavodu tedy nelze prokéazat
jednoznac¢ny vztah mezi HDP a indexem CPI. Stejné jako u predchozi zemé¢ je to proto, ze na
hruby domaci produkt pusobi i fada jinych a vyznamngjSich ekonomickych faktora nezli

pouze korupce.

Korelace mezi HDP a indexem CPI
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Obrazek 10: Ceska republika — Korelace mezi HDP a indexem CPI v letech 2007 - 2012
Zdroj: Vlastni zpracovani podle udaja Ceského statistického uradu

| v Ceské republice se mira nezaméstnosti pohybuje okolo evropského primeéru, aviak jeji
hodnota v obdobi poslednich ¢ty let kolisd okolo 7%. Poprvé se ktéto hranici mira

nezameéstnanosti priblizila v pokrizovém roce 2009.

Zavislost miry nezaméstnanosti a miry korupce vyjadiené Indexem CPI je zobrazena na
obrazku ¢. 9 Graf zobrazuje vyssi zavislost korupce a miry nezaméstnanosti v této prameérné
zkorupmované zemi, avSak i navzdory této hodnoté lze konstatovat, Ze na celkové

nezame¢stnanosti obyvatel nema hlavni podil korupce.
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Korelace mezi mirou nezaméstnanostia indexem CPI
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Obréazek 11: Ceska republika — Korelace mezi mirou nezaméstnanosti a indexem CP1 v letech 2007 - 2012
Zdroj: Vlastni zpracovani podle Gdaji Ceského statistického Gradu

Statni dluh Ceské republiky za obdobi od roku 2007 do roku 2011 stabilng nartsta, aviak

V porovnani s ostatnimi evropskymi staty pomalejsim tempem.

Vzhledem k mnozicim se ptipadim prokazaného korupéniho jednani na strané politickych
predstavitel je vysoce pravdépodobné, Ze byly v minulosti neopravnéné vynalozeny finanéni

prostiedky praveé na zajisténi né¢jaké vyhody pro danou uplacejici osobu.

V souvislosti s témito aktivitami je také z obrazku ¢. 12 vidét silny korela¢ni vztah mezi
statnim dluhem a mirou korupce. Zminény piedpoklad by tedy mohl byt potvrzen vyrokem,

Ze mira korupce negativné ptsobi na vysi statniho dluhu.
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Obréazek 12: Ceska republika — Korelace mezi statnim dluhem a indexem CPI v letech 2007 - 2012
Zdroj: Vlastni zpracovani podle udaju Ceskeho statistického tradu

4.2.3. Recko

Tato zemé patii v soucasné dobé mezi nejvice zkorumpovaneé staty Evropské unie, o ¢emz

svéd¢i hodnoty indexu CPI uvedené v tabulce ¢. 7 a tento fakt také nepiimo podporuje

W

finanéni bankrot, ktery Recku neodvratné hrozi. Davodem postupného ekonomického kolapsu

Recka je predeviim mentalita jeho obyvatel a potazmo politickych piedstavitela, kteii po cela

léta na stat nahlizeli jako na vyhodny zdroj ptfijmd, coz v kombinaci s bujici korupci vede

Recko neodvratnému bankrotu zems.

Obdobi / Ukazatel 2007 2008 2009 2010 2011 2012
HDP (mi. EUR) 223 160 233198 231 081 222 152 208 532 193 749
Mira nezaméstnanosti (%) 8.3 77 9,5 12,6 17,7 243
Statni dluh (mi. EUR) 239 300 263 284 299 682 329 513 355 658 303 918
Index CPI 46 47 3,8 3,5 3.4 36

Tabulka 7: Vybrané makroekonaomickeé ukazatele a index CPI v obdobi let 2007 - 2012
Zdroj: Vlastni zpracovani podle tdaja Ceského statistického uradu

Potvrzenim vyse uvedeného je neustéle se snizujici ekonomické a zivotni Uroven obyvatel,

0 ¢emz vypovidaji hodnoty vyvoje HDP uvedené v tabulce ¢. 7 a v grafu na obrazku ¢. 13.
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Obrazek 13: Recko — Vyvoj makroekonomickych ukazateld v letech 2007 - 2012
Zdroj: Vlastni zpracovani podle Gdaju Ceského statistického Giadu

Stejné jako u predchozich dvou sledovanych zemi i zde je znatelny pokles HDP v roce
2009 diky probéhnuvsi ekonomické krizi v roce 2008. Avsak Dansko i Ceska republika se po
recesi alespon ¢aste¢né pribliZili hodnotam, ktery HDP vykazoval pied rokem 2008. Recku se
vsak diky své rozhahovacné politice a bujici korupci nepodatilo nastartovat riast HDP
spravnym smérem. Opét je vSak potvrzena nepiima uméra mezi HDP a indexem CPI, avsak
korela¢ni vztah, ktery je zachycen na obrazku ¢. 14 je pomérné maly. Diky tomuto vysledku
Ize tedy konstatovat, ze na hruby domaci produkt pasobi ve vétSi mire jiné ekonomicke

ukazatele nez je mira korupce.

Korelace mezi HDP a indexem CPI
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Obrézek 14: Recko — Korelace mezi HDP a indexem CPI v letech 2007 - 2012
Zdroj: Vlastni zpracovani podle udaju Ceskeho statistického Uradu
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Vysokou merou na vysledné hodnot¢ HDP se vSak také podili hroziva mira
nezaméstnanosti, ktera se za posledni rok drzela na hodnoté 24,3%, coz je 0 16% vice nez
v roce 2007. U predchozich sledovanych zemi byl pramérny narast miry nezaméstnanosti ve
stejném obdobi o cca 2-4%. Takto dramaticky narast miry nezaméstnanosti byl zpasobem
predevsim prohlubujici se ekonomickou krizi. Z obrazku ¢. 15 je patrné, Ze urcita mira
zavislosti mezi korupci a nezameéstnanosti existuje, avsak neni zcela zasadni pro dalSi vyvoj

jak korupce, tak miry nezameéstnanosti.

Korelace mezi mirou nezameéstnanostia indexem CPI
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Obrazek 15: Recko — Korelace mezi mirou nezaméstnanosti a indexem CPI v letech 2007 - 2012
Zdroj: Vlastni zpracovani podle Gdaju Ceského statistického Gradu

Dle tabulky ¢&. 7 Ize vypozorovat téméi skokovy nartst statniho zadluzeni Recka, coZ se
znovu projevuje ve zpomaleni celkové ekonomiky statu. V tomto pripadé je vSak
opodstatnéné Fici, ze mira korupce velmi ovliviwuje statni dluh Recka a naopak, jak je patrné
z obrazku ¢. 16. Bohuzel kombinace téchto faktora cini z této zemé neduvéryhodného
partnera pro jakoukoliv obchodni ¢i jinou spolupraci, a pokud v zemi nebudou provedeny
potiebné reformy a zavedeny nova pravidla pro efektivni fungovani statnich Gradt, zemé
nebude schopna prilakat potencionalni investory a rozvijet se jak v ekonomické, tak socialni a

kulturni oblasti.
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Korelace mezistatnim dluhem a indexem CPI
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Obréazek 16: Recko — Korelace mezi statnim dluhem a indexem CPI v letech 2007 - 2012
Zdroj: Vlastni zpracovani podle udaju Ceskeho statistického uradu

Z celkove komparace miry korupce a jednotlivych makroekonomickych ukazatelti ve
vybranych statech Evropské unie v obdobi let 2007 — 2012 bylo zjisténo, Ze korupéni aktivity
mohou mit v omezené miie urcity dopad na ekonomiku dané zemé¢, avsak nejsou jeho hlavni
pri¢inou. Negativni vyvoj na hospodéaiskou situaci v dané zemi maji vyznamngjsi faktory nez

je korupce.
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5. HLAVNI POZNATKY A DOPORUCENI

Jak jiz bylo v Uvodu této prace zminéno, korupce je v soucasné dobé velmi vyraznym
fenoménem, ktery ma své koieny hluboko v minulosti a ktery se v ur¢itych obménach bude

vyskytovat i nadale.

Nutnou podminkou tohoto jevu je vzdy oboustranny vztah mezi dvéma osobami ¢i
subjekty, které si vzajemné poskytuji jistou vyhodu ¢i Ulevu za jisty finan¢ni obnos. S timto
konanim souvisi také urcitd mira rizika, ktera je obéma stranami akceptovana a vznika tak
korupcni vztah. V soucasné dob¢ jsou podminky pro bujeni korupce priznivé nastaveng, a
proto existuje nizké ¢i nulové riziko odhaleni této nelegalni aktivity, coz posiluje budouci

korup¢ni postaveni vSech zac¢astnénych.

Korupéni problematika se rozpina skrz celosvétovou spolecnost a je dalezité si uvédomit,
Ze v potirani tohoto fenoménu nejsou stézejni organy ¢inné v trestnim tizeni. Tyto urady jsou
pouze dasledkem feSeni nastalé negativni situace a v tomto piipadeé je jejich hlavnim poslanim

zjistit pri¢inu korupcniho jednani a jeho dopady na jednotlivce ¢i celou spole¢nost.

Prevence, nastaveni vhodnych a legislativné vynutitelnych pravidel je dualezitym krokem
pii snaze o eliminaci korupcnich aktivit. Prevenci je rozuména piedevSim transparentnost
v rozhodovacich procesech, informa¢ni dostupnost o dané organizaci ¢i projektech a
odbourani fyzického kontaktu mezi obéma stranami, ¢imz lze docilit pomoci riznych

internetovych aplikaci.

v 7

Mezi dalSi opatteni, ktera mohou byt postupné aplikovana do praxe, patii efektivngjs
aplikace trestniho prava, moznost nahlasit podezieni o probihajici ¢i probéhnuvsi korupéni
akci a nasledna beztrestnost ohlasujiciho a provéieni osob zastavajici verejnou funkci pomoci
tzv. testu integrity. Dulezitym krokem by bylo také nastaveni trestné hmotné odpovédnosti za

svéreny majetek a radny postih za poruseni této spravy.

V soucasné dobg jiz nekteré firmy a instituce pristupuji k vyplnovani takzvanych etickych
kodexd, coz jsou zaméstnavatelem vynutitelna pravidla, kteréd je nafizeno dodrzovat v ramci
pusobeni konkrétni osoby v pozici zaméstnance. Tato forma prosazovani spravnych
moralnich norem muze do jisté miry zaméstnance motivovat k urcité etické pevnosti a tim

pozitivné ovlivnit jeho budouci jednani v potencialnim korupcnim vztahu.

Lze tedy potvrdit, ze cely korupc¢ni system je postaven na neetickych a nezdravych

zakladech, coz je vysledkem urcitého chovani celé spole¢nosti. Tato nelegalni ¢innost méa
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vSak presah i do ekonomické sféry, a to predevsim diky tomu, ze do urcité miry muze

naruSovat hospodaisky rust dané zem¢ a tim zpomalovat celkovou ekonomickou prosperitu.
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ZAVER
Hlavnim cilem této prace bylo definovat pojem korupce, zjistit pric¢iny jejiho vzniku a

zpusoby jejiho méteni a na zékladé ziskanych vysledkd porovnat vybrané makroekonomicke

ukazatele vac¢i mite korupce v urcitych statech Evropské unie.

Prace byla rozdélena na dvé casti — teoretickou a praktickou. Teoreticka cast se zabyva
obecnym popisem jevu korupce, historii tohoto jevu, rozliSeni druhu a typu korupce, analyzou
korupcniho jednani, ale také riznymi zptisoby méteni korupce a organizacemi, které se touto
problematikou zabyvaji. Také zde byl navrzen soubor teSeni, ktery se snazi alespon caste¢né
eliminovat korup¢ni aktivity. Prakticka ¢ast poté analyzuje dopad miry korupce ve vybranych
statech Evropskeé unie na vybrané makroekonomické ukazatele a zjistuje jejich vzajemnou
zavislost a dopad na ekonomickou situaci zemé¢. Pii zjisStovani konkrétnich hodnot a zavislosti
byly vyuzity matematické a statistické metody, ktere byly vyuzity v celém rozsahu pti tvorbé

graft a tabulek.

Cilem prvni kapitoly bylo objasnény obecného popisu jevu korupce, priciny jejiho vzniku
a analyza celého korupéniho kolob¢hu. Po zpracovani téchto subkapitol jsem dospéla
k zavéru, ze korupci neni rozumén pouze Uuplatek, ale také ruazné nefinancni dary,
prostiednictvim, kterych si korumpujici muze zajistit dosazeni sveho zaméru. Dale bylo
zajimave zanalyzovat cely kolobéh korupéniho jednani, ktery se po urcité dobé svym

neustalym opakovanim stava béznou soucasti spolec¢enskeho a pracovniho Zivota.

Uvod druhé kapitoly byl zaméten na samotnou definici pojmu korupce, kdy bylo zjisténo,
ze trestni zakonik slovo korupce nezna a tento jev je vyjadien prostiednictvim pojmu
nepiimého uplatkaistvi, prijeti dplatku, podplaceni. Dale byla objasnéna historie korupce,
kterd saha az ke staroveékym civilizacim. A nemeén¢ dtlezitym krokem bylo vymezeni druhti a
forem korupce, které korupci déli na mensi celky a zajistuje tak jeji lepSi pochopeni a

ptripadnou dalSi analyzu.

Ukolem tteti kapitoly bylo zanalyzovat moznosti fe$eni korupce, kdy se pocatecni
subkapitola zabyva jednotlivymi indexy, prostrednictvim kterych lze zjistit miru korupce
v hospodaiskych odvétvich ¢i v jednotlivych zemich svéta a na zakladé namérenych vysledka
lze porovnavat a analyzovat opatieni vedouci k eliminaci korupce. V dalSim textu byly
zminény vyznamne organizace, které se zabyvaji potiranim korupce a navrhovanim reSeni, jak

tento celosvétovy problém reSit.
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Predposledni kapitola je zamérena na praktickou cast této prace a jejim hlavnim cilem je
porovnani vybranych makroekonomickych ukazateld s mirou korupce ve vybranych
&lenskych statech Evropské unie. Témito sledovanymi staty byly Dansko, Ceska republika a
urcovani vztaha mezi jednotlivymi velicinami byly vyuzity matematické a statistické metody.
Pfi analyze vlivu miry korupce na hospodarsky vyvoj ve vybranych statech byly sestrojeny
grafy korelace, které sledovaly zavislost Indexu CPl a vybranych makroekonomickych
ukazatela, mezi které patrili HDP, mira nezaméstnanosti a statni dluh dané zem¢. Tyto
veliciny byly sledovany v obdobi od roku 2007 do roku 2012. Na zéklad¢ ziskanych vysledki
Ize potvrdit, ze zavislost mezi danymi ukazateli byla ve vétsing pripada velmi nizka. Vétsi
mira zavislosti se projevila pouze u statniho dluhu a indexu CPI v korupcné
problematictéjSich zemich. Nelze tedy jednozna¢né prokézat, ze by korupce méla piimy
negativni vliv na celkovou ekonomiku daného statu, avSak i presto lze stale tvrdit, ze je

nepiiznivym jevem vyskytujicim se v dané ekonomice.

V posledni kapitole jsou zminény hlavni poznatky ziskané béhem zpracovavani této prace
a navrhy doporuceni, ktere by mohly byt aplikovany za Gcelem eliminace korupce.
Vysledkem téchto doporuceni je upozornéni na upadajici moralni hodnoty celé spole¢nosti a
ptipadnéd opatieni k postihu korupc¢niho jednani v pripadé, ze etické hodnoty jsou zcela

opomijeny.

Hlavni cil, ktery byl stanoven v Uvodu této prace, byl splnén. Za pomoci popisné metody
byla provedena analyza problematiky korupce z teoretického pohledu a rozbor moznosti,
které by mohly prispét k celkové eliminaci korupcénich praktik. Metodou statistickou byla
zjisténa zavislost korupce na vybranych makroekonomickych veli¢inach. Zavérem lze tedy
konstatovat, ze korupce nema primy vliv na ekonomiku daného statu a je tedy obtizné jeji

dopad na spole¢nost diakladné zmapovat.
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