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ANOTACE

Bakald'ska prace se zabyva vlivem demografického vyvojdinacovani regionalniho
Skolstvi. Charakterizuje systém financovani redioi® Skolstvi a na zakladanalyzy
dosavadniho demografického vyvoje a vySe &inih prostedk: z veeejnych rozpéti na

financovani Skolstvi poukazuje na aktualni problédwedena data jsou zaiena pedevsim
na Pardubicky kraj. V z@&wu prace jsou nazn@na moznaesSeni a posouzen jejichiipos

pro 7eSeni situace.

KLi COVA SLOVA

Demograficky vyvoj, financovani, regionalni Skdlstlaty pedagog, reforma financovani

TITLE
The influence of a demographic development on fimanof a regional education system

in the Pardubice region

ANNOTATION

Bachelor thesis deals with the influence of demplgi@development on financing of regional
education system. It describes a system of fingnairregional education system and on the
basis of analysis of current demographical develepimand height of financial resources

from public budgets on financing of education sysfints out current problems. Initiated

data are focused primarily on Pardubice region. tA¢ closing part of the thesis possible
solutions are suggested and their contributionitoation solving are considered.
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Demographical development, financing, regional education system, pedagogue's salaries, financing
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Uvob

V dnesSnim vysokém stupni rozvoje spwlesti a slozitosti procéskteré v ni probihaji, je
znany pozadavek na znalosti a dovednosti kazddbwecka. Proces, kterym jsou znalosti
a dovednosti nabyvany, je nazyvan &aganim. Vzdlavani se tak stava velmi obecnym
jevem, je sotésti veSkerého socialniho, kulturniho, politickéhohospod&skéeho dni

a zahrnuje vSechny faze lidského Zivota.

Mrivrw s

vefejného sektoru. \fejny sektor jako jeden ze z&kladnich fiilkazdého statu je chapan
jako soustava instituci a orggrkterécinnost statu zajidji.[16] Mezi nejdilezit¢jSi odwtvi
verejného sektoru je takazeno Skolstvi, které vzini poskytuje. Urovni vadlanosti stat

nasleds ovliviiuje svoji existenci a dalSi rozvo;.

Pravo na vz&lani pati k nejzakladgjSim lidskym prédum, kter4 musi byt poskytovana
vSem lidem bez rozdilu. VZtni je nejen individualni, ale i spdknskou pdebou. Proto je
cilem vzalavaciho procesu poskytnout krénrakladnich znalosti i schopnogloveka
uspokojovat jak osobni, tak i spdémské paeby. Vysoka urove vzdlanosti umo#uje
spolehlivjsi fungovani jedince, partnerskych vaiathcelé spolénosti. Investice do lidského
kapitalu jsou povazovany za jedny z nejnawigich a procento lidi hlaens vysSi Urovni
vzklanosti neustale nasta. Sodasré s tim se vSak zvysuji rozdily v uplat na trhu prace

a ekonomickou arovni mezizné vzalanymi lidmi.

Vzdélani je povazovano za kegny statek, proto financovani Skolstvi probihanEma
z vaejnych rozpéti, tedy rozpétu statniho, krajského nebo obecniho. Zakladentlamd
jak jiz vyplyva z nazvu, je etapa, kterou musi ftrppvinns kazdy oltan Ceské republiky,
tedy zakladni vz&élani s povinnou skolni dochazkou. Ta je kazdémyla¢z garantovana.

Financovani Skolstvi je z nejpgi ¢asti zavislé na schvaleném statnim razpo tzn.
prostedcich pidélenych kapitole 333, resortu Ministerstva Skolstwiadeze a&ovychovy.
DalSim zdrojem jsouifspEvky kraji a obci na hospotkky provoz Skola a Skolskychizzeni
a dalSi dotace, které plynowéasti ze statniho rozptu, zasti jsou dofinancovavany
z vlastnich rozp&tdi Uzemnich samospravnych ailk NejwtSi c¢ast vydaj v oblasti
regionalniho Skolstvi twd neinvestini vydaje na platy zagstnand. V pripad vysokého

Skolstvi je tento posr menSi z dvodu investic do vyzkumu a vyvoje.[16]

10



Zamsrem vlady uvedeném v Narodnim programu rozvojeskaeni vCeské republice
z roku 2001 je zvysit wejné vydaje na Skolstvi na 6 % HDP a zajistit ptatpodminky
pedagogickych pracovniktak, aby jejich pimérné platy byly o 30 % vySSi nezumnérné
platy v narodnim hospotkivi a tuto relaci dlouhodeéhudrzet.[13] Skuténost za poslednich
10 let tomuto zam®ru nenapovidd a rozhogZinnema rostouci tendenci. V porovnani
s hodnotami, které na v&dvani ve vztahu k HDP vydavaji tpnérné zent OECD nebo
zem® EU, seCeska republika pohybuje vyrazniZze. Navic tempaoistu vydaj na vzaélavani
je vCeské republice nizsi, to znamena, Ze rozdil se Zi&8uje a vyteny cil se rozhodn
negiblizuje.

Cilem bakaléFské prace je zhodnoceni stavu a dalSiho vyvoje vendncovani
regionalniho Skolstvi z pohledu faktofi, které financovani nejvice ovliviuji a posouzeni
navrha zmén, které by mohly soasny stav zlepSitPrace je zagtena fedevSim na vyvoj
vySe mzdovych prostdki v regionalnim Skolstvi, oblasti, kterou projde g ol¥an a ktera
financovani neinvestnich vydap v regionalnim Skolstvi: demograficky vyvoj a vySe
prostedki statniho rozp&u. Konkrétni data budou vedle celostatniho srovmaneiena na

jeden konkrétni izemni samospravny celek, na Paxkiukraj.

Na zaklad analyzy dosavadniho demografického vyvoje, praekp/oje pdtu déti, zaka
a student na reékolik piiStich let a z uvedenych Udap paitu pracovnik ve Skolstvi budou
poskytnuta zakladni data pro posouzeni situacekeokstgi. Negativni demograficky vyvoj,
ktery probih&a v poslednich desetiletich ve vSeanehknicky vysglych zemich, se ukazuje
jako zakladni faktor, na&fz musi reagovat systénkqulevsim zakladniho aretiniho Skolstvi
tak, aby byla zajigha efektivita sit Skol z pohledu jeji financovatelnosti. Na vySiditinich
prostedki poskytovanych ze statniho rozpw a celkové vysSi poskytované ziemych
rozpaitu bude patrny jejich procentualni pénk hrubému domacimu produktu a provedeno

porovnani s ostatnimi srovnatelnymi zem.

Zpracovanim a porovnanim dat, zejména vysampmych plafi pedagogickych
pracovniki, porovnani svySi g@gmérnych platt v narodnim hospodstvi a 2z nich
vyplyvajicich trend spolu s pedpokladanym dalSim vyvojem budou uvedeny problémy
a nazn&eny moznosti efektiv§)Siho financovani regionalniho Skolstvi. Zakladni@senim
budou v kazdém ffpact znmeny tykajici se vyuzZivani wejnych zdroj. Zasadni zrny ve
financovani Skolstvi budou navic vzdy zavislé néitipké vili a odpowdnosti vzhledem

k pravnimu ramci financovani, obsazenémuislpsnych zakonech.
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Vzhledem k sotasné a fedpokladané ekonomické situaci neni mozno v zadugrad
ocekavat zvysujici se rozpvé vydaje, realitou bude spiSe jejich snizovémato je teba
hledatieSeni spiSe v zefektitmi oblasti vzdlavani, & jiz z pohledu jeho struktury nebo
financovani. V zaéru bakaléské prace budou zhodnoceny moznitesiieni, kterd napomohou
tomu, aby oblast vzthvani byla schopna plnit svou zakladni funkcifi pmeéné vnéjSich

podminek.
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1 FINANCOVANI REGIONALNIHO SKOLSTVI

Investice statu do vzthvani znamena nasletlipodporu ekonomickéhaistu, zvysSeni
produktivity a sniZzeni sociélni nerovnosti. To jsmpekty, které ke své existenci a ke svému
rozvoji potebuje kazdy moderni vysly stat. Véejné zdroje proto twd rozhodujici sloZzku
financovani Skolstvi, a to zejména v oblasti Skadlstegionalniho, které je bezplétn
poskytovano vSem @hnim a jehoz zakladniho stupr zakladni Skoly — secastni poving
vSichni olgané. Finatini prostedky vydavané do Skolstvigrstavuji ve statnich rozftech
zpravidla druhou nejvyssi vydajovou kapitolu (ponkdterstvu prace a sociélnichécy
s vydaji na vyplatu ichodi a socialnich davek). Vyjimku tvbskoly soukromé a cirkevni,
kde je vzdlavani poskytovanaasténé i za uplatu, jedna se vSak o zanedbatelt@st

resortu Skolstvi.

Regionalni Skolstvi je oblast, ktera zéjie ditem, zZakm a studenitm predSkolni,
zakladni, dedni a vysSi odborné wvddni. Ztoho je Eejma velikost a pozice, jakou
ve veaejném sektoru regionalni sSkolstvi zaujima a &@ost na jeho financovani. Logicka je
i nutnost zajidtni financovani Skolstvi z vejnych rozpétu: statniho, krajskych i obecnich.
Vetejné rozpoty jsou navzajem propojeny. Obecni rofyaziskavaji pispsvky i z krajskych
rozpcitua, nag. na financovani vykonu statni spravy. Specifickategorii jsou dotace
MSMT na Ghradu tzv. ffmych vzalavacich nakladl pro $koly a $kolska #&eni zizena
obcemi.[15] Systém financovani regionalniho Skdlste fidi zvlaStnimi zakony, které

upravuji jeho pravni ramec.

1.1 Pravni ramec financovani regionalniho skolstvi

Z&kladem pravniho rdmce, ktery upravuje financovdgionalniho Skolstvi, jsourit
z&kony a dva obe¢rzavazné fedpisy:

- Zakon ¢. 561/2004 Sb., o ipdskolnim, zakladnim, igdnim, vySSim odborném
a jiném vzdlavani (Skolsky zakon), ve &ni pozdjSich gedpisi (dale jen Skolsky

zakon)
- Zakon o statnim rozgtu

- Zakon ¢. 306/1999 Sbh., o poskytovani dotaci soukromym &kol gedskolnim

a Skolskym z#izenim, ve zéni pozdjSich gedpisi

- Vyhlaskac¢. 492/2005 Sb., o krajskych normativech, vérimpozdjSich gedpigi
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- Smérnice MSMT &. j. 28 768/2005-45, ve #ni pozdjSich gedpidi, kterou se
stanovi zavazné zasady, podle kterych pr&vadajské dady rozpis finatinich
prostedki statniho rozp&tu pridélovanych podle § 161 odst. 6 Skolského zakona
krajskym a obecnim Skolam a Skolskyntizanim, vydana ve &stniku vlady pro

organy kraji a organy obci

NejvétsSi ¢ast z celkového objemu préstiki uréenych na financovani regionalniho
Skolstvi fipada na platy a mzdy, jejichz ragovani podléha rowt pravnim pedpigim, a to
zakonu ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich, vénizpozdijSich Fedpidi,

a nd&izeni vladyc¢. 564/2006 Sb., o platovych pérech zamistnané ve veejnych sluzbach
a spra¥, ve zreéni pozajSich gredpig.

1.1.1  Skolsky zakon

Financovani regionalniho Skolstvi je upraveno 68-163, kde jsou vymezeny tz\vipé
vydaje na vzdani, tj. prostedky statniho rozptu poskytované Skolam a Skolskym
zarizenim na platy, ndhrady platnebo mzdy a nahrady mezd, na @édgnza pracovni
pohotovost, odrny za praci vykonavanou na zakiadohod o pracich konanych mimo
pracovni pondr a odstupné, na vydaje na Uhradu pojistného naaledczabezpeeni
a pispsvku na statni politiku zasstnanosti a na uhradu pojistného na vSeobecné atdiav
pojistni, na pidély do fondu kulturnich a sociélnich peb a ostatni naklady vyplyvajici
Z pracovipravnich vztah. Dale jde o vydaje na nezbytné zvySeni naklapojenych
s vyukou dti, Zaka a student zdravot® postizenych, vydaje natebni ponicky, na Skolni
potteby a webnice, pokud jsou poskytovany bezpéata vydaje na dalSi vzthvani
pedagogickych pracovnika nacinnosti, které fimo souviseji s rozvojem kol a kvalitou
vzklavani.[24]

Skolsky zakon row¥ upravuje zpsob rozdlovani finanich prostedki podle
skut&ného pétu déti, Zaki nebo studerit ve Skole nebo Skolském ifzeni, v jednotlivych
oborech a formach vzthvani, uvedeného ve Skolnich matrikach pftslpSny Skolni rok,
nejvySe vSak do povoleného gho cti, zaki nebo studerit Jedna se o tzv. normativni
zpiasob poskytovani finamich prostedki, kdy zakladni republikovy normativ jako vysi
piimych vydafi pripadajicich na vz#avani stanovi ministerstvo pro kazdowkevou
kategorii a zviejni ho ve \éstniku. Nasled® krajské tdiady stanovuji krajské normativy,
které vychéazeji z normativrepublikovych stim, Ze v nich zohkagi mistni podminky.

Jejich prostednictvim jsou fidélovany finaréni prostedky na jednotlivé Skoly a Skolska
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zarizeni. Krong zakladniho normativniho systému financovani zéngta rozpétu mohou

byt finareni prostedky zisk&ny z rozvojovych prograpkteré vyhlaSuje ministerstvo.

Finartni prostedky nad ramec uvedeny v 8§ 160-163 hradi pravnmsaby, které
vykonavaji ¢innost Skol a Skolskych #aeni, z dalSich finamich zdrofi, a to z vlastnich

piijmu, z prostedk ziizovatele nebo jinych osob.

V 8§ 180 a § 182 jsou stanoveny povinnostzavateh Skol a Skolskych z&eni, tedy
kraji a obci, zajistit financovani vydajkteré nejsou hrazeny ze statniho r@poSowasré
zakon pipousti i dofinancovani dalSich neinvésich naklad, které jsou jinak hrazeny ze
statniho rozpétu.[24]

1.1.2 Zakon o statnim rozpdtu

s

Statni rozpoet je nejdlezitejSi soutasti véejnych rozpota, které zajiguji financovani
Skolstvi. Je schvalovan kazdoms formou zakona aipdstavuje zakladni finagni nastroj
statu. Uvadi uhrnnou bilanctipma a vydaji, celkové pehledy gijmt a vydaji pro dany rok,
finanéni vztahy k rozpétam kraji a k rozpétam obci a pravidla pro poskytovani firich
piispivka pro dany rok.[16]

Vydaje pro financovani Skolstvi obsahuje kapito&8 3- Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a €lovychovy a kapitola 398 — VSeobecna pokladni sprév ni specifické vydajové
ukazatele Finami vztahy statniho rozgtu k rozpd@tam kraji, Finaréni vztahy statniho
rozpaitu k rozpd@tam obci v uhrnech po jednotlivych krajich a Fitiain vztah statniho

rozpaitu k rozp@tu hlavniho nista Prahy).[26]

Zakon o statnim rozgtu kazdoréné stanovuje fispivek statu obcim a hlavnimuéstu
Praze. Fspvek je uten nacést&nou Uhradu jimi Bizovanych matiskych, zakladnich,
specialnich matskych a zéakladnich Skol a viceletych gymnazii, jgokuwnich Zaci pini

I povinnou Skolni dochazku.

1.1.3 Z&kon o poskytovani dotaci soukromym Skolam

Z&kon¢. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym&hkoplredSkolnim a Skolskym
zarizenim, ve zéni pozajSich gedpidi, stanovuje zfisob rozdlovani a vysi dotaci, které
jsou poskytovany ze statniho rozposoukromym Skolam a Skolskymizaenim. Rid¢lovani
prostedki provadii krajské dady. VySe progedki vychazi z normativu, jehoz vysiduje
Ministerstvo Skolstvi, mladeze &ldvychovy. VySe normativu na jednoho Zaka musi byt

srovnatelna s celkovymi neinvestimi prostedky, které jsou poskytovany Skolam obecnim,
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krajskym nebo statnim. Nevychazi ovSem z repubékovnormativu, ale z normatiyktere
jsou stanoveny pro jednotlivé obory Skol nebo drdkglskych z#izeni a odpovidaji tak
struktue krajskych normativ.

Dotace jsou podle zakona stanoveny pro jednotliaéé&zeni procentnim podilem
z normativu jako réniho objemu neinvestich vydafi, mzdovych prosedki a zakonnych
odvodi pripadajicich na jedno d@itZéka nebo studenta ve srovnatelném oborgl&atinebo
srovnatelné Skole. VySe procentniho podilu u mségeh, zakladnich a vySSich odbornych
Skol je stanovena na 60 %, westnich Skol a Skol proét, Zzaky a studenty se zdravotnim
postizenim na 80 %. Zakladni procentualni vySeadotaize byt krajskym fadem navySena
aZz na 100 %ip splréni dalSich podminek stanovenych v zékdda obdobném principu jsou
financovany i rozpéty cirkevnich skol.[24]

1.1.4  Vyhlaska o krajskych normativech a Snérnice MSMT

Rozpis neinvesthich vydaf je provaédn normativnim zfisobem na zékladvykoni skol
a Skolskych zazeni. Vyhlaska. 492/2005 Sb., o krajskych normativech upravujstygo (i
stanoveni krajskych normativ pomoci nichz jsou roztbvany mzdové prosedky ve
Skolstvi. Definovana je tzv. jednotka vykonu prdrjetlivé krajské normativy, coz je vzdy
1 dig, 1 zak, 1 student,ifpadré 1 stravovany, 1lufko apod. pro vSechny formy Skol
a Skolskych zdzeni. Dale jsou vymezeny ukazatele rozhodné pamoseni krajskych
normativi, coz jsou nap pramérné pd@ty jednotek vykonu fwpadajicich na jednoho
pedagogického a nepedagogického pracovnika nelionépra neEsicni vySe platu

pedagogického a nepedagogického pracovnika.[24]

Ve vyhlaSce jsou néasledurceny vztahy mezi ukazateli a jednotkami vykonu avigita
pro vypaet krajskych normati¥. Na kazdou jednotku vykonu je stanoven jeden kyajs
normativ, ktery je tvien zakladniastkou a fiplatkem. Riplatky jsou uéeny na di, Zzaka

nebo studenta se zdravotnim postizenim.

Krajsky (rad nmuZze provést i zvySeni krajského normativu nad ramgplyvajici
z ukazatel a vztali pro vypa@et danych vyhlaskou, a to ¥ipad, Ze zvySeni je zabezfEno
v objemu finaknich prostedka pridélenych kraji progednictvim republikovych normaiiv

VSechny krajské normativy a rozhodné ukazateleggpgovinen zvigjnit.

Smérnice MSMT ¢&. j. 28 768/2005-45 stanovuje daldi zavazné zasamy rozpis
finantnich prostedki. Uklad& nap povinnost vytvéet rezervy ve vysi 1-2,5 % z celkového

objemu rozepsanych finamich prostedki pro feSeni zvlastnichifpadi. Kazdé Skole nebo
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Skolskému z#zeni je dano row pravo projednat rozget s krajskym tadem a v fipact

objektivniho zjis¢ni jeho nedostat@é vySe moznost dofinancovani z rezervy.[1]

1.2 Systém financovani regionalniho Skolstvi

Financovani regionalniho Skolstvi ze statniho réupoje zaloZzeno na kombinaci
vykonového (normativniho) a programového financévavykonové financovani tud
rozhodujici¢ast financovani a jeho zakladnim nastrojem jsowbkové normativy, které

slouzi k rozdleni finartnich prostedki ze statniho rozptu do rozpétu kraji.

Republikové normativy jsou stanoveny ministerstvgko vySe vydaj pripadajici na
vzklavani a Skolské sluzby na jedno édizdka nebo studenta v oblastieg@Skolniho,
zakladniho, $edniho nebo vysSiho odborného &adi ve Skolach a Skolskych izzenich
ziizovanych kraji, obcemi nebo svazky obci. Jedn® gmy neinvestini vydaj, ktery se
sklada ze mzdovych prastka, odvodi z nich a ostatnich neinvastich vydaj. Zakladni
Ctyfi republikové normativy odpovidaji kategoriictd v predSkolnim vzdlavani, Zakm
s povinnou Skolni dochazkou, student se stednim vzdlavanim a s vysSSim odbornym
vzklavanim. V normativech jsou zahrnuty vedle naiklad vlastni vzélavani i naklady na
stravovani a ubytovani, zdravotni postiZeni, zagnaktivity a vzdlavani pedagogickych
pracovniki.[1]

Krajské normativy naslednslouzi jako prosedek rozdlovani finargnich prostedki na
vzklavani z krajskych rozgti do rozpdtu jednotlivych Skol a Skolskych t#aeni
ziizovanych krajem a obcemi. Krajsk&ady maji stanoveni vySe krajskych normafpiné ve
své kompetenci, ministerstvo ma pouze Ulohu dozwad tim, zda je normativ stanoven
v souladu se zakonnymigapisy. Pro stanoveni vySe krajského normativuejditezitejSim
ukazatelem gmeérny paiet jednotek vykonu na jeden plny Uvazek pedagogajskKy
normativ mize byt v jednotlivych fipadech navySen o dtou ¢astku z povina vytvaene
rezervy tak, aby zohlednil specifika, ktera righm postihnout obeé&nstanoveny normativ.
S ukitou odliSnosti jsou stanovovany normativy pro soaké, cirkevni a statni Skoly. Zde
jsou normativy stanoveny na zaksadrovnatelnosti s krajskymi a obecnimi Skolami podl
jednotlivych oboii, navic vSak v sabzahrnuji krond neinvesitnich naklad i ¢ast na pokryti

provoznich naklail

Doplrek k vykonovému financovani iedstavuje programové financovani. fiveice
zhruba jedno procento roddvanych finagnich prostedki ze statniho rozptu, predstavuje

ovSem podstatné zefekti&m vykonového financovani. Zatiuje se ciledé jen na malouwast
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Skol a Skolskych Z#&eni, které &akym zpmsobem vybouji svymi specifiky
nepostihnutelnymi v normativech a umiaf tak optimalni financovani i takovychto

zaizeni.[1]

1.3 Reformy v regionalnim skolstvi

V dusledku politickych a spoéenskych zrin po roce 1989 doslo k podstatnyménam
i v oblasti regionalniho Skolstvi. DoSlo k cetadé Gprav v legislati¥ i v fizeni, spray
a samospravvzalavaciho systému. Zégnéné ekonomické podminky@dstavovaly i zreny

ve financovani Skolstvi.

Z&kladni zmdnou v legislativni oblasti byla zna Skolskych zékan Do roku 1984
upravoval regionalni Skolstvi Skolsky zakan 29/1984 Sb. a zakow. 76/1978 Sb.
o Skolskych z#zenich. Skolsky zakon byl celkem 15 x novelizovnomé zmen, které
umoznily diferenciaci vyuky a ruSily povinnost jexiné ideové orientace vyuky, byla
Umoziovala zavedeni pravni subjektivity Skol a vznik tagsho Skolstvi, tj. soukromych
a cirkevnich skol. Novela z roku 1995 zavedla dgiésypu krons jiného vysSi odborné Skoly.
K dal§im zn¢nam doslo v souvislosti s novym Gzefrspravnim usp@danim podle zakona
¢. 132/2000 Sb. Byl zgmeén cely systéntizeni Skolstvi a kompetenci ¥m.[23]

Z davodu roztiStnosti, nepehlednosti a mnozstvi stavajicich novelizaci nabgty
1. 1. 2005 dinnost zcela nové zéakony, jiz vySe uvedeny zakon561/2004 Sb.,
o predskolnim, zakladnim, igtdnim, vySSim odborném a jiném ¢lavani (Skolsky zakon)

a zakorx. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a@zmekterych zakon.

Zasadnimi zrgnami proslotizeni a sprava Skolstviidd rokem 1989 byl cely systém
vysoce centralizovany a veskeré kompetengeagdaly na ministerstva. MSMT podimou
direktivou komunistické strany &mvalo obsah a fbéh vzdlavani, sprava a financovani
regionalniho Skolstvi spadaly pod Ministerstvo ritlknovska zéizeni spadala pod statni

podniky a bylaizena pislusnymi rezortnimi ministerstvy.

Po roce 1989 doslo k decentralizaci Skolstvi. Zé&kod. 564/1990 Sb., o statni sp&v
a samospray ve Skolstvi byly spravni kompetencéepedeny na MSMT a bylyizeny
Skolské wady jakozto organy spravy Skolstvi. Nolbyla zavedena pravni subjektivita Skol,
v tomto obdobi povinhipro stedni Skoly, nepovinné bylo jejfizeni pro matiské a zakladni
Skoly. Tim ziskaly Skoly a jejich vedeni Zmau nezavislost. thovské Skolstvi

a zdravotnické 3kolstvi bylafgvedeno na MSMT.[23]
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NejvétsSi zménu pinesla reforma Jejné spravy od roku 2001, kdy statni Skoly
a predSkolni a Skolska #iaeni gechazely do fisobnosti no¥ vzniklych krafi. Kompetence
vykonavané do té doby statni spravdgaedty £asti do samostatnéigobnosti kraj, zéasti do
pienesené {sobnosti. VSechny Skolsk&atly zanikly k 31. 12. 2000. Zma znamenala
i novy model financovani regionalniho Skolstvi. Kance roku 2000 ho zajidvaly Skolske

trady, od roku 2001 bylo financovani v kompetencjdirgch a okresnichiadi.

V souwsasné dob je organem statni spravy pro 3kolstvi MSMT, ktéd§ vykon statni
spravy a utuje koncepci vzéavani. Zizuje nap. specialni Skoly a vychovné a diagnostické
Ustavy. Hlavni #izovatelskou funkci maji kraje a obce. VSechny gkohkji dnes ze zakona
pravni subjektivitu. D&ela Skol jsou jmenovarteditelé Skol na zakl@dkonkurznichtizeni.
Maji zodpowdnost za kvalitu vz&lavaciho procesu i za finami tizeni Skol. Po provedenych
reformach seeské Skolstvi stalo jednim z nejvice decentralinguh Skolskych systéin

v Evrop.[23]

Zcela novym faktorem ve Skolstvi se staly soukramgrkevni Skoly. Red rokem 1989
byla jedinou mozZnosti vZthvani sf statnich centratn fizenych Skol. Po politickych
a spoléenskych zminach vroce 1989 byly rozény vzdlavaci moznosti tak, aby
odpovidaly zajmim Zaki i potrebam pracovniho trhu. Cirkevni a soukromé Skokalya
vznikat pedevSim ve #tdnim Skolstvi s cilem poskytnout vyuku v takovyohorech
a takovou formou, které doposud Skolstvi nenabizelo

Pokles naproti tomu zaznamenalo ¢novské Skolstvi, které fttbe patilo
k nejprotzovargjSim typim vzdilavani. Se zrnmou ekonomickych podminek rychle klesla
poptavka po mnoha profesickkegevsim vdzkém pfimyslu a byvalé statni podniky po
zmené vlastnické formy pestaly mit zdjem i moznosttovské skolstvi financovat. Zajem se
pienesl| jednak do obbrze sféry sluzeb, obchodu, organizace a ekonorjekinak obectdo

forem vzdlavani vyssi arowvs maturitni zkouskou.

V samotném vz&avacim procesu doSlo postupke zménam cili a obsahu vadavani.
Proces, ktery je ozidavan jako kurikularni nebo Skolska reforma, byl &ah v roce 2005
a je vymezen v Narodnim programu rozvojedkadani vCeské republice. Hlavnim cilem je
rozvoj dovednosti kiiovych pro dnesni Uroviespol&nosti: unéni Wit se, komunikovat,
umeni reSit problémy a nést za jejideSeni odpasdnost. Giraz je kladen na #fstupreni
stejné moznosti vzthvani pro Zaky ziznych socialnich pro&di i pro tizn¢ zdravotr
postizené.[23] Ve vysledku by kazdyélmoyt schopen aktivh se @astnit vyuky a urét

pracovat s nabytym vthnim, ne jen reprodukovatdity objem wiva jako dive.
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2 ANALYZA DEMOGRAFICKEHO VYVOJE

Demograficky vyvoj je jednim z twjicich faktofi, které nasledhovliviuji ekonomickou
oblast, socialni oblast nebo Zivotni presli, zasadni vliv m& i na organizaci a fungovani
Skolstvi. Demografie jakoeéda, jejimz pedmeétem je zkoumani procesu obnovy obyvatelstva,
poskytuje zakladni demografické (daje “tgech narozenych a zeéetych obyvatel
v jednotlivych letech. Krom téchto nejdilezit¢jSich udafi ovliviiuji demograficky vyvoj
velmi vyzname i dalSi odvozené procesy, taputst ¢i pokles porodnosti, plodnosti,

amrtnosti, formovani a rozpad partnerskych svankigrace obyvatel, a dalSi.

Z jednotlivych demografickych proaesize nasled& sestavit charakteristiky fioéhu
a jejich budouciho vyvoje. Sedstihem je tak mozno a nutiesSit problémy vyplyvajici
z demografického vyvojetgiz v globalnim nebo narodnimdiitku. Celos¥tové se ¥tSina
vyspilych stafi (a dnes jiZz nejen ty) potyka s poklesem plodio3 znamena do kratkého
budoucna snizovani pu lidi v aktivnim ekonomickémaku s disledky pro statni politiku
financovani. Opéy trend ma rostouci pmeérny vek, ze socialniho pohledu velmi pozitivni
skut&nost, z pohledu ekonomického dalSi problém, ktergsobi negativni sén

demografického vyvoje.[20]

VSechny tyto skutosti se nas dotykaji velmi gat¢ v mnoha oblastech a jejiébSeni je

dulezitym ukolem pistich desetileti.

2.1 Demograficky vyvoj ve s¥té

V dusledku zlepSujicich se materialnich podminek ddchdwstorického pohledu, az na
kratka obdobi valek, k neustdlému navySovartwpobyvatel. S$tova populace v s@asné
doke stale je&t roste, sniZuje se vsak jiz tempo tohotstu. Od roku 1950, kdy obyvatel
Zenk bylo 2,5 miliardy, se pget obyvatel ztrojnasobil. 8t dosahl maxima jiz koncem
Sedesatych let 20. stoleti, @b obyvatel se zvySoval tempem 2 %m& Nyni je fist zhruba
1 % a stale se zpomaluje. Sesti miliard obyvatéb lsppsazeno v roce 1999, sedmi miliard
v roce 2011. Dle progn6éz OSN budetsiro dalSi miliardu trvat nejméri4 let a v roce 2050

dosahne deviti miliard.[5]

V poslednich desetiletich prudce klesa plodnos#,46 v roce 1970 na 2,45 v sasnou
dobu. Mnohé lidnaté zefrse jiz dostaly pod hranici prosté reprodukce,inBpazilie nebo

! plodnost = pimérny paset potomk na jednu Zenu
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Thajsko. Extrémem pro nejblizsi desetileti se mponsko, kde je jiz dnes n&f§i procento
starych lidi, coz spolu svelmi nizkou z&stnanosti Zen (pramenici ze specifickych
spole&enskych a kulturnich zvyklosti)igdstavuje zasadni ekonomicky problém. Starnouci
populace je stejnym problémem i v t&mcelé Evrop. Zatimco dnes ffjpada na dva
ekonomicky aktivni jedince jedna osoba zavislay @it nebo dichodce, v roce 2050 to maji

byt jiZz tii zAvislé osoby natyii produktivni.[5]
2.2 Demograficky vyvoj v CR

2.2.1 Do roku 1989

V pribéhu 20. stoleti s€ eské zens z pohledu demografického chovani podobaly zemim
se stejnym politickym usgadanim. V obdobi mezi dmna s¥tovymi valkami demografické
ukazatele, saméejme¢ s drobnymi odliSnostmi, kopiruji vyvoj ve staterdépadoevropského
demokratického typu. Ukazatele plodnosti a Umrinsstpodstaté snizovaly, ve srovnani
s ostatnimi zdpadoevropskymi stafgtAvala relativé vysoka mira kojenecké umrtnosti.

Od konce prvni sstové valky do z&tku druhé se gmerny paiet narozenychdi snizil
ze ti narozenych &i na jednu Zenu na necelé¢d\Slovensko, @ ve spoléném stat, si
zachovalo vychodoevropsky model demografickych ipata s téngt péti narozenymi dtmi
na jednu Zenu kratce po prvniéswé vélce a s poklesem nanarozené &i na jednu Zenu

pied druhou sétovou valkou.[2]

V letech druhé sstové valky doslo skokayv ke snizeni firastku obyvatel, zvySeni
amrtnosti i kojenecké umrtnosti. Vyznamnou udalas#i pohledu demografie byl odsun
sudetskych Nmci.

Po kratké anomalii ¢gkolika vale&nych a povalénych let se v padesatych letecitaa
projevovat nove politické uspadani, rozéleni Evropy na kapitalisticky a socialisticky blok,
i vrozdilném demografickém chovan€eskoslovensko se postupreaialo vzdalovat
zadpadnimu demografickému typu reprodukce a nastddoyemina na socialisticky
reprodukni rezim, ktery byl charakteristicky pro jednotnioeztidni spol€nost. Po kratkém
obdobi po druhé stové valce, kdy dochazelo, st&jjako u zapadnich stat k naikstu
plodnosti, projevil se v Sedesatych letech trenékiop V zdpadoevropskych zemich trval
poval&ny naihst plodnosti ozngmvany jako baby boom az do poloviny nebo konce

Sedesatych let.
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V Ceskoslovensku (i mnoha dalSich socialistickych est@it byl gijat novy zakon
o umelém preruSeni g¢hotenstvi i z jinych nez zdravotnichivibdi, a to spolu se Spatnou
ekonomickou Urovni, bytovou situaci, ekonomickouivéou Zen a dalSimi faktory vedlo
k vyraznému sniZzovani plodnosti. Plodnost se takalaadostavat az pod uraveprosté
reprodukce. AZ op&tni populani politiky, ktera se zastila na zvySeni porodnoétivedio
v sedmdesatych letech k obratu trendu a zvySovanddposti. V letech 1974-1991 tak
plodnost vCeskoslovensku @ predstihla zapadoevropské z&mkde se iz z&nal

projevovat trend odkladani zalozZeni rodiny do ggEtio wku.[2]

2.2.2 1989-sodasnost

Pro sodasny demograficky vyvoj byla nejzas&@i zmenou pgenena politického
systémuCeskoslovenska, ktera nasledovala po 17. listopa#@89.1Do té doby ustalené
procesy zé&aly vlivem radikalni zrany politického a nasledrhlavré ekonomického prosdi

vykazovat zcela nové simy.

Politické a ekonomické zény po roce 1989, jak jiz bylo nazteno v Uvodu kapitoly,
znamenaly naprostou zmu trendi sedmdesatych a osmdesatych let. Projevily se
pochopitel@ s rékolikaletym zpozdnim od poloviny let devadesatychieBpokladal se
navrat k zdpadoevropskému demografickému model§erovpodminky se &nily skokow
a vychazely z jiné urownhodnot.

Porodnost se zala prudce propadat wisledku menSimteinosti, nastupu hormonalni
antikoncepce, maitstvi se z&alo posouvat do vysSihoku z divodu novych pracovnich
aktivit, moznosti volného cestovani, apod. Dlouhmdtrend si zachovala jen rozvodovost.
Kombinace sniZzovani plodnosti a odsouvani ts#é do vysSiho &ku zpisobila pokles
plodnosti s minimem v roce 1999, a to 1,13 narozkrdsti na 1 Zenu. Nasledna kompenzace
odloZenych porotl vedla ke zvySeni plodnosti az na 1,5 narozenythré 1 Zenu v roce
2008. Tim je nutéhzmirtna kompenzace ¥grpana a hodnoty plodnosti sejme opst snizi
a stabilizuji.[2]

Vyrazné se zdala zvySovat délka Zivota, a to jak &mou stravovacich navyk
a dostupnosti kvalitjSich potravin, tak i zvySovanim kvality lélské pée a prevence.
V podstat se vyrovnala gimérna délka Zivota obyvatel Zijicich ve¢stech a na venkey

kde dive byl znatelny rozdil.

2 porodnost = podil narozenych zisé skupiny za uiité casové obdobi
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Do demografického vyvoje zasahl i dlouha desetiletpoznany fenomén: migrace

obyvatel. S moznosti volného cestovani po roce 1888asledd i vstoupenimCeské

republiky do Evropské unie a Schengenského prostgfuumozrin volny pohyb osob

a zvyseni p&u cizinai s trvalym bydlis&m v Ceské republice nebo s&snym pracovnim

pobytem. To umoznilo p@&kud zmirnit Ubytek obyvatel Zigobeny nizSi porodnosti #chto

letech, vyznamny vliv to vSak nigzstavuje. Podolinvelky a lidnaty stat jako Belgiefifal

mezi své obany v roce 2009 i v roce 201@es ticet tisic lidi,Ceska republika v kazdém

z &chto rok tisic. Celko¥ bylo v zemich EU v roce 201Gijato za své otany osm set tisic

lidi a trend ma rostouci tendenci, u nas je sitypiesré opana.[10]

Rozdilnost ¥kové struktury v jednotlivych obdobich nejlépe zmémje graficky tzv.

vékova pyramida, ze které Ize porovnatéfyojedinar jak podle ¥ku (a ¢lenit je podle

vékovych skupin), tak i podle pohlavi.
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Obréazek 1: Vékova skladba obyvatelst@R v roce 1991 a 2011

Zdroj: [25]

Na ukazkach &kovych pyramid z let 1991 a 2011 (viz Obrazek 1)njeZno pozorovat

posun ¥kovych skupin po 20 letech. Srovnani podle pohlaghabizi zadné zajimavé

odlinosti. V mladém a i@dnim ¥ku je skupina muf a Zen v podstatzrcadlo¥ shodna

v ramci desetin procent nebo nizkych jednotek prhoee starSim &ku zainaji prevazovat

Zeny s vysSi délkou Zivota.
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Srovnani podle &ku jiz jednoznané ukazuje trendy plodnosti v jednotlivych letech
a jejich posuny ¥ase. Na grafu v roce 1991 je feftatrny vyrazny pokles porodnosti
v letech 1. sstové valky, ktery se promita v generaci sedmdestgth. Na grafu v roce 2011
jiz ,zarez" zmizel, protoze tyto tmiky vymrely. Objevil se novy hluboky propad s minimem
vroce 1999, kdy se narodilo 89 006tid(pro srovnani v nejsiipS§im roce 1974 to bylo
191 000 dti).[25] NejsilngjSi racniky sedmdesétych let 20. stoleti se posunuly degee
tiicatniki a spolu s vySe popsanymi vlivy odloZenych risité a dalSimi vlivy devadeséatych
let 20. stoleti jsouificinou prechodnéhotstu plodnosti, ktery dosahl maxima v roce 2008.
V nésledujicich letech tyto vlivy odeznivaji a phodt ogt klesa a dle progndz do kratkého

budoucna se bude ustalovat zacssmého dalSiho mirného poklesu.
2.3 Demograficky vyvoj v Pardubickém kraji

2.3.1 Celkovy vyvoj v letech 1991-2011

Demograficky vyvoj v Pardubickém kraji z celkovéhpohledu logicky odpovida
celorepublikovému trendu. Podrabnbude popsan vyvoj vletech 1991-2011, tedy
v poslednich 20 letech, ktera jsou rozhodujici m&sledny vliv na regionalni Skolstvi a jeho

financovani, kterym se zabyvaji dalSi kapitoly.

Celkovy pa@et obyvatel se v Pardubickém kraji v uvedeném obdainil jen viadech
desetin procent v jednotlivych po somasledujicich letech. #wh zmeny uvadi graf
(viz Obrazek 2).
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Obrazek 2: Vyvoj pottu obyvatel v Pk 1991-2011

Zdroj: vlastni zpracovani dle [19]
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Od roku 1991 do roku 2000 se namt takika vibec, osciloval kolem hodnoty 509 000.
Pokles plodnosti byl vyrovnavan prodluZujicim stkem senioi a migraci obyvatelstva.
Patet obyvatel se sniZil jen v letech 2001 aZz 2004, @ pongrné zanedbatelnou hodnotu na
505 000, kdy pokles plodnosti a nizka mira porotnpgevazily nad ostatnimi faktory
a nestaily jimi byt kompenzovany. Od roku 2004 do roku POtelkovy pd@et obyvatel
Pardubického kraje roste na 517 000 a poté dnktesa. Lze vyvodit zay, ze faktory
pusobici na demograficky vyvoj se ustélily ac¢pb obyvatel ve svém klesajicim nebo

stoupajicim trendu kopiruje gkolikaletym zpozdnim plodnost a porodnost.

2.3.2 Vyvoj po¢tu obyvatel ve Bkove kategorii 3-5 let

Pro konkrétni posouzeni vlivu demografického vyvoje regiondlni Skolstvi
v Pardubickém kraji jsou v grafech znazoam paity obyvatel kraje ve zvolenychikovych
kategoriich. NejrychlejSi a nejjednodussi dopadirgmpaitu obyvatel je patrny z grafu
(viz Obrazek 3), ktery udava et cti ve wkové kategorii 3-5 let.
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Obrazek 3: Vyvoj poctu obyvatel ¥kové kategorie 3-5 let v Pk 1991-2011

Zdroj: vlastni zpracovani dle [19]

Patet diti ve wkovém rozmezi 3-5 let odpovida s minimalndasovym odstupem od
narozeni p&tu déti umig’ovanych z velké &Siny do mateskych Skol. Tradini preplninost
téchto gredSkolnich z#&izeni trvala do poloviny devadesatych let minuléoleti, kdy se
bezprostedre projevil pokles plodnosti od zatku devadesatych letéBem Eti let se pdet
déti v této Ekové kategorii propadl o 25 % a teprve od roku 2(@&7stejnym zpozeim jako
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v pripact poklesu potu céti) dochazi k ndistu pa@tu dti ve wku 3-5 let v podobném
procentu jako ndist plodnosti. Rst bude vyerpan v letech 2012—-2014 ve shadpfibéhem
vékové pyramidy z roku 2011. Vyhled pro nasledujiokyr predpoklada ustaleni mign
klesajiciho poétu citi.

2.3.3 Vyvoj poétu obyvatel ve Bkove kategorii 6—14 let

Nasledujici ¥kova kategorie 6-14 let zahrnuje skupinéidzakladniho Skolstvi. Je
pochopiteld@ mnohem SirSi nez kategorigedchozi, proto i vliv demografického vyvoje je

e

slozitjSi a dlouhodogsi. Pib¢h je znazorén grafem (viz Obrazek 4).
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Obrazek 4: Vyvoj poctu obyvatel ¥kové kategorie 6—14 let v Pk 1991-2011

Zdroj: vlastni zpracovani dle [19]

V prabéhu let 1991-2009 doslo k poklesucpo citi ve wkové kategorii 6-14 let o 36 %,
coz zcela bezprecedentnim tgpbem ve velmi kratké debzmenilo podminky chodu
a financovani zakladniho Skolstvi. &hto ranicich se promita jeStobdobi poklesu
plodnosti v osmdesatych letech 20. stoleti a zepnwémantni pokles plodnosti s minimalnimi
hodnotami v letech devadesatych. Od roku 2009 s®ovwkové kategorii promita vliv
ro¢niki z obdobi rostouci plodnosti odgbomu tisicileti. Byl jim zastaven prudky pokles
poétu zaki zakladnich Skol, nesth vSak zatim k viditelnému ni@stu celkového ptiu.

Z pohledu budouciho vyvoje i ckti 1ze aiekavat mirny ndist v pibéhu rekolika pristich
let, neb@ odchéazejici slabsi ¢niky jsou nahrazovanymi, které vykazuji vzestup plodnosti

na p@&atku tisicileti.
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2.3.4 Vyvoj poétu obyvatel ve wkove kategorii 1518 let

Navazujici kategorii je 8kova skupina 15-18 let, studenttextnich Skol. Podokinjako
kategorie 3-5 let je zasaZzena demografickym vyvgpenateji, neba@ zahrnuje uzsi pasmo,
ve kterém se rychleji projevi vSechny &mg. Pfibéh poklesu pétu jedindi v letech
1991-2011 znézauje graf (viz Obrazek 5).
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Obrazek 5: Vyvoj poctu obyvatel ¥kové kategorie 15-18 let v Pk 1991-2011

Zdroj: vlastni zpracovani dle [19]

Pokles kivky odpovida trendu fiedchozi kategorie s tim rozdilem, Ze se¢jeimonhl
projevit natist plodnosti ze zgtku tisicileti a prudky propad @i obyvatel v této gkové
kategorii pokrauje. Za poslednich uvedenych 20 let je to poklekodoe o 40 %. Ani
v pristich letech se trend této kategorie n&zinnaopak se do ni budou promitat poklesy

poctu céti predchozi kategorie.

Z uvedenych fehledi je Zetelrg vidét, Ze demograficky vyvoj Afsobuje rostouci rozdil
mezi kapacitnimi moznostmi Skol vSech st paty déti, zaka a student. Z toho vyplyva

nutnost reagovat na vznikajici situaci i v obléistancovani Skolstvi.
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3 STAV FINANCOVANI REGIONALNIHO SKOLSTVI
V PARDUBICKEM KRAJI

Z predchozich kapitol vyplyvaji ramce a vychodiska pystém financovani regionalniho
Skolstvi: normativni a programové financovaniiaspe stanovenymi pravidly pro vyget
normativi a demograficky vyvoj jednotlivychékovych kategorii, ktery musi byfipsypocétu
normativu zohledén. Zakladem je objem fingnich prostedki, ktery je na Skolstvi \Wenen
z vaejnych zdroj a jehoz vyse je kazdanae projednavana v zakéro statnim rozp&u a i
sestavovani rozgti krajskych a obecnich. Z préstiki plynoucich na financovani
regionalniho Skolstvi z wejnych zdroji tvori rozhodujici ¢ast platy zamstnandé a to
piedevSim platy pedagbg Proto kazda zema ve vySi pdélenych prostedki ma
bezprostedni vliv na vysi plat. Problémy p sestavovani wejnych rozpéta v poslednich
letech tak brzdi za#ny zatraktivnit povolani pedagogaistem platu podstagn nad

republikovy pfimér a zabezpst tak kvalitu vyuky.

Dulezitym ukazatelem pro Urokefinancovani Skolstvi je vydaj na jednoho Zaka
a studenta. Jeho vySe se odviji od jiz zmémo ekonomického faktoru, vySe filatedagod
a demografického Udaje, kterym jecpo dti, zaka a student v daném Skolském systému.
Kromé téchto dvou danych nebo jen obtéZzménitelnych veltin vstupuji faktory, jako je
délka vyuky, poet vywovacich hodin, naklady natebni poniicky apod. Ve srovnani se
zemémi OECD vroce 2009, za ktery jsou k dispozici veletni Gdaje, vychazCeskéa
republika jako zerh s téngi nejnizSimi vydaji. Aimérné rani vydaje na Zaka a studenta od
primarniho po tercidlni vzZthvani jsou v zemich OECD 9 252 USD, na primarrdvar
7 719 USD, na sekundarni trovni 9 312 USD a nadeicirovni 13 728 USD. Weské
republice jsou prmeérné rani vydaje na Zaka a studenta od primarniho podieicvzclavani
6 216 USD, na primarni arovni 4 196 USD, v nizSgkudarnim vzélavani 6 973 USD, ve
vy3Sim sekundarnim viidvani 6 293 USD a v tercialnim wtévani 8 237 USD(Castky
jsou grevedeny na paritu kupni sily, aby bylo mozno &emezi sebou srovnavat. Na primarni
a sekundarni Urovnitpvazuji vzdy vydaje na vlastni wdvani, tedy platy pedagdg3] Ze
srovnani je Ejmé, ze v zemich s vysSimi vydaji na Zaka a stiadsou vysSi platy pedagibg
a maly ptimérny paiet Zaki na pedagoga.

Od uvedenych @mérnych hodnot pra’eskou republiku, které nejsotibec giznivé, se
dale odliSuji podle mistni situace a pwthhodnoty v jednotlivych regionech. Konkrétpro
regionalni Skolstvi v Pardubickém kraji nejsowjgéh podminky idealni. Kraj je twen tyimi
okresy s pevazre clenitym a horskym terénem. Kramdvou velkych mist Pardubic
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a Chrudimi pi samé zapadni hranici kraje je charakteristickyysem velké mnoZstvi
mensSich obci a velmi malychést roztrouSenych po celém Uzemi kraje. Tim je oxlna

i struktura regionalniho Skolstvi, kdéeplada velky pdet mensSich Skol s mensi napiosti
Zaky a studenty. Republikové normativy, které gbzd financni prostedky podle vykof ve
stejné vysi do vSech kigjjsou tak logicky vyhodSi pro kraje lidnagjSi s &tSim pd@tem
velkych nest. Pro Pardubicky kraj se proto nutnostémsn ve financovani regionalniho
Skolstvi a pizpisobeni se demografickému vyvoji jevi jako velmitaka nezbytné.

3.1 Finanéni prostiredky z varejnych rozpotti

Jak jiz bylo vySe uvedeno, je vddvanitazeno mezi priority kazdého vydeho stétu,
a proto je nejtSi ¢ast hrazena z vejnych prosiedki. VySe poskytovanych fingnich
prostedki z vaejnych zdroj je zakladnim ukazatelem zajmu statu o fungovaoissk.
Celkové vydaje na financovani Skolstvi zahrnujinkkoverejnych zdroj i zdroje soukromé,
tedy zdroje firem a naklady rodin studénbDle srovnani zemi OECD pochazi viperu
84 % vydaj na vzalavani z véejnych rozpeti. Ceska republika tstava z pohledu vyse
vydaji na Skolstvi z viejnych rozpéta v pormeru k HDP pod pimérem zemi OECD i zemi
EU. Podle poslednich zkggnénych Gdaj roku 2009 (Gdaje jsou publikovany vzdy se
zpozdnim vzhledem k dab zpracovani) byly celkové vydaje vynaloZzené naélaadini
v zemich OECD gimérné 6,2 % HDP, pimér zemi EU dosahoval 5,9 % HDPCeska
republika 4,8 % HDP.[3] Samignm¢ v Zzadném fipact neplati pima ungra mezi vysi
vydaji a kvalitou vzdlavaciho procesu. Ten je ovli&m mnoha dalSimi faktory, jako je
velikost populace Zdka student dané zemy primérnd vySe plat pedagod v porovnani
s pimérem nebo péet Skol a Skolskych #&eni. Resto ¢isla vypovidaji o tom, Ze i po
zahrnuti dalich faktérCeska republika nebude v porovnani se srovnateysplymi staty

v nadpfimeéru.

Celkovy objem finatinich prostedki ve Skolstvi bude vzdy limitovan vyvojemiegych
financi. Redevsim v regionalnim Skolstvi nebuderitveyznamrgjSi poloZku soukromy zdroj
financovani, proto je‘tba nastavit vydaje ¥gjnych zdroj tak, aby to bylo pro statni finance

jeS€ unosné a saasre aby bylo mozno zabezgekvalitni vyuku.

Nasledujici Tabulka 1 znazare vysi veejnych vydaj na 3kolstvi WCeské republice
v letech 2005-2011. Do ¥&jnych vydaj jsou zahrnuty vydaje statniho rozpm tzn.
kapitola 333 MSMT aast vydaj kapitoly 398 VSeobecna pokladni sprava, které jsdeny

jako pispsvek na Skolstvi n&ast&énou uhradu provoznich vydagékladnich, matskych,
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specialnich zakladnich a mikych Skol a viceletych gymnazii s povinnou Skdiméhazkou

a vydaje na Skolstvi z rozgid obci a kraj.[18]

Tabulka 1: VySe véejnych vydaii na Skolstvi v mid. K

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
HDP v kZnych cenach 3116,13 352,63 662,43 848,43 739,243 775,23 809,3
\Vydaje na Skolstvi celkem 130,3142,8| 153,0| 151,0| 163,9| 163,0| 173,7
\Vydaje na Skolstvi v % HDP 4,2%4,3% | 4,2%|39%|44%|43%|4,6%
Zdroj: vlastni zpracovani dle [22]

Z uvedenych ud@jvyplyva, Ze cil stanoveny v Narodnim programu mewzdlavani
zvySit vydaje na vz&lavani na 6 % HDP se nadlani zdaleka naplnit. Celkova vyse vyilaj
se sice v poslednich letech navySuje, patrny jemvspiSe trend ke stagnaci, coz je logicky
zpiusobeno celositovou ekonomickou situaci a tlakem na sestavovaporigjSich statnich
rozpaitu. Pokles vydaj v roce 2008 je dan zimou metodiky vypétu, stav roku 2010 jiz ale
odrazi recesi v roce 2009 a podobnou situaci jenmq@edvidat i v roce 2013.

V nésledujici tabulce je z ¥sjnych zdroj uveden pouze statni rozfm jakozto hlavni
zdroj financovani regionalniho Skolstvi. Rozhodujpodil na vydajich ma kapitola 333
MSMT, podil kapitoly 398 VSeobecna pokladni sprguadstavuje dalsi zhruba jedno
procento a jeho vyse je v absolutnifsle v poslednich letech konstantni.

Tabulka 2: Vydaje na Skolstvi ze statniho rozpov mid. K&

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
\Vydaje statniho rozptu 922,8(1 020,61 092,31 083,91 167,01 156,81 155,1
\Vydaje na Skolstvi — kapitola 333 102,6108,9 | 121,6| 119,2| 134,7 | 125,2| 127,1
z toho: R¢S70,9 74,5 77,9 77,4 84,7 83,b 8218
\Vydaje na Skolstvi — kapitola 3908 1,5 1,5 15 15 51, 15 1,5
Zdroj: vlastni zpracovani dle [21], [22] a [27]

Vydaje na regionalni Skolstvi tiiopriblizn¢ dwé tretiny vydaji statniho rozp&u na
financovani Skolstvi. Jestlize v celkovych vydajiola financovani Skolstvi z k&jnych
rozpaita byl patrny jen minimalni nést az stagnace v poslednich letech, u Jyd
regionalni Skolstvi ze statniho rozpw je jiz Zejmy pokles. Dvodem je jednozrimé

zastaveni istu narodniho hospoitvi, tlak na snizovani schodkuiegych vydaj a rst
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procenta mandatornich vydagtatniho rozptiu. Fispivek kapitoly 398 pedstavujecastku
1401 K na Zaka, nepostaje ani zdaleka na kryti provoznich vyiilakteré musi byt
dofinancovany z krajskych a obecnich ro#jjoTato polozka se ve statnim rozpoobjevila
naposledy v roce 2012. V souvislosti s novelou nako 243/2000 Sb., o rozptovém uteni
dani, kterd nabyvacinnosti 1. 1. 2013, budou &stku 1,5 mld. K posileny sdilené dé&n
obci, coz povede kjednodusSimu aihpedrejSimu financovani fispivku na provozni
vydaje.[28]

3.2 Trend vyvoje pramérnych plata

Platy zangstnan& ve Skolstvi, a to zejména platy pedagogickych grafki, jsou
zakladnim ndritkem toho, kolik finagnich prostedki stat do vzélavani investuje a jakym

zpiusobem je dokaze efektigvyuzit.

Srovnani vyse mmérnych plafi v narodnim hospodstvi, ptimérnych plati pedagod
regionalniho 3kolstvi Ceské republice a pmérnych plati pedagod regionalnino Skolstvi
v Pardubickém kraji nabizi Obrazek 6. Udaje jsoedeny za roky 2005-2011, tedy za
obdobi, kdy je v platnosti zakan 561/2004 Sb., orpdskolnim, zakladnim,igdnim, vysSim
odborném a jiném vzthvani (3kolsky zakon) a vyhlaska MSMT. 492/2005 Sb.,
o krajskych normativech, tedy za obdobi, odkdy jatnosti soiasna normativni metoda

rozctlovani.

Wvoj priomémych platii
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Obrazek 6: Porovnani vyvoje @mérnych plat

Zdroj: vlastni zpracovani dle [12] a [14]

31



Z grafu je patrny snizujici se rozdil meziapernymi platy v narodnim hospotvi
a platy pedagag Zatimco fist ptimérnych plati v narodnim hospodstvi odrazi velikost
HDP, inflaci, poptavku po zagstnancich v uiitych oborech a dalSi, na platy pedafjoga
velky vliv snizujici se peet zaki vliivem demografického vyvoje. To #pobuje podstatn
mensi nakst plati a v roce 2010 dokonce propad. V ramdimérnych plati pedagod jsou
navic rozdily v jednotlivych krajich. Na uvedenéiitkladu je vidt o nékolik procent nizsi
pramérny plat v Pardubickém krajiti celorepublikovému gimeéru. Jednou ziicin je velky
podil tzv. venkovskych Skol hlagma Svitavsku a Orlickoustecku, které nedosahujiapni
piedpokladané napinosti. Kraje s ¥tSi koncentraci velkych &t a naplanosti Skol logicky

pii tomto zmisobu financovani ziskaj&tsi objem finatnich prostedki.

Z hodnot vySe pgimérnych plafi v narodnim hospodstvi, pfimérnych plafi pedagod
regionalniho Skolstvi Ceské republice a pmérnych plati pedagogd regionalniho Skolstvi
v Pardubickém kraji v Obrazku 6 lze nahrazenim mpatyickou funkci odhadnout trendy

vyvoje pramérnych plafi v dalSich letech (viz Obrazek 7).

Trendy vyvoje primérnych platd
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Obrazek 7: Trendy vyvoje piimérnych plafi

Zdroj: vlastni zpracovani dle [12] a [14]

Z pribéhu grafu je rejme, Ze vySe @meérnych plati v narodnim hospodstvi vlivem
vySe popsanych faktbrv nasledujicich letech Bymirrgji, ale greci jen poroste, alespqeji
nominalni hodnota. V ifpad pramérnych plafi pedagod regionalniho Skolstvi ¢eské
republice a pimérnych plati pedagod regionalniho Skolstvi v Pardubickém kraji je Usdr
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zastaven, v poslednich dvou letech dochazi ke atagngi zachovani stavajicich podminek

je zZ‘'ejmy nastup klesajiciho trendu figtich letech.

3.3 Rozbor plati v Pardubickém kraji

Vyse plafi pedagog je limitovana objememfijmélovanych finagnich prostedki, které
jsou pgrerozdlovany na zaklagl normativi mzdovych prosedki. Vliv pramérného pdtu
jednotek vykonu neboli gtu Zaki na jednoho pedagogického pracovnika pro stanomjese

normativu je jasny z vygwového vztahu pro mzdovy normativ (viz vzorec (1)):
MPp = 12*(1/Np * Pp) (2)
kde: MPp jsou mzdové prastiky pedagoiy
Np je ptmérny paiet jednotek vykonuijpadajici na 1 pedagogického pracovnika
Pp je prmérna nesicni vyse platu pedagogického pracovnika

Ze vzorce vyplyva negfmo unerny vliv hodnoty Np, tzn. § klesajicim poétu Zaki ve
Skole roste vySe mzdového normativu, tedy rostampmé naklady na vadavani jednoho
Zzaka. Na konkrétnimifkladu mzdového normativu pro zakladni Skolu jetderliv nazorré
patrny. Nasledujici graf (viz Obrazek 8) uvadi sr@vi vySe normativu mzdovych prisesiki
pedagoga v roce 2011 pro prvni stupgplné a nedplné zakladni Skoly pi@mé pdéty zaki
v Pardubickém kraji.

Zakladni ro éni ¢astky krajskych normativiiv Pk za rok 2011
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Obrazek 8: Srovnani zékladnich ¢nich&astek krajskych normativmzdovych prosedki pedagoga pro
1. stupé ZS v roce 2011 v Pardubickém kraji

Zdroj: vlastni zpracovani dle [8]
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Z grafu je patrny markantni rozdil ve vySi normatmzdovych prosedki pedagoga (dale
jen normativ) pro nelplnou zékladni $kblpki rozdilnych paétech napldnosti Skoly. B
nejnizSim poétu zaki vrozmezi 1-11 je vySe normativdigadajici na jednotku vykonu
39 460 K. Fri poctu Zzaki 20 normativ prudce klesa na 27 36& & nap. pri 50 zacich ve
Skole klesa dal na 21 519¢KFi dalSim zvySovani pou zaki je pokles normativu
pozvolrgjSi, presto nap pii poctu zaki 150 klesne aZz na 17 863¢.K8] Vysoké hodnoty
normativi u malého pé&tu Zzaki dokladuji nareénost financovaniéchto skol. Navic v fpact
zakladnich Skol tvieenych pouzeitdami prvniho stup) jejichz celkovy poéet zangstnand
¢ini 10 a méy, je skutény normativ jedt vySsi, protoze se v souladu s 8§ 2 odst. 6 vyhlasky
¢. 492/2005 Sh. provadi navySeni ukazatetargrné nesicni vysSe platu pracovnik Tim je
zohledréno zvySovani pmmeérné vysSe piplatku za vedeni v zavislosti na snizovanttpo

zanestnand pravnické osoby.[24]

Pro uplnou zékladni skdluktera ma v kazdém &niku alespa 1 tidu, nemaji normativy
pro maly p@et zaki prakticky smysl, minimalni pet Zaki na 1. stupni by se ¢hpohybovat
kolem pd@tu 90. Od tohoto pftiu normativ roviZ mirrg klesa, vzhledem Kk lepSim
moznostem vyuziti finamich prostedki na Uplné Skoleistava v celém dalSim {dsehu pod
hranici vySe normativu Skoly neuplnéti Brovnani hodnoty ip poctu zaki 150 je jeho
hodnota 15 392 K tj. 0 14 % niZSi.

Uvedené piklady mzdovych normativ jsou hodnoty stanovené krajskyniadem pro
jednu konkrétnicast zakladniho Skolstvi. Republikovy normativ maghv prostedki
pedago§ pro wkovou Kkategorii zakladniho Skolstvi jako celku prok 2011 je
27 878 K.[17] Céstka je sice v této forkmeporovnatelna, protoze zahrnuje nejen naklady na
vzaklavani, ale i veSkeré dalSi naklady na pokryti nikodskych a dopikovych aktivit
(nag. i vydaje na zdravotni postizeni Zakebo na zajmové vEvani), gesto je z jeji vyse

ziejme, jak nesrovnatednvyssi vydaje jsou nutné k financovani Skol s mapgitem zaki.

Z davodu jiz dive zmigné geografické polohy Pardubického kraje je Skoarstnym
financovanim vzhledem k malému g Zaki vysoké procento. Vyhlaska 48/2005 Sb.,
o zakladnim vzé&lavani a gkterych nalezitostech pini povinné Skolni dochazky duje
minimalni paet zaki ve tidach. Standardnje to 17 zak, v uritych ptipadech i méa Na
prvnim stupni to rize byt az 10 Z&kv pripadt Skoly tvaené jen jednowidou. Z nejnizsiho
poctu déti, Zaki a student maZe navic #izovatel udlit vyjimku za pedpokladu, Ze uhradi

zvySené vydaje na vilhvacicinnost Skoly, a to nad vySi stanovenou krajskynmradivem.

® netipIna zakladni $kola = zakladni $kolaiéwe pouzeridami 1. stupé
* Gplna zékladni $kola = zakladni $kolaimé okma stupni
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Prehled takovych zakladnich Skol udava Tabulka 3.1&@#m k GplkjSi a cilerjSi predsta¢
o tom, kde se zakladni Skoly na vyjimku daj&ji vyskytuiji, jsou séazeny podle oblasti obci
s roz&fenou flisobnosti.

Tabulka 3: Paset ZS na vyjimku ve $kolnim roce 2010/2011 v Paickdm kraji

Obecni tiad obce z toho: Podil ZS
sroz&fenou |pocetzS| . | . L ... |na vyjimku
piisobnosti aplnych | nedplnychina vyjimky o O
Ceska Febova 6 3 3 1 16,67
Hlinsko 1] 7 4 3 27,21
Holice 8 5 3 1 12,5(
Chrudim 32 21 11 9 28,17
Kraliky 4 2 2 0 0.0¢
Lanskroun 16 8 8 7 43,7F
Litomysl| 16 9 7 6 37,5(
Moravska Tebova 14 10 4 9 64,24
Pardubice 31 21 10 5 16,13
Policka 13 5 8 7 53,8¢
Prelow 1] 6 5 2 18,1¢
Svitavy 17 11 6 8 47,0¢
[Usti nad Orlici 1b 7 8 4 26,67
\Vysoké Myto 15 4 11 4 26,67
Zamberk 19 7 12 5 26,3:
Celkem 228 12 10 7] 31,14

Zdroj: vlastni zpracovani dle [7]

Udaje uvedené v tabulce ukazuji vysokggtonetpinych kol v Pardubickém kraji, jedna
se téndt 0 50 % vSech zakladnich SkolalBzitéjSi Udaj z pohledu financovani je qud
zakladnich Skol na vyjimku. Jejich podil vipiéru presahuje 30 %, ale niapv oblasti
Moravské Tebové jsou to tési dwe tretiny zakladnich Skol. Snaha o udrzeni Skol je
z pohledu obci logickd a spravna, z pohledu ekodkénnardénosti pro obec vsakasto na

hranici udrzitelnosti.

V segmentu matskych Skol je situace zZwodu demografického vyvoje mnohem
a v sodasné dob dochazi k rozgovani kapacit. Zcela opay je stav v oblasti sdniho
Skolstvi. Kapacity Skolizzovanych Pardubickym krajem byly ve Skolnim roepinény jen
na 76 %, kapacity soukromych, a cirkevnich Skolothale jen na 66 %.[4] Tato oblast
Skolstvi se rusenickterych obot nebo i celych Skol zcela jishentize vyhnout.
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Souvisejicim faktorem, ktery oviwje vySi mzdovych progtdki pedagod, je
samozejme patet pedagody samotnych. S postupnym Ubytkentfuodéti, Zaki a student na
zaklad demografického vyvoje by seémoptimalizovat i pdet zaméstnané ve Skolstvi.
Patty pedagod v jednotlivych ¥kovych kategoriich vzdavani v letech 2005-2011 uvadi
Obrazek 9.

Pocet pedagogickych pracovnikii v Pk
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Obréazek 9: Potet pedagogickych pracovriiky Pardubickém kraji v letech 2005-2011

Zdroj: vlastni zpracovani dle [6]

Paity pedagogickych pracovnikpro oblast matskych Skol jsou v uvedenych letech
kolisavé s mirnym néstem v poslednich dvou letech. To odpovidévde demografického
vyvoje a projekce do nasledujicich let aipby navySovani kapacity. Z o pedagogickych
pracovniki v zakladnim a sednim Skolstvi je patrny velmi mirny pokles, ktempodpovida
poklesu potu zaki a student. To souvisi s p#ty existujicich Skol artd v nich. Pokud
zastanou zachovany v negnéném rozsahu (jen s klesajici napiosti), je velmi obtizné

redukovat stav pedagb@dekvati s poklesem piiu Zaki a student.

3.4 Projekce vyvoje pa@tu déti, Zaka a studenti v Pardubickém kraji

Optimalizace s& Skol a s ni souvisejici efektivni radovani finargnich prostedk,
zejména plat zantstnand ve Skolstvi, je zavisla na stasném a budoucim demografickém
vyvoji. Pro dlouhodolsSi rozhodovani je nezbytna projekce vyvojectpo céti, zaka
a student. Zpracovani takové projekce v jednotlivyckkavych kategoriich pro Pardubicky
kraj predstavuje Obrazek 10.
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Obrazek 10: Projekce vyvoje p&tu déti, Zaki a student v Pardubickém kraji
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Pro wkovou skupinu &i v predSkolnim vzdlavani vyplyva z dlouhodobé projekce
postupny narst az do roku 2013, kdy bude dosazeno maximalndttumkti v matéskych
Skolach, protoZze vroce 2008 bylo dosazeno maximdupnarozenych &i. Tento fakt
zpasobil nedostatek mist v mas&ych Skolach, protoze kapacity v tomto druhtizami byly
v souladu s fedchozim demografickym vyvojem dlouhodobmezovany. Ny&Si poteba
navyseni kapacit jeeSena fizovateli navySenim pou dti ve fidach a rekonstrukci
stavajicich objekt Ziizovani novych matskych kol je rovéZ v nékterych lokalitach
aktualni, vzhledem k dalSimu pozvolnému Ubytkdétpakti v nasledujicich letech to vSak
nebudeieSeni pevazujici. Naopak do budoucnaile ot hrozit riziko nenaplénosti
a problém s financovanim. Biin feSenim pechodného nedostatku kapacity niigitgch Skol
jsou tzv. firemni Skolky, jejichZizovani je umozéno od roku 2012.[4]

V oblasti zakladniho Skolstvi bude dlgefdstavené projekce dochazet k pozvolnému
naristu pa&tu zaki, zdaleka se vSak nevrati kgpom ze zdatku devadesatych let minulého
stoleti. Kapacita zakladnich Skol neni wumegru kraje napldna na optimalni stav z pohledu
efektivnino vyuziti finagnich prostedki a pdet Skol a nasledn pedagogickych
a nepedagogickych pracoviiikeubyva tak, aby optimalniho stavu bylo dosazestworbyl
alespa nastoupen trend kiplizeni se takovému stavu. Vysokyded neuplnych zakladnich
Skol s velmi malou nap#mosti v Pardubickém kraji (ve Skolnim roce 2010264 bylo 102
Skol) sice umotuje individualni pistup a relativni vyhodu pro prvni stupena druhém
stupni ale mala naptnost omezuje pétbnou a poZzadovanou strukturu nabidky volitelnych
predntta, predevsSim jazyk. DalSim problémem je zvySovani zdjmu o Skolni oiyz
k cemuz vede i zajentediteli Skol o plné Uvazky za¥stnand, v disledku je to ale dalSi
rozmeélinovani finanich prostedki, které jsou poskytovany dle ga Zaki v dané kategorii

a ne podle druhu a rozsahu dalSich aktivit.

Nejkritict¢jSi situace v tsledku demografického vyvoje a projekce gt roky nastava
v oblasti stedniho a vy35iho odborného wVani. Rozdil mezi ptem studerit
a kapacitnimi moznosti Skol se bude v dalSich ketggazré prohlubovat. Nejmensi pokles
poctu student je na gymnaziich, ne}tsi u maturitnich obdrodbornych skol. NizSi zajem do
blizkého budoucna u odborného ¥wl&hi s maturitni zkousSkou iwe byt znasoben
i novou formou statnich maturit, u kterych bylo dbsno vysokého procenta neg&mosti.[4]
Paity now prijatych student v oblasti stedniho vzdlavani ukazuje Tabulka 4.
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Tabulka 4: Vyvoj poctu now prijatych zaki do stedniho vzdlavani v denni fortavzdlavani
v Pardubickém kraji (data k 30. 9. 2010)

skolni rok gymnazialni | stredni vzélani | strednivzaélani | stredni celkem
vzklani s MZ s VL vzaklani

2002/2003 128p 3090 2 424 68 6 871
2003/2004 128D 3 287 2 474 65 7 106
2004/2005 126[ 3233 2 309 75 6 878
2005/2006 1 28f 3112 2 248 22 6 669
2006/2007 133p 3283 2 236 40 6 891
2007/2008 1274 3331 2118 29 6 752
2008/2009 129y 3293 2 020 42 6 652
2009/2010 1148 3249 1979 41 6 417
2010/2011 108l 2777 1 834 32 5724

Zdroj dat:[4]

Z uvedenych udéajvyplyva pongrné stabilizovany péet no¥ prijimanych studerit do
roku 2007. Poté je vid pozvolny pokles v nasledujicich dvou letech acer 2010 jiz
vyrazny propad, ktery se bude igim obdobi je$t prohlubovat. Skoly jsou nuceny na
zmeny reagovat redukci nabizenych ooo které je velmi maly nebotbec Zadny zajem.
Ztizeni nové Skoly nebo jen oboru podléha velismEmu posouzeni z pohledu na&plosti

I uplatnitelnosti na trhu préace.

39



4 HODNOCENI SYSTEMU FINANCOVANI REGIONALNIHO

SKOLSTVI

Efektivitu sokasného systému financovani regionalniho Skolstvinggno hodnotit
z rkkolika aspeki. Zakladem je systém zaloZzeny na kombinaci normétiv
a programového financovani, ktery reékde nejpodstat§jSi ¢ast finagnich prostedki
z vaejnych zdroj. Dulezitym faktorem je prhlednost tohoto zjsobu financovani, kdy
prostednictvim stanovenych a zZegnénych normatii a programovym financovanim
prostednictvim vyhlaSenych a zksnénych program je rozdlleno vice nez 98 %
prostedki, coZ pedstavuje desitky miliard & Odpada tak jakykoli prostor pro mozny
klientelismus nebo dokonce korupci. Zbylé pfedky tvaené povinnou rezervou rosdje
ve své kompetenci krajskytad a slouZzi cilenpro jednotlivé Skoly v oblasti regionalniho
Skolstvi. DalSim kladnym faktorem stavajiciho sysiéje jeho pruznost, s jakou uniofe
presouvat finaéni prostedky v navaznosti na vykony Skol, tj. zvySovat neb@ovat objem
financnich prostedki podle néniciho se p&u diti, zaki a student a podle mnici se
naranosti vyuky a dalSich souvisejiciéiinnosti. Oblast programového financovani map
zajistila roz&ieni povinné vyuky jazyk na Skolach bez nutnosterpat dodatné prostedky
z vaejnych zdroj.[9]

4.1 Kritika sou ¢asné formy financovani

Normativni systém, ktery siznymi zneénami a Upravami funguje uz od roku 1992,
doznava stale si#gi kritiku. Hlavnim problémem je vymezeni odpdwmosti statu P
financovani celého systému. Z p&mme jednoduchych aietelnych republikovych normatiy
které jsou stanoveny souhgnjen pro zakladni&kové kategorie, vznika podle druhu a stéipn
Skoly celarada normatiit krajskych. Ty jsou v jednotlivych krajich nastayenrozdilné vysi,
coz vede k rozdilnosti vySe poskytovanych pexditi pro stejny typ vzélavani. Oisledkem
toho je kromd negehlednosti i rozdilna efektivita v poskytovani fidaich prostedki
a nasled& i moznost rozdilné kvality vyuky. Kotieé rozaéleni finartnich prostedki potom
lezi nafediteli Skoly, ktery je rize grerozclit dle mistni situace jeStaplré jinak a v jiné
vySi, nez zamyslel krajsky normativ. Vysok&d mirecelgralizace viejné spravy v oblasti
financovani regionalnino $kolstvi takigobuje situaci, kdy stat prostinictvim MSMT je
povinen financovat oblasti, o jejichZ chodu rigs@ rozhodovat. K nejvyrazjgim rozditim
dle sledovani ministerstva docha#i stanoveni vySe normatfivpro stedni Skolstvi, kde by
piitom mely byt podminky nejsrovnatedjsi.
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Krajsky normativ zohlesuje mnoho faktatr, se kterymi je mozno nakladat a dle mistnich
podminek dojit k velmi rozdilnym vysletlin. Jednou ziiin je zahrnuti normativu pro
nepedagogické (provozni) pracovniky do celkové vgéemativu. Republikovy normativ
pridéli konstantni vySi progedki podle vykori, krajsky normativ ovSem musi rozliSitznou
nakladovost provozu Skoly.[9] Ta bude zcela odligrgtarsi klasické Skolni budovy v centru
mésta a moderni Skoly pavilonového typu s mnoha adbor uiebnami a umighim
v prostorné zahrad

Velmi Sirokou moZnost majifizovatelé Skol v otdzce optimalni naghosti tid ve Skole.
Vyhlaskac. 48/2005 Sh., o zakladnim wdvani, utuje naplinost tid v rozmezi 17 az 30
Z&ki, s moznosti povoleni vyjimky do 4 ZéKTtidy je navic mozno daleslit v rdmci vyuky
nekterych gredmett, pokud to vyZzaduje natoost nebo povahaigdmetu, nag. pii vyuce
jazyka nebo odbornych fedneta. Zalezi tak na pohledu kazdého jednotlivého kijsk
Gfadu, jaky pohled zvoli a na zakkgkych kritérii normativ nastavi. V ko&i@ém disledku
v8ak o organizaci a rozsahu financovani rozhodajeaklad své pravomocieditel Skoly
nebo zizovatel.

MSMT ma rovigz velmi omezenou pravomoc v otazce rozhodovaiizeai novych kol,
novych Skolskych Zézeni nebo navySovani jejich kapacity. Ne® ze své pravomoci

zabranit jejich vzniku, f@stoZe je povinno je nasledfinancovat.

4.2 Navrh reformy financovani

Na zaklad vSech pedchozich uvedenychidodi byla pipravena reforma financovani
regionalniho Skolstvi. Podstatou reformy je posilezhodovaci pravomoci statu &epzeti
vétSiho dilu odpo¥dnosti za financovani regionalniho Skolstvigldl by byt sjednocena
arover financovani v oblasti matekého, zakladniho, f®dniho a vysSiho odborného
vzklavani.

Reforma zavadi do systému prvek oborového normatfien by ndl byt stanoven
ministerstvem jednotn pro celou republiku pro ffsluSnou oblast vzathvani. Oborovy
normativ nahradi s@asny krajsky normativ mzdovych prosiki pedagod a ostatnich
neinvesttnich naklad, ¢imz dojde ke sjednoceni Uravfinancovani vlastniho vzthvani.
Metodou oborovych normativbude rozepisovanoiiplizné 70 % prosiedki pridélovanych
krajskym Gadim na financovani Skol a Skolskychiiza&ni Zizovanych krajem a obcemi.
Zbylych zhruba 30 % prastdki bude dale rozlovano sodasnym systémem krajskych
normativa.[11]
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Oborovy normativ bude stanoven &kolika stupnich: pro dit v matéské Skole
jednotidni a vicetidni Skoly, pro Zaka zakladni Skoly na prvnim stupalplné a uplné
Skoly, pro zaka zakladni Skoly na druhém stupnraz@ka nebo studenta na srovnatelném
oboru stedni nebo vySSi odborné Skoly. Ke kazdému oborovaormnativu pro matské
a zakladni Skoly budefisluset jesdt dophkova castka, ktera bude zohleovat ugita
specifika, vyplyvajici z povinnosti zajistit povion Skolni dochazku. Pro malé venkovské
Skoly znamena dofkova castka solidarniifispivek na udrzeni chodu Skoly, pro velké Skoly

motivacni prvek sngtujici k optimalni naplénosti.

Republikové a naslednkrajské normativy budou fig¢lovat prostedky na ostatni
vzklavani, Skolské sluzby a nepedagogické pracovrigy vSechny zbylé néklady jako
diive bez néklall na vlastni vz8avani. Krajské normativy budou zohtexvat mistni

podminky a doglovat normativy oborove.

Reforma financovani regionalniho $kolstvi, kterdipgavilo MSMT na zéklad vyvoje
metody normativniho financovani do dnesni ne &pdlealni podoby, je vifpominkovém
fizeni za delem dosazeni maximalni shody zainteresovanyci.sitaat roku 2012 bude
v roce 2013 probihat modelace dofpadnén na financovani a pargdpokladanych Upravach
by systém mohl zdt fungovat od roku 2014. Naigrhodnou dobu reforma ¢ta
s vytvaenim 4% rezervy na pokryti nigglpokladanych skutaosti. BEhem rgékolika let by
se rezerva snizila na obvykla 2 %. DalSi otdzkawisejici s reformou je posileni pravomoci

MSMT pii rozhodovani oizeni novych $kol nebo Skolskychizeni.[11]
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ZAVER

Problematika financovani Skolstvi a v ni otazkatipleedagod je podobna ve &sSing
vyspilych zemi: dle uddj Evropské komise jsou nastupni platy pedd@goeg WtSing zemi
Evropské unie pod pmérnymi platy jednotlivych zemi. il@s rekteré mistni odliSnosti stoji
vSichni red stejnym problémem (a to plati nejen pro obl&sis$vi), zajistit patebnou

kvalitu i kvantitu s omezenym objemem firkanch prostedki.

Z pohledu hodnot, grafa dalSich fakt, které byly v praci uvedeny, se jevi dosai&sito
proklamovaného cile obsaZeného v Narodnim programuoje vzdélavani vCeské republice
z roku 2001 zvysit vejné vydaje na Skolstvi na 6 % HDP a zajistit platgpodminky
pedagogickych pracovniktak, aby jejich pimérné platy byly o 30 % vySSi nezumnérné
platy v ndrodnim hospotkivi a tuto relaci dlouhodéhudrzet jako velmi problematické. Je
ziejmé, Ze jak demograficky vyvoj, tak vySe piesgki plynouci z véejnych rozpéta maji

negiznivy trend z pohledu vyvoje plave Skolstvi.

Z provedené analyzy demografického vyvoje vyplyegriznivé pisobeni hned ve dvou
rovinach. Zaprvé se jeho vlivem bude sniZovat obfgrancnich prostedki, které je wibec
mozno rozdlovat, a které potencianmuze ziskat resort Skolstvi. Ziudbdu starnouci
populace a zmenSujiciho se procenta ekonomickywrdkh obyvatel stoupa kazddéra
procento mandatornich vydapgtatniho rozpg&u. Nutnym feSenim je dichodova reforma,
kterd sice se Skolstvim bezpi@sire nesouvisi, ale dopad tohoto vlivu jgepmy. Druhym,
v tomto gipad primym vlivem demografického vyvoje, je neustédly pmskl Zak
v regionalnim Skolstvi. To vede k nemoznosti uft@rat stavajici siskolskych z#izeni
a paet pracovnilt se stale rostoucimi naklady a propadentypdaki v desitkach procent

vV soutu poslednich let.

Z pohledu demografického vyvojetifpm nelze vCeské republice @kavat Zadnou
piiznivou znénu. Spoléenské a ekonomické p@ny nejen u nas, ale i ve vSech ostatnich
vyspilych zemich budou i do budoucnaispbovat nizkou miru plodnosti a starnuti
populace. Impulsem pro 2Zmu se nestanou zadné formy ekonomickych vyhod. Nemie
prostor nejen z ekonomického hlediskatizatu stale napjgjSiho statniho rozptu, ale ani
ze spoléenského hlediska vzhledem k gasnému Zivotnimu stylu. Pro jednu z mala
moznosti, jak nefiznivy trend omezit, imigraci, nepanuji €eské republice #thodné
podminky. Na rozdil od mnoha jinych evropskych tstdde je pistéthovalectvi od dob
koloni&lni minulosti BZnou zalezitosti, j€eska spolknost v tomto ohledu velmi uzgna

a pro ziskanteského obanstvi jsou stanoveny snad repnejSi podminky ze zemi EU.
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Na zaklad provedeného porovnani objemu predki pridélovanych k financovani
regionalniho Skolstvi a vySe plapedagog je zZejmy trend k poklesu platpedagod ve
srovnani s gmernymi platy vCeské republice # zachovani stavajicich podminek.
Vychodiskem se musi stat optimalizace® sikol, to znamena zruSeni takovych Skol, které
dlouhodolé nejsou schopny fin&né piezit bez neugrné vysokych prosedki na
dofinancovani z jinych zdrdj Takovych Skol bylo nap ve Skolnim roce 2010/2011
v Pardubickém kraji 71, jedna se o tzv. Skoly ngnwu. Z dlouhodobého pohledu je
financovani &chto Skol pro #izovatele obtizé udrzitelné. Samdejm je to krok nepopularni
a mnohdy by mohl byt i kontroverzni. \fipadt zruseni Skoly v odlehlejSi obci ztraci obec po
¢ase i jakousi socialni a kulturni hodnotu, tradiei disledku niize zgisobit i vylidnéni obce.
VhodrgjSi se jevi nap zruSeni takové zakladni Skoly, ktera je v blizkpsé a ol& nejsou
schopny pezit nebo sloteni stejnych nebo podobnychestnich Skol v jednom regionu.
V ptipack sttednich Skol budou takové kroky nezbytné, neldovem demografického vyvoje

se situace teprve &@e vyrazg zhorSovat.

Nutnosti se jevi provést 2zmy ve financovani regionalniho Skolstvi takovynispbem,
aby skuteén¢ nutily optimalizaci sit Skol provést. Stavajici normativni systém finarasgv
pati¢cné zngény nevynucuje, spiSe v ramci svych moznosti nap@amahzeni satasného
stavu. Divodem je naprostd decentralizace rozhodovacich oprawi, kterd vede
k prizpisobeni normativ na mistni podminky. Geografické a demografickénpioly se
v ramci Ceské republiky nelidi tolik, aby mezi vysi norméativ stejného druhu a stupn
vzklani byly takové rozdily jako dnes. Navrhovana refa financovani regionalniho
Skolstvi je jist krokem spravnym s@énem, ktery zavede rozumnou miru centralizace
rozhodovani z§ na Urové statu a zbytek pravomociastane na regionalni Urovni a drovni

ziizovatele nebadeditele Skoly.

Jinou moznosti zlepSeni financovani je depinpijmia z veejnych zdroj dalSimi
prostedky, nap. t€snsjSi spolupraci zejménaistinich Skol se soukromymi firmami, které
jsou na pichodu novych absolveintzavislé a jsou ochotné se na chodu takovych Skol
financn¢ podilet. Tato forma je obvykla a roEma pedevsim v oblasti vysokého Skolstvi, na
arovni stedniho a &novského Skolstvi na zaklad polistopadovych politickych
a ekonomickych z#n v podstat vymizela. Z dvodu nadbyt&nych kapacit je v této oblasti
Zzadouci Ubytek Skol a odsteam roz¥iStnosti na mnoho neperspektivnich abdPodpora ze
soukromych zdragj by krome toho zardila i uplatreni absolvent na trhu prace, protoze
soukromy zdroj bude logicky podporovat jen takokély pro jejichz absolventy bude mit

VyuZziti.
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Z analyz a porovnani provedenych v baks{é praci vyplyva, Ze jedinou zasadni cestou
ke zlepSeni podminek v regionalnim Skolstvi téktava zmina v rozdlovani finarénich
prostedki a zvySeni efektivity roztlovani. Pokud usgené prosedky z véejnych rozpéta
a dalsi pijmy ziskané z jinych zdrdjbude moci zgtné vyuzit Skolstvi ke zvySeni piat
pedagod a zkvalitreni vyuky, miZze to znamenat rozteni spiraly spravnym sfrem: giliv
kvalitnich dolse placenych pedagbagkvalitni vyuka, kvalitni absolventi,&t8i uplatgni ve
spolg&nosti a vyprodukovani vysSirigané hodnoty. Celad problematika ma gishnoho
dalSich aspektateSeni nebude ani zdaleka tak jednoduché&ragdaré, ale nutnostéakého

feSeni je jiz velmi akutni.
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