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Uvob

Dilezitou souéasti Integrovaného zachranného systému je Hasiésky zachranny sbor CR
spole¢né s jednotkami pozarni ochrany zafazenych do plosného pokryti kraje. V téchto
jednotkach jsou zatazeny jednotky hasi¢ského zachranného sboru spolecné s jednotkami
sboru dobrovolnych hasici. Tyto slozky Integrovaného zachranného systému spadaji
pod ptisobnost Ministerstva vnitra CR a jejich ukolem je chrénit Zivoty a zdravi obyvatel
ataké majetek pred pozary a dalSimi mimofddnymi udalostmi. Navic V souCasné dobé

je ztizeni jednotky poZzarni ochrany povinnosti kazdé obce v CR.

Hasi¢ska profese ma dlouhou historii a to nejen u nas ale i vSude ve svété. Odpovédnost
odedavna lezela pouze na dobrovolnych hasi¢ich a zdsadni zména nastala az po druhé svétoveé
valce. Drive byli dobrovolni hasi¢i velmi duleziti, lidé k nim vzhlizeli s Gictou a respektem
a zivot bez nich si nedokazali ptfedstavit. Nyni je ale skutecnost trosku jina, hlavni
odpovédnost piebiraji hasi¢ské zachranné sbory, tedy profesiondlni hasi¢i. Sbory
dobrovolnych hasi¢a se tak zamétuji mimo zasahii v pozarni ochrané na preventivni ¢innost,
praci s détmi, rizné kulturni spolecenské udalosti a také na hasic¢sky sport. Je proto dilezité
jejich ¢innost podporovat a to hlavné z diivodu jejich dlouholeté hasi¢ské tradice. Podstatné
je také to, ze SdruZeni hasiéti Cech, Moravy a Slezska, pod které jednotlivé SDH spadaji,

je nejvétsim ob&anskym sdruzenim v CR.

Prace je rozdélena do ¢étyt kapitol. Prvni tii kapitoly jsou zpracovany metodou literarniho
prizkumu ¢imz jsou vymezeny zakladni pojmy. Pro zpracovani posledni kapitoly je pouzita

induktivni metoda, ktera zkouma a analyzuje stav jednotek SDH v Pardubickém kraji.

V prvni Casti je popsan vyvoj hasi¢stvi ve svété 1 na uzemi Cech a je zde zminéna
i zajimavost ohledné¢ vyznamné udalosti v Pardubicich. Poté se prace zabyva obcanskymi
sdruZenimi, ktera ptsobi v Ceské republice a kam patfi jiz zmintované Sdruzeni hasict Cech,

Moravy a Slezska, Ceska hasi¢ské jednota a Moravska hasi¢ska jednota.

Druhé kapitola vymezuje pojem Hasiésky zachranny sbor CR, ktery je zakladni slozkou
Integrovaného zachranného systému. V této kapitole je fefeno, pro¢ vznikl Hasicsky
zichranny sbor CR, jakymi pravnimi pfedpisy se fidi a dale je zde popsana jeho struktura.
Dtlezitou c¢asti je vymezeni pojmu jednoty pozarni ochrany, u kterych je probrana jejich
operacni hodnota a také k ¢emu slouzi. V posledni ¢asti této kapitoly budou rozebrany

jednotlivé druhy jednotek poZarni ochrany a jejich kategorie.
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Tteti ¢ast popisuje pojem jednotka sboru dobrovolnych hasic¢t obci (JSDHO), kde je mimo
jiné postup pro zalozeni jednotky. Kromé tohoto postupu jsou v této kapitole popsany hlavni
dotace, které umoziuji ¢innost danych jednotek. Kone¢na ¢ast kapitoly je zamétena na hlavni
ukoly JSDHO mezi které patii haSeni pozart, zdchranné préce, ochrana obyvatel. Krom téchto
hlavnich ukold provadéji dalsi aktivity, napf. spolupracuji s mladezi, pofadaji mnoho

vyznamnych kulturnich a spolecenskych akci, zdvody v pozarnim sportu atd.

V posledni kapitole je specifikovan Pardubicky kraj a nasledné provedena analyza udélosti
jednotkami pozarni ochrany v kraji. Do této c¢asti spada 1 vyvoj jednotlivych kategorii
jednotek pozarni ochrany. Bude zde provedena analyza zasahi v jednotlivych okresech a
pozornost bude soustfedéna na vyvoj dotaci v kraji. Na zavér bude zhodnocena situace

tykajici se jednotek dobrovolnych hasi¢ti na Pardubicku.

Smyslem prace je popsat pomoci odborné literatury zikladni pojmy souvisejici
Sdanym tématem. V druhé c¢asti je cilem analyza a zhodnoceni soucasného stavu
jednotek dobrovolnych hasi¢i se zaméfenim na jednotky sboru dobrovolnych hasic¢a
obci v Pardubickém kraji. Dale budou prozkoumany dotace pripadajici jednotkam SDH

obci a jejich dopad na stavajici jednotky dobrovolnych hasi¢i v daném kraji.
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1 HASICSTVI

Pro lidstvo byl ohen nesmirné dulezity v pribéhu celych déjin, ale jakmile ho lidé objevili,
museli také ptijit na to, jak zdolaji jeho zniCujici plameny V ptipadé, ze se vymknou jejich
kontrole. Jiz v dobach fimského impéria dochédzelo k prvnim organizovanym pokustim boje
sohném. V pribéhu historie doslo k nékolika znicujicim pozarim, a tak bylo zapotiebi

postupné vyvijet a zlepSovat hasi¢ské metody [5].

1.1 Vyvoj hasi¢stvi

Na uzemi Cech a Moravy miizeme hovofit o hasiéstvi jiz od stiedovéku, jelikoz uz v této
dobé dochazelo k cilevédomému haSeni pozarid, jako tomu bylo vSude ve svéte. AvSak
dlouhou dobu bylo haseni ponechdno pouze na dobré viili a snaze ob&ani. Diive byly domy
Casto dievéné, umisténé blizko vedle sebe a na plidach se schranovalo seno, slama a jiné
hotlavé materidly, coz vzhledem k naprosto nedostacujici technice k haseni zptisobovalo
velké katastrofy. Aby se zabréanilo témto katastrofam a zaroven byl vnesen alespon n¢jaky rad
do haSeni, postupné¢ vznikaly vyhlasky a instrukce, jak pii pozarech postupovat. NejstarSimi
instrukcemi jsou smérnice ze 14. stoleti v nedatovanych statusech mésta Prahy. V nich
je dano, Ze kazdy obCan je povinen chranit majetek svij i okoli. V pifipadé vzniku pozaru
se museli na haseni podilet vSechny cechy, kupci i veskefi pfitomni obyvatelé. Zminéné cechy
hraly v pocatcich pozarni ochrany (PO) velkou ulohu. Kazdy cech mél svou tlohu pfi haseni

pozarq, ktera byla dana podle zaméfeni jednotlivych cechu [12].

K nejvétsimu rozvoji zacalo dochazet az v 17. stoleti. Zde se zaCinaji objevovat fadné
organizované hasi¢ské sbory. Ve svété se prvni doopravdovy hasi¢sky sbor objevil
V Alexandrii ptfiblizné v 15. stoleti. Zacatkem 19. stoleti se hasiCstvo stalo pfedmétem
policejni agendy a ztéto doby také existuje mnoho hasicskych potadka. Cilevédomé
organizovani hasi¢skych sbort za¢ina az v padesatych letech 19. stoleti a tak historicky prvni
hasiésky sbor v Ceské republice (CR) byl vytvoien v roce 1853 v Praze. Vznik prvniho sboru
predstavuje impuls pro vznik dalSich sbort. Jiz deset let poté vznikly prvni pokusy také
ve Vychodoceském kraji a to v Chrudimi. Ze zacatku organizovala hasi¢ské dobrovolné
sbory mésta, posléze se pomalu zacal pfipojovat i venkov. V roce 1874 existovalo
jiz 107 takovych sbort [12].
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Hlavni odpovédnost za haSeni pozari ale mély stidle dobrovolné hasi¢ské sbory,
a to az do druhé svétové valky. ZabezpeCovani pozarni ochrany mély ve své pravomoci obce,
které ztizovaly rizné hlasné sluzby a svymi predpisy natizovaly kazdému obcanovi pomahat
pti haseni pozart. Po valce byla pozarni ochrana zafazena do pisobnosti ministerstva vnitra
a plnéni ukoli na tseku pozarni ochrany zajiStovaly narodni vybory. Jejich vykonnym
organem pro tuto oblast bylo hasi¢stvo, které bylo bud’ dobrovolné, z povolani nebo zévodni.
K zasadni zméné v pozarni ochrané dochazi piijetim zdkona o statnim pozarnim dozoru
a pozarni ochrané v roce 1953. Od sedmdesatych let 19. stoleti zacaly obce zfizovat prvni
Ceské hasicské sbory dobrovolnych hasi¢ti a také zacalo dochazet ke zméné podilu zasahové

¢innosti jednotek pozarni ochrany ze zasahti u pozara ve prospéch technickych zasahu [6].

V soucasné dob¢ je obsahem hasicli nejen haseni pozard, ale dilezitou roli hraji zasahy
U dopravnich nehod, pifi Zivelnych pohromach, ¢i rizné zdsahy pomocného charakteru
jako naptiklad vyproStovani osob, odstranovani piekazek atd. Zaroven hasi¢i drzi krok
s rychle se ménicim svétem i se vSemi novymi technologiemi. V soucasnosti hasi¢ské sbory

jako celek predstavuji nejvétsi celosvétovou zachranaiskou organizaci [6][9] .

Zde je vidét postupny vyvoj hasicstvi, kdy se zpoc¢atku pouzivaly k haseni ruéni stiikacky
tazené konmi, poté parni stiikacky a od té doby co se objevily spalovaci motory, §la technika
rychle dopiedu. Zacala se konstruovat prvni pozarni vozidla, ktera se ptiblizovala tém, které

zname v soucasnosti. A tak za¢ina novy zptsob boje s rozboufenym Zivlem.

1.1.1 Z HISTORIE NA PARDUBICKU

JiZ po prusko-rakouské valce roku 1866 chtéli nékteii obané v Pardubicich ziidit hasi¢sky
zachranny sbor. K zalozeni ale doSlo az v roce 1878. ProtoZze na Pardubicku byly pozary
Casté, tak uspéchy hasicu privedly do jejich fad dalsi dobrovolné ¢leny. V roce 1880 obec
pofidila sboru sborovnu a o tii roky pozd¢€ji se zavedl normélni stejnokroj. Velky piirtstek
¢lenti vedl k zalozeni pardubické hasi¢ské Zupy a to v roce 1882. Jiz béhem 13 let méla Zupa
28 sbort. V priub&hu let se nakupovaly ptistroje potfebné jak k varovani obyvatel tak k haseni
jako napfiklad pozarni telegraf, parni stiikacky, autostiikatka a postupné se obnovovaly
zanovéjsi. V roce 1908 se ke spolku hlasilo jiz 200 lidi a v této dobé¢ byl také ziizen méstsky
vodovod, ktery byl dilezity pro €innost sboru. V roce 1927 byla vyzbroj sboru takovato:

1 stiikacka automobilova, 1 stfikacka motorova, 1 ¢tyikolka rucni, 2 putnové a 1 berlovka [7].

V roce 1881 zavladla mySlenka zfidit podporovaci fond, z n¢hoz by byli podporovani

¢lenové sboru v piipad€ nemoci €i trazu a tak nasledujiciho roku byly tyto stanovy schvéleny.
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V roce 1927 doslo ke zméné stanov, kde jiz sbor poskytuje kazdému nemocnému clenovi
I prislusnikim jeho rodiny bezplatné 1ékaiské osetfeni véetné 1€kt a to pomoci Hasic¢ské
vzajemné pojistovny [7].

Uréitou zvlastnosti vychodnich Cech je, 7e zde jsou pocatky hasiGstva tzce spjaty
se sokolstvem. Je to logické, pokud vezmeme v ivahu, ze hasi¢i museli byt pro sviij naro¢ny
vykon jak fyzicky tak i psychicky dobie ptipraveni, dale museli byt zdatni a zdravi a presné
k tomu vychovaval Sokol. To doklada i vyznamna udalost v roce 1931, kdy se v Pardubicich
konala Celostatni vystava télesné vychovy a sportu. Tato vystava se zapsala do budovani
déjin naSeho mésta nevidanou mérou. Zahdjeni se také ucastnil sdm prezident T.G.Masaryk.
V rdmci vystavy se konal priivod, kterého se zicCastnili kominici ve stejnokroji, nékolik muza
a Zen ve cvicebnich Uborech a dobrovolni hasici, ktefi nesli slavnostni vénec, kterym slozili
hold prvnimu prezidentu republiky a také jim uctili pamatku padlych. Jiz zde jsou vidét prvni

zminky o tom, Ze hasi¢i se Gi€astnili vyznamnych spolecenskych akei [1].

1.2 SdruZeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska

Sbory dobrovolnych hasi¢tu (SDH) se sdruzuji ve vyssi celky, naptiklad do roku 1991
na nasem Uzemi pusobil Svaz pozarni ochrany Ceské a Slovenské federativni republiky
(CSFR), ktery zastieSoval viechny zakladni organizace, tedy nyn&jsi sbory. Tato oblast progla
v roce 1991 zménou a pozici organizace Svazu pozarni ochrany CSFR piebira SdruZeni
hasi¢t Cech, Moravy a Slezska. Zaroven témito zménami doglo k odtrzeni nékterych sbor
dobrovolnych hasi¢t. Tyto sbory vytvofily dalsi sdruzeni ptisobici v oblasti pozarni ochrany,

kam patii Ceska hasi¢ska jednota, Moravska hasi¢ské jednota [18].

SdruZeni hasi¢ti Cech, Moravy a Slezska (SH CMS) vzniklo 9. dubna 1991, registraci
ve smyslu ustanoveni § 6 zédkona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obc¢anii, ve znéni pozd¢jSich
ptedpist, jako projev vile tisic hasi¢l v souladu s pravem svobodné se sdruzovat [21]. Podle
vyse zminéného zikona je SH CMS pravnickou osobou na zakladé registrace u Ministerstva
vnitra CR, jedna se tedy o ob&anské sdruZeni, které piisobi na useku pozarni ochrany (PO)
podle zakona ¢.133/1985 Sb. o pozarni ochrané [10]. Hlavnim znakem obcanského sdruzeni
by se dala povaZovat clenskd zakladna s hlavimi finan¢nimi zdroji jako jsou dary

od sponzori, ¢lenské piispévky a ptijmy z vlastni vydélecné ¢innosti [10].
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Cilem ¢&innosti SH CMS je spolupracovat pii vytvaieni podminek k G¢inné ochrang Zivot,
zdravi obCanli a majetku pfed pozary a pii poskytovani pomoci pfi zivelnych pohromach

a jinych udalostech, pii nichZ je v nebezpeci zivot, zdravi nebo majetek [21].

SH CMS také pomahd vefejnosti, obcim, statnim organtim, pravnickym a fyzickym

osobam nasledujicim zptisobem [26]:

1. Snazi se ptfedchdzet pozarim, a to tim zpisobem, Ze Skoli zaméstnance, podili
se na provadéni preventivnich pozarnich kontrol, provadi preventivné-vychovnou

¢innost s mladeZi a mezi obCany.

2. Prispiva k zachran¢ zivota, zdravi a majetku pii likvidaci pozaru a jinych udélosti,

kde vystupuji sdruzeni a jejich ¢lenové spolu s dostupnymi prostiedky.
3. V ptipad¢ odstranovani nasledkii vyvolanych mimotadnou udalosti.
4. Piiplsobeni na mladez, kdy ji vedou k dodrZzovani zasad poZarnich bezpecnosti.

5. Pfi plnéni preventivnich ukold, které jsou v oblasti krizového fizeni a také v oblasti

prevence pii zivelnych katastrofach.

Sdruzeni klade diiraz na odbornou pfipravenost, proto v pribéhu roku zajist'uji odbornou
piipravenost pro ¢leny jednotek sborti dobrovolnych hasic¢li nejcastéji v kurzech veliteld,
strojniki, obsluhy motorovych pil, technikli, nositeli dychaci techniky a zéaklada
zdravotnickych znalosti. Za rok 2011 tak bylo v Skolicich zafizenich odborné vyskoleno
1 909 hasi¢u. Sdruzeni dale pusobi v oblasti prace S détmi a mladezi do 18 let, organizuje

vzdélavaci, kulturni, sportovni a jiné akce pro své ¢leny i pro obcany [26].

V &ele SH CMS stoji starosta a Sest naméstkd. Vyznamna rozhodnuti jsou piijimana
a schvalovana vykonnym vyborem a shromazdénim starosti okresniho sdruzeni hasici
(OSH), vjehoz cele stoji starostové a naméstkové starosti. Poté jsou schvalena
shromazdénim ptedstaviteli sboru dobrovolnych hasici (SDH). Dale zde vystupuje krajské
sdruzeni hasi¢t (KSH), kde v ¢ele stoji starostové a vyznamna rozhodnuti jSou piijimana

a schvalovana vykonnym vyborem KSH a shromazdénim piredstaviteld OSH [26].

Cinnost SH CMS zajistuje kancelat SH CMS. Clenové SH CMS jsou zafazovani
do jednotek sborti dobrovolnych hasi¢li obci a jednotek sborit dobrovolnych hasi¢ podniki,

které jsou nedilnou souéasti integrovaného zachranného systému Ceské republiky [26].

K 1. lednu 2012 bylo v SH CMS evidovano 345 455 ¢lent v CR. Ve sdruzeni je také

zaregistrovand mladez do 18 let, ktera se stale rozrlista a v souc¢asné dobé ¢inni 46 426 déti.
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Podrobné rozdéleni ¢lentl je vidét na obrazku 1, kde ma SH CMS evidovanych 7 831 sborii
dobrovolnych hasicti, 77 okresnich sdruzenich hasic¢t, 14 krajskych sdruzeni hasict.
Dle statistik je prokazano, ze vroce 2011 hasi¢i bezprostifedné zachranili 12 015 lidskych
zivotu a z ohrozenych prostor evakuovali celkem 30 351 osob. Pii téchto zachrannych akcich
bylo zranéno 405 hasi¢u a z toho ¢inilo 102 hasi¢t dobrovolnych. Dal§im zajimavym ¢islem
je pocet zasahti jednotek SDH obci, ktefi se podileli na 36 248 zasazich s celkovym poctem
7 265 existujicich jednotek, kde je zastoupena skupina JPOII s poétem 219 jednotek, JPOIII
s poc¢tem 1 338 jednotek a JPOIV s poétem 5 708 jednotek [26].

Graficky piehled sloZeni ¢lenu SH CMS v CR

14%
e

mdo 18 let
m][8-26]et
nad26 let
249257
~ 72 %
Obrazek 1:P¥ehled slozeni ¢lend SH CMS v CR k 1. 1. 2012
Zdroj: [26]

1.3 Ceska hasi¢ska jednota

Jedn4 se o obcanské sdruZeni, které piisobi na useku pozarni ochrany. Ceska hasi¢ska
jednota (CHJ) spolupracuje na zakladé zakona &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni
pozdéjsich predpisti s Ministerstvem vnitra, krajskymi ufady, hasi¢skymi zachrannymi sbory
a obcemi pfi plnéni ukolli pozarni ochrany, predevsim na useku pozéarni prevence a zvySovani

akceschopnosti jednotek sborti dobrovolnych hasi¢t obei [2].
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CHJ pomadha okresnim ufadim a obcim pii plnéni tkolii na useku pozarni ochrany

zejména nasledujicim zptisobem [2][29]:
a) ucastni Se organizovani a provadéni preventivnich pozarnich kontrol,

b) spolupracuje pfi zfizovani a zabezpeCovani ¢innosti jednotek SDH obci, pii Gdrzbé

pozarni techniky,
c) se podili na odborné piipravé velitell a ¢lent jednotek SDH obci a pozarnich hlidek,
d) se podili na preventivné vychovné ¢innosti na tiseku pozarni ochrany,
e) se podili na zpracovani dokumentace pozarni ochrany obci,
f) predklada navrhy na materialné technické vybaveni jednotek SDH obci,
g) se podili na plnéni tikolii pfi pfipraveé pozarni ochrany pro brannou pohotovost statu.

CHJ navazuje na tradice Ustiedni zemské hasi¢ské jednoty kralovstvi Ceského a dale
pokraduje na historické organizaci Ceské zemské hasiéské jednoty. Nejvyssim organem
jesjezd CHIJ a praci jednoty koordinuje prezidium CHJ a hasi¢ské Zupy. Prezidium
se pravideln¢ schazi pétkrat roéné a v obdobich mezi zaseddnim fteSi aktualni otazky
sekretariat, ktery tvoii prezident, jeho naméstci a jednatelka sekretariatu. Dulezitou roli hraje
i uplatilovany princip samofinancovani &innosti jednotlivych &lanki CHJ. Toto ob&anské
sdruzeni ma ptes 6 000 ¢lend, ktefi jsou rozdéleni do 117 hasi¢skych sborii a v péti zupach:
Povltavské, Sionské, Vychodoceské, Sv. Markéty a Podvysock. Jeji vznik je datovan ke dni
10. kvétna 1990 [2].

1.4 Moravska hasi¢ska jednota

Jedna se o obCanské sdruzeni, které plisobi na iseku pozarni ochrany. Moravska hasi¢ska
jednota stejné jako CHJ spolupracuje na zakladé ramci zdkona &. 133/1985 Sb., o pozarni
ochrang, ve znéni pozdéjsich predpisli s Ministerstvem vnitra, krajskymi ufady, hasi¢skymi
zachrannymi sbory a obcemi pfi plnéni Ukoli poZarni ochrany, pfedev§im na useku pozarni
prevence a zvySovani akceschopnosti jednotek sborii dobrovolnych hasi¢l obci. Hlavnim
cilem MHJ je sdruzovani ob¢anti za ucelem ochrany zivota a zdravi ob¢and a majetku pied

pozary a poskytnuti pomoci pfi zivelnych pohromach a jinych mimotadnych udalostech [4].
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Mezi ¢innosti Moravské hasicské jednoty spada [4]:

a)
b)
c)
d)
e)

pomoc HZS CR pfi zajisténi odborné piipravy ¢lenti jednotek SDH mést a obci,
piiprava déti a mladeze pro ¢innosti v jednotkach SDH mést a obci,

propagace a preventivné vychovna ¢innost v oblasti pozarni ochrany,

spolupréce s ostatnimi ob¢anskymi sdruzenimi piisobicimi v oblasti pozarni ochrany,

potadani soutézi v pozarnim sportu riznych vékovych kategorii.

MHIJ sdruzuje ptres 5 000 tadnych clent, kde jsou zastoupeny déti 1 mladez. Jejim

pfedchildcem byla Moravska zemskéa hasi¢skd jednota a navazuje na tradice ceského

hasi¢stvi na Moravé. Soucasné obcanské sdruzeni Moravska hasi¢skd jednota vznikla

dne 25. ledna 1992 [4].
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2  HASICSKY ZACHRANNY SBOR CR

Podle zakona ¢&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru (HZS) CR je zékladnim
poslanim chranit zivoty a zdravi obyvatel a majetek pied pozéry, a dale poskytovat ucinnou
pomoc pii mimotfadnych udalostech (MU). ,Mimoradnou uddlosti se zde mysli skodlivé
pusobenti sil a jevii vyvolanych cinnosti ¢loveka, prirodnimi viivy, a také havariemi, které
ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi a vyzZaduji provedeni zdchrannych

a likvidacnich praci [10, s. 111].

HZS CR plni ukoly v rozsahu a za podminek, které jsou staveny se souvisejicimi pravnimi
ptedpisy: zdkonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, zakonem
&. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a zdkonem &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané. HZS CR
je také zakladni slozkou integrovaného zachranného systému (IZS), ktery zabezpeluje
koordinovany postup pii piipravé na mimotfadné udalosti a krizové stavy a pii provadéni
zachrannych a likvida¢nich pracich. HZS predevsim zabezpecuje usmériiovani IZS a ptipravu
na mimoiadné udalosti, organizaci zapojeni CR do mezinirodnich zachrannych operaci
pi1t mimofadnych udalostech a poskytovani humanitni pomoci do zahrani¢i. Jeho dalsi
¢innosti je koordinace zachrannych a likvida¢nich praci, usmérnéni procesu havarijniho
planovani, zpracovani typovych planii pro feSeni mimotfadnych udélosti a dalsi ¢innosti.
Pro vétsinu prislusniki HZS CR znamend prace v Hasi¢ském zachranném sboru Ceské
republiky nejen vykon zaméstnani, které ma smysl, ale i celozivotni povolani spojené

s touhou pomahat ostatnim [16].

Diilezitym ukolem je spoluprace HZS kraje s obCanskymi sdruzenimi a to piedevSim
piiplnéni kol na tseku pozarni ochrany. Mezi dal§i tkoly HZS kraje patii Skoleni
a ptriprava cleni, ktera je zaméfena na celou fadu odbornych znalosti z oblasti pozarni
ochrany, kde se nejcastéji provadi odborného skoleni ¢lenti jednotek SDH. Dalsi spoluprace
je pfi organizovani soutéZzi v pozarnim sportu. Pfi spolupraci s obéanskymi sdruzenimi
je zvlastni pozornost kladena na oblast s mladezi. Jedna se o Cinnost, bez které by obce

nemohli zajistit stalou obménu ¢lenti jednotek SDH obci [26].
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2.1 Integrovany zachranny systém

Dtlezitym pojmem je integrovany zachranny systém (IZS), kde se jedna podle zakona

¢. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systému o: , koordinovany postup jeho

zakladnich a ostatnich slozek pri pripravé na mimoradné uddlosti a pri provadeni

zachrannych a likvidacnich praci [31].*

Hlavnim d@vodem vzniku IZS byla kazdodenni nutnost spoluprace mezi policii, hasici,

zdravotniky a dal§imi slozkami pfi feSeni mimotadnych udalosti [13]. Zakladnim pravnim

predpisem pro IZS je zakon ¢. 239/2000 Sb., 0 Integrovaném zachranném systému, ve znéni

pozdéjsich predpist. Tento zdkon vymezuje integrovany zachranny systém, stanovi slozky

IZS a jejich pusobnost, dale pravomoc a pusobnost statnich organi a organi tizemnich

samospravnich celkti, prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pii piipraveé

na mimoiadné udalosti a pfi zachrannych a likvida¢nich pracich. Podle tohoto zakona se 1ZS

sklada ze dvou casti, a to ze zakladnich a ostatnich slozek 1ZS a zde je jejich slozeni [31]:

Zikladni slozky

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky,

jednotky pozarni ochrany zafazené do ploSného pokryti kraje jednotkami pozarni

ochrany,
zdravotnicka zachranna sluzba,

Policie CR.

Zakladni slozky 1ZS zajistuji nepietrzitou pohotovost pro piijem ohlaSeni vzniku mimoiadné

udalosti, jeji vyhodnoceni a neodkladny zasah v mist¢ mimotadné udalosti.

Ostatnich slozky 1ZS

vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil,
ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,

ostatni zdchranné sbory,

organy ochrany vetejného zdravi,

havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
zafizeni civilni ochrany,

neziskové organizace a sdruzeni ob¢ant,
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Do neziskovych organizaci patfi: Armada CR, Horska sluzba, Vodni zachranna sluzba,
Leteckd zachranna sluzba, Banskd zachranna sluzba, méstska nebo obecni policie, zafizeni
civilni ochrany, havarijni a pohotovostni sluzby, Povodi Moravy, Vltavy a Labe, Cesky
Gerveny kiiz, Svaz zachrannych brigad kynologii CR, Svaz civilni obrany CR, SdruZeni
hasi¢i Cech, Moravy a Slezska, atd. Ostatni slozky integrovaného zachranného systému

poskytuji pfi zachrannych a likvidacnich pracich planovanou pomoc na vyzadani [31].

2.2  Struktura HZS CR

Hasi¢sky zachranny sbor CR je fizen generalnim feditelstvim Hasi¢ského zachranného
shoru Ceské republiky (GR HZS CR), které plni ikkoly na iseku poZarni ochrany a je soudasti
ministerstva vnitra. V Cele generalniho feditelstvi stoji generalni feditel HZS, kterého jmenuje
a odvolava ministr vnitra, kterym je v soucasné dob¢ Jan Kubice. Dale na navrh generalniho
feditele jmenuje a odvolavd ministr vnitra naméstky generalniho feditele Vykonnou slozku
tvofi HZS kraje, které jsou fizeny generalnim feditelstvim. V ¢ele HZS kraje je feditel
HZS piislusného kraje, kterého na navrh generalniho feditele jmenuje a odvolava ministr
Vnitra po projednani s hejtmanem kraje a v ptipadé Prahy po projednani s primatorem
hlavniho mésta Prahy. Co se tyce ohledn¢ naméstku krajského feditele, ty jmenuje a odvolava

na navrh krajského feditele generalni feditel [18].

HZS CR je tedy organizaéni soudasti Ministerstva vnitra, 14 hasi¢skych zachrannych
sbort kraji, Stfedni a Vyssi odborné skoly pozarni ochrany a Zachranného utvaru HZS CR.
Soudasti Generalniho feditelstvi HZS CR jsou také vzdélavaci, technickd a ucelova zatizeni,
mezi kterd patii napt.: Odborna ucilisté pozarni ochrany, Institut ochrany obyvatelstva Lazn¢

Bohdane¢, Technicky tstav pozarni ochrany Praha a dalsi [29].

V soucasné dob¢ je zédkladem systému ploSného pokryti izemi kraji jednotkami pozarni
ochrany (JPO) jednotky hasi¢skych zachrannych sbort kraju, které jsou pii své ¢innosti
vyznamnou mérou dopliiovdny a podporovany jednotkami sbort dobrovolnych hasici
obci [11]. Vykonnou slozkou je tedy hasi¢sky zachranny sbor kraje, ktery zpracovava
koncepci pozarni ochrany kraje, odpovida za ptipravenost jednotek hasi¢ského zachranného
sboru kraje, jedenkrat ro¢né zpracovava zpravu o stavu pozarni ochrany v kraji a predklada
jikrajskému ufadu. Krajské tGfady pak nasledné projednavaji koncepci pozarni ochrany
v kraji, hradi naklady jednotkdm sborti dobrovolnych hasi¢i vybranych obci Kk zabezpeceni
plosného pokryti izemi kraje jednotkami pozarni ochrany. Obec zfizuje a spravuje jednotku

sboru dobrovolnych hasi¢li obce, zabezpeCuje jeji pfipravenost k zasahu a dale je tato
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jednotka z organiza¢niho, materialniho a finan¢niho hlediska v samostatné piisobnosti obci.
Obce v samostatné pusobnosti ziizuji jednotky SDH obci k haseni pozar, provadéni
zachrannych praci pfi zivelnych pohromach a jinych mimofadnych udalostech a plni dalsi

ukoly podle zvlastniho pravniho piedpisu ve svém tzemnim obvodu [11][30].

Co se tyCe starosty obce, ten pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci zajistuje
varovani osob, ktefi se nachédzeji na izemi obce pfed hrozicim nebezpeCim, organizuje
s velitelem zasahu evakuaci osob z ohrozeného tizemi obce. Déle starosta obce jmenuje
a odvolava velitele zasahu po vyjadfeni hasi¢ského zachranného sboru kraje. Pfitom
se piihlizi k ndvrhu ob¢anského sdruzeni plisobiciho na tseku pozarni ochrany. Velitel zdsahu
ma za ukol koordinovat zachranné a likvida¢ni prace v misté nasazeni slozek 1ZS [10][30].
Pokud zvlastni pravni predpis nestanovi jinak, je velitelem zasahu velitel jednotky pozéarni

ochrany nebo piislusny funkcionat hasi¢ského zachranného sboru [31].

2.3 Jednotky poZarni ochrany

. Jednotkou pozirni ochrany (JPO) se rozumi organizovany systém tvoreny odborné
vyskolenymi osobami (hasici), pozarni technikou (automobily) a vécnymi prostredky pozarni
ochrany (vybava automobilit) [9] .

Z legislativniho hlediska je nejdilezitéjSim piedpisem tykajici se jednotky pozarni ochrany
obce zakon ¢. 133/1985 o pozarni ochrang, ve znéni pozdéjsich piedpist [9]. Zakladnim
poslanim jednotek pozarni ochrany je chranit majetek, zdravi a  zivoty obyvatel
ato pred pozary a dale poskytovat ufinnou pomoc pii mimotfadnych udalostech, které
ohrozuji Zivot a zdravi obyvatel, majetek nebo zZivotni prostfedi a které vyZzaduji provedeni

zachrannych a likvida¢nich praci [9].

Jednotky jsou zfizovany statem, obci nebo podnikajici fyzickou ¢i pravnickou osobou,

pro provadéni nasledujicich zachrannych tkolu [3]:
Ochrana obyvatelstva (evakuace obyvatel, humanitni pomoc)
Zachranné prace (mimotfadné udélosti, Zivelné pohromy)
Pozarni zasah (lokalizace a likvidace poZzaru)

Kazda jednotka je charakterizovana svou velikosti, ktera je ddna poctem hasict ktefi ji tvofi.
Hasici jsou v jednotkach PO rozdéleni do cet, druzstev a do druZstev o zmenseném pocetnim

stavu. Druzstvo tvoii velitel s péti hasici, tedy (5+1). Pokud se jedna o druzstvo o zmenseném
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podetnim stavu je zde velitel a tii hasi¢i (3+1). Cetu tvofi timto zpisobem dvé aZ tii druZstva.
DalSim prvkem je kategorie, kterd v navaznosti na druh jednotky vyjadiuje operacni
pusobnost pro pouziti k zasahu a soucasti opera¢ni ptisobnosti je stanovena doba pro vyjezd
jednotky z mista dislokace k mistu zasahu. Posledni bod tvofi takticka hodnota, kde se jedna
0 schopnost provadét urcity rozsah Cinnosti, které odpovidaji velikosti jednotky a jejimu

vybaveni pozarni technikou a vécnymi prostiedky [9].
Mistem dislokace je mysleno podle [11]:

stanice — objekt a souvisejici prostory, které jsou uréeny pro nepietrzity vykon sluzby
hasicli zafazenych v jednotce HZS kraje nebo HZS podniku a uréené pro pozarni

techniku,

zbrojnice - objekt a souvisejici prostory, které jsou urCeny pro neptetrzity vykon
sluzby hasi¢tu zatazenych v jednotce SDH obce nebo SDH podniku a uréené

pro pozarni techniku.

2.3.1 OPERACNI HODNOTA JPO

Kazdy druh jednotky pozarni ochrany ma urcitou hodnotu a to pro ucely operacniho tizeni.
Tato hodnota ndm vypovida o schopnosti jednotky pozarni ochrany zahajit a provadét plnény

danych tkoli na misté zasahu. Opera¢ni hodnotu jednotky PO tedy tvoii [9][8]:
1. doba vyjezdu jednotky PO z mista dislokace po vyhlaseni poplachu,
2. Uzemni puasobnost jednotky PO

Uzemni ptisobnosti JPO se rozumi optiméalni vzdalenost pro dojezd uréitého druhu jednotky

PO k mistu zasahu. Jedna se tedy o dobu jizdy, respektive vzdalenost na misto zasahu.

Doba vyjezdu jednotky PO je stanovena vyhlaSkou ¢. 247/2001, o organizaci a ¢innosti

jednotek PO a doba je dana maximalné [9]:
* 2 minuty pro jednotky PO slozené vyhradné z profesionalnich hasicu,

+ 10 minut pro jednotky sloZzené vyhradné z hasi¢t, ktefi nevykonavaji sluzbu v jednotce

jako své povolani,

* 5 minut pro jednotky PO sloZené z hasi¢li uvedenych v predchozich bodech nebo

Z hasici, kterym byla ur¢ena pracovni pohotovost mimo pracoviste.
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2.3.2 DRUHY JEDNOTEK POZARNI OCHRANY

Dle zfizovatele JPO a vztahu osob, vykonavajicich ¢innost v téchto jednotkach,

ke ziizovateli jednotky pozarni ochrany se JPO d¢li nasledujicim zpsobem [29]:

1. Jednotka hasi¢ského zachranného sboru (HZS) kraje, ktera je soucasti hasi¢skych
zachrannych sbori kraji a je zfizovana statem, v téchto jednotkach vykonavaji ¢innost
prislusnici hasi¢ského zachranného sboru kraje jako své povolani ve sluzebnim

poméru.

2. Jednotka hasi¢ského zachranného sboru (HZS) podniku, ktera je zfizena pravnickymi
osobami nebo podnikajicimi fyzickymi osobami, které provozuji ¢innosti se zvySenym
nebo s vysokym pozarnim nebezpeCim, a Cinnost v téchto jednotkach vykonavaji
zaméstnanci pravnickych osob nebo podnikajicich fyzickych osob jako své povolani

V pracovnim poméru, tedy jako své zaméstnani.

3. Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i (HZS) obce, kterou zfizuje obec, a ¢innost
V téchto jednotkach vykonavaji Clenové jednotek sborti dobrovolnych hasi¢l obce
na zakladé¢ dobrovolnosti, tedy nevykonavaji ¢innost v této jednotce jako své

zamestnani.

4. Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t (HZS) podniku, ktera je ziizena pravnickymi
osobami nebo podnikajicimi fyzickymi osobami, které provozuji ¢innost se zvySenym
nebo s vysokym pozarnim nebezpe€im, a ¢innost v téchto jednotkach vykonavaji
zaméstnanci pravnickych osob nebo podnikajicich fyzickych osob na zakladé

dobrovolnosti.

Na kazdou skupinu JPO jsou stanoveny odlisné naroky a to jak z hlediska jejich opera¢ni
hodnoty, ktera je dana dobou vyjezdu od nahlaSeni mimotadné udalosti a maximalni dobou
dojezdu na misto zasahu, tak zde jsou i odlisné naroky na osoby, vykonavajici ¢innost
v téchto jednotkach, a to z hlediska odborné, fyzické, zdravotni a psychické zpusobilosti [9].

Casto se zaméhuji pojmy Jednotka pozarni ochrany (JPO) coz je nadfazeny pojem,

pod ktery spada jednotka sboru dobrovolnych hasi¢u (SDH) obce [20].

2.3.3 KATEGORIE JEDNOTEK POZARNI OCHRANY

Pro tucely plosného pokryti izemi CR jednotkami pozarni ochrany se operaéni hodnoty
déli do Sesti kategorii [9][10][29]:
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a) jednotky s uzemni pitsobnosti, které zasahuji i mimo uzemi svého ziizovatele:

JPO | — Jednotka HZS kraje s dobou vyjezdu jednotky od vyhlaSeni poplachu
do 2 minut a s tzemni pusobnosti do 20 minut z mista dislokace, poskytuje pomoc
obcim specialni a ostatni technikou v uzemi své pusobnosti; ¢lenové vykonavajici
sluzbu jako svoje hlavni povolani — profesionalové. Celkové je v CR 234 téchto

jednotek s pocétem 6 443 prislusniki.

JPO Il — jednotka SDH obce se zfizuje se ve vybrané obci s poftem obyvatel
nad 1 000 a dobou vyjezdu jednotky od vyhlaseni poplachu do 5 minut a S uzemni
pusobnosti do 10 minut z mista dislokace; ¢lenové vykonavaji sluzbu jako svoje hlavni
nebo vedlejsi povolani; dale se tato kategorie déli na JPO II/ 1 — vyjezd jednoho
druzstva a JPO II /2 — vyjezd dvou druzstev. Celkem je v CR 131 téchto jednotek

s celkovym poctem 2 185 ¢lentl.

JPO 111 — Jednotka SDH obce se ziizuje ve vybrané obci s po¢tem obyvatel nad 1 000
asuzemni pusobnosti zpravidla do 10 minut jizdy z mista dislokace; c¢lenové
vykonavaji sluzbu v jednotce dobrovoln¢; zde se jednd o stejné rozdéleni jako
v ptedchozi kategorii na JPO I11/1 - vyjezd jednoho druzstva a JPO II1/1 — vyjezd dvou
druzstev. Celkem je v CR 1 384 t&chto jednotek s poétem 22 863 ¢lent.

b) jednotky s mistni piisobnosti, zasahujici zejména na tzemi svého ziizovatele, pokud

neni v ptipad¢ rozsahlych mimotadnych udélosti pozadovan vyjezd jednotkami jinam

JPO IV - jednotka HZS podniku, ktera je zifizovand pravnickou nebo fyzickou
podnikajici osobou; poskytuje specialni techniku na vyzvu Operacniho a informac¢niho
stiediska (OPIS) HZS CR zpravidla nazakladé pisemné dohody, doba vyjezdu
jednotky od vyhlaseni poplachu do 2 minut. Celkem je v CR 111 téchto jednotek
S poctem 3 158 prislusniki.

JPO V — Jednotka SDH obce se zfizuje ve vybrané obci s poctem obyvatel do 200,

doba vyjezdu z mista dislokace je do 10 minut; ¢lenové vykonavaji sluzbu v jednotce

dobrovolng. Celkem je v CR 4 993 t&chto s poétem 51 470 ¢lend.

JPO VI - Jednotka SDH podniku, ktera je zfizovana pravnickou nebo fyzickou
podnikajici osobou; poskytuje specialni techniku na vyzvu Opera¢niho a informacéniho
stiediska HZS CR vétsinou na zakladé pisemné dohody. Celkem je v CR 404 téchto

jednotek s poctem 4 143 ¢lent.
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V nasledujici tabulce 1 je zobrazeno ptehledné rozdé€leni danych kategorii JPO. Jsou vidét

znaéné rozdily, co se ty¢e naptiklad doby vyjezdu od vyhlaSeni poplachu. Dulezité je také

rozdéleni podle pasobnosti, kde prvni tii kategorie JPO I az JPO III spadaji do uzemni

plisobnosti, coZ znamena e na vyzvu Uzemné piislu§ného OPIS HZS CR provadi zasahy

jak na katastralnim tizemi své obce tak mimo. Jednotky kategorie JPO IV az JPO VI plni

ukoly v misté prislusného katastralnim uzemi ptislusné obce a podniku a Vv ptipadé vyzvy

ptisluiného OPIS HZS CR vyjizd&ji i mimo své katastralni uzemi. Velké rozdily mezi

jednotlivymi kategoriemi jsou ve vybaveni jednotek mobilni poZzarni technikou, vystroji

a vyzbroji a v posledni fad¢ proSkolenim a vycvikem ¢lenti jednotek pozarni ochrany.

Tabulka 1: Jednotlivé kategorie JPO

Kategorie | Pisobnost Druh PO DOb"[’ln\]liyrf]eZdu Dﬁifnz]d pﬁsolgfnirslin[imin]
PO HZS kraje 2 15- 20 20
PO II dzemni | SDH obce 5 75-10 10
PO NI SDH obce 10 7,5-10 10
PO IV HZS podniku 2 35-5 5
POV mistni | SDH obce 10 35-5 5
JPO VI ) SoH 10 35-5 5
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3 JEDNOTKY SBORU DOBROVOLNYCH HASICU OBCE

Sbor dobrovolnych hasi¢t (SDH) ¢i Hasi¢sky sbor je zpravidla nazev zakladni organizace
obcanského sdruzeni ptisobiciho na tseku pozarni ochrany (PO), kterymi jsou Sdruzeni
hasi¢t Cech, Moravy a Slezska, Ceska hasi¢ska jednota a Moravska hasi¢ska jednota.
Tyto organizace se fidi zdkonem ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obanti. SDH oproti jednotkdm

SDH obci nezabezpecuji vyjezd, pusobi predevsim v oblasti kulturnich akei [3][10].

Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i obce pfedstavuje piimo organizacni slozku obce,
kterd ji ztizuje, pIn¢ zabezpec€uje a to jak po financni tak majetkové strance. Obec mtize zrusit
dobrovolnou jednotku pozarni ochrany pouze se souhlasem hasi¢ského zachranného sboru
kraje. Tato jednotka je zfizena za podminek uvedenych v pravnim piedpise podle §29 a § 68
zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich piedpisti. Je bez vlastni pravni
subjektivity a tak ji lze piirovnat k organizaéni sloZce jako je napf. méstské policie. Clenové
SDH obce jsou Skoleni, ptipravovani na vyjezd a absolvuji zdravotni prohlidky. Vykonavaji

zpravidla svoji ¢innost dobrovolné na zakladé pisemné smlouvy s obci, v které ptisobi [3].

Zde je vymezen vztah zfizovatele, tedy obce a jednotky SDH, ktery je upraven §29 zakona
¢. 133/1985 Sb. o pozarni ochrang, ve znéni pozd¢jsich predpist [29]:

Obec v samostatné ptisobnosti na useku pozarni ochrany

a) zfizuje jednotku SDH obce, ktera provadi haSeni pozart a zachranné prace pii Zivelnich
pohromach a jinych mimofadnych udalostech ve svém tzemnim obvodu; svym clenim

za haseni pozara a zdchranné prace mimopracovni dob¢ poskytuje odménu,
b) udrzuje akceschopnost jednotky SDH obce,
€) zabezpeCuje odbornou piipravu ¢lenti jednotky SDH obce,
d) zabezpeCuje materialni a finan¢ni potieby jednotky SDH a poZarni ochrany,

e) zajistuje péci o Cleny jednotky SDH obce, jestlize zasahuji za ztizenych podminek
nebo u déle trvajiciho zadsahu na iizemi obce,

) poskytuje nahradu uslého vydélku ¢lenu jednotky SDH obce, ktery se ve své pracovni
dob& nebo v dobé, ze které mu plyne piijem z podnikani, zuCastni zasahu pfi poZaru, jinych
zachrannych praci pii zivelnich pohromach nebo jinych mimofadnych udalostech nebo

nafizeného cviceni ¢i odborné ptipravy,

g) zabezpecuje a hradi pro ¢leny jednotky SDH obce preventivni zdravotni prohlidky,
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h) zabezpecuje vystavbu a Udrzbu objektl pozarni ochrany

1) zpracovava stanovenou dokumentaci pozarni ochrany,

J) zfizuje ohlasovnu pozari a dalsi mista, odkud lze hlasit pozar,
k) zabezpecCuje zdroje vody pro haseni

I) umoznuje dislokaci jednotek hasi¢ského zachranného sboru v katastralnim tuzemi obce
podle nafizeni kraje,
m) spolupracuje se sousednimi obcemi pfi plnéni kol k zabezpeceni pozarni ochrany,

n) organizuje preventivné vychovnou ¢innost.

3.1 Zalozeni jednotky SDH obce

Ziizeni jednotky sboru dobrovolnych hasi¢i obce a zabezpeceni jeji piipravenosti
k zasahu podle § 29 zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané je z organiza¢niho, finanéniho
1 materidlniho hlediska v samostatné ptisobnosti obce. Obce v samostatné plisobnosti ziizuji
jednotky SDH obci k haSeni pozari a provadéni zachrannych akci pfi mimofadnych

udalostech, a také pti plnéni dalSich ukold z oblasti ochrany obyvatel [29].

Vyvoj SDH podle zalozeni od roku 1850 - 2009

m Pocet SDH
vzniklkych v
danem

obdobi

Obrizek 2: Vyvoj SDH podle zaloZeni od roku 1850 - 2009
Zdroj: [13]
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Na obrazku je vidét vyvoj vznikajicich SDH obci na tizemi Ceské republiky a je patrné,
ze K nejvétsimu ristu dochazelo v obdobi od 1880 — 1909. Zajimavosti je, ze k ne¢ekanému
navySovani jednotek zacind dochdzet zaCatkem 21. stoleti. Potfeba jednotek SDH obci
se vV poslednich letech nejcastéji objevuje pii zZivelnych pohromach, a to pfi povodnich,
kdy jsou zpravidla jedinymi subjekty v obci, které poskytuji pomoc pii plnéni tkola

v mimotadnych udalostech v¢etné zakladni pomoci obyvatelim.

Samotné ziizovani jednotky SDH obce je organizacn¢ i administrativné naro¢nym

procesem. Proces zfizovani si nyni popiSeme [11]:
1. Projednani moznosti ztizeni jednotky SDH obce.
2. Provedeni naboru ¢lent jednotky SDH obce.

3. Zrizeni dané jednotky na zasedani zastupitelstva obce a zvefejnéni usneseni

zastupitelstva o zfizeni této jednotky.
4. Zajisténi zdravotnich prohlidek novych Clend.
5. Uzavieni smluvnich vztahii se ¢leny jednotky.
6. Jmenovani velitele jednotky SDH obce.
7. Zajisténi vybavenosti jednotky SDH obce pozéarni technikou a vécnymi prostiedky.

8. Vybaveni ¢lenti jednotky SDH obce osobnimi a kolektivnimi ochrannymi pracovnimi

prostiedky.
9. Zajisténi odborné zpusobilosti ¢lenti dané jednotky.

V prvni fazi se jedna o projednani ziizeni jednotky SDH obce v zastupitelstvu obce. Dale
je nutné projednat na izemné piislusném odboru HZS kraje ziizeni jednotky SDH obce, jeji
kategorii v plosném pokryti uzemi kraje jednotkami PO, eviden¢ni ¢islo jednotky a dalsi.
Muze se také projednavat otdzka, zda bude zfizena samostatna jednotka SDH obce nebo bude

S jinou obci zfizena spole¢na jednotka PO [11].

Druhym bodem je vhodna spolupraice HZS kraje s ob¢anskymi sdruzenimi pisobicimi
na useku PO pii naboru &lenii do jednotek SDH obci. Clenové HZS kraje by se tak mohli stat
i ¢leny jednotky SDH obce. Nejmensi zakladni pocetni stav ¢lent jednotek SDH obce, ktery
je potiebny pro zajisténi zasahu jednotky je nasledujici: JPO II/1 - 12 , JPO 11/2 — 24,
JPO 111/1 - 12, JPO 111/2 — 24, JPO V — 9 ¢lent. Jedna se tak o idealni stavy, kdy v obci bude
stoprocentné zajiSténa schopnost vyjezdu druZstva a to o zmenSeném pocetnim stavu

jednotky. Po té, co je zajistén dostateCny pocet ¢lenti pro danou jednotku se rozhoduje
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0 kone¢né formé ziizeni jednotky. Mize se jednat o jednotku jako soucast obecniho tGfadu
nebo organizaéni slozku obce. Také je dulezité urcit, komu se bude odpovidat velitel
jednotky, zpravidla zastupitelstvo obce tim povéiuje starostu obce, ktery je zmocnén jmenovat
velitele jednotky. Po veskerém schvaleni zfizeni jednotky zastupitelstvem obce nastdva
zvefejnéni o vzniku a to napf. vyveésenim na Gfedni desce, vyhlaSenim obecnim ufadem apod.
Ve ¢tvrtém bodu nasleduje povinnost zdravotnich prohlidek ¢lenti jednotky SDH obce,
coz vypliva z §29 a §69b zakona ¢. 133/1985 Sh. o pozarni ochran¢ a dale je specifikuje
natizeni vlady ¢. 352/2003 Sh., 0 posuzovani zdravotni zpusobilosti zaméstnanct jednotek
hasi¢skych zachrannych sbori podnikli a ¢lend jednotek sborti dobrovolnych hasic¢l obci
¢ipodnikti. Tyto vstupni zdravotni prohlidky novych ¢lentt hradi obec a tyto vstupni
prohlidky se provadi u kazdého ¢lena pted zahajenim vykonu sluzby v jednotce. V patém
kroku se uzaviraji smluvni vztahy mezi ¢leny jednotek SDH obce a obci. Tak se stavaji
¢lenové jednotek zaméstnanci obce, pokud jiny pravni predpis nestanovi jinak. Druh pracovné
pravniho vztahu vychazi z jednani zastupitelstva obce, na kterém se schvalovalo ziizeni
jednotky. Sesty krok se tyka jmenovani velitele jednotky SDH obce, kterého jmenuje
a odvolava podle § 68 odstavce 1 zakona ¢. 133/1985 Sh., o poZarni ochrané starosta obce,
ale jmenovani mize také probéhnout az po vyjadieni hasi¢ského zachranného sboru kraje
ke zptisobilosti vykonavat tuto funkci velitele. Na tuto funkci je vhodné jmenovat ¢lena
jednotky, ktery méa mezi ostatnimi Cleny pfirozenou autoritu a zaroven je schopny fidit
kolektiv. Dale se doporucuje, aby mél velitel praxi v jednotce SDH obce a také se zajimal
0 celkové déni vobci. Nasledujici krok se zabyva vybavenim jednotky SDH obce.
V nasledujici tabulce 2 miizete vidét minimalni vybaveni jednotky SDH obce, ktera se odviji
od jednotlivych kategorii jednotek. Dulezitym tkolem je také zajistit systém vyrozumeéni
Cleni jednotky SDH obce a vyhlaseni poplachu jednotce SDH obce. Zde se nejcastéji

vyuzivaji sirény a mistni rozhlas v obci [11][26].
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Tabulka 2: Minimalni vybaveni jednotek SDH obce

PoZarni technika a vécné JPO JPO JPO JPO POV

prostiedky poZarni ochrany /1 1/2 /1 11/2

Clvs’terzlova automobilova 1 1 1 1 1

strikacka

DOp‘l{‘Z’lVH’l alvlfonzobll 1 1 1 1 1

S pozarni strikackou

Automobilovy Zebiik do 30 m 1 1 1 1 —

Automobilova plosina do 30 m 1 1 — — —

Odsava¢ kouie nebo

pretlakovy ventilator ! ! ! 1 !

Motorova stiikacka 1 1 1 1 1

Izola¢ni dychaci pristroj 4 8 4 8 4

Vozidlova radiostanice pozarni 5 5 2 2 o

ochrany

Prenosna radiostanice pozarni 5 4 5 4 1

ochrany

Mobilni telefon 1 1 1 1 1
Zdroj: [11]

Do osmého bodu spadéa vybaveni ¢lenti osobnimi a spole¢enskymi ochrannymi pracovnimi
pomiickami, které odpovidaji pozadavkiim stanovenym pravnimi ptedpisy nebo technickym

normam. Zde je vycet osobnich ochrannych prostiedku ¢lena [11]:
* pracovni stejnokroj, ktery zahrnuje bltizu, kalhoty a k tomu cepici
* ochranny odév tiivrstvy (doporuceni pro JPO Il a JPO 111)

* ochranny odév jednovrstvy pro likvidaci pozarii ve venkovnim prostfedi (doporuceni

pro JPO V)
» prilba pro hasice
* zasahova obuv pro hasice holenova, tzv. zdsahové rukavice
* ochranné rukavice, tzv. pracovni rukavice

Poslednim bodem je zajiSt€éni odborné zpusobilosti ¢lent jednotky SDH obce.

Zde prochazi ¢lenové vstupnim Skolenim ohledné vseobecné bezpecnosti prace a ochrany
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zdravi pii praci a dale nasleduje odborna zpusobilost ¢lenti podle zakona ¢. 133/1985 Sh.,
0 pozéarni ochran¢. Kazdy ¢len jednotky se musi zucastnit zakladni odborné piipravy, kterd
je v rozsahu nejméné 40 vyucovacich hodin. Zakladni odbornou piipravu tak zajistuje velitel
jednotky. Tuto zékladni odbornou pifipravu musi absolvovat kazdy ¢len jednotky nejpozdéji
do 12 mésici od zatazeni do ptislusné funkce v dané jednotce. Druh a délku kurzu odborné
zpusobilosti ¢lent jednotky pro vybrané funkce stanovuje Ministerstvo vnitra — generalni
teditelstvi HZS CR (MV-GR HZS CR) [11][21].

3.2 Dotace pro jednotky

Ministerstvo vnitra poskytuje finan¢ni prostfedky na ¢innost jednotek SDH obci. Nejveétsi
Cast dotaci ze statniho rozpoc¢tu v pozarni ochrané ptipada pravé na vydaje jednotek SDH

obci. Jedna se o ucelové neinvesticni dotace, které jsou prioritné ureny obcim na [17]:

1. Vydaje na zabezpeceni akceschopnosti — Do této skupiny spadaji opravy zasahové
pozarni techniky a vécnych prostfedkl pozarni ochrany a ostatni provozni vydaje. Dale
je zde zafazeno vécné vybaveni, které =zistava majetkem obce, jako jsou
napt. ochranné odévy pro hasie. Dalsi ¢ast tvofi mzdové vydaje na pracovni

pohotovost Clena vykonavajici sluzbu v jednotce jako svoje zaméstnani atd.

2. Vydaje na odbornou pripravu — Zde se jednd o odbornou piipravu velitell
a strojnikti jednotek SDH obce k ziskani odborné zpusobilosti ¢i k prodlouzeni
této zpusobilosti, rizné specializacni kurzy, déale taktickd a provérovaci cviceni, které
porada HZS kraji.

3. Vydaje za uskutecnény zasah jednotky SDH obce na vyzvu uzemné prislusného

operacniho a informac¢niho stiediska HZS Kkraje mimo uzemi dané obce

Tato dotace je poskytovana prostiednictvim krajl, které s obcemi vyhotovuji smlouvy.
V roce 2013 je poskytnuta Gidelova neinvestiéni dotace zrozpoétu MV — GR HZS CR
prostiednictvim Pardubického kraje na vydaje jednotek SDH obci a to ve vysi 4 128 000 K¢
a jedna se tak o pokles dotaci oproti pfedchozim letem. Naptiklad v pfedchozich dvou letech
se jednalo o ¢astku 5 000 000 K¢. Dalsi dotace jsou sméfovany na obnovu zdsahové poZarni
techniky jednotek SDH obci, kde jsou dotace prioritné ureny pro pofizeni novych
cisternovych automobilovych stiikacek [11][17]. Mezi dalsi dotace patii pfidéleni dotaci z

vlastniho rozpoétu Pardubického kraje, které je upraveno dokumentem Pravidla pro
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poskytnuti dotaci z rozpoctu Pardubického kraje na pozéarni techniku a vécné prostfedky

pozarni ochrany jednotek SDH obci Pardubického kraje na obdobi 2013 — 2016 [17][19].

Dalsimi dostupnymi finan¢nimi zdroji jsou clenské piispévky, které si schvaluje
samostatné kazdy okres, dale zde je podpora obci, dotace izemn¢ samospravnych celkli

a sponzorské dary.

3.3 Hlavni ¢innost jednotek SDH obce

Cinnost, kdy jednotka SDH obce plni své tikoly pfi riiznych mimofadnych t{ikolech
se souhrnné nazyva zasah, ten zacind okamzikem kdy je jednotce vyhlaSen poplach a konci
navratem do mista jeji dislokace z mista zdsahu. VyhlaSeni poplachu jednotkdm PO, které
jsou preduréené k zasahu, zabezpeCuje Operacni a informacni stiedisko (OPIS) HZS kraje
nebo jind mista, ktera jsou urcena k vyhlaSeni pozarniho poplachu. Opera¢nim a informacnim
sttediskem se mysli specifické pracovisté ve strukture HZS, které zabezpecuje piijem
a vyhodnocovani volani na tisfiovou linku 150 a také na linku 112. Nasledné zajist'uje vyslani
a dojezd jednotek PO na misto MU,poskytuje informace veliteli zasahu a zajistuje feSeni
udalosti na opera¢ni trovni — tedy koordinuje postup slozek 1ZS [11][29]. VyhlaSeni
poplachu dané jednotce je Cinnost, jejimz cilem je vyrozumét danou jednotku a predat

ji informace o udalosti, které obsahuji [29]:
* druh z4sahu
* adresa mista zdsahu
* sily a prosttedky jednotky vysilané k zasahu pod velenim urcitého velitele

» dalsi udaje, které uptesnuji okolnosti udalosti a napft. také trasu prepravy na misto zasahu

pro dané jednotky.

Na nasledujicim obrazku 3 jsou zobrazeny zakladni tkoly, které plni jednotky SDH obce.
Na zakladé toho musi byt schopna kazda jednotka SDH obce, plnit zakladni tikoly v oblasti
ochrany obyvatel na Gzemi svého zfizovatele. Dobrovolni hasi¢i nejen Ze pomdhaji
piipozarech, zivelnych pohromach ¢i dopravnich nehodach, ale také vykondvaji dalsi
¢innosti. Spolupracuji s mladezi, pofadaji mnoho vyznamnych kulturnich a spolec¢enskych
akci, jako je hasi¢sky ples, posviceni, ¢arodéjnice atd. Mezi vyznamné aktivity patii pozarni
sport, jehoZ cilem je zejména zvySit obratnost, rychlost a fyzickou zdatnost hasicl, ktery

probiha v ramci okrest, krajli, celorepublikové a také na mezindrodni urovni. Lze tedy fict,
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ze prace ve sboru je pro dobrovolné hasice nejen zdbava, ale je to i stala pohotovost
pro ptipadné zavolani k mimotfddné udalosti. Pro tyto pifipady musi byt permanentné
vV dokonalém stavu veskerd hasi¢skd technika a vybaveni. Na jejich udrzbé kazdorocné

¢lenové sboru odpracuji nékolik brigddnickych hodin.

UKOLY JEDNOTEK SDH OBCE
pri Zivelnych pohromach a jinych mimoiadnych udalostech

! }

Ochrana
Haseni pozart Zachranné prace obyvatelstva

Omezeni rizik a
Lokalizace a pieruseni jejich Podil na:
likvidace poZaru pficin * varovani obyvatel
* evakuaci obyvatel
* oznaceni oblasti
S vyskytem
nebezpecnych latek
* dekontaminaci
postizenych osob a
majetku
* humanitni pomoci
obyvatelstvu a
zajisténi podminek
pro jeho nouzové
preziti

Obrizek 3: Ukoly jednotek SDH obce
Zdroj: [11]
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4 JEDNOTKY SDH NA PARDUBICKU

V nasledujici c¢asti jsou piiblizeny zakladni informace o Pardubickém kraji, jako
napt. zemépisné, ekonomické, primyslové a dalsi. Dalsi kapitoly se vénuji celkovému poctu
jednotek pozarni ochrany a jejich zasahtim, jak v kraji tak jednotlivych okresech. Cast této
kapitoly bude vénovano vyvoji dotacim, které ziskavaji jednotky SDH obci v Pardubickém
kraji a dopadiim téchto dotaci na stavajici jednotky SDH. Na obrazku 4 je zobrazena poloha

Pardubického kraje zakresleného na mapé CR.

Obriazek 4: Zobrazeni Pardubického krajej na mapé CR
Zdroj: [14]

4.1 Charakteristika Pardubického kraje

Pardubicky kraj se nachazi ve vychodni &asti Cech a sousedi s Kralovéhradeckym,
Stiedogeskym, Olomouckym Jihomoravskym a krajem Vysoéina. Jeho rozloha je 4 519 km?,
tedy 5,7 % rozlohy CR, a tim je Pardubicky kraj patym nejmensim krajem v CR. Z celkové
rozlohy kraje zaujiméa zemédélska ptda 60,7 %, lesy 29 % a vodni plochy 1,3 %. K 31.12
2012 v kraji zilo 516 440 obyvatel, coz piedstavuje 4,9 % z celkového poétu obyvatel CR
a primérna hodnota zalidnéni tak vychazi na 114 obyvatel na 1 km?. Nejlidnat&jsim okresem
Pardubického kraje je okres Pardubice, nasleduji okresy Usti nad Orlici, Svitavy a Chrudim.

Tfemi nejvétsimi mésty jsou Pardubice, Chrudim a Svitavy [8].

Pardubicky kraj se vyznaCuje rozmanitym osidlenim, primyslovou a zemédélskou
vyrobou a také rozdilnou kvalitou Zivotniho prostfedi. V kraji je koncentrovan pramysl,

ale i komer¢ni a vefejné sluzby. NejsilngjSim odvétvim z oblasti primyslu je vSeobecné
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strojirenstvi, nasleduje textilni, odévni, kozed€lni primysl. Mezi nejméné postizend tzemi
patii oblast podhiifi a vrchovin (bez vétSich sidel) ve stfedni aseverni casti okresu
Usti nad Orlici a v jizni &asti okresu Chrudim. Nejvice poskozenym Zivotnim prostiedim
je oblast s koncentrovanym primyslem, osidlenim a dopravnimi uzly. V Pardubickém okresu
je stupeni poskozeni zivotniho prostiedi zejména chemickym primyslem a energetikou jeden
Z nejvétsich v ramei CR, a to z diivodu nejvyssiho podilu na celostatni produkci chemického
primyslu (Synthesia, Paramo, elektrarny Opatovice a Chvaletice). Ekonomickou prosperitu
vyrazné ovliviiuje fakt, ze region protind evropsky Zelezni¢ni koridor. V kraji se zvySuje
hustota automobilového provozu a nejfrekventovanéjSim dopravnim tahem je silnice 1/35,
kterd vede ptres Holice — Vysoké Myto — Litomysl — Moravska Tiebova. Z tohoto diivodu
se jedna o mista s nejCastéj$imi a nejzavaznéjs$imi dopravnimi nehodami v Kraji. Z hlediska
vodohospodatského je Pardubicky kraj mimofadné vyznamnou oblasti s pfebytky vodnich
zdroju, a to jak podzemnich tak i povrchovych vod. Krajem protékaji feky: Labe, Chrudimka,
Divoka a Ticha Orlice, Svitava, Morava a Svratka. Ke tfem nejvétsim vodnim plocham kraje
patii Sec¢ska ptehrada, Bohdane¢sky rybnik a Pastviny. Hospodafsky nejvyznamnéjsi oblasti
je trodny pas podél toku Labe nebo-li Polabi. V Pardubickém kraji také nalezneme mnoho
turisticky zajimavych cil, naptiklad zficeniny, hrady, historické stavebni pamatky a dalsi

[8][14].

Pardubicky kraj se sklada ze 4 okrest — Chrudim, Pardubice, Svitavy a Usti nad Orlici,
jejichz rozloZzeni je vidét na obrazku 5. K 1.1 2013 je v Pardubickém kraji 548 sboru
dobrovolnych hasi¢i s celkovym poétem 23 798 fadnych ¢lent [26].

okres Pardubice

okres Usti nad Orlici

Obriazek 5: Okresy v Pardubickém Kraji
Zdroj: [14]
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4.2 Udalosti v Pardubickém Kkraji

V Pardubickém kraji se za rok 2012 celkem feSilo 5 128 udalosti, coz ptedstavuje nardst
oproti predchozimu roku o 538 udalosti. Z celkového poctu udalosti vyjizdély jednotky PO
nejcastéji k technickym zasahtim a to z 54 % udalosti. Do technickych z4saht patii prevazné
zasahy s provozem na pozemnich komunikacich, vstup do obydli a jinych uzavienych prostor,
vyprostovani osob atd. Druhou nejcastéj$i udalosti byly dopravni nehody, které se podilely
na celkovém poctu udalosti 24,7 %, dalsi byly pozary, které tvotily 14,9 % udalosti a plané
poplachy byly vrozsahu 5,7 % udalosti. Pouze necelé jedno procento tvofily udalosti
souvisejici s inikem nebezpecnych latek. Néasledujici obrazek 6 zobrazuje podrobny vyvoj

udalosti v Pardubickém kraji [19][24].

Vyvoj udalosti v Pardubickém kraji od roku 2006

3500 - Epozary

3000 - .
dopravni nehody

2500 A
2000 - uniky nebezpecnych
chemickych latek
5 - . . ..
1300 BWtechnicke havarie
1000 +
W ogtatni mimoiadné
500 4 udalosti

0 E plané poplachy
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Pocet udalosti

Obrazek 6: Vyvoj udalosti v Pardubickém kraji od roku 2006 do soucasnosti

Zdroj: viastni zpracovani [24]

V 2012 je zaznamenan nartst u dopravnich nehod, technickych zasaht a také planych
poplachti, naopak pokles byl zaznamenan u pozart a Gnikd nebezpeénych latek. Od roku 2006
do soucasnosti doSlo k vyrazné zmén€ u udalosti s uniky nebezpecnych chemickych latek,
kde v roce 2006 bylo 215 téchto udalosti a v roce 2012 se jednalo pouze o 34 udalosti.
Za zminku stoji také to, ze v roce 2010 je zaznamenano nejvice udalosti a to 5 525. Naopak
nejméné udalosti nastalo nadchazejiciho roku 2011, kdy se zasahovalo u 4 522 udalosti.

Je ztejmé, ze vkazdém roce je V Pardubickém kraji nejvétsi podil technickych havarii
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atovpriméru s2 500 udalostmi, poté jsou dopravni nehody s ptibliznym poétem 1 200
udalosti za rok. Na dal$im misté jsou pozary, které ¢itaji rocné kolem 550 udalosti a posledni

jsou plané poplachy pohybujici se okolo 250 udalosti ro¢né.

Na daliim obrazku 7 je graficky znazornéno srovnani viech 14 krajii Ceské republiky, kde
je provedeno porovnani podle poctu vzniklych udalosti v jednotlivém kraji v pfepoctu
na obyvatele v kraji. Pocet udalosti v Pardubickém kraji je pfi porovnani s ostatnimi kraji
vnormalu. Nejvice udalosti v pfepoftu na obyvatele se stalo v kraji Vysocina,
Moravskoslezském kraji a Karlovarském kraji. Naopak nejméné udalosti piipada na Zlinsky

kraj a Hlavni mésto Praha.

Pocet udalosti
v jednotlivych krajich za rok 2012

1400000 20000
17388

Pocet obyvatel
Pocet udalosti

== Pocet obyvatel —@—Pocet udalosti

Obrazek 7: Pocet udalosti v jednotlivych krajich za rok 2012

Zdroj: viastni zpracovani [24]

Nasledujici tabulka 3 zobrazuje podrobné rozpracovani jednotlivych mimofadnych

udalosti v danych okresech Pardubického kraje.
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Tabulka 3: Pocet jednotlivych udalosti v danych okresech za rok 2012

Dopravni Plany Unik Technické
Okres/ udalost | PoZar P y nebezpecnych .. | Celkem
nehoda | poplach , havarie
latek

Chrudim 151 276 44 9 485 921
Pardubice 272 287 102 9 715 1283
Svitavy 169 285 64 13 578 1045
Usti nad Orlici | 173 419 83 3 991 1 586
Celkem 765 1 267 293 34 2769 5128

Zdroj:[16]

Z tabulky je patrné, ze nejvice zasahtui z celého Pardubického kraje se odehralo v okrese
Usti nad Orlici. Pokud se pominou zasahy jednotek kategorie JPO I, které maji vzdy nejvétsi
podil na zasazich viech z jednotlivych kategorii jednotek PO, tak v okrese Usti nad Orlici
zasahovala nejCasté¢ji jednotka kategorie JPO IV. Jednd se o HZS podniku Spréva zelezni¢ni
dopravni Cesty (SZDC) Ceska Tiebova s 239 udalostmi. Nejvétsi podil méla tato jednotka
u zésahti technického razu, které Cinily 138 zésahti a 47 zasahi u dopravnich nehod, coz
je zpusobeno tim, ze se zde protina evropsky Zelezni¢ni koridor. Velmi Casto také zasahovala
jednotka Chocen, ktera spada do kategorie JPO II, zde se jednalo u 89 zasahii a témér
Z poloviny Slo 0 dopravni nehody. Je to dano tim, ze se jednd o nejfrektovanéjsi dopravnim
tah v kraji. DalSim divodem pro¢ zde je tolik technickych havarii se da vysvétlit tak,
ze V daném okrese Se nejvice investuje do vystavby primyslovych zavodl a tim se rozrustaji

i havarie s nimi spojené [19].

Druhy nejvétsi pocet udélosti se stal v Pardubickém okrese, coz je ddno mnozstvim
prumyslu v daném okrese. To dokazuji i nejcastéjsi zasahy jednotkou kategorie JPO IV
Elektrarna Chvaletice s 87 zasahy, kde se jednalo z poloviny o technické zasahy, a druhou
polovinu tvofily plané poplachy. Dale zde zasahovala také jednotka kategorie JPO IV
Synthesia Pardubice se 71 zasahy, zde se jednalo z devadesati procent o technické zasahy.
Dalsi zasahujici jednotkou tentokrat kategorie JPO II je jednotka Lazné¢ Bohdane¢ s poctem

46 zasahu [19].

39



V okresu Svitavy zasahovali nejvice jednotky kategorie JPO II a to jednotka Biezova
nad Svitavou s 46 zasahy a jednotka Jevicko se 43 zasahy. Z okresu Chrudim nejcastéji
vyjizdé€ly jednotky kategorie JPO II a to jednotka Skute¢ s poctem zdsahi 61 a jednotka
Hefmaniv Méstec s celkovym poctem 60 zasahi. Tyto 2 okresy jsou na tom podobng,

vyjizdélo se nejéastéji k pozarim, dopravnim nehodam a technickym havariim [19].

Jednotky PO Pardubického kraje za rok 2012 zasahovali také na Uzemi jinych kraja
ato celkové u 33 udalosti. Nejméné se zasahovalo v Olomouckém kraji u 4 udalosti, kde
zasahovali 4 jednotky HZS kraje a 3 jednotky SDH obci z Pardubického kraje a dale na izemi
Stredoceského kraje, kam vyjizd€li jednotky PO Pardubického kraje také k 4 udalostem.
Zde se podilely na zasahu 2 jednotky HZS kraje a 4 jednotky SDH obci z Pardubického kraje.
Jednotky PO Pardubického kraje také zasahovali v Kralovéhradeckém kraji a to u 6 udalosti,
Na téchto zasazich se podilelo 6 jednotek HZS kraje a 1 jednotka SDH obci. Na tzemi
Jihomoravského kraje bylo 7 udalosti, u kterych zasahovali jednotky PO Pardubického kraje,
ke kterym vyjizdé€ly 2 jednotky HZS kraje a 6 jednotek SDH obci. Nejvice vyjizdely jednotky
PO Pardubického kraje na uzemi kraje VysoCina a to ke 12 udalostem, kde zasahovalo
8 jednotek HZS kraje a 7 jednotek SDH obci [19].

4.3 Vyvoj jednotlivych kategorii JPO v kraji

V tabulce 4 je zobrazen vyvoj jednotlivych kategorii jednotek PO v Pardubickém kraji.
Po bliz§im prozkoumani je patrné, ze kazdym rokem ubyva celkovy pocet jednotek pozarni
ochrany. Po zaméfeni na jednotlivé kategorie, jsou zaznamenany nejvEétsi poklesy
uJPO V- SDH obci a JPO VI — SDH podnikti s mistni pisobnosti. U jednotky SDH obci
kategorie JPO V je to dano tim, ze kazdym rokem se rusi tyto jednotky se souhlasem HZS
Pardubického kraje. Povinnosti zrusenych jednotek tak pievezmou okolni jednotky SDH obci
S izemni plisobnosti. Nastava tedy smluvni vztah se sousedni obci s funkéni JPO, ktery vytesi
povinnost obce ziidit jednotky zruSené. Kazdy rok nastavéd k piepocitani ploSného pokryti
atim ke zméné kategorie jednotky SDH obce a to podle pozadavkd obci a v souladu
s plosnym pokrytim jednotkami PO Pardubického kraje.
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Tabulka 4: Vyvoj jednotlivych kategorii JPO v Pardubickém kraji

Kategorie| 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
JPO I 15 15 15 15 15 15 15 15
JPO I 27 17 19 20 21 21 22 23
JPO I 82 90 88 87 86 87 84 83
JPO IV 5 5 5 5 7 6 6 6
JPO V 465 453 454 444 445 442 443 442
Vi 9 7 4 4 4 4 5 5
Celkem 603 587 585 575 578 575 575 574

Zdroj: viastni zpracovadni [22]

4.4  Vyvoj dotaci v kraji

Dotace Vv pozarni ochrané jsou poskytovany na cCinnost jednotek SDH obci
a to prostrednictvim vlastniho rozpoctu Pardubického kraje a dale ze statni dotace
Ministerstva vnitra CR. V piipadé statni dotace se jedna o uéelovou neinvesti¢ni dotaci
a pti poskytnuti této dotace se ptihlizi ke koncepci pozarni ochrany kraje, dale k ploSnému
pokryti izemi kraje jednotkami PO a k materialné technickému vybaveni jednotek SDH obci.
Piidélovani dotaci zrozpoCtu kraje se VsouCasné dob¢é fidi dokumentem Pravidla
pro poskytnuti dotaci z rozpoctu Pardubického kraje na pozarni techniku a vécné prostredky
pozarni ochrany jednotek SDH obci Pardubického kraje na obdobi 2013 — 2016. Tyto dotace
jsou uréeny vyhradné na nadkup mobilni pozarni techniky, opravy a nakup pozarni techniky
a vécenych prostiedkit pozarni ochrany. Z obrazku 8 je ziejmé, ze statni dotace i dotace
od kraje rostly az do roku 2008, od té doby dotace Kklesaji, coz ma negativni dopad
na jednotky SDH obci, kterym tyto dotace pfipadaji. Poskytovani dotaci uzce souvisi s tim,
pro¢ se v poslednich letech ¢asto rusi jednotky SDH obci kategorie JPO V a jejich povinnosti
ptebiraji okolni jednotky SDH obci s mistni pusobnosti. Je to hlavné z divodu nedostatku
finan¢nich prostfedkii. Nedostate¢né financni prostfedky maji dopad i na dlouhodoby propad
Vv obméné a ndkupu nové techniky a to se dale projevuje ve zvySenych nakladech na tdrzbu
aprovoz pozarni techniky a miZe dojit k sniZeni technické Urovné zasahové cCinnosti.
Napftiklad primérné staii dopravnich automobild v jednotkdch SDH obci se pohybuje okolo
35 let a cisternovych automobilovych stiikacek 25 let. Je tedy patrné, Ze nedostatecné finan¢ni

prostiedky maji dopad na mnoho faktori [25][26].
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Vyvoj dotaci v Pardubickém Kkraji
od roku 2003 -2013
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Obrazek 8: Vyvoj dotaci v Pardubickém kraji

Zdroj: viastni zpracovani [27]

4.5 Aktualni stav jednotek

V Pardubickém kraji je 574 jednotek pozarni ochrany a to k 1. 1. 2013. V prib¢hu
roku 2012 byly zruseny 4 jednotky SDH obce kategorie JPO V a to se souhlasem HZS
Pardubického kraje. Povinnosti zrusenych jednotek tak ptevzaly okolni jednotky SDH obci
Stuzemni pusobnosti. Dale byla nové zfizena jedna jednotka pozarni ochrany kategorie
JPO V a jedna jednotka SDH podniku kategorie JPO VI. U tii jednotek byla po ptepocitani
plosného pokryti zménéna kategorie SDH obce. V tabulce 5 je zobrazeno sloZeni kategorii
jednotek PO jednotlivych okresi Pardubického kraje [19].

Tabulka 5: Pocet jednotek poZarni ochrany k 1. 1. 2013

Okres/

kategorie JPO1 | JPOII | JPO Il | JPOIV | JPOV | JPO VI | Celkem
Chrudim 3 9 13 0 155 1 181
Pardubice 3 0 28 4 83 2 120
Svitavy 4 5 28 1 88 1 127
Usti nad Orlici 5 9 14 1 116 1 146
Celkem 15 23 83 6 442 5 574

Zdroj: [24]
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I pres to, ze JPO I maji nejvétsi podil na zasazich, coz je graficky zobrazeno
na nasledujicim obrazku 8, z ptedchozi tabulky 5 vyplyva, Ze je nejvice jednotek kategorie
JPO V. Jednd se o jednotky s mistni pasobnosti, které plni ukoly v misté pfislusném
katastralnim uzemi obce, a popiipadé na vyzvu OPIS zabezpeéi vyslani jednotek PO i mimo
uzemi své pusobnosti. Podrobné zobrazeni jednotek PO najdeme v ptilohach A az D, kde

je zakreslena dislokace vybranych jednotek podle okrest.

------

V piipadé jednotky kategorie JPO | - HZS kraje stanovuje preduréenost MV — GR HZS CR
ve spolupraci s Pardubickym krajem. Pfedurcenost JPO II stanovuje HZS Pardubického kraje.
Povolani jednotek urCenych plosnym pokrytim se provadi podle pozarniho poplachového
planu Pardubického kraje. Rozmisténi a velikost jednotlivych druhd JPO je volena tak,
aby katastralni izemi obci v zavislosti na stupni nebezpeci byly zabezpeéeny pozadovanym

minimalnim mnozstvim sil a prostiedka JPO [15][19].

Podil jednotlivych sloZzek na zasahové Cinnosti
v Pardubickeém kraji

mHZS
SDH obce
HZS podniku
® SDH podniku

Obrazek 9: Podily jednotlivych sloZek na zasahové ¢innosti za rok 2012
Zdroj:[19]

Zajimavosti je, Ze ve statutdrnim mésté Pardubice, neni zfizena dobrovolna jednotka PO,
ato jako jedna z mala obci v kraji. Zastupitelstvo mésta totiz svou povinnost, Ze obec
na tseku pozarni ochrany musi zfidit jednotku SDH a udrzuje jeji akceschopnost, ktera
vyplyva ze zakona ¢. 133/1985 Sb. o poZarni ochrané dle §29 vyfteSilo tim, Ze uzavielo
smlouvu s HZS Pardubického kraje. HZS Pardubického kraje zajistuje haSeni pozart
a zachranné prace na uzemi mésta misto jednotky SDH. Finan¢ni prostfedky, které by jinak

dostavala jednotka SDH na svou ¢innost od mésta, tak dostava HZS kraje. Mésto ma tak
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smlouvu s JPO | - HZS kraje, dale sJPO IV — HZS podnikii a to s Paramem, Synthesia
Semtin. Tyto jednotky dopliuji jednotky z okrajovych ¢asti mésta, kterymi jsou JPO Il — SDH

obci Rosice nad Labem a Hostovice [15].

451 JEDNOTKY DOBROVOLNYCH HASICU

K 1.1 2013 je v Pardubickém kraji 548 sborii dobrovolnych hasi¢t s celkovym pocétem
23 798 tadnych ¢lent. Timto poc¢tem dobrovolnych hasicli je Pardubicky kraj vyjimecny.
Podle vypocti vychazi 46 dobrovolnych hasici na tisic obyvatel tohoto kraje, coz pievysuje
celorepublikovy primér o vice nez tietinu. V Nasledujici tabulce 6 je zpracovan vyvoj poctu

&lentt dobrovolnych hasi¢t spadajici pod ob&anské sdruzeni SH CMS v Pardubickém kraji.

Tabulka 6: Stav ¢lenské zakladny SH CMS v Pardubickém kraji

Pocet ¢lent
Roky pripravia | miadihasich | 18-26let | Fdni denové
31 12. 2012 217 3185 3202 23 798
31 12. 2011 333 3411 3470 23 985
31. 12. 2010 171 2874 3161 23 584
31. 12. 2009 75 3590 3698 24 091
31. 12. 2008 54 3076 3272 23 205
31. 12. 2007 48 3073 3 245 23 246
31. 12. 2006 43 3075 3232 23 338
31. 12. 2005 32 3040 3392 23 248
31. 12. 2004 25 2829 3 306 23 124
31. 12. 2003 16 3139 3624 23 473
31. 12. 2002 1 2769 3430 23536
31. 12. 2001 : 2836 3274 23 585

Zdroj:viastni zpracovani [ 28]

Z tabulky je zifejmé, ze pted par lety neméli dobrovolni hasi¢i zZadné Eleny ve skupiné
ptipravky — déti do 6 let, radikdIni zlom nastal az v prib&hu roku 2009, kdy se pocet ¢lent
zvétsil o vice jak polovinu. V piipadé vyvoj poctu fadnych Clenti se hodnoty néjak zasadné
neméni. V porovnadni s ostatnimi kraji by se dalo fici, Ze spi§ pocet dobrovolnych hasici

na Pardubicku klesa, ale stale je zde dostate¢ny pocet dobrovolnych hasicu.

Z grafického znazornéni na obrazku 10 je ziejmé, Ze pocet zasaht jednotkami SDH obci
ma stale vzristajici tendenci 1 pfes to, Ze jednotek stale ubyva. Od roku 2002 se zvysil pocet

zasaht jednotkami SDH obci o vice jak polovinu (77,8%), coz je velmi pfiznivy jev.
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Za obdobi od roku 2002 — 2012 se jednotky SDH obci Vv Pardubickém kraji podilely
na vyjezdech v praméru 23 % z celkového poctu vyjezda, které Cinily ptiblizné 6 000 zasahi
ro¢né¢ v daném Kkraji. Primérny pocet zasaht jednotkami HZS kraje je 4250 za rok a jedna

se tak 0 68 % z celkového poctu vyjezdi, zbytek pripada na HZS a SDH podnik.

Vyvoj poctu zasahu jednotkami poZarni ochrany
v Pardubickém krajiv letech 2002 - 2012

4235 4380 4462 1366 4515 4482
3894 4140 4169 3962

4150

2000 - 1896 1936
1518 1628 1560
1500 1090 1219 1177
967 1007

1628

500 4
0 ] T ; ] T J T T j
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

WOstami WJSDHobci . HZSKraje

Obrazek 10: Vyvoj poétu zasahi jednotek PO v Pardubickém kraji letech 2002 - 2012

Zdroj:viastni zpracovani [22]

4.6 Zhodnoceni a doporuceni

Za poslednich deset let dochazi v Pardubickém kraji kazdorocné ke zvysSeni podilu
na zasazich jednotkami SDH obci. Jedna se 0 nartst od roku 2002 do soucasnosti 0 78 %.
| pfes tuto skutenost dochazi k poklesu finanénich prostfedkd, které ptipadaji témto
jednotkam a jedna se o propad zhruba 2 500 000 K¢ za poslednich 5 let. Nejvétsi ¢ast dotaci
tvofi finanéni prostfedky poskytované ministerstvem vnitrem spole¢né s dotacemi z vlastniho
rozpo¢tu Pardubického kraje. Mezi dalsi dostupné finanéni zdroje jednotek SDH obci Ize
zafadit podporu obci, rizné sponzorské dary a ptijmy z vlastni vydélecné Cinnosti jednotek

SDH obci.
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Nedostatecné finanéni prostiedky maji hlavni dopad na dlouhodoby propad v obméné
a ndkupu nové techniky, coz se projevuje ve zvySenych ndkladech na tidrzbu a provoz pozarni
techniky. S poklesem finan¢nich prostfedkt souvisi také to, Ze dochazi k ruseni jednotek
pozarni ochrany a povinnosti zrusenych jednotek tak pfevezmou okolni jednotky SDH obci
S izemni pusobnosti na zakladé smluvniho vztahu. S tim souvisi vétsi dojezdova vzdalenost
jednotek PO. Co se ty¢e dotaci v budoucnosti, jednotky PO museji doufat, ze v dalSich letech
dojde Kk navySeni finan¢nich prostiedkd. Do té doby si musi spoléhat na dostatecné
sponzorské dary, své vlastni piijmy nebo napiiklad prefazeni technického vybaveni

od profesionalnich hasici.

Na zakladé ploSného pokryti je definovano rozmisténi potiebnych kategorii jednotek PO
jako reakce na predpokladany stupen nebezpeéi katastru obce. V prubéhu let dochazi
nej¢astéji k zruSeni jednotek kategorie JPO V, coZ nepfedstavuje prozatim zadnou hrozbu,
jelikoZ tyto jednotky zasahuji na Uzemi svého zfizovatele a neni zde pfedpokladany vysoky
stupen nebezpeCi. Horsi situace by nastala pfi zruSeni jednotky kategorie JPO IlI, ktera
ma stejné jako JPO V danou dobu vyjezdu 10 minut, ale uz se jedna o jednotku s tzemni
pusobnosti. V piipadé dalsiho ubytku jednotek kategorie JPO V, by bylo dobré zachovani
stavajiciho poctu jednotek kategorie JPO II a JPO III poptipadé jejich navysSeni, z divoda

Cast&jSich zasaht a lepsiho technického vybaveni.

Z celkového zhodnoceni lze usoudit, ze i pfesto, Zze jednotek na Pardubicku ubyva,
tak ¢lentt dobrovolnych hasi¢u je stale dostatek, jelikoz vychazi 46 dobrovolnych hasict
na tisic obyvatel a tim tento region prevysuje celorepublikovy pramér. Jediny problém je tedy
Vv dotacich, které piipadaji jednotkdm SDH obci a kviili jejich nedostatecné vysi nemohou

jednotky disponovat dostate¢nym technickym vybavenim.
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ZAVER

Bakalai'ska prace byla vypracovana na téma jednotky dobrovolnych hasict na Pardubicku.
V tvodu prace byla pomoci odborné literatury popsana historie hasi¢stvi spolecné S obecnymi
pojmy jako Hasi¢sky zachranny sboru CR, Integrovany zachranny systém a jednotky pozarni
ochrany. Druha cast je zaméfena na praktické poznatky jednotek sboru dobrovolnych hasict
na Pardubicku.

Prvni kapitola byla zaméfena na vznik a historii hasi¢stvi, kde je dulezitym datem
rok 1853, kdy byl v Praze vytvoien historicky prvni hasi¢sky sbor v Ceské republice. Jsou zde
popsany dtilezité obCanské sdruzeni mezi které patfi nejznaméjsi a hlavné nejveétsi obCanské
sdruzeni v Ceské republice, kterym je Sdruzeni hasi¢d Cech, Moravy a Slezska. Dalsimi
sdruzeni je Cesk4 hasi¢ska jednota a Moravska hasi¢ska jednota. Z pohledu Pardubického

kraje byl v roce 1878 ziizen prvni hasi¢sky zachranny sbor ptimo v Pardubicich.

Druha kapitola pojednavala o Hasi¢ském zachranném sboru CR, ktery spoleéné
s jednotkami dobrovolnych hasi¢i tvofi nedilnou soucast Integrovaného zachranného
systému. Hasi¢sky zachranny sbor CR je upraven zakonem &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském
zachranném sboru CR a jeho zékladnim poslanim je chranit Zivoty a zdravi obyvatel
a majetek pied pozary. Mezi dilezité pravni predpisy upravujici tuto problematiku spadaji:

W

zakon ¢. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému, zakon ¢. 240/2000 Sb.,

0 krizovém ftizeni a zdkonem ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané. V této casti byla dale

popsana charakteristika jednotlivych kategorii jednotek pozarni ochrany.

V tieti Casti bylo zjisténo, Ze nejvétsi narist jednotek SDH byl zaznamenan v letech
1890 — 1899, kdy v pribéhu téchto let vzniklo na uzemi Ceské republiky 1 745 jednotek SDH
obci. DalSim tématem byli dotace od ministerstva vnitra, které se poskytuji pomoci kraji
jednotkdm SDH obci a také bylo rozebrano na co mohou byt pouzity. V zavéru kapitoly jsou

popsany hlavni tkoly jednotek SDH obci, spoleéné s jejich vedlejsi ¢innosti.

Ve Ctvrté Casti bylo zjisténo pomoci analyzy dat, ze nejvice zasahti bylo provedeno za rok
2012 v okrese Usti nad Orlici a naopak nejméné v okrese Chrudim. Dulezitym poznatkem
v této kapitole bylo to, Ze posledni roky dochazi k poklesu jednotek kategorie JPO V
ato prevazn¢ z divodl nedostatku finan¢nich prostfedki, jelikoZ od roku 2008 dochézi
k radikalnimu poklesu dotaci. Za poslednich 5 let se tak jedna o pfiblizny propad o ¢astku
2 500 000 K¢ celkovych dotacich, které ziskavaji jednotky SDH obci v Pardubickém kraji.

Nedostatecné finan¢ni prostiedky maji hlavni dopad na dlouhodoby propad Vv obméné
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a ndkupu nové techniky, coz se projevuje ve zvySenych ndkladech na udrzbu a provoz pozarni
techniky. S poklesem finan¢nich prostfedkt souvisi také to, Ze dochazi k ruseni jednotek
pozarni ochrany a povinnosti zrusenych jednotek tak ptfevezmou okolni jednotky SDH obci
s uzemni plisobnosti na zakladé smluvniho vztahu. S tim souvisi vétsi dojezdova vzdalenost
jednotek PO. Pozitivnim zjisténim je ale to, ze pocty zasahli jednotkami SDH obci maji
rostouci tendenti. V soucasnosti ma Pardubicky kraj 574 jednotek pozarni ochrany, z ¢ehoz
je 548 jednotek SDH obci, které se podileji na zasahové ¢innosti 29 %. Z celkového
zhodnoceni lze usoudit, ze i1 pfesto, Ze jednotek v Pardubickém kraji ubyva, tak clent
dobrovolnych hasi¢ii mé dostatek, jelikoz vychazi 46 dobrovolnych hasi¢ii na tisic obyvatel

a tim je prevySen celorepublikovy primér.

Smyslem prace byl prizkum odborné literatury, ktery pomohl Kk porozuméni
zakladnich pojmiu, které se tykaji hasi¢ského zachranného sboru a jednotek pozarni
ochrany. V druhé ¢asti prace bylo hlavnim cilem shromazdit dostupné data tykajici
se jednotek dobrovolnych hasi¢i na Pardubicku, které byly nasledné analyzovany.
V posledni kapitole bylo dale provedeno zhodnoceni a doporuceni. Bylo zjisténo,
Ze dotace maji v poslednich letech klesajici tendenci, ktery ma za nasledek negativni

dopad na jednotky dobrovolnych hasi¢u v Pardubickém kraji. Cil prace byl tedy splnén.
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