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ANOTACE

Tato prace pojednava o korupci v ¢lenskych statech Evropské unie. Pfedevsim je zamétena
na analyzu pficin a disledkti korupce a jejiho vlivu na vybrané makroekonomické ukazatele.
V prvni ¢asti jsou popsany piiciny, formy, disledky a metody méteni korupce. V druhé casti
je charakterizovano korupcni prostiedi jednotlivych statil a je provedena komparace vysledki

analyzy, zaméten¢ na vztah korupce a hrubého domaciho produktu.

KLiCOVA SLOVA
Korupce, Evropska unie, index CPI, index BPI, hruby domaci produkt

TITLE
Corruption in the Countries of the European Union

ANNOTATION

This work deals with corruption in the Member States of the European Union.
The Bachelor thesis is focused on the analysis of the causes and consequences of corruption.
The work examines the influence of corruption on economic perfomance of the state. The first
theoretical part describes forms, causes and methods of measurement of corruption.
The second part describes the corrupt situation of individual states. In conclusion is the

comparasion of the results of the analysis.
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Uvobp
., Chces-li poznat charakter clovéeka, dej mu moc. *“ (Abraham Lincoln)

Od par ,tisicovek® v obdlce, pfes zneuZiti divérnych informaci aZ po organizovany
zlo¢in a vydirani. I to je korupce, fenomén majici tisice podob a jest¢ mnohem vice
disledkl — bohuZzel pfedevsim téch negativnich. Historie vSak mluvi jasné, korupce byla,

je a podle vseho i1 bude soucasti nasi spolecnosti.

Dtivodem, pro¢ se prace zaméfuje na problematiku korupce, je predevSim vzrlstajici
pocet odhalenych pfipadl, jejichz aktéfi byli médii vefejné pranyfovani. Tyto zpravy
negativné ptisobi na mnoho oblasti spoleCenského Zivota. Neziskova organizace
Transparency International poukazuje ve svych sdélenich na zesilujici korup¢ni klima
v mnoha evropskych statech. Prace proto bude predevSim zaméfena na komparaci

korupéniho klimatu v jednotlivych zemich Evropské unie.

Bakalaiska prace je rozd€lena na dvé hlavni ¢asti. V prvni ¢asti bude pomoci literarniho
pruzkumu definovan pojem korupce. Podrobnéji budou rozebrany pfi¢iny vzniku
korupéniho jednéni, také formy, stddia a predevsim disledky korupce. Druha kapitola
popisuje metody méfeni korupce. Ctenaf je také seznamen s indexy znaéici silu korupéniho
klimatu, se zasadami protikorupéni politiky a s vybranymi institucemi, které bojuji proti

korupénimu jednani.

Druha cast predstavuje Clenské staty z hlediska legislativniho opatfeni proti korupci,
korupc¢ni situace v zemi a z hlediska ekonomické vykonnosti zemé. Na tyto informace
navazuje komparace zjisténych vysledkd, kdy bude pomoci regresni a korela¢ni analyzy

porovnan korupéni stav ¢lenské zemé s ekonomickou vykonnosti.

CILE PRACE
Definovat pojem Korupce, popsat p¥iciny a dopady korupcéniho jedndani
Popsat stav korupcniho prostiedi v ¢lenskych statech EU
Analyzovat vztah mezi korupci a ekonomickymi ukazateli

Formulovat hlavni poznatky a doporuceni
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1. KORUPCE OBECNE

Cilem prvni kapitoly je definovani pojmu korupce. V jednotlivych podkapitolach jsou

podrobnéji rozebrany pficiny, formy a disledky korupce.

1.1 Definice korupce

Korupce je celosvétovym problémem, ktery ovliviiuje nejen ekonomiku, politiku
¢i socialni sféru, ale predevsim moralku lidi. Je to negativni jev, ktery se ve spoleCnosti
vyskytuje od nepaméti. Naptiklad uz ve starovéku byly povaZovany za samoziejmost

darky, jakozto kupovani pfizné bohatych.

Zékladnim piredpokladem vzniku korupce je moc. Cinsky filozof, politik a statnik
Konfucius, ktery zil na ptfelomu 6. a 5. stoleti pted n. 1., uvedl: ,,Kazdd moc svadi lidstvo ze
spravné cesty, absolutni moc ho zkazi.” [2] Prestoze si spole¢nost uvédomovala negativni
dopady korupce jiz v davné historii (jak uvadi Chmelik [3], zminky o boji proti korupci 1ze
vysledovat uz v Chamurappiho zdkoniku zroku 1780 pied n. 1.), dikladnéji se tato

problematika zacala fesit az v 90. letech 20. stoleti.

Pojem ,,korupce* vychdzi z latinského vyrazu ,,rumpere* - v piekladu zlomit, rozlomit
¢i ptretrhnout. Pfi definovani pojmu korupce se také vychazi z latinského ,,corruptus®, coz
oznacuje nasledek zlomu — zplsobuje, ze je doty¢ny piinucen ,.ke zméné postoju, zdasad
a nazoru®. [37]. Termin ,,corruptus® ma v piekladu n¢kolik vyrazi: ,,znecistény, zkazeny,

zvrdceny, mravné zvraceny, zvrhly nebo podplaceny.” [8]

Kazda pouzita definice korupce, by méla byt ztotoZnitelna s jakoukoliv formou
korup¢niho jednéani. Pravé rtiznorodost téchto piipadii znemoziiuje sestavit podrobnou
definici — proto se setkdvame s velice obecnymi formulacemi, které vSak vétSinou

vypocitavaji vSechny ¢innosti povazované za korupci.

Jak uvadi nevladni neziskova organizace Transparency International [43], jejiz vizi
je svét bez uplatkl, ,,zdkladnim znakem korupce je, Ze se nékdo zachova nepoctivé pri
plneni sverenych ukolu vyplyvajicich zjeho postaveni.“. Mezi dal§i znaky miizeme
zapocitat touhu po zisku, ¢i jiném osobnim prospéchu. V korupénim vztahu se kromeé
korumpovaného a korumpujiciho, nachdzi i tfeti strana, kterd je vzdy stranou poskozenou.
[37]

Ptesna definice korupce je velmi obtizna i diky stale probihajicim diskuzim na téma,

co lze za korupci povazovat a co ne. V jedné zemi mlze byt korupci ten prohtesek, ktery
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je vzemi jiné povazovan za beztrestny Cin. Tato rtuznoroda nazorovost je dana nejen
regiondlnim teritoriem, ale také socialnim prostiedim a historickym faktorem. Jak uvadi
David a Nett [2], typickym piikladem téchto rozdila podle Kotalana
je stanoveni trestll — ,,nékteré systémy stanovi trestnost jiz za pouhé ziskani prospéchu
rizné povahy statnimi uredniky a u jinych je nezbytné prokdzat, zda se tento prospéch tykal

jednani, jez je v YOZPOru S plnénim povinnosti statnich uredniku.*

Mezi zakladni a nejpouzivanéjsi definice patii ta, kterou Rada Evropy pouzila pro své
ucely v Obcanskopravni umluvé o korupci: ,,Korupci se rozumi primé ¢i neprimé vyzadani,
nabidnuti, predani nebo prijeti uplatku ci jakékoli jiné nepripustné vyhody nebo vyhlidky
na né, které narusuji radné plneni jakékoli povinnosti nebo jednani vyzZadovaného

od prijemce uplatku, nepripustné vyhody nebo vyhlidky na ne.” [55]

Jednodussi formulaci pouziva Svétova banka, kterd popisuje korupci jako: ,,zneuziti
verejné pravomoci (sily) k soukromému prospéchu.” [8]. Velmi podobnou definici uvadi

také Transparency International [43]: ,,korupce je zneuZiti sverené sily pro soukromy zisk.*

Ani jedna vySe zminénd definice vSak nepracuje s jednim ze zékladnich znaka korupce
— poskozeni tteti strany. Formulaci, obsahujici vS§echny charakteristické znaky, sestavili
ve svém dile David a Nett [2]: , Korupce je jedndni, motivované snahou po zisku
korumpované osoby, ktera porusuje pravni normu tim, ze poskytuje za odmenu korumpujici
osobé ¢i skupineé osob vyhody jakéhokoliv druhu a miize tim poskodit i treti osoby

na protipravnim sménném obchodu primo nezucastnéné. “

1.2 Pric¢iny korupce

Jak jiz bylo naznaceno v kapitole ,,Definice korupce®, zékladni pfi¢inu bychom méli
hledat v touze po penézich, po hmotném majetku, po uspéchu ¢i v touze po kariéte. [3]

Soubézné s vyvojem prvnich statii, se zacalo obyvatelstvo délit na bohaté a chudé. Bylo

vvvvvv

V dnesni dob¢ vsak tato charakteristika pfi¢in neni dostatecnd. Korupce prorista celym
systémem politickym, pravnim a hospodaiskym. Politolog Petr Vymétal dé€li tyto pficiny
korupce na ekonomické a neekonomické. Soucasti ekonomickych pficin je napiiklad
nepruhledny danovy systém, problémy se zaddvanim vetfejnych zakdzek, nejednoznacné
uréeny postup ufednikl pfi rozhodovani v riznych sporech apod. Mezi neekonomické

pii¢iny mizeme fadit netransparentnost zakonu ¢i dvoji fungovani norem [13].
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Jiné déleni popisuje Chmelik [3] ve svém dile ,,Pozornost, Gplatek, korupce®. Ma za to,
ze korupce je spiSe problémem jednotliveid, systémti a instituci, coz Ize odvodnit

WStrukturdlnimi koreny korupce®. Uvadi 4 faktory vytvarejici korup&ni prostiedi:

- Monopolizujici efekt — tento faktor uzce souvisi s konkurenceschopnosti
podnikl. Pokud existuje na trhu velky pocet firem, které mohou poptavku
po sluzbé, ¢i produktu uspokojit, je zde velky predpoklad korup¢niho jednani
— Uplatku za pfidéleni zakazky. Podobny ptipad se vSak vyskytuje i u opa¢ného
problému — nedostatku firem. Zde jsou vSak vyuzivany jiné korup¢ni techniky.

- Siroké rozhodovaci pravomoci v rukou jednotlivcii a organizaci — pokud
neexistuje kontrola, vytvareji se ptilezitosti pro nezakonné chovani.

- Nedostatek transparentnosti — existuje zde snizena moznost kontroly.

- Asymetricnost — jednd se o narusenou funkci pravniho, administrativniho,

kulturniho, ekonomického a politického systému.

Dale Chmelik [3] vyjmenovava tzv. ,prokorupcni faktory“, které korupci piimo
nahravaji: vySe TUplatku, normativni systém (korupci se dafi méné tam, kde
je efektivni systém norem), fungovéani administrativy (byrokracie), systém kontroly,
systém sankci, korupéni tradice, socialni chaos, kvalita statni spravy, klientelismus,

hodnotovy zebticek, chudoba, korupcni vzory a v neposledni fad€ vliv médii.

Ptes objevujici se nazory, ze za vSe muze neefektivné fungujici systém, bychom neméli
zapominat, e nejvétsi vinu nese ¢lovék. Clovék je ten, ktery S$patny a korupci
napomadhajici systém vymyslel. To, zda dojde ke korupci, také zdvisi na osobnosti
korumpujiciho a korumpovaného. Pokud nema €lovék vstipené zdkladni moralni hodnoty,
pokud touzi po penézich vic, nez je zdravo, je u této osoby vétsi pravdépodobnost

korup¢niho jednéni.

1.3 Formy korupce

Na déleni korupce mizeme nahlizet z nékolika uhld, naptiklad podle korumpovanych
subjektl, podle odvétvi, ve kterych se korupce vyskytuje, ¢i zda se jedna o korupci aktivni,

nebo pasivni.
Nejjednodussi déleni korupce dle rozsahu a intenzity pachani uvadi Vymétal [1]

e Mala administrativni korupce je korupci, se kterou se setkdvame kazdy den. Jedna
se napiiklad o upléceni ufednikd, policisti apod. Tato korupce je velmi Casté a 1 kdyz

na prvni pohled neskyta zddné nebezpeci, je to prave ona, kterd byva podminkou pro
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korupci zavaznéjsi. [8] Mala korupce nabyva nasledujicich podob: ,,podplaceni
ufednikl, zamérné nepiehledna regulace, zatemnovani pravidel, Spatna organizace,
zneuzivani pravomoci vyplyvajicich z dozorové ¢innosti vefejné spravy.

o Velka systematickd korupce je nezékonna ¢innost provadénd u Celnich ptedstavitelti
politiky, hospodaistvi ¢i podnikii. Je velmi promySlend a tim padem 1 t&€zko
odhalitelna. Uplatky dosahuji velkych rozmérd a byvaji velmi dobie utajovany. [8]
Velké korupce nabyva nejcastéji podob: ,,zpronevéra vefejnych zdroji, nehospodarné
uzivani vetejnych zdrojti, soukromy prospéch z privatizace, zneuzivani vefejné moci
pfi udélovani vetejnych zakazek, pfidélovani monopolnich a kvazi — monopolnich
licenci, nepotismus, klientelismus, zisk dalezitych
a nedostupnych informaci, zlo€iny bilych limeck*

o State Capture — jedna se o ovladnuti legislativniho procesu soukromymi subjekty.
Mezi typické projevy patii naptiklad: ,,kontrola vefejnych instituci pro soukromy
prospéch nebo trestnou cinnost, formovani koluzivnich siti omezujici politickou
soutéz, podkopani svobodnych voleb skrytou reklamou a neprihlednym
financovanim kampani, zneuziti legislativni moci, korupce v soudnich fizenich,
zneuziti auditu a dozoru, uzivani kompromitujicich materialli pro politické vydirdni

a natlak ¢i korupce médii.*

Dalsi déleni popisuji Roudny a Zilvar [7], z hlediska dohody mezi aktéry:

e Primad korupce — jednd se o nabidku ¢i realizaci vyhody mezi aktivnimi aktéry.
Je zde ocekéavana budouci vyhoda.
o Neprima korupce — vznika zajmem subjektu o existenci dobrych vztahd uvniti urcité

skupiny. Typickym ptikladem je nepotismus, nebo klientelismus.

Podle odvétvi, respektive oblasti, ve které se korupce objevuje, existuje nasledujici

déleni popsané Davidem a Nettem [2]:

e Penezni korupce je nazyvand prostou korupci a dala by se srovnat s definici malé
korupce. Jedna se o mensi uplatky nejcastéji mezi soukromymi a tfednimi subjekty.
Kazdy stat by mél urcit, jaka hranice uplatku se povazuje za piipustnou a jaka

za trestnou.
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Na byrokratické korupci se podili vzdy vice Gfednika, takze se miize stat, ze ten, kdo
se korupci postavi, mtize byt pelozen na jiné oddéleni, ¢i propustén. U této korupce
vzdy vznika ztrata osobé¢, ktera se na korupci nepodili, ve prospéch korumpujiciho.
Predmétem politické korupce byvaji nejCastéji poskytované vzajemné sluzby.
Vyjimkou nejsou ani penize. V tomto piipad¢ jde o vztah zajml mezi statnimi
ufedniky a politiky.

Manazerskou korupci 1ze definovat jako provazéani podnikatelské ¢innosti s Gfednimi
organy.

Strategicka korupce je dlouhodobd, promyslend a systematicka. Ma velky vliv
na spolecenskou a ekonomickou stabilitu statu. Nejcastéji byva tato korupce
vyvolana zménou politické reprezentace, kterd se za své vladni obdobi snazi co
nejvice obohatit.

Pti korumpovani systéemu jde o pronikani korupce do statni spravy a do politické
soustavy statu. Je to jeden z nejnebezpecnéjSich druhii, protoze se zde tvofi trvalé
propojeni systému s korumpujici spolecnosti. Proti této korupci téméi nejde bojovat,
protoze ti, co by méli tvofit zdkony na stihani korupce, ti, co by mé&li systematicky
bojovat proti korupci a piedevsim ti, co by méli jit prikladem spole¢nosti, jsou sami
korumpujici nebo korumpovani.

Mezinarodni korupce ptesahuje statni hranice. Typickym ptikladem je uplaceni
zahrani¢nich vetejnych ¢initell ¢i Gfedniki mezinarodnich mezivladnich organizaci.
Nejvétsi boom v Evropé zazila mezinarodni korupce pii zvySovani poctu ¢lenskych
stath EU. Svétova banka odhaduje, Ze celkova suma uplatkti dosahuje 1 bilionu
dolari rocné.

Korupce v policii je definovana jako: ,,Nezdkonna cinnost policistii s cilem zisku
ve formé prijimani odmeén, usluh ¢i plateb za sluzby, které ma policie podle prisahy
poskytovat v ramci své funkce udrzovatele poradku.” PFi¢iny policejni korupce lze
délit na personalni, instituciondlni a socilni.

Velmi nebezpecnym a zaroven jevem novym je korupce v médiich. Jde o vyuzivani
vydanych ¢lankt k osobnimu prospéchu. Toto jednani Casto vede i1 k vydirani.
Korupce se nevyhyba ani takovému odvétvi, jako je sport. V posledni dobé
se z vrcholového sportu stal spiSe obchod, nez zdbava. Korupci ve sportu podporuji
I rizné sazkové kancelafe, sponzofi, média, TV kanaly musejici platit za pfenosova

prava apod.
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e Nepotismus (pfibuzenska korupce) je pojem, ktery oznacuje prosazovani ptibuznych

a oblibencit do vlivnych pozic s védomim protisluzeb. Samo obsazovani pozic

rodinnymi piislusniky vSak trestné neni. Nepotismus umoziuje vytvaiet velké a malé

z4jmovée skupiny.

e S nepotismem blizce souvisi i Klientelismus, ktery je oznacovan jako zvyhodinovani

na zaklad¢ pratelskych vztahl. Ve je vytvafeno na zaklad€ spoleCenskych vztahi.

Vétsinou ma kazdy subjekt vici druhému subjektu povinnost.

e Za formy klientelismu mizeme povazovat také favoritismus a prominentismus. Prvni

Znich mize byt chdpan jako nadrzovani, ¢i davani prednosti. Zameéstnanci

se vétSinou snazi udrzet pfizen u podnikateld a nadfizenych. Prominentismus

se vyskytuje zejména ve Francii — jedna osoba zde plisobi ve vice funkcich.

Volejnikova [8] dale uvadi deleni na zékladé vyuziti soukromych prostiedki

k ovlivnéni vetfejnych rozhodnuti, respektive déleni dle ovladnuti statu:

e Ovlddnuti statu — subjekt ma schopnost ovlivnit tvorbu zakont, pravidel, regulaci

a nafizeni.

e Vlivova korupce — subjekt ma schopnost ovliviiovat tvorbu zékonti, pravidel, regulaci

a natizeni bez uplatku.

o Administrativni korupce — subjekt plati vefejnym Cinitelim s i¢elem zménit realizaci

stanovenych pravidel a politik.

Nékteré dalsi formy korupce jsou znazornény V nasledujici tabulce (viz Tabulka 1):

Tabulka 1: Klasifikace dalSich forem korupé¢niho jednani

ZVOLENE KRITERIUM
KLASIFIKACE FOREM KORUPCE

FORMA KORUPCE

Charakter subjektii korup¢éniho vztahu
Cetnost korupéniho vztahu
Pivod aktéri korupce

Teritorium rozsahu korupce

Korupce zékladni (individualni)
Korupce organizovana
Korupce ojedinéla

Korupce recidivujici

Korupce domaci

Korupce importovana

Korupce regionalni

Korupce narodni (celostatni)
Korupce mezinarodni

Zdroj: upraveno podle [8]
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1.4 Stadia korupce

Korupéni jednani by se dalo rozdélit na nékolik stadii, kterd charakterizuji nejen
velikost dané korupce, ale predevSim jakou mérou zasahuje korupce do spolecnosti.

Odborna literatura se viceméné na tomto déleni shoduje.

1.4.1 Stadium nahodné korupce

Pfi stadiu nahodné korupce nedochazi k vzniku a Sifeni korupcnich norem. Riziko
odhaleni korupce je velké. Toto stadium je -charakteristické piredevSim drobnym
uplatkatstvim. Boj proti ndhodné korupci je velmi efektivni - pokud spolecnost odhali

korup¢ni piipad, jsou vinici trestn€ stihani a vétSinou i medialné pranytovani [1].

1.4.2 Stadium systematické korupce

Systematickd korupce se Casto opakuje predevSim diky své dobré organizovanosti.
Typickym prvkem jsou velké zisky pro ob€ hlavni strany. Vyuziva se velky pocet ufednika
k zneuziti nastavenych norem a pravidel. Ur¢itou podobnost miZzeme najit u Chmelika [3]

a Vymétala [1], ktefi popisuji faze takto:

o Stadium spontanné regulované korupce nastava, kdyz selze kontrolni mechanismus.
Vznikaji korupéni normy chovani a korupce se méni na spontdnné regulovany proces
— tvoii se korup¢ni prostiedi vedouci k zvysenému vyskytu korupéniho jednani.

o Ve stddiu organizované korupce se zvySuje efektivita a organizovanost korupénich
jednéani. Korupce vtomto stddiu je nebezpecnd, protoze se jednd o promysleny

organizovany zlo¢in nemajici daleko k vydirani.

1.4.3 Stadium systémové korupce

Systémova korupce je ,,vSudypritomnd a institucionalizovand a srostlda s ekonomickymi

3

a politickymi institucemi.* Jedna se o vrcholné stddium vyskytujici se tam, kde

ree
1

je ,normalni* prekracovat zakony. Stat se stava statem korupcnim.

Vetejna sprava a politika fungujici v takovém staté je neschopna bez korupce fungovat.
V tomto prostiedi dokonce vznikaji podniky a organizace, jejichz cilem je korumpovat

jesté vice. Boj proti korupci v takovém staté nenajdete. [1]
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1.5 Disledky korupce

Korupce ma negativni dopad na hospodaisky i socialni vyvoj spolecnosti. Vidina
korupce také snizuje zajem o investice — investofi odchazeji, protoze mira korupce jim
znemoziuje, zeslozituje a prodrazuje podnikani. Korupce naruSuje pravni stat, poskozuje

povést a diveéru .

Podle Paola Maura [34] je nejvétsim problémem, ze korumpujici berou korupci jako
druh danég, protoze vi, ze bez tplatku by nedosahly, ve vétSin¢ pripadd, niceho. Korupce
muZe narusit sloZzeni vladnich vydaja i1 pfijmt. To souvisi s rozkraddnim vetejnych penéz,

Podrobné tuto problematiku fesi Volejnikova [8] ve svém dile ,,Korupce v ekonomické
teorii a praxi“. Déleni dusledkti korup¢éniho jednani jsou popsany v nasledujicich

podkapitolach.

1.5.1 Mikroekonomické diisledky

Jak uvadi Volejnikova [8], ,negativni dopady korupce v mikroekonomické oblasti
fungovani trhu se projevuji predevsim v tvorbe substitucnich kandlu distribuce

a alokace vzacnych zdrojii a vyrobkii a v existenci dvojich vydaju a tedy i dvojich cen.

Mezi dalsi dusledky korupéniho chovani patii mimo jiné moznost monopolu na trhu,
S ¢imz souvisi 1 omezeni konkurence a likvidace firem. Dale je to rist nakladit a cen,
snizovani kvality produkce, omezeni poptavaného mnoZstvi statkit a sluzeb, pokles ochoty

platit dané ¢i rust transakcnich a spolecenskych nékladii [8].

Nepiehlédnutym disledkem je také vliv na morélku a etiku celé spolecnosti. ,,Korupce

také ohrozuje Zivotaschopnost demokratickych instituci a trznik ekonomik® [8].

1.5.2 Makroekonomické diisledky

»Korupce dlouhodobé neprinasi zemi ekonomickou stabilitu, nebot’ deformuje priority
vladni politiky véetné cili ménové a fiskalni politiky.“ Diky korupci neni mnohdy stat
schopny dostat svym ekonomickym zavazkim, jelikoz stat Spatné hospodati s vefejnymi
prostiedky. A je to také vidina korupce, ktera odrazuje podnikatele od investice v zemi

s nefungujicim prokorup¢énim systémem [8].

Korupce je také spojovana s negativnim dopadem na hruby domadci produkt. Vymétal
[53] ve svém dile srovnava studii Maura a Weidmanna. Prvni z nich prokazal vliv korupce
na investi¢ni aktivitu firem na vzorku 67 zemi. ,,Data ukadzala, Ze zvyseni korupce o jeden
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bod na Skale 0-10 povede K poklesu investic priblizné o 1 -2,8%.“ Oproti tomu Weideman
poukazuje na fakt, ze vztah mezi korupci a podilem se zvétSuje v zemich s nizkou korupci,
ale v pfipadech statt se silnou korupci tato zavislost ztraci na sile. Lze tedy fici, ze ,,zemé
s odhadnutelnou mirou korupce budou mit vyssi podil investic*. Z dalSich studii plyne,
ze ,,pokud se korupce na skale 0-10 zvysi o bod, poklesne produktivita kapitalu a HDP
0 4%, priliv cistych kapitalovych prilivii klesa o 0,5% HDP. Zlepseni o 6 bodii naopak
vede ke zvyseni HDP o 20% a cistych kapitalovych prilivii o 3% HDP.*
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2 B0OJS KORUPCI

Cilem druhé kapitoly je popsat boj s korupci. Podrobnéji jsou zde popsany metody
méfeni korupce, rozebrand aktudlni protikorup¢ni politika a zdkladni sezndmeni

S institucemi, které bojuji proti korupci.

2.1 Metody méreni korupce

Korupce je té¢Zko meéfitelna hned z nékolika pficin. Hlavnim divodem je utajovani
korup¢ni €innosti — proto nejsou vSechny informace o veskerém korupénim jedndni
k dispozici a o celkovych nakladech a celkovém poctu korupcnich pfipadi a jejich
nakladd, se tak Ize jen dohadovat. DalSim divodem je rozdilna definice a rozdilné vnimani

korupce — v kazdém staté, ¢i regionu je korupce vnimana odli$né.

Cilem kazdé protikorupéni politiky by, mimo jiné, mélo byt nalezeni efektivniho
a kvalitniho zpisobu, jak méfit korupci ve spolecnosti, protoze prave tyto vysledky mohou
pomoci pii navrhovani riznych reforem a zakoni, které mohou korupci potlacit. Zaroven

tyto vysledky mohou mit vliv na rozhodovéni zahrani¢nich firem o mozZnosti investic.

V poslednich letech se korupce méfi na regiondlni, narodni i globalni tirovni pomoci

ruznych pruzkumd, které slouzi jako jedna z metod sbirani potfebnych dat.

2.1.1 Kvalitativni a kvantitativni metody méreni korupce

Transparency International déli metody méteni korupce na kvalitativni a kvantitativni.

Jsou to metody, které vyuzivaji standardnich sociologickych a ekonomickych postupti.

Za kvalitativni metody jsou povazovany ruzné sociologické pruzkumy, kde vysledkem
nejsou jednoznacné Ciselné hodnoty, ale pouze subjektivni tvrzeni dotdzanych.
Kvantitativni metody jsou ndro¢n&j$i na provedeni, ale zéaroven jednoznacnéjsi
na interpretaci. Opirdme se zde o Cisla, ktera ziskdvame naptiklad pfevedenim vysledkt
kvalitativni metody do podoby indexti, nebo navrhneme takové dotazniky, které piimo

pracuji s ¢isly. [37]

2.2 Indexy méreni korupce

Transparency International (T1) [37] uvadi déleni indexti hned z nékolika hledisek:
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e Jedine¢né unikatni indexy jsou odvozeny z dat ziskanych zvlastnim unikatnim
prizkumem. Oproti tomu existuji indexy kompozitni, které jsou tvofeny
slou¢enim nékolika existujicich indikatort.

e Dalsi dvojici indext je objektivni a subjektivni index. Objektivni indexy jsou
pocitany z objektivné meétitelnych dat, jako je pocet odhalenych piipadi korupce
apod. Také miZeme pouzivat indexy subjektivni, které jsou zaloZeny
na nazorech respondentt.

e Poslednim dé€lenim je index expertni a index mistnich respondentii. V§e zavisi
na tom, zda jsou respondenti experti, ktefi hodnoti jednotlivé zemé zvenci, nebo
mistni respondenti, nejcastéji manazefi plsobici v dané zemi.

v

Mezi nejzndméjsi a nejpouzivanéjsi indexy patii Index platct uplatkl, Index vnimani

korupce a Globalni barometr korupce.

2.2.1 Index platcia uplatki BPI

Index platct uplatka (Bribe Payers Index, BPI) hodnoti 30 nejvétSich exportnich zemi
podle toho, do jaké miry jsou mezinarodni spole¢nosti se sidlem Vv téchto zemich nachylné
K nabizeni Uplatkll v zahrani¢i. Tento prizkum je anonymni a vychazi z 2 zékladnich

otazek, respektive tikoli[46]:

o _\Vyberte zpredlozeného seznamu zemi ty ndrodnosti, jejichz mezindrodni
spolecnosti zajistuji nejvetsi objem obchodnich transakci ve vasi zemi*
o Do jaké miry, na zaklade vasich zkuSenosti, provadeji podniky ze zemi, které jste

vybral/a, nezdokumentované platby nebo nabizeji uplatky? “

Vysledna hodnota indexu BPI se nachazi v intervalu <0;10>. Cim vy$siho hodnoceni
zem¢ dosahuje, tim mensi je pravdépodobnost, Ze tamni firmy vyuZzivaji uplatkd. Zatim

posledni index pochazi z roku 2011 (viz Ptiloha A).

2.2.2 Index vnimani korupce CPI

Index vnimani korupce CPI (Corruption Perception Index) sefazuje zemé podle stupné
vnimani existence korupce mezi ufedniky vefejné spravy a politiky. Jde o slozeny index,
vychazejici z vysledkt prizkumt, které se vztahuji ke korupci — nazory odbornikt
a predstavitelii podnikatelské sféry. CPI index je celosvétové nejpouzivanéjsi ukazatel

miry korupce [48].
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Tento index nespociva v hodnoceni zkorumpovanosti celého naroda, ale jen ve vnimani
korupce administrativni a politické. Také je dobré mit na paméti, ze zemé, kterd ziska
nejhors$i umisténi v tomto Zzebiicku, nemusi byt také nejzkorumpovanéj$i zemi svéta.
O zarazeni zem¢ do zebticku CPI, rozhoduje dostupnost tidaji. CPI index je sestavovan
kazdy rok — posledni vysledky pochazi z roku 2012. Nasledujici mapa (viz Obrazek 1)
znaci intenzitu korupc¢niho stavu ve svété — presné hodnoty vybranych statii jsou obsazeny

v ptiloze (viz Ptiloha B).
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Obrazek 1: Celosvétové srovnani na zakladé indexu CPI z roku 2012

Zdroj: [45]

2.2.3 Globalni barometr korupce GBK

Globalni barometr korupce GBK (Global Corruption Barometr) je jedinym
celosvétovym pruzkumem vefejného minéni. Index vychdzi znédzori a vlastnich

zkuSenosti dotdzanych respondentd.

Index je povazovéan za obrazek spolecnosti, jak korupce ovliviiuje Zivot jednotlivcl
na narodni urovni a jak lidé vnimaji snahy vlad v boji proti korupci. Jsou pokladany
vSeobecné otazky tykajici se vnimani korupce a zkuSenosti respondentl s uplatky. Dale
jaké sektory povazuji respondenti za nejzkorumpovanéjsi a které naopak. Otazky se kazdy

rok méni, n€které se vSak do pruzkumu vraceji [47].
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Zatim posledni GBK index byl zvetejnén roku 2010. V nasledujici tabulce je souhrn
vSech vysledkd, které ukazuji nejvice zkorumpovanou oblast v kazdé vybrané zemi podle

odpovédi respondentd.
Tabulka 2: Nejzkorumpovanéjsi oblasti ve vybranych stiatech podle GBK z roku 2010

OBLAST ZEME

Politické strany Austrélie, Bosna a Hercegovina, Ceska republika,
Dansko, Finsko, Francie, Irsko, Island, Italie,
Japonsko, Kanada, Kosovo, Litva, LotySsko,
Mad’arsko, Mexiko, Némecko, Polsko,
Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko, Spojené staty,

Srbsko, Spanélsko, Velka Britanie

Policie Mexiko
Justice Bulharsko, Chorvatsko, Ukrajina
Parlament a zikonodarny sbor Litva, Rumunsko

Podnikatelsky a soukromy sektor Cina, Dansko, Lucembursko, Nizozemsko,
Norsko, Rakousko, gvycarsko, Turecko

Vefejni predstavitelé a statni Bélorusko, Rusko, Turecko

urednici

Skolstvi Turecko
Média Singapur
Cirkevni a nabozZenské instituce Norsko

Zdroj: upraveno podle [41]

2.3 Protikorup¢ni politika

V z4jmu kazdého statu a kazdého spoleCenstvi, jako je naptiklad Evropska unie,
je sestavit takovou protikorup¢ni politiku, ktera by byla efektivni a diky niz by se dala
korupce v zemi omezovat. Pro Gispésnou protikorupcni politiku je zakladnim predpokladem
dodrzovani demokratickych hodnot, jako jsou svobodné volby a jasné déleni odpovédnosti
mezi moc vykonnou, zdkonodarnou a soudni. Dale je dilezita spoluprace mezi statem

a sdruzenimi ob¢anti i zajmovymi sdruzenim pravnickych osob [37].

2.3.1 Pilife protikorupéni politiky

Protikorup¢ni politika nestoji pouze na dodrzovani demokratickych hodnot. V posledni

dob¢ se zacina hovofit predevsim o tzv. ,protikorupcni strategii“. Jedna se o ,,souhrn
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konkrétnich nastroju, které umoznuji dostat se zjednoho bodu korupcni rovnovaihy

do jiného rovnovazného bodu s nizsim rozsahem korupce® [37].
Jak uvadi TI, zakladni pilife protikorup¢ni strategie jsou [37]:

e Identifikace projevii a analyza pricin korupcniho jednani
o Identifikace ucinnych preventivnich i represivnich protikorupcnich nastroju a jejich
nasazeni do korupci zasazeného prostredi

o Vyhodnocovani ucinnosti protikorupcni strategie a zajisténi jeji udrzitelnosti

2.3.2 Protikorup¢ni politika EU

V kazdém c¢lenském staté EU se muzeme setkat s korupci — povaha a rozsah této
korupce skodi kromé¢ dané zemé i EU jako celku. Naklady, které korupce zplisobuje

hospodarstvi EU, se odhaduji na 120 miliard EUR ro¢né, coz je 1 % HDP EU [25].

Historie protikorupéni politiky EU saha do 90. let 20. stoleti, presnéji do roku 1991, kdy
Rada Evropského spolecenstvi vyhlasila, ze: ,,spoluprace mezi ¢lenskymi staty za ucelem
prevence a potlacovani podvodnych aktivit, poskozujicich financni zajmy Spolecenstvi,
musi byt posilena prijetim legislativnich pravidel a jinych predpisii, obsahujicich sankce

za takové aktivity™ [2].

Zasadni zlom pfisel 7. unora 1992, kdy byla podepsana Maastrichtska smlouva.
Dosazenim hlavniho cile Evropského spoleCenstvi, tedy realizace spolecného trhu, toto
spole€enstvi ,,zaniklo“. Vznikla EU spocivajici na 3 pilifich: Evropské spolecenstvi,
Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika a Policejni a soudni spoluprace v trestnich

vécech.

Prave treti pilit Maastrichtské smlouvy, ,,Policejni a soudni spoluprdace v trestnich
vecech®, se zabyva prevenci a bojem proti trestné cinnosti, jako jsou terorismus,
obchodovani s lidmi, trestné Ciny proti détem, drogy, stielné zbrané a predevsim korupce.
Tento pilif byl navrzen tak, aby se zlepSila spoluprace vSech slozek zapojenych do boje

proti zlo¢inu. [20]

1. prosince 2009 vstoupila v platnost Lisabonska smlouva, ktera zru$ila, mimo jiné,
pilitovou strukturu EU. V této struktufe se pravomoci casto piekryvaly a byly
nejednoznacné. Lisabonskd smlouva poprvé definuje piesné definice a pravomoci EU

a Clenskych statl, ¢imz se vztahy staly transparentni.
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Ve vSech zemich EU existuji protikorupcéni zakony, které vSak nejsou vzdy dusledné
dodrzovéany. Evropska komise proto od vlad ¢lenskych zemi obdrzela politicky mandat
k tomu, aby pfipravila spolecnou protikorupéni strategii. V ¢ervnu 2011 byl navrzen
soubor opatieni, které maji fesit pficiny a disledky korupce v Evropské unii. A to jak

po ekonomické strance, tak i po socialni a politické [23].

Sdéleni Komise uvadi, ze Clenské staity EU by mély rozvijet a zlepSovat vySetfovaci
nastroje a vytvofit vice specializovanych mist k boji proti korupci. Mély by se také stanovit
spole¢né normy pro organy veiejné spravy napii¢ celou EU. Boj proti korupci by se mél

stat nedilnou soucasti celé vnéjsi a obchodni politiky [19].

Komise zalozila novy mechanismus v boji proti korupci, ktery bude sledovat
a posuzovat usili ¢lenskych statd v boji proti korupci. Od roku 2013 bude Komise jednou
za 2 roky zvefejnovat protikorupéni zpravu EU, bude prosazovana vétsi politicka
angazovanost a u¢inn¢jsi opatieni. Bude také pravidelné provadéno hodnoceni krokt, které
Clenské staty podnikaji. Dale bude ukolem vysledovat trendy korupce, vytvotit osvédcené
postupy a objevit slabd mista boje proti ni a vydavat mezindrodni a vnitrostatni doporuceni

[21].

EU rovnéZ navrhuje uz§i spolupraci s mezindrodnimi a evropskymi mechanismy
monitorujicimi korupci a Ucast EU v protikorupénim orgdnu Rady Evropy zndmym

pod zkratkou GRECO.

2.4 Evropské instituce a organizace zamérené na boj proti korupci

V ramci EU existuje nékolik instituci, které dlouhodobé bojuji proti korupci.

2.4.1 Rada Evropy

Rada Evropy (The Council of Europe) sidli ve francouzském mésté Strasburk. Byla
zalozena 5. kvétna 1949 deseti staty: Belgie, Dansko, Francie, Irsko, Italie, Lucembursko,
Nizozemsko, Norsko, Svédsko a Velka Britanie. Momentalng mé rada 47 &lenti (vSechny
evropské staty kromé Beéloruska, Vatikanu, Kazachstanu a spornych tzemi Kosova,
Abchazie, Jizni Osetie, Severniho Kypru, Nahorniho Karabachu a Podnéstii) a 6 zemi

ma status pozorovatele.

Cilem Rady Evropy je rozvijet v celé Evrop¢ spole¢né a demokratické zasady zalozené
na Evropské umluvé o ochrané lidskych prav a jinych textti o ochrané jednotlivcd. Vytvofit

spole¢nou a demokratickou unii a zajistovat lidska prava, demokracii a pravni stat. Rada
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Evropy se proto, stejné¢ jako napiiklad organizace OSN, podli na riznych umluvach

a doporucenich tykajici se korupéniho jednani. [12]

2.4.2 Skupina stati proti korupci (GRECO)

V roce 1999 byla zalozena Radou Evropy ,,Skupina stati proti korupci — Group
of States against Corruption” GRECO, s cilem monitorovat staty dodrzujici protikorupcni
normy prostfednictvim vzajemného hodnoceni a tlaku. GRECO se snazi identifikovat
nedostatky protikorupcnich politik jednotlivych stati a snazi se nabizet feSeni

— legislativni, institucionalni a praktické reformy.

Clenstvi v organizaci GRECO neni podminéné &lenstvim v EU. Momentalné
do skupiny patii 48 evropskych zemi a Spojené staty americké. Kazdy ¢lensky stat jmenuje

na zasedani dva predstavitele s hlasovacim pravem. [11]

2.4.3  Uiad pro koordinaci boje proti podvodiim (UCLAF)

Roku 1988 doslo k zalozeni UCLAFu v ramci Generalniho sekretariatu Evropské
komise. Ukolem tohoto institutu bylo zastupovat zijmy Evropského spoledenstvi,
v souvislosti s potla¢ovanim korupce. Utad mohl jen kontrolovat, koordinovat, 3etfit,

ptipravovat, ale nemél trestnépravni kompetence [2].

Roku 1993 se pravomoci UCLAFU rozsifily na zdkladé doporuceni vydanych
Parlamentem EU. Pravomoc zahajovat vySetfovani na vlastni Zadost a na zakladé¢
informaci ziskanych zrtiznych zdrojii, ziskal UCLAF vroce 1995. Veskera oddéleni
Komise byla povinna UCLAF informovat v piipadé jakéhokoliv podezieni na podvodnou

aktivitu v ramci jejich pravomoci [26].

2.4.4 Evropsky urad pro potirani podvodnych jednani (OLAF)

V roce 1999 vyplul na povrch velky korupéni skandél francouzské komisatky pro védu
a vyzkum Edith Cressonové, kterd neuhlidala Uniky pencz z programu pro vzdélavani
mladeZe a ktera bezdlivodné platila svého pfitele jako osobniho poradce. Na zékladé tohoto
obvinéni byla podana 15. 3. 1999 kolektivni rezignace celé Evropské komise, ktera byla

vedena Jacquesem Santerem, byvalym lucemburskym mistrem financi [14].

V navaznosti na korup¢ni skandal byly podany névrhy na zalozeni nového organu
— Evropského ufadu pro potirani podvodnych jedndni (OLAF), ktery by mél vétsi
pravomoce. Ufad zahajil svou ¢innost 1. 6. 1999 a tim doSlo k nahrazeni ptvodniho

UCLAFU.
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Mezi hlavni ¢innosti nezavislého OLAFU patii pravomoc provadét interni a externi
vySetfovani korup¢niho klimatu. Dle oficidlnich webovych stranek [27] tato Cinnost
spociva v tom, ze kazdé podezieni na korup¢ni jedndni nejdiive provéti a pokud tento akt
spada do pravomoci OLAFU, je rozifazen do jedné ze 4 kategorii: Vnitini vySetfovani,

Vnéjsi vySetfovani, Koordina¢ni ¢innost, nebo Pomoc v trestnych vécech.

Vnitinim vySetfovanim se rozumi spravni vySetfovani v orgdnech a institucich EU.
Cilem je odhalit podvod, korupci ¢i jinou nezdkonnou Ccinnost. Vnéj$i vySetfovani
se provadi mimo instituce EU. Cilem je odhalovani podvodu, kterych se dopustila fyzicka
¢1 pravnicka osoba. Aby piipad spadal do této kategorie, musi se na ném z vétsi Casti
podilet OLAF. Na zakladé koordina¢ni ¢innosti se OLAF podili na vySetiovani, které
provadéji jiné instituce ¢i vnitrostatni ufady. Do posledni kategorie, pomoc v trestnich

vécech, je piipad zafazen, pokud OLAF pomaha pii vysSetfovani [27].

2.4.5 Sluzba pro koordinaci protikorupénich operacnich aktivit
(AFCOS)

V Ceské republice je kontaktnim mistem opét Nejvyssi statni zastupitelstvi v Brng.
Mezi zakladni tkoly této Sluzby patii koordinovat postupy a spolupraci v oblasti
legislativni, trestni 1 administrativni pii nakladani s prostiedky EU. Dale =zajiStuje
spolupraci s organizaci OLAF, vyménu informaci detekujici podvody a zabezpecuje

vlastni Skolici aktivity.

V Ceské republice Sluzba tzce spolupracuje s OLAFEM. Na zakladé spoledného
jednani zledna 2003 bylo vyddno Usneseni Vlady CR, které uklada ¢lentim vlady
a vedoucim ostatnich ustfednich organii statni spravy aby pfi nesrovnalostech, tykajicich
se finan¢nich prosttedktt EU, u nichz vznikld nebo predpoklddand skoda ¢ini nejméné

5 tisic Eur, informovalo o téchto piipadech Nejvyssi statni zastupitelstvi. [2]

2.4.6 Evropsky policejni urad (EUROPOL)

EUROPOL byl zfizen v souladu s Maastrichtskou smlouvou dne 7. 2. 1992 s cilem
zajistit celoevropské zpravodajstvi v oblasti trestné ¢innosti. Nejprve vznikla protidrogova

jednotka a postupné dalsi skupiny pokryvajici dilezité oblasti organizovaného zlo¢inu.

Utad sidli vHaagu a kjeho zamé&stnancim patfi zastupci vnitrostatnich organt

pro prosazovani prava. Ve Spravni radé¢ ma kazdy clensky stait EU jednoho zastupce.
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EUROPOL je odpovédny Rad¢ pro spravedlnost a vnitini véci, to znamend ministrim

spravedlnosti a vnitra vSech ¢lenskych stati. [2]

2.4.7 Evropska jednotka pro soudni spolupraci (EUROJUST)

EUROJUST byl zifizen rozhodnutim Rady EU ze dne 28. 2. 2002. Sidli v Haagu
v blizkosti usttedi EUROPOLU. Tyto dvé¢ instituce podepsali roku 2004 dohodu o uzké

spolupréci.

EUROJUST byl zaloZzen k posileni snahy potirat zdvaznou trestnou cinnost. Mél
by ptisobit jako prostiednik mezi narodnimi stitnimi zastupitelstvimi. Dale by mél byt

opravnén vyjadfovat vlastni stanoviska a doporuceni na adresu narodnich tradi. [2]

2.4.8 Transparency International Tl

Transparency International (TI) je mezinarodni neziskovou organizaci, jejiz vizi je svét
bez korupce. Vznikla v roce 1993 a nyni pisobi ve vice nez 100 zemich po celém svéte.
Boj proti korupci bude podle TI tuspé$ny v piipadé, ze se vytvoii mezinarodni
protikorupéni umluvy a budou stihani zkorumpovani Cinitelé a bude jim zabaven
neopravnéné nabyty majetek[44].

Transparency International publikuje kazdym rokem vysledky Indexu vnimani korupce.
Tato organizace také pordda rizné piednasky a seminafe o korupci, pordda pravni
poradenstvi a pfredevSim se snazi vefejnost informovat o projektech vedouci

K protikorup¢nimu prostiedi [43].
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3 KORUPCE A EKONOMICKA VYKONNOST V ZEMICH EU

V této kapitole bude popsan korupéni a ekonomicky stav v jednotlivych c¢lenskych
statech a budou vysvétleny pri¢iny korupéniho klimatu. Vyuzity budou hodnoty indexu
CPIl a HDP na obyvatele v standardech kupni sily PPS, ktery nam umozni mezinarodni
komparaci. Pii popisu prostiedi se autor bude opirat o dalsi ukazatele, jako je mira
dlouhodobé nezaméstnanosti, zadluZenost statu, inflace a stav obchodni bilance. Do EU
vstoupilo béhem poslednich 55 let 27 stath. Vzhledem k velkému mnozstvi, bude

nasledujici text rozdélen do podkapitol podle vstupu zemi do EU.
3.1 Zakladni udaje o Evropské unii

Evropska unie je jedineCnym hospodaiskym a politickym spoleCenstvim 27
demokratickych evropskych statt (postupné rozsifovani Evropské unie je znazornéné
na Obrazku 2), jehoz cilem je vytvoreni spole¢né hospodarské a ménové unie. EU je fizena

Evropskou komisi, Radou EU a Evropskym parlamentem.

*Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Nizozemsko, Némecko

eDansko, Irsko, Velka Britanie

eRecko

ePortugalsko, Spanélsko

1986

eFinsko, Rakousko, Svédsko

«Cesko, Estonsko, Kypr, Litva, Lotyésko, Madarsko, Malta, Polsko, Slovensko, Slovinsko

CEQECECECEK 7 4

eBulharsko, Rumunsko

Obrazek 2: Rozsifovani EU
Zdroj: Vlastni zpracovani
Historie EU se zacala psat v 50. letech 20. stoleti — v roce 1951 bylo zalozeno Evropské
spole€enstvi uhli a oceli a o 6 let pozdéji, byly stejnymi zemémi (Belgie, Francie, Italie,
Lucembursko, Némecko a Nizozemsko) podepsany Rimské smlouvy, na jejichz zakladé
vzniklo Evropské hospodarské spoleCenstvi a Evropské spolecenstvi pro atomovou energii.

V roce 1967 se vSechny tfi spoleCenstvi oficialné sloucily, a tak se zacalo hovofit
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o Evropskych spolecenstvich. Pojem Evropska unie se uziva od roku 1993, kdy vstoupila

v platnost Maastrichtska smlouva.
3.2 Charakteristika korupé¢niho prostiedi v zakladajicich statech EU

Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Némecko a Nizozemsko jsou zem¢, které v roce

1957 podepsaly smlouvy zakladajici dnesni Evropskou unii.

Vyvoj hodnot CPI v zakladajicich statech EU
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Obrazek 3: Vyvoj hodnot CPI v zakladajicich statech EU

Zdroj: upraveno podle [40]

Mezi zemé sniz$i mirou korupce patii Belgie. Jednu z pfi¢in muizeme hledat
Vv politickém systému zemé, protoze prostiedi konstitucni monarchie je obecné pokladdno
za mén¢ rizikovou oblast. V zemi také plati od roku 1999 nova protikorupcni legislativa.
Byla rozsifena definice korupce a jako trestny ¢in bylo uréeno jak pasivni a aktivni
uplatkatstvi vefejnych Cinitelti (hrozi odnéti svobody na 5 az 10 let), tak i uplatkaistvi

v soukromém sektoru (odnéti svobody 6 mésict az 2 roky) [28].

Belgie zaznamenala v letech 2003 — 2007 lehky pokles indexu CPI (viz Obrazek 3) —
jako diivod se nabizi rozsiteni EU o 10 novych ¢lenskych stati, jejichz ptichod do Bruselu
je spojovan prave s vétsim vyskytem korupce v institucich EU. Jak je vSak vidét na rovnici
trendu, obecné lze fici, Ze se index neméeni — V priméru roste o 0,02 bodu ro¢né. Vysledky

indexu CPI také potvrzuje podobny index BPI (viz Ptiloha C).

Francouzské pravo, stejné jako belgické, reagovalo po roce 1999 na Trestnépravni
umluvu o korupci. Definice korupce se proto shoduje s belgickou formulaci. Trestna

je aktivni 1 pasivni korupce ve vefejném 1 soukromém sektoru. Naptiklad firmy, které
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podnikaji na francouzském tzemi, nesou odpovédnost za korupcni jednani spachané svymi
zamestnanci. Firmée hrozi za usvédc¢eni odebrani licence podnikani a pokuta (v soukromém

sektoru 750 000 Eur, ve vetejném 375 000 Eur) [36].

Francouzské republika se v zebficku indexu CPI drzi dlouhodobé na rozhrani druhé
a tieti desitky. Jak je vidét na Obrazku 1, v obdobi 2007 — 2010 se mira vnimani korupce
nepatrné zvysila. V roce 2007 skoncil prezidentsky mandat Jacquesovi Chiracovi, ktery byl
ithned po odchodu z funkce obzalovan ze zpronevéry vefejnych penéz z doby svého
starostovani Patize, z 90. let 20. stoleti. Pfesto se vSak vysledky korupéniho méteni daji
hodnotit jako pozitivni, coz potvrzuje 1 rovnice trendu — piestoze se hodnota indexu méni

Vv pruméru o 0,02 bodu za rok, je tento trend rostouci.

V Italii byl v roce 2012 piijat novy protikorupéni zakon, ktery se zaméfuje predev§im
na prevenci korupce a na nezdkonné jednani ve vefejné spravé. Noveé je stanoven zdkaz
vykonu funkce osobdm, ktefi za korupci byli souzeni. Déle je zajiSténa ochrana
informatorim a nové doslo i K zvyseni trestni sazby za uplaceni. Také je vyzadovano, aby
regiondlni vlady zvefejnovaly své rozpocty a roné¢ obnovovaly svou protikorupéni

strategii [32].

Nova protikorupéni politika je reakci na zhorSujici se index CPI, ktery od roku 2007
rapidné klesa (primérné klesa index o 0,14 bodu ro¢né). Jako v mnoha ostatnich zemich,
je na tom nejhiife politicky sektor. Globalni barometr korupce uvadi, ze celych 64 %

obcant Italie poklada protikorupéni politiku statu za neefektivni [42].

Lucembursko pfijalo v roce 2007 Umluvu OSN o korupci. V tomto velkovévodstvi
plati pfisnéjsi podminky pro vetejné zakazky — cilem je zajistit efektivnost a rovnost
vetejnych vydaji. Soucasti prevence korupce je také predchdzeni stietu zajmi, a proto
je v zakon¢ velmi podrobné rozepsano, co ma v takovém piipadé presn¢ délat soudce,

advokat, ale i feditel spole¢nosti s ru¢enim omezenym [49].

S naméfenymi hodnotami indexu CPI (viz Obrazek 4) se Lucembursko fadi k nejlepsim
v celé EU (ve svétovém Zebiicku kolem desatého mista) a prestoze je trend klesajici, u tak
vysokych ¢isel je zména v priméru o 0,04 bodu za rok, zanedbatelna. Jako jednu z pficin
muzeme oznacit dikladné legislativni opatieni, ale predevSim fakt, ze je tento maly stat

monarchii s 500 000 obyvateli.
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Vyvoj hodnot CPI v zakladajicich statech EU
10
y =-0,0436x + 8,7891
9,5 R?=0,4347
9 A y = 0,0482x + 7,5655
3 & R2=0,3014
o 8,5
g y =0,0045x + 8,8091
s 8 R?=0,0137
o
[=
B 75 -
T === ucembursko
7 ali=mNémecko
6,5 Nizozemsko
6 T T T T T T T T T T 1
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Rok

Obrizek 4: Vyvoj hodnot CPI v zikladajicich stitech EU

Zdroj: upraveno podle [40]

Trestné Ciny spojené s korupci jsou obsazeny také v trestnim zakoniku Némecka.
Tamni legislativa je vSak, co se tyce trestli, velmi mirna oproti ostatnim zemim — horni
hranice sazby u trestnych ¢ind jako je pfijimani Uplatku, uplatkarstvi, poskytnuti vyhody
apod., je stanovena na pouhych 5 let. Némecko je také jednou z mala zemi, kterd zatim

neratifikovala Umluvu OSN o korupci [58].

Nejvétsim problémem v zemi je financovani politickych stran a korupce u vefejnych
Cinitelti. V roce 2012 musel kvuli korupci rezignovat i tehdejs$i némecky prezident. Tato
nejvetsi evropska zemé je také pravidelné zatazovana do indexu BPI. Hodnoty indexu BPI

(viz Ptiloha C) znaci zlepSeni korupcniho klimatu Némecka v mezindrodni oblasti.

Nizozemsko je opét priklad konstitu¢ni monarchie s velmi slabym korupénim
prostiedim. V roce 2001 nabyla G¢innosti Anti-Uplatkéaiskd umluva. V zemi jsou zpfisnény
podminky pro zaddvani vefejnych zakazek a pro dotace. VEtSi mira volnosti je dana
soukromému sektoru — neexistuji zakony vyzadujici zvetejiiovani finan¢nich vykazd, ale je
zadané, aby kazda organizace méla své vlastni pfedpisy, kterymi dohlizi na bezkorup¢ni

jednani [29].

M v

Toto kralovstvi se v zebficku CPI pohybuje dlouhodobé kolem desatého mista.
Optimistické hodnoty jsou pfisuzovany, mimo jiné, dobrému platovému ohodnoceni

statnich ufednikd. Podobna ¢isla mizeme vidét i u indexu BPI (viz Pfiloha C).
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Aktualni ekonomicka situace je v téchto zakladajicich statech celkem na dobré urovni.
Finan¢ni krize z roku 2007/2008 se vSak na ekonomice vyrazné podepsala. Ackoliv to
z grafu vyvoje HDP na obyvatele nevypada (viz Obrazek 5), v jednotlivych zemich poklesl
hruby domaci produkt po krizi v priméru o 3,8%. Ostatni makroekonomické ukazatele (viz
Pfiloha D) nam také naznacuji, ze az na Lucembursko, se tyto staty potykaji s velkou
zadluzenosti. Napiiklad dluh Itdlie ¢inil vroce 2011 120,7% HDP. Nejlepsi hodnoty
vykazuje jiz zminéné Velkovévodstvi lucemburské — zadluzenost zde ¢ini pouze 18,3%
HDP, které zaroven patii k nejvyssim na svété — jednim z divodu je fakt, ze v zemi pracuje

hodné¢ cizinct, ktefi pfispivaji k rastu ekonomiky, ale do po¢tu obyvatel zapoc€itani nejsou.
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Obrazek 5: Vyvoj HDP na obyvatele v PPS

Zdroj: upraveno podle [23]
3.3 Charakteristika korupc¢niho prostiredi v zemich vstoupivsich do EU
v 70. letech

V roce 1973 pftistoupily do Evropského spoleCenstvi 3 zemé. Ostrovni Velka Britanie

a Irsko, spolu s poloostrovnim Danskem.

Jak je vidét z grafu CPI (viz Obrazek 6), korupce je v Dansku na minimalni urovni.
Situace se sice zhorSuje (v praméru 0 0,02 za rok), ale u tak vysokych hodnot je to
pomijiva informace. Umisténi v zebtficku se pravidelné pohybuje do 4. mista.

Nejvyraznéjsi faktor, majici podil na tak dobrém umisténi, je bezhotovostni placeni — to je
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v zemi tak rozsifené, ze se kartou ¢i Sekem plati i mensi ¢astky, u vétsich je to povinnost.

V zemi také funguje dobra legislativa, transparentnost zakazek a nutnost ptiznani ptijmai.

V Irsku doslo vroce 2001 ke zméné zakona o korupci — byla pfedev§im posilena
prevence. Za korup¢ni jednani byl stanoven mozny trest odnéti svobody az 10 let
a neomezena vySe pokuty. V zdkoné zroku 2005 o Vynosech z trestné Cinnosti bylo
povoleno statu zabavit jakykoli podeziely uplatek. Zakon také ustanovil pravidla pro
propadnuti Uplatku statu. Roku 2010 vstoupila v platnost novela zdkona — trestny ¢in
korupce se nov¢ vztahuje na vSechny osoby spojené s Irskem, tedy soudi se i ty ptipady,

kdy ke korupci doslo na tizemi jiného statu irskym ob¢anem, ptipadné irskou firmou [9].

Vyvoj hodnot CPI ve statech pristoupivsi do EU v roce 1973
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Obrazek 6: Vyvoj hodnot CPI ve statech pristoupivsich do EU v roce 1973

Zdroj: upraveno podle [40]

Na grafu vyvoje indexu CPI (viz Obrazek 6) je zfejmé, ze od roku 2002 se vnimani
korupce snizovalo. Indexy nameéfené Vletech 2003 aZz 2010 jsou hodnoty velmi
optimistické. Index CPI z roku 2011 vSak uz naznacoval, ze korup¢ni prostiedi v Irsku sili,
coz potvrdil i rok 2012 (nezahrnuty v grafu). Trend je pfesto pozitivni, V pruméru o 0,05
bodu za rok index roste.

Ve Velké Britanii plati od roku 2011 novy protikorup¢ni zédkon. Tento zakon nemysli
jen na korupci na Uzemi Britskych ostrovil, ale postihuje i korupci britskych firem
na Uzemi jinych statl. Jako trestny ¢in bylo vymezeno nejen piijmuti, poZadani nebo

souhlas s uplatkem, ale také uplatky zahraniénim tfednikiim a nezabranéni korup¢niho
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jednani ve firmé. V ptipadé odsouzeni muze dostat vinik az 10 let odnéti svobody
a neomezen¢ velkou pokutu [50].

Mira vnimani korupce je v Britanii relativné nizk4. Za poslednich 5 let v§ak hodnoty
klesly — ro¢ni primér je -0,05 bodu. Piestoze se u nejvyssich piedstaviteld statu s korupci
nesetkdme (respektive piedpokladame, ze kralovskd rodina, stejné jako Lordstvo,
je nezkorumpovatelnd), na nizSich mistech systému je korupce béznd. Manazeti
a finan¢nici z londynské City jsou typicti svymi triky v kazdodennim boji o zékaznika
— finan¢ni obnosy, party v londynskych klubech, ale i tydenni dychanky na ostrovech
ve Stiredozemnim mofi. Index CPI vSak hodnoti jen vnimani korupce ve vefejné spravé a
zde je potfeba poukazat na provazanost soukromé sféry a nizsSich funkci byrokracie.
Britsky tisk se viceméné shoduje, Ze nejzkorumpovanéjsi je v zemi policie, diky mnoha
odhalenym piipadiim. Podle Globalniho barometru jsou vSak nejzkorumpovangjsi oblasti

politické strany a parlament — policie se umistila na 6. misté [42].
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Zdroj: upraveno podle [23]

Finanéni krize nejvic postihla Irsko, kde hruby domaci produkt klesl o 7,6% (viz
Obrazek 7). ZadluZenost Irska se béhem poslednich 5 let z¢tyfnasobila (viz Piiloha D).
Zadluzenost se zvySuje i u Velké Britanie, kterd ma i dlouhodobé problémy se zapornou
obchodni bilanci. Dansko naopak potvrzuje svou silu — tato ekonomika byva casto davana
za vzor ostatnim statim. Napiiklad nezaméstnanost v zemi dlouhodobé dosahuje

minimalnich hodnot a optimistickd ¢isla mizeme vidét i u obchodni bilance. V zemi
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se plati vysoké dang, ale na oplatku je obyvateltiim poskytovana dobra socilni sit’, vyborné

Skolstvi 1 pruzny trh prace.

3.4 Charakteristika korup¢niho prostiedi v zemich vstoupivsich do EU

v 80. letech

V roce 1981 se k Evropskému spole¢enstvi piipojila Recka republika a o 5 let pozdéji,
tedy v roce 1986, i staty z Pyrenejského poloostrova: Spanélské kralovstvi a Portugalsk

republika.

Portugalsko se v zebticku CPI umistuje kolem 30. mista. Jako v mnoha jinych zemich
je nejvic problematicka oblast politickych stran a parlament — to koresponduje
i se zjisténim, ze celych 75 % obcan ma protikorupéni vladni kroky za neefektivni [42].
Nejvétsi propad hodnoty indexu (viz Obrazek 8) byl vroce 2009, coz mize souviset
s propuknutim korup¢ni kauzy, Vjejimz cele stdl samotny portugalsky premiér José

Sécrates. Trend indexu CPI je klesajici, v priméru o 0,04 bodu za rok.

Vyvoj hodnot CPI ve statech pristoupivsi do EU v 80. letech
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Zdroj: upraveno podle [40]

Dle feckého prava je v zemi trestné aktivni i pasivni uplatkaistvi. Pachatelem muze byt
fyzicka 1 pravnicka osoba. Také plati povinnost fadné zapisovat vSechny platby a vydaje
organizaci [30]. Jak lze vidét na vyvoji indexu CPI (viz Obrazek 8), v poslednich letech

zaznamenava hodnota znaény propad (v priméru o 0,06 za rok). V roce 2011 se Recko
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stalo dokonce, podle indexu, nejzkorumpovanéj§im staitem EU. Tato pozice vSak ma

za nasledek odliv investort ze zemé a zhorSujici se ekonomickou situaci.

Spanélsko v roce 2010 schvélilo zménu trestniho zikona. Hlavni zménou bylo zavedeni
trestni odpoveédnosti spolecnosti a byl zaveden novy trestny ¢in uplatkarstvi mezi
soukromymi osobami a trestni odpovédnost firem za korupci v mezinarodnim obchodu
[10]. Tato reforma reagovala na neustale se zhorSujici se situaci korupéniho prostredi
(dokonce o primérnych 0,1 bodu ro¢n¢). Zatim nejnizsich hodnot dosahla zem¢ v letech
2009 a 2010. Index CPI muzeme srovnat i s hodnotami indexu BPI (viz Ptiloha C), ten

znaci, ze v mezinarodnim obchodu se korupci dafi omezit.

Finan¢ni krize a na ni navazujici dluhova krize eurozény postihla staty jizni Evropy
nejvice. Jak lze vidét na grafu vyvoje HDP (viz Obrazek 9), vSechny 3 zemé
se pohybuji pod celoevropskym primérem (tradicné je HDP na obyvatele v PPS EU =
100).
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Obrazek 9: Vyvoj HDP na obyvatele v PPS
Zdroj: upraveno podle [23]
Portugalsko muselo v roce 2011 pozadat o finan¢ni podporu EU a MMF. Nejvice zemé
trapi vysokd nezaméstnanost, pokles primyslu, nizkd konkurenceschopnost a vysoky
schodek vefejnych financi. Recko patii mezi nejpostizen&jsi staty. Uz z pohledu vyvoje
HDP je jasné, Ze se Recko ocitlo ve velké recesi. ZadluZeni zemé doséhlo v roce 2011

rekordnich 170,6% HDP (viz Ptiloha D). Velké rozpoctové Skrty a tsporna opatieni navic
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vyvolavaji velké nepokoje. Spanélsko je také v recesi a nejhorsim ukazatelem je rekordni

nezameéstnanost, predevsim mladych lidi.

3.5 Charakteristika korupc¢niho prostiedi v zemich vstoupivsich do EU

v 90. letech

V roce 1995 se Evropska unie (byvalé Evropské spoleCenstvi) rozrostla o dalsi 3 staty.
Ze stiedni Evropy to byla Republika Rakousko a ze skandinavskych stati Svédské

kralovstvi a Finska republika.

Finské trestni pravo uzndva jako trestny €in aktivni a pasivni Uplatkafstvi ve vefejném
1 soukromém sektoru. Na rozdil od nékterych jinych, s korupci bojujicich zemi, Finsko
nezakdzalo ufednikim pfijimat dary — samoziejmé se vSak musi jednat o pozornost
nevyzadujici zadné protiplnéni. Hlavni zdsadou finského protikorupcniho boje je to,
ze korupce neni izolovéna od ostatnich trestnych ¢int. Stejné tak jako nejsou vytvoreny

specialni organy pro boj s korupci, nebo specialni protikorupéni strategie [31].
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Obrazek 10: Vyvoj hodnot CPI ve statech pristoupivsi do EU v 90. letech

Zdroj: upraveno podle [40]

Jak je vidét z hodnot CPI (viz Obrazek 10), Finsko se pravideln¢ umistuje na nejvyssich
ptickach. Zemé se mize pysSnit statusem nejméné zkorumpované zemég. Jednim z divodil
je uplatiiovani systému kolektivniho rozhodovani a transparentnosti vSech rozhodnuti — tim
se kontroluje vykon vefejné moci. DalSim vyraznym faktorem je socialni uroven
obyvatelstva. Finské Skolstvi patii k nejlepSim na svété, gramotnost dospélych je témét

100%.
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Rakouské vnimani korupce se od roku 2006 vyrazné zvysovalo, (tedy hodnota indexu
se snizovala - v obdobi 2001 az 2011 to bylo o 0,01 bodu ro¢n¢), a proto ptistoupila vlada
K novym legislativnim krokiim. 1. ledna 2013 vstoupil v platnost novy protikorupéni
zakon. Nové muize byt trestn¢ stihdn obcan Rakouska, nebo rakouska firma, pokud
se korupce dopusti na cizim tzemi — vSe bez ohledu pravnich pfedpisii dané zemé.
V zékoné je i podrobné definovano, jaky darek ¢i pozornost mize vetejny Cinitel piijmout
(naptiklad jsou zakazana draha zlatd pera ¢i vina). Byla také zvySena sazba odnéti svobody
za trestny Cin Uplatkafstvi ve vefejném i soukromém sektoru [35].

Svédsko patii z pohledu miry vnimani korupce k nejlepsim na svétd. Potvrzuje to nazor,
ze vSeobecn¢ je mira korupce niz§i v zemich s konstituéni monarchii. Ve Svédské
legislativé je pojem uplatkarstvi zaveden od roku 1962, kdy bylo rozdéleno pasivni
a aktivni uplatkatstvi. Od roku 2012 plati v zemi nové legislativni zmény. Byl rozsiten
seznam zodpovédnych osob, které mohou byt za korupci souzeni. Dale byly zavedeny

nové trestné ¢iny: obchodovani s vlivem a nedbalost financovani z uplatkarstvi [51].
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Zdroj: upraveno podle [23]
Slabé vnimani korupce v téchto zemich koresponduje 1 s vysledky makroekonomickych
ukazatelt (viz Pfiloha D) a svyvojem HDP (viz Obrazek 11). Vétsi propad zazila
napiiklad rakouskd ekonomika po finan¢ni krizi. Vzhledem k probihajici druhé viIné
recese, je mozné oc¢ekavat zpomaleny riist HDP. Dlouhodoba nezaméstnanost se fadi mezi

nejnizsi v Evrope. Rakousko ma vSak problém se zvySujici se zadluzenosti a prohlubujici
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se ztraté u obchodni bilance. Finan¢ni krize také poznamenala $védskou ekonomiku

pomérné hlubokym propadem HDP.

3.6 Charakteristika korup¢niho prostiedi v zemich vstoupivsich do EU

po roce 2000

Po roce 2000 se EU rozsitila dohromady o 12 stati. V roce 2004 to bylo 10 statl
pievazné byvalého vychodniho bloku: Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva, Lotyssko,
Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko, Slovinsko. A vroce 2007 se EU doplnila zatim

o posledni 2 staty: Bulharsko a Rumunsko.
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Obrazek 12: Vyvoj hodnot CPI ve statech pristoupivsi do EU po roce 2000 I.

Zdroj: upraveno podle [40]

Bulharsko patii korupéné k nejvic postizenym statim. V roce 2011 zemi patiilo
posledni misto v Zebii¢ku indexu CPI v Evropé (viz Obrazek 12) a trend znaci, Ze hodnota
indexu bude i1 nadale klesat (v priméru o 0,05 bodu za rok). Nedostate¢ny boj s korupci
vytyka Bulharsku i EU. Kritika se nevyhyba pfedevsim bulharskému soudnictvi. Pokud
bychom interpretovali posledni vysledky Globalniho barometru korupce [42], nejvice
je postizena politicka scéna a jiz zminéné soudnictvi. Dobrou zpravou vsak je, ze plnych
48% obyvatel, vidi politicky boj s korupci jako efektivni.

V ceské legislativé pojem korupce chybi. Mezi trestné Ciny patiici do skupiny tohoto
jevu fadi legislativa: piijeti uplatku, podplaceni a nepiimé uplatkaistvi. Ceska republika
se dlouhodobé tadi mezi zemé s vySSim vyskytem korupce, coz dokazuje i index CPI.

Ptestoze se situace od roku 2002 zlepSovala, v dobé propuknuti finanéni krize se situace
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opét zacala zhorSovat — za obdobi 2001 az 2011 je vSak trend rostouci v priméru o 0,1
bodu za rok. Nejvétsim problémem je netransparentnost a nékolikastupfiovy byrokraticky
systém.

Estonsko je na tom ze vSech Baltskych statd nejlépe. Na obdobi 2008 az 2012 byla
vladou nastolena Protikorupéni strategie, ktera méla za cil snizit a zabranit korupci
— obsahuje cile jako prevence korupce V raznych oblastech, pfedchazeni stfetu zajmu
a zlepSeni uc¢innosti vysetfovani korupcnich trestnych ¢int [54]. Mira vnimani korupce
se pohybuje mirn¢ nad stfedem, primérn¢ se rocné zvysuje o 0,11 bodu.

Kypr byl do vypocétu indexu CPI zapojen az v roce 2003. Z hodnot je patrné, ze
se zem¢ nachazi ptiblizn€ v poloviné zebiicku evropskych zemi (ve svétovém zebiicku je
to kolem 30. mista). Hodnoty indexu jsou dosti proménlivé, pfesto je trend rostouci
pramérné o 0,1 bodu za rok. V zemi je trestnym ¢inem korupce ve vefejném i soukromém

sektoru. Horni hranice sazby odnéti svobody ¢ini 7 let.
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Obrizek 13: Vyvoj hodnot CPI ve statech piistoupivsi do EU po roce 2000 II.

Zdroj: upraveno podle [40]

Litva patii k statim, kde je korupce velkym problémem. Napovida tomu i index CPI,
ktery ma sice velmi nizké hodnoty, ale kupodivu rostouci trend o 0,01 bodu za rok.
Nejproblemati¢téjsi oblasti je parlament, vlada, politické strany i ostatni vetfejné instituce.
Prizkumy ukazuji, ze je korupce rozsifena i v soukromém sektoru, coz vSak neni
zapoc¢teno do indexu CPI. Litva proti korupci bojuje — uz vroce 1997 byla vytvoiena
Specialni vySetfovaci sluzba a v roce 2002 byla schvalena narodni Protikorup¢ni strategie.
[5] Dale bylo piijato nékolik protikorup¢nich umluv, Litva je také ¢lenem skupiny GRECO
[52].
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LotyS$sko je na tom z pohledu korupce nejhiit ze vSech Baltskych zemi. V celosvétovém
zebticku se pravidelné umistuje mezi 50. a 60. mistem. Jak ukazuji hodnoty CPI, mira
vnimani korupce bohuZzel v poslednich letech opét vzrostla, pfesto je trend z obdobi 2001
az 2011 rostouci (prumérn€ o 0,1 bodu za rok). Lotyssko jako prvni vyhledalo v boji proti
korupci pomoc u Svétové banky jiz v roce 1996. Nejvétsim problémem je politickd scéna
—Vvroce 2011 dokonce musela cela vlada kvili podezieni z korupce rezignovat. [5]

Hodnoty indexu Mad’arska jsou sice primérné (viz Obrazek 14), ale bohuzel maji
klesajici tendenci, primérné o 0,02 bodu za rok. To si uvédomuje i samotna vlada a proto
posunula boj skorupci k prioritam. Preventivni protikorupéni program stanovil, Ze je
zapotifebi prosazovat integritu vefejné spravy. Stat by se mél také zaméfit
na problematickou oblast financovani politickych stran a zdravotnictvi. Pravé zdravotnictvi
je totiz dle vyzkumu TI druhou nejzkorumpovangjsi oblasti v zemi [18].

Trend indexu CPIl Malty klesa v praméru o 0,2 bodu za rok — nejhorsi trend ze vSech 27
Clenskych statt. O maltské korupci se vSak moc nehovofti, v roce 2011 byla zemé napiiklad
vyzvana i skupinou statt GRECO, aby zvefejnila zpravu o korup¢nim klimatu v zemi.

Nejzkorumpovang;jsi oblasti je také politicka scéna [33].
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Obrazek 14: Vyvoj hodnot CPI ve statech pristoupivsi do EU po roce 2000 I11.

Zdroj: upraveno podle [40]

V polském zakon¢ se setkame s pojmy: pasivni a aktivni Uplatkaistvi, pasivni a aktivni
placené zvyhodnovani, zneuzivani funkci, volebni korupce, hospodaiska korupce

a korupce véfitell. Piesto ale zemi chybi strategicka protikorupéni politika [56]. Z grafu
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vyvoje indexu CPI je zfejmé, Zze se mira korupce v Polsku rapidné zlepsila. Hodnota roste
prumérné o 0,17 bodu za rok a béhem 6 let se hodnota indexu zvysSila o vice nez 2 body.
Korupci se v Rumunsku dafi, potvrzuji to i hodnoty indexu CPI (viz Obrazek 15). Pti
vstupu Rumunska do EU pattilo zemi posledni misto, momentaln¢ se drzi v posledni pétce
a podle trendu by se méla situace 1 nadale zlepSovat. Narodni strategie zemé¢ si dala za cil
snizit korup¢ni jednani. Dokument vSak pracuje stim, ze vSechny instituce dodrzuji
zakladni moralni a vladni principy [57]. To, Ze je korupce v Rumunsku velkym problémem
dokazuji nejen mnohé korup¢ni skandaly, ale i Globdlni barometr korupce: 83%

respondentt si mysli, ze protikorupéni kroky rumunské vlady jsou neefektivni [42].
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Obrizek 15: Vyvoj hodnot CPI ve statech piistoupivsi do EU po roce 2000 IV.

Zdroj: upraveno podle [40]

Definice trestného ¢inu korupce najdeme ve slovenském Trestnim zédkong. Jako trestny
¢in je vymezeno pfijimani Uplatku a podplaceni. V piipad¢ nepiimé korupce je horni
hranice sazby stanovena na pouhé 3 roky [59]. Od propuknuti finan¢ni krize se zhorSuje
i vnimani korup¢niho klimatu. Dokazuje to index CPI, pfesto je trend, do kterého je
zapocitano 1 piedkrizové obdobi rostouci. Podle feditele slovenské pobocky TI je divodem
stale fungujici stranické dosazovani do vlivnych pozic ve vefejném sektoru a nenapliiovani
protikorup¢ni politiky.

Vroce 2012 vstoupil ve Slovinsku v platnost novy protikorupéni zakon: Zakon
0 integrité¢ a prevenci korupce. Nové byly stanoveny podminky pro lobbing, ochrana
informdtori ¢i podpora transparentniho chovani vetejnych €initelti. Hlavnim cilem je vSak

posilit integritu a etiku vetejného a soukromého sektoru [60].
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Slovinsko se v Zebiicku sestavovaném na zakladé indexu CPI pravidelné pohybuje
kolem 30. mista. Jak ale miuzeme vidét z grafu (viz Obrazek 15), v posledni dobé mira
vnimani korupce narusta — od propuknuti finanéni krize. V zemi je sice dobry legislativni
zaklad, ale uz ne tak dobré vymahani prava. ZhorSujici se stav korupcniho klimatu
podporuje naptiklad obvinéni samotného premiéra z korupce. Trend je vSak z obdobi 2001

az 2011 rostouci — pramérné se hodnota indexu zméni za rok o 0,08 bodu.
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Obrazek 16: Vyvoj HDP na obyvatele v PPS 1.
Zdroj: upraveno podle [23]

Ekonomiky stati, které do EU pfistoupily po roce 2000, patii k nejslabSim (viz Obrazek
16, Obrazek 17). Kypr doplatil na blizkou provazanost s Reckem a na svou malou
ekonomiku citlivou na jakoukoliv zménu. Cesko patii mezi nejvice se rozvijejici staty
zbyvalého komunistického  vychodniho  bloku. Slovinsko, ackoliv se to
z makroekonomickych ukazatelli (viz Pfiloha D) nezdd, se momentalné snazi zabrénit
statnimu bankrotu. K dobfe rostoucim ekonomikdm mizeme zafadit i Polsko — krize
nezasdhla zemi tak mohutné, ptesto vSak Polsko doplatilo na siln€ provazany trh se svymi
sousedy, mirnym poklesem HDP. DalSim problémem Polska je vysoka nezaméstnanost
a nestabilni ména (viz Piloha D). Nejnizsi statni dluh si udrzuji Baltské staty. V Estonsku,
Litvé a LotySsku se krize projevila nejvice ve zvySujici se nezaméstnanosti.

Vstup do EU nastartoval u nejzkorumpovanéjsich stati — Bulharska a Rumunska —
pozitivni vyvoj ekonomiky, avSak soucasnd situace neni v obou piipadech vhodna
pro vstup do Schengenu a uZz vibec ne do eurozéony. Podobné¢ mluvi 1 dalsi

makroekonomické ukazatele — ptedevsim zvySujici se nezaméstnanost.
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Obrazek 17: Vyvoj HDP na obyvatele v PPS I1.

Zdroj: upraveno podle [23]
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4 ANALYZA VZTAHU KORUPCE K EKONOMICKE VYKONNOSTI
CLENSKYCH STATU EU

Cilem této kapitole je potvrdit hypotézu, Ze korupce negativné ovliviiuje ekonomickou
vykonnost zemé¢. Proto bude na nasledujicich fadkach provedeno grafické srovnani trendu
korupce, nezaméstnanosti a inflace. Nejveétsi diraz bude kladen na analyzu vztahu mezi
korupci a hrubym domacim produktem — Vv tomto piipadé bude provedena i regresni
a korela¢ni analyza. Vzhledem Kk velkému poctu statt, bude podrobna graficka analyza

provedena jen na 10 statech, vybranych na zakladé jejich rozmanitosti.

4.1 Vztah korupce k nezaméstnanosti

Mnoho studii se v posledni dobé zabyva otazkou, zda ma korupce vliv na ekonomickou

vykonnost dané zemé. Moznosti, jak na tuto problematiku pohlizet je mnoho.

Na nasledujicim grafu (viz Obrazek 18) je znazornéna graficka komparace indexu CPI
a dlouhodobé nezaméstnanosti za rok 2007 — rok pted propuknutim krize. Staty jsou
sefazeny podle vySe nezaméstnanosti a barevné oznaceny podle vstupu do EU. Trendova
piimka indexu CPI naznacuje rostouci trend. Lze tedy fici, ze ¢im je niz§i nezaméstnanost,

tim vyssi je vysledna hodnota indexu CPI a tim méné se tedy v zemi korumpuje.
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10 10
9 9
8 - 8
3_7— 7
86_ 6
g4 :
I
3 - 3
2 2
1 A 1
0 0
0O 000009 VYVOOWO ®MOOOO0OO0OOoOOoOW®®BOoOOoOOoO K5 o
wugﬂmu_cmmmmmmmmﬂmmm\:‘;'wu)w>~m
cwom;wwmgcngcc>g)wczgﬁ_|’53-c¥c
gEQ_DD_C>mmL:c§ © S>> S cix o T R =
= (Y O ®© N oo
3 >0 23 © nw O O € m©Hh
= L Q o
» Z 5 o =2 D TH: N ¢ o x
> -

Jednotlivé zemé

Obrazek 18: Srovnani CPI a nezaméstnanosti v roce 2007

Zdroj: Viastni zpracovani

Finanéni krize a naslednd dluhova krize eurozony pomérné drasticky zahybala kartami.
V mnoha zemich, vyskytujicich se pievazné na jihu evropského kontinentu

se nezaméstnanost zvysila. Na nasledujicim grafu (viz Obrazek 19) je pohled na situaci
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dlouhodobé nezaméstnanosti z roku 2011. Pfestoze se prohazelo poradi zemi v zebiicku
dlouhodobé nezaméstnanosti, trendova piimka u obou hodnot ziistavd stejnd, jako

Vv ptipad¢ z roku 2007.

Srovnani CPl a nezaméstnanosti v roce 2011
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Obrazek 19: Srovnani CPI a nezaméstnanosti v roce 2011

Zdroj: Viastni zpracovani

Podrobny pohled na nékteré zemé doklada, ze se zaroven se zvySenim nezaméstnanosti
zhorsilo i korupéni prostiedi. Napiiklad Spanélsko, které mélo v roce 2007 nezaméstnanost
1,7% a vroce 2011 nezaméstnanost jiz alarmujici 9,0% si Vv zebficku indexu CPI

pohorsilo, béhem stejného obdobi, o 6 mist. Z hodnoty 6,7 na 6,2.

Opacnym piipadem je naptiklad Belgie, snizeni dlouhodobé nezaméstnanosti z 3,8%
vroce 2007 na 3,5% vroce 2011, koresponduje se zvySenim indexu CPI a tedy

se zlepsenim korupéniho prostiedi (v roce 2007 byla hodnota indexu 7,1, v roce 2011 7,5).

4.2 Vztah korupce k inflaci

Mezi dalsi makroekonomické ukazatele patii i inflace, kterd obecné znaci narast cenové
hladiny zboZi a sluzeb v ekonomice statu. Dopady inflace mohou byt pozitivni i negativni,
zvlast pokud roste inflace skokem a oznacuje se jiz za hyperinflaci (pfiklad Némecka
po druhé svétové valce).

Opét bude pro srovnani vyuzito hodnot z roku 2007 a 2011. Vysoké tempo rastu inflace
v mnoha zemich zroku 2007 ptedpovidalo finan¢ni krizi, kterd vzapéti vypukla

na americkém hypotecnim trhu a ptesunula se do Evropy. Trendové piimky na grafu

komparace indexu CPI a inflace z roku 2007 (viz Obrazek 20) opét znaci, ze ¢im nizsi
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bude tempo rustu ekonomiky, tim vys$i bude index CPI a tim lepsi bude 1 korup¢ni

prostiedi v dané zemi. Na grafu vSak lze vidét ¢astéjsi vykyvy od trendové piimky.
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Obrazek 20: Srovnani CPI a inflace v roce 2007

Zdroj: Vlastni zpracovani
Rok 2011 (viz Obrazek 21) také naznacuje, ze ¢im niz$i bude tempo ristu inflace, tim
lepsi bude korupéni prostredi, ale trendova piimka indexu CPI jiz nemé takovy sklon, jako

pfimka z roku 2007. Vykyvy jsou v pfipad¢ roku 2011 radikalné&jsi.
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Obrazek 21: Srovnani CPI a inflace v roce 2011

Zdroj: Viastni zpracovani

Lotyssko, které melo v roce 2007 ze vSech statli nejvétsi inflaci (10,1) mélo ve stejném
roce index CPI 4,8 a bylo tak na 51. misté v celosvétovém zebticku. O Ctyfi roky pozdéji,
vroce 2011 se tempo ristu pomérné radikalné zmensilo — 4,2. Index CPI se ale také

zhorsil. Diky indexu 4,2 se LotySsko dostalo na misto 61.
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4.3 Vztah korupce k hrubému domacimu produktu

oS24

bude na tuto analyzu kladen nejvétsi diraz.
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Obrazek 22: Srovnani CPI a inflace v roce 2007
Zdroj: viastni zpracovani

Graf komparace indexu CPI a HDP (viz Obrazek 22) jednoznacné potvrzuje nazor,
ze ¢im vétsi HDP v zemi je, tim mensi problém ma dany stat s korupci. Sklon trendovych
piimek je dokonce velmi podobny. Pro srovnani je v nasledujicim grafu uveden rok 2011
(viz Obrazek 23). Praveé v tomto roce je sklon trendové piimky indexu CPI jesté vétsi, nez
v roce 2007. Toto grafické srovnani vSak mize byt dosti klamné, a proto bude provedena

u vybranych 10 stati okomentovana korelacni a regresni analyza.
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Obriazek 23: Srovnani CPI a inflace v roce 2011

Zdroj: Viastni zpracovani
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4.3.1 Linearni regresni a korela¢ni analyza vybranych stati

Korela¢ni a regresni analyza byva pouzivana V ptipadech, kdy se zjistuje, zda zména
jedné (nebo vice) proménné vyvola zménu u druhé proménné. Regresni analyza se zabyva
jednostrannymi zavislostmi — zde se zkouma vztah mezi vysvétlujici nezavislou
proménnou a vysvétlovanou zavislou proménnou. Pro analyzu je zvolen jednoduchy
linedrni regresni model, pocitany pomoci MS Excel 2007 a vyjadien graficky bodovym

grafem.
Jednoduchy linearni regresni model vyjadiuje rovnice (1):
yi= Bo+PBixi+& i=12,...,n (1)
y; = 1 — ta pozorovana hodnota vysvétlované proménné
Bo,B1 = neznamé parametry regresniho modelu
x; = i — td hodnota vysvétlujici proménné
€; = nahodna chyba i — tého pozorovani
n = pocet pozrovani

Parametr ; se nazyva regresni koeficient a urcuje, jaky pfirtstek, nebo ubytek sttedni
hodnoty zavislé proménné y odpovida jednotkovému piiristku nezavislé proménné X. Aby
bylo mozné fici, ze je ptimka dobrym vysvétlenim vztahu mezi proménnymi, sledujeme
i hodnotu koeficientu determinace R?. Tento koeficient je poéitan jako podil souctu
rozptylit (Ctvercl) vysvétleného regresi k celkové sumé souctu rozptylu (Ctvercir).
V pfipad€ linearni regrese je roven druhé mocniné korelaéniho koeficientu. V ptipadé
funkéni zavislosti nabude hodnoty 1, v piipadé nezavislosti hodnoty 0. Cim vice

se hodnota blizi 1, tim vice povaZujeme danou zavislost za silngjsi. [6, s. 196 - 197]

Vziajemnymi zavislostmi se zabyva korela¢ni analyza — zde se klade diiraz na intenzitu
vztahu vic, neZ na zkoumani veli¢in ve sméru pii¢ina — duasledek. Abychom mohli

kvantitativné vyjadrit zavislost nahodnych veli¢in, pocitime korela¢ni koeficient (2):

__ cov (X)Y)
Pxy = 7bx/bv (2)

p = Kkorelacni koeficient
cov (X,Y) = kovariance nahodnych veli¢in Xa Y

DX, DY = rozptyly ndhodnych veli¢in Xa'Y
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Pokud je koeficient roven 1, existuje mezi proménnymi funkéni pfima linearni zavislost.
Pokud je koeficient roven -1, mezi proménnymi je nepiima funk¢éni linearni zavislost.

Linearni nezavislost zna¢i hodnota rovna 0. [4, s. 144]

Vybrané staty, které¢ budou podrobeny statistické analyze S predpokladem normalniho
rozdé€leni, jsou zemé ekonomicky rozmanité. Kazda z nasledujicich zemi vstoupila do EU
(respektive ES) v jiném roce. Nasledujici analyza potvrdi, nebo zamitne hypotézu, ze mezi
indexem CPI a hrubym domacim produktem existuje zavislost. Vysledky korela¢ni

analyzy jsou uvedeny Vv nasledujici tabulce (viz Tabulka 1):

Tabulka 3: Vysledky korela¢ni analyzy pro obdobi 2001 - 2011

| STAT 'HODNOTA STAT 'HODNOTA |
Belgie -0,1598 Némecko 0,1470
Ceska republika 00,8972 Rumunsko 0,9467
Dansko 0,0882 Recko 0,6380
Finsko -0,2323 gpanélsko 0,0384
Kypr 0,5882 Velka Britanie 0,9360

Zdroj: upraveno podle [23], [40]

Vysledky korelacni, ani regresni analyzy vsak hypotézu o vzajemném vztahu korupce
a hrubého domaciho produktu, v piipadé Belgie, nepotvrzuji. Pearsontiv korela¢ni
koeficient (viz Tabulka 3) ma hodnotu -0,1598 a koeficient determinace (viz Obrazek 24)
pouhych 0,0255. Na zakladé vysledkd regresni analyzy lze fict, ze 2,5 % znazornéného
modelu, Ize vysvétlit rozptylem hodnot indexu CPI. Piestoze je v tomto grafu posuzovano,
jaky vliv ma hruby doméci produkt na vyS$i indexu vnimani korupce, stejnd hodnota
by vysla i v pfipadé, pokud by byla zkoumana intenzita zavislosti hrubého domaciho

produktu na indexu CPI. Hypotéza bude zamitnuta.

=-0,014x + 8,9345
Belgie - Zavislost CPl na HDP na obyvatele v PPS Y o

R?=0,0255
8

= 7,3 7,3 RN 76 ¢
G 75 7,3 ‘ ‘ 7,1
x
s 5 3 7,1 : 7.1 ®
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HDP na obyvatele v PPS

Obrazek 24: Belgie - Zavislost CPI na HDP na obyvatele v PPS

Zdroj: zpracovano podle [23], [40]
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Z grafu zavislosti CPI a HDP v Cesku (viz Obrazek 25) Ize vy&ist, ze 80% rozptylu
hodnot indexu CPI, miZze byt vysvétleno diky HDP. Podobné vysoké hodnoty a tim padem

1 silnou zavislost jevl dokazuje korelace (viz Tabulka 3). Hypotéza bude pfiijata.

X . . .. y =0,1377x - 6,3925
Ceska republika - Zavislost CPl na HDP na obyvatele v PPS R? = 0,8049
° 5,2
’ 5,2
= 5 4,8 ’ ‘
% 43
% 4 - 46 4,9
£ 4,2 44
3 T 3'9 T T 3’9 T T T T
70 72 74 76 78 80 82 84
HDP na obyvatele v PPS

Obrazek 25: Ceska republika - Zavislost CPI na HDP na obyvatele v PPS
Zdroj: zpracovano podle [23], [40]

Dansky Pearsoniiv korelacni koeficient (viz Tabulka 3) ma hodnotu 0,0882 a koeficient
determinace (viz Obrazek 26) pouhych 0,0078. Naméfend intenzita vztahu je tedy velmi

slaba, a proto hypotézu o vzajemném vztahu téchto dvou hodnot nelze pfijmout.

. L. y = 0,0037x + 8,9667

Dansko - Zavislost CPI na HDP na obyvatele v PPS RZ = 0,0078
9,55

_ 95 <95 <95 9,5 <95
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2935
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HDP na obyvatele v PPS

Obriazek 26: Dansko — Zavislost CPI na HDP na obyvatele v PPS
Zdroj: zpracovano podle [23], [40]

Koeficient determinace 0,054 (viz Obrazek 27), znazoriiujici jednosmérny vztah
ve Fisnku, hypotézu o zavislosti také zamita. Korela¢ni koeficient, s hodnotou -0,2323

(viz Tabulka 3), zna¢i slabou zavislost, a proto bude hypotéza zamitnuta.
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Obrazek 27: Finsko - Zavislost CPI na HDP na obyvatele v PPS

Zdroj: zpracovano podle [23], [40]

Regresni (viz Obrazek 28) i korelacni analyza Kypru, ukazuji slabsi hodnoty,

hypotéza tedy piijata nebude. Koeficient determinace dokazuje, ze

34,6% znazornéného

modelu, Ize vysvétlit pomoci rozptylu, to je vSak statisticky nevyznamné.

c . =0,0733x - 0,9457
Kypr - Zavislost CPl na HDP na obyvatele v PPS Y RZ= 0346

’ 6,6
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HDP na obyvatele v PPS

Obrazek 28: Kypr - Zavislost CPI na HDP na obyvatele v PPS

Zdroj: zpracovano podle [23], [40]
Zavislost CPI na HDP v pfipadé Némecka (viz Obrazek 29) je téméf nulova. 0,1470,

jakozto hodnota korela¢ni analyzy, znaci sice silngjsi (viz Tabulka 3), ale presto slabou

intenzitu vztahu. Hypotéza tedy ani v tomto piipad¢ nebude piijata.

v <. y =0,0219x + 5,3076
Némecko - Zavislost CPI na HDP na obyvatele v PPS R2= 00216
8,5
- 8,2 8,2
S s i 79 & —>-8
3 75 , 7,7 7,9
=" ®3 97,
7 T T T T T T T 1
114 115 116 117 118 119 120 121 122
HDP na obyvatele v PPS

Obrazek 29: Némecko - Zavislost CPI na HDP na obyvatele v PPS

Zdroj: zpracovano podle [23], [40]
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Na zékladé regrese (viz Obrazek 30) i korelace (viz Tabulka 3) Ize hypotézu o zavislosti
mezi korupci a hrubym domacim produktem v ptipadé Rumunska piijmout. Korela¢ni
koeficient 0,9467 zna¢i velmi silnou intenzitu vztahu. Stejny vysledek potvrzuje

i koeficient determinace: 0,8962

y = 0,0559x + 1,0907
Rumunsko - Zavislost CPl na HDP na obyvatele v PPS R2 = 0,8962

4,5
= 4 ¢
(&)
< 3,5 3 3 307 36
s 3
£ 23 2.9

2,5 ; 28

2 T T T T T 1
25 30 35 40 45 50 55
HDP na obyvatele v PPS

Obrazek 30: Rumunsko - Zavislost CPI na HDP na obyvatele v PPS
Zdroj: zpracovano podle [23], [40]
Recky koeficient determinace dosahuje hodnoty 0,407 (viz Obrazek 31). Znazornény

model je mozné vysvétlit z necelych 41% rozptylem. Pearsoniv korela¢ni koeficient,

0,638, nam potvrzuje stfedné silnou zavislost, a proto lze hypotézu ptijmout.

< . . y = 0,0595x - 1,1952
Recko - Zavislost CPl na HDP na obyvatele v PPS R2 = 04071
6
4,6 4,7

-3 4,3
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> 4,2 42 43 44 43
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Obrazek 31: Recko - Zavislost CPI na HDP na obyvatele v PPS
Zdroj: zpracovano podle [23], [40]

V piipadé Spanélska je vysledna hodnota regresni analyzy pouhych 0,1 % (viz Obrazek
32). Je to velmi slaba intenzita vztahu. Stejné je na tom i korela¢ni koeficient a hodnota

0,0384 (viz Tabulka 3). Hypotéze nebude pfijata.
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Obrazek 32: Spanélsko - Zavislost CPI na HDP na obyvatele v PPS
Zdroj: zpracovano podle [23], [40]
Z pohledu regresni analyzy Velké Britanie (viz Obrazek 33) Ize vyvodit zavér, ze mezi
CPl a HDP existuje vtomto piipadé velmi silnd zavislost. Koeficient determinace
s hodnotou 0,876 znaci, Ze ptiblizn€ 88% rozptylu mizeme vysvétlit diky HDP. Silnéjs$i

vztah potvrzuje i korela¢ni analyza (viz Tabulka 3). Hypotéza nebude pfijata.

P .. y =0,0813x - 1,2707
Velka Britanie - Zavislost CPl na HDP na obyvatele v PPS RZ=0.8761
8,9
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Obrazek 33: Velka Britanie - Zavislost CPI na HDP na obyvatele v PPS

Zdroj: zpracovano podle [23], [40]
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5 SHRNUTI

V piedchozi kapitole bylo zkoumano, zda existuje vztah mezi indexem CPI

a makroekonomickymi ukazateli. Vysledky analyzy budou shrnuty v néasledujicim textu.
5.1 Shrnuti

Existuje vztah mezi korupci a ekonomickou vykonnosti zem¢?

Vztah korupce, nezaméstnanosti a inflace byl znazornén pouze graficky, bez pocetnich
vykonil. Znazornéné trendové piimky potvrdily, Ze slabé ekonomiky maji vétsi problém
s korupci, nez ekonomiky silné, prestoze byly z grafii patrné pomérné silné vykyvy
od trendové piimky. Je vSak nutné pfipomenout, ze grafické znazornéni bylo provedeno
pouze pro urcity rok — mnohem vice vypovidajici by byla komparace vysledkli v obdobi

nékolika let.

vvvvvv

domaci produkt na obyvatele v parité kupni sily PPS. V piedeslé kapitole byla regresni
a korelacni analyza pocitdna pro pouhych 10 vybranych stati. V nésledujici tabulce (viz
Tabulka 4) jsou vsak ptehledn¢ sefazené vypocty korelacni a regresni analyzy pro vsech 27

¢lenskych statti Evropské unie.

Tabulka 4: Vysledné hodnoty korela¢ni a regresni analyzy v ¢lenskych staitech EU

Belgie -0,1598 0,025 Malta -0,6566 0,431
Bulharsko -0,6931 0,480 Némecko 0,1470 0,021
Cesko 0,8972 0,804 Nizozemko 0,3586 0,128
Dansko 0,0882 0,007 Polsko 0,8999 0,809
Estonsko 0,8896 0,791 Portugalsko -0,0738 0,005
Finsko -0,2323 0,054 Rakousko -0,2562 0,065
Francie -0,6344 0,402 Rumunsko 0,9467 0,896
Irsko -0,5097 0,259 Recko 0,6380 0,407
Italie 0,8263 0,682 Slovensko 0,8201 0,672
Kypr 0,5882 0,346 Slovinsko 0,6843 0,468
Litva 0,0437 0,001 Spanélsko 0,0384 0,001
LotyS$sko 0,8901 0,792 Svédsko 0,4034 0,162
Lucembursko -0,5379 0,289 VB 0,9360 0,876
Mad’arsko -0,6310 0,398
| Silna zavislost | | Stedni zavislost | | Slabé zavislost, nezavislost

Zdroj: viastni zpracovani
Po bliz§im nahlédnuti do tabulky s vyslednymi hodnotami regrese a korelace nelze
jednoznac¢né potvrdit hypotézu, Ze mezi ekonomickou vykonnosti zemé (respektive
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v nasem piipadé¢ HDP na obyvatele v PPS) a mezi korupci (indexem CPI) existuje vztah.
V mnoha piipadech vysledky =zna¢i slabou, statisticky nevyznamnou zavislost.
Na sledovanou veli¢inu, vtomto ptipadé na HDP, pasobi evidentné i1 jiné ndhodné

veli¢iny, které vSak nejsou do analyzy zahrnuty.

V grafické regresni analyze bylo zkoumano, zda ma HDP zemé vliv na Uroveil korupce
— stejné hodnoty by vysly, 1 kdybychom zkoumali vliv korupce na ekonomickou

vykonnost. Je tedy na kazdém ¢tenafovi, jak bude na problematiku nahlizet.

Nejsilngjsi zavislost 1ze najit u zemi, které vstoupily do EU az po roce 2000 a zaroven
se v zebticku CPI EU pohybuji pod primérem. Vyjimku tvofi Italie, ktera sice ma silné
korup¢ni klima, ale EU (respektive Evropské spoleCenstvi) v roce 1957 zakladala. Dale
Velkéa Britanie, pfistoupivsi v roce 1973 — tedy zemé, kterd si udrZzuje celkem stabilni
korupéni prostiedi s nizkymi hodnotami indexu. Dtivod, pro¢ se Britdnie mezi témito staty
objevila, mizeme hledat v rapidnim poklesu nejen indexu CPI, ale zaroven s nim

korespondujicim poklesem hrubého domaciho produktu.

Z vysledki korelacni analyzy je zifejmé, ze v Belgii, Bulharsku, Finsku, Francii, Irsku,
Lucembursku, Mad’arsku, Malt¢, Portugalsku a Rakousku je sice prokdzana zavislost,
ale pfi zvySovani HDP ma index CPI tendenci klesat. Duvody, pro¢ tomu tak je, jsou
individualni pro kazdou zemi a pokud bychom chtéli zjistit presné piiciny, museli bychom
provést podrobné&jsi analyzu. Obecné lze vSak fici, Ze za to mlize proménlivy index CPI
s klesajici tendenci a stejné tak proménlivy hruby doméci produkt. V tuto chvili je vSak
nutné ptipomenout, ze vysledky provedené analyzy jsou pouze orienta¢ni. Bylo zkoumano
relativné kratké obdobi, ve kterém naplno propukla po celém svété finanéni krize,

na kterou v Evrop¢ navazala dluhova krize eurozony.

Zkoumané staty byly rozdéleny také podle toho, v jakém roce vstoupily do EU.
Na nasledujicim grafu jsou vidét clenské staty setazené pravé podle tohoto kritéria
s prumérnou hodnotou indexu CPI z obdobi 2001 — 2011 a s praimérnym hrubym domacim
produktem z téhoz obdobi (viz Obrazek 34).

Prestoze jsou vidét na grafu velké vykyvy, trend napovida, ze zemé, které vstupuji
do EU, maji ¢im dal tim mensi HDP a zaroven silngj$i korup¢ni prostiedi. Lze tedy fici,
ze zakladajici staty EU patfily k nejsilnéjSim zemim a postupné se k EU ptidavaji méné
vyspélé staty — tuto hypotézu potvrzuje i seznam kandidatskych zemi: Cerna Hora,
Chorvatsko, Island, Makedonie, Srbsko a euroasijské Turecko. Jako potencidlni kandidati

jsou oznaceni i zbyvajici balkdnské staty: Albanie, Bosna a Hercegovina a Kosovo.
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Poradi ¢lenskych statli podle vstupu do EU a srovnani CPl a HDP
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Obrazek 34: Poiadi ¢lenskych stati podle vstupu do EU a srovnani CPI a HDP

Zdroj: upraveno podle [23], [40]

5.2Doporucena reSeni

Korupce je globalnim problémem zasahujicim do ekonomiky kazdého statu, jak ostatné
dokazuje i analyza korupéniho klimatu v ¢lenskych statech EU. Kazda z vyse zminénych

zemi s korupci bojuje po svém, otdzkou je, zda byla vZdy zvolena ta spravna cesta.

Posledni pticky v pomyslném evropském zebii€¢ku miry vniméni korupce (viz Ptiloha
B) patii pfevazné statim, které jesté pred 24 lety byly pod nadvladou komunistické strany.
Neni to ndhoda. V dobé socialistické éry byla korupce béznou soucésti Zzivota
— nedostatkové zbozi mél ¢lovek k dispozici pouze v ptipadé, ze ziskal distojnou funkci
Vv byrokratickém systému, nebo slibil protisluzbu ¢i Uplatek. Nejde tu vSak jen o moralku
lidi, ale také o legislativni nastaveni zem¢. Decentralizace moci, privatizace — to v§e m¢lo

za nasledek predevsim zvyseni nakladd na korupci.

Monarchie jsou naopak v zebticku CPI na ptednich pfickach. Hned v prvnich péti
¢lenskych statech EU je hlavou zemé kral, krdlovna, nebo velkovévoda. Dlivod se zda
prosty: panovnik (a jeho nejblizsi) nema potfebu korumpovat. Funkce se dédi, a tak neni
divod nashromazdit za kratké volebni obdobi co nejvice majetku. Kupodivu ma takovéto
chovani vliv 1 na ,,poddané* - ve vSech evropskych monarchiich je panovnik uznavan
a respektovan. V tomto piipade je vSak vhodné pfipomenout, Ze index CPI méti vnimani

korupce jen ve vetejné sprave. O stavu soukromého sektoru se tak 1ze jen dohadovat.

Piesné vyjadifeni vztahu korupce a ekonomiky je velmi obtizné ztoho divodu,

ze korupce existuje nejen vrizném mnozstvi, ale pfedevSim v riiznych formach
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a v rozdilnych sférach zivota. Korupéni jednani se také nemusi projevit na ekonomické

vykonnosti hned, ale az s odstupem urcitého obdobi.

Co tedy miiZze stat udélat pro zlepSeni korup&niho prostiedi? V prvé fad€ je potieba
zjistit pfi¢iny korup¢niho jednani. Uvédoméni si ,,slabych mist“ ndm mulze pomoci pfi
sestaveni efektivni protikorupcéni politiky. Provedené legislativni zmény, at’ uz se jedna
o fizeny dohled, zakony ¢i vyhlasky, by mély byt piedev§im srozumitelné a jednoznacné.
Zakony by mély jasné definovat trestné Ciny spojené s korupci a urcit trestni sazbu. Tato
pravidla by méla obsahovat veskerou podvodnou aktivitu. Nemén¢ dilezité je zajistit

ucinné a dostateCné vymahani prava.

Protikorup¢ni politika vSak nespociva jen v zdkonech. Kazdy stdit by mél mit
vypracovanou protikorup¢ni strategii, kterd bude udavat smér, kterym se zemé v boji vyda.
Je potieba v zemi zajistit transparentnost veskerého verejného jednani, predevsim zadavani
vefejnych zakazek. Cilem by mélo byt také piibliZit informace o problematice ob&aniim

a zajistit potfebnou ochranu osobam, které vystoupi a ohlasi korup¢ni jednani.

Kazda vlada by méla byt vefejnosti vnimana jako vlada, kterd kona. Pravé neaktivita
mnohych poslancti, senatorti, ministri a ostatnich vefejnych Cciniteld je totiz v této
problematice alarmujici. Dokazuji to mimo jiné vysledky Globalniho barometru korupce,
ktery politiku oznacuje jako nejzkorumpovanéjsi oblast v mnoha zemich. Je pak snadné
fict, ze se s korupci bojovat neda, protoze lidé, kteti by méli zavést u€innou legislativu,

jsou sami korumpovani, a tak by bojovali sami proti sob¢.

Pro zlepSeni situace je také potieba snizit pocet stupni byrokratického systému, vse
zjednodusit, zkvalitnit, zrychlit a uzakonit povinnost pfiznani majetku. Také je potieba
trestat i korupci Vv soukromé sféte. Dale by bylo vhodné rozsifit podvédomi
o bezhotovostnim placeni - ustanovit povinnost platit od ur¢itého obnosu Sekem, platebni

kartou ¢i pfevodem na ucet.

Bojovat proti korupci vSak nemusi jen stat, organizace a ufady. Nejvétsi boj se musi
odehrat v nds samotnych. Je potieba zvysit osvétu o problematice korupce, o dopadech
korupéniho jednani a o tom, Ze korupce je trestnym cinem, stejné tak jako kradez.

Naptiklad v ceském Skolstvi, neni na tuto problematiku kladen zadny duaraz.

Piestoze se lze setkat snazory, které zménu moralky a etiky obCan nevidi jako
vychodisko, neni tomu tak. Korupce je totiz vSude tam, kde jsou osoby, které
se nefidi zakladnimi etickymi a moralnimi pravidly. Dobra vychova, spocivajici v ukdzani
a vysvétleni ptipustnych mantinelt, je zdkladem pro zivot.
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ZAVER
,, Kdyz jsou lidé cestni, zakony maji smysl, kdyz jsou zkorumpovani, zakony se porusuji “

(Benjamin Disraeli)

Cestnost, mravnost, etika by mély byt vlastnosti kazdého &lovéka - piesto mnohym
chybi. Korupce se v posledni dob¢ stava ,ptitelem®, ktery pomalu, ale pfesto agresivng,
ni¢i naSi spoleCnost. Tento fenomén nelze upln¢ odstranit, je ale nutné nevzdat
se a bojovat. NejucinnéjSim bojem s korupci je prevence — at’ uz se to tyka legislativnich
zmén, nebo zmén socidlniho systému. Pravé proto md mnoho zemi vypracovanou
podrobnou protikorup¢ni strategii, kterd udava smér, kudy ma spolecnost kracet. Nekteré
staty vSak maji v tomto ohledu velké nedostatky. DalSim daleZitym faktorem je zjiSténi
pricin korupce, protoze jen v pfipad¢ odhaleni slabych mist, mize spolecnost reagovat
zvySenou kontrolou a revizi problematickych oblasti. Je proto dllezité apelovat nejen
na Evropskou unii, ale také na kazdou vladu jednotlivych ¢lenskych statt, aby zvysili svou
aktivitu v boji proti korupci. Je také nutné si uvédomit, jaké disledky ma korupce na Zivot.
Ptestoze korupce neni jedinym faktorem ovliviiujici ekonomiku statu, provedena analyza
a nasledna komparace vysledkil znaci, Ze korupce je vdzana na zemé¢ s mensi ekonomickou

vykonnosti a s tim i1 spojenou horsi Zivotni urovni tamnich obyvatel.
Bakalafska prace byla rozdélena do dvou ¢asti.

V prvni Casti byly porovnany rizné definice korupce. Dale byly vysvétleny pficiny
korupce, formy, stadia a dusledky. Druha kapitola seznamila ¢tenafe S metodami méfeni

korupce a se zasadami protikorup¢ni politiky.

Druha cast analyzovala korup¢ni prostiedi v ¢lenskych statech EU. Byl zkouman
predevsim vztah korupce a ekonomické vykonnosti statu. V posledni ¢asti byla provedena

komparace zjisténych vysledkl a navrzena mozna feseni situace.

NAPLNENI CILU PRACE
Definice pojmu korupce, popis pFi¢in a dopadit korupce — cil je naplnén v kapitole 1.
Popis stavu korupéniho prostitedi v élenskych statech EU — cil je naplnén v kapitole 3.
Analyza vztahu mezi korupci a ekonomickymi ukazateli - cil je naplnén v kapitole 4.

Formulace hlavnich poznatkii a doporuceni — cil je naplnen v kapitole 5.
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Priloha A — Poradi zemi hodnocenych podle indexii BPI z roku 2011

Poradi zemi hodnocenych podle indext BPI z roku 2011

Umisténi | Zemé BPI 2011 | Pocet Standardni
respondentli odchylka
1 Nizozemsko 8.8 273 2,00
1 Svycarsko 8,8 244 2,20
3 Belgie 8,7 221 2,00
4 Némecko 8,6 576 2,20
4 Japonsko 8.6 319 2,40
6 Australie 8,5 168 2,20
6 Kanada 8.5 209 2,30
8 Singapur 8,3 256 2,30
8 Velka Britanie 8,3 414 2,50
10 Spojené staty 8,1 651 2,70
11 Francie 8,0 435 2,60
11 Spanélsko 8,0 326 2,60
13 Jizni Korea 7,9 152 2,80
14 Brazilie 7,7 163 3,00
15 Hong Kong 7,6 208 2,90
15 Italie 7,6 397 2,80
15 Malajsie 7,6 148 2,90
15 Jizni Afrika 7,6 191 2,80
19 Taiwan 7,5 193 3,00
19 Indie 7,5 168 3,00
19 Turecko 7,5 139 2,70
22 Saudska Arabie 7,4 138 3,00
23 Argentina 7,3 115 3,00
23 Spojené arabské emiraty | 7,3 156 2,90
25 Indonésie 7,1 153 3,40
26 Mexiko 7,0 121 3,20
27 Cina 6,5 608 3,50
28 Rusko 6,1 172 3,60

Zdroj: upraveno podle [39]



Priloha B — Poradi vybranych zemi hodnocenych podle indexu CPI 2012

PORADI ZEME INDEX | PORADI ZEME INDEX
1 Dansko 90 41 Polsko 58
1 Finsko 90 43 Malta 57
1 Novy Z¢land 90 46 Mad’arsko 55
4 Svédsko 88 48 Litva 54
5 Singapur 87 54 Ceska republika 49
6 Svycarsko 86 54 Lotyssko 49
7 Australie 85 54 Turecko 49
7 Norsko 85 62 Chorvatsko 46
9 Kanada 84 62 Slovensko 46
9 Nizozemsko 84 66 Rumunsko 44
11 Island 82 72 Bosna a Hercegovina 42
12 Lucembursko 80 72 Italie 42
13 Némecko 79 75 Bulharsko 41
16 Belgie 75 75 Cern4 Hora 41
17 Japonsko 74 80 Cina 39
17 Velka Britanie 74 80 Srbsko 39
19 Spojené staty 73 94 Recko 36
22 Francie 71 94 Moldavsko 36
25 Rakousko 69 105 Kosovo 34
25 Irsko 69 105 Mexiko 34
30 Spanélsko 65 113 Albénie 33
32 Estonsko 64 123 Bélorusko 31
33 Portugalsko 63 133 Rusko 28
37 Slovinsko 61 144 Ukrajina 26

Zdroj: upraveno podle [45]




Priloha C — Vyvoj indexu BPI v zemich EU

Vyvoj indexu BPI v letech 2002 - 2011
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Priloha D — Makroekonomické ukazatele ¢lenskych stati EU

Nezaméstnanost — celkova % mira

dlouhodobé nezaméstnanosti

Inflace — primérné tempo ristu

Zadluzenost zemeé v % k HDP

Obchodni bilance — v miliénech EUR

BELGIE 2007 2008 2009 2010 2011
Nezaméstnanost 3,8 33 3,5 4,1 3,5
ZadluZenost 84 89,2 95,7 95,5 97,8
Inflace 1,8 4,5 0,0 2,3 35
Obchodni bilance 12034 14151 3762 12017 11670
BULHARSKO 2007 2008 2009 2010 2011
Nezaméstnanost 4.1 2,9 3,0 4,8 6,3
ZadluzZenost 17,2 13,7 14,6 16,2 16,3
Inflace 7,6 12,0 2,5 3,0 3.4
Obchodni bilance -8349 -9890 -5176 -3684 -3142
CESKA REPUBLIKA 2007 2008 2009 2010 2011
Nezaméstnanost 2,8 2,2 2,0 3,0 2,7
ZadluZenost 27,9 28,7 34,2 37,8 40,8
Inflace 3,0 6.3 0,6 1,2 2,1
Obchodni bilance 3159 3237 5669 4774 7769
DANSKO 2007 2008 2009 2010 2011
Nezaméstnanost 0,6 0,5 0,6 1,5 1,8
ZadluzZenost 27,1 33,4 40,7 42,7 46,4
Inflace 1,7 3,6 1,1 2,2 2,7
Obchodni bilance 3754 5140 7780 9440 11638
ESTONSKO 2007 2008 2009 2010 2011
Nezaméstnanost 2,3 1,7 3,8 7.7 7,1
ZadluZenost 3,7 4,5 7,2 6,7 6,1
Inflace 6,7 10,6 0,2 2,7 5,1
Obchodni bilance -3406 -2426 -783 -508 -659
FINSKO 2007 2008 2009 2010 2011
Nezaméstnanost 1,6 1,2 1,4 2,0 1,7
ZadluZenost 35,2 33,9 43,5 48,6 49
Inflace 1,6 3.9 1,6 1,7 3,3
Obchodni bilance 6072 3178 1409 539 -3675
FRANCIE 2007 2008 2009 2010 2011
Nezaméstnanost 34 2.9 34 3.9 4,0
ZadluZenost 64,2 68,2 79,2 82,3 86
Inflace 1,6 32 0,1 1,7 2,3
Obchodni bilance -51988 -68367 -54554 -65015 -84634
ITALIE 2007 2008 2009 2010 2011
Nezaméstnanost 2,9 3,1 3,5 4,1 4.4
ZadluZenost 1033 106,1 116,4 119,2 120,7
Inflace 2,0 3,5 0,8 1,6 2.9
Obchodni bilance -8596 -13035 -5876 -29982 -25605
IRSKO 2007 2008 2009 2010 2011
Nezaméstnanost 1,4 1,7 3,5 6.8 8,7
ZadluZenost 25,1 44,5 64,9 92,2 106,4
Inflace 2.9 3,1 -1,7 -1,6 1,2
Obchodni bilance 27524 28389 38159 42408 42480




KYPR 2007 2008 2009 2010 2011
Nezaméstnanost 0,8 0,5 0,6 1,3 1,6
ZadluZenost 58,8 48,9 58,5 61,3 71,1
Inflace 2,2 4.4 0,2 2,6 3,5
Obchodni bilance -5269 -6216 -4716 -5406 -4928
LiTvA 2007 2008 2009 2010 2011
Nezaméstnanost 1,2 1,1 3,2 7,4 8,0
Zadluzenost 16,8 15,5 293 37,9 38,5
Inflace 5,8 11,1 4,2 1,2 4,1
Obchodni bilance -5303 -5067 -1326 -2002 -2675
LOTYSSKO 2007 2008 2009 2010 2011
Nezaméstnanost 1,7 2,1 4.9 8,9 8,8
ZadluZenost 9 19,8 36,7 44,5 42,2
Inflace 10,1 15,3 3,3 -1,2 4.2
Obchodni bilance -5117 -4078 -1512 -1628 -2270
LUCEMBURSKO 2007 2008 2009 2010 2011
Nezaméstnanost 1,2 1,6 1,2 1,3 1,4
Zadluzenost 6,7 14,4 15,3 19,2 18,3
Inflace 2,7 4.1 0,0 2,8 3,7
Obchodni bilance -3718 -4394 -2862 -4031 -5355
MADARSKO 2007 2008 2009 2010 2011
Nezaméstnanost 3,4 3,6 42 5,5 5,2
ZadluZenost 67 73 79,8 81,8 81,4
Inflace 7,9 6,0 4,0 4,7 3,9
Obchodni bilance -121 -297 3762 5510 7092
MALTA 2007 2008 2009 2010 2011
Nezaméstnanost 2,7 2,5 3,0 3,2 3,0
ZadluZenost 60,7 60,9 66,3 67,4 70,4
Inflace 0,7 4,7 1,8 2,0 2,5
Obchodni bilance -996 -1237 -1162 -1113 -1370
NEMECKO 2007 2008 2009 2010 2011
Nezaméstnanost 4.9 4,0 3,5 3,4 2.8
ZadluZenost 65,2 66,8 74,5 82,5 80,5
Inflace 2.3 2.8 0,2 1,2 2.5
Obchodni bilance 194259 177525 138868 153964 157125
NIZOZEMSKO 2007 2008 2009 2010 2011
Nezaméstnanost 1,4 1,1 0,9 1,2 1,5
Zadluzenost 453 58,5 61,0 63,2 65,5
Inflace 1,6 2,2 1,0 0,9 2,5
Obchodni bilance 42422 38742 39244 43632 48868
PoOLSKO 2007 2008 2009 2010 2011
Nezaméstnanost 4.9 2.4 2,5 3,0 3,6
ZadluZenost 45 47,1 50,9 54,8 56,4
Inflace 2,6 4,2 4,0 2,7 3,9
Obchodni bilance -18652 -26072 -9289 -13823 -15733
PORTUGALSKO 2007 2008 2009 2010 2011
Nezaméstnanost 4.2 4,0 4.7 6,3 6,2
ZadluZenost 68,4 71,7 83,2 93,5 108
Inflace 2,4 2,7 -0,9 1,4 3,6
Obchodni bilance -21632 -25347 -19682 -20291 -15404




RAKOUSKO 2007 2008 2009 2010 2011
Nezaméstnanost 1,2 0,9 1,0 1,1 1,1
ZadluZenost 60,2 63,8 69,2 72,0 72,4
Inflace 2,2 32 0,4 1,7 3,6
Obchodni bilance 425 -2043 -4355 -4865 -10054
RUMUNSKO 2007 2008 2009 2010 2011
Nezaméstnanost 32 2.4 2,2 2,5 3,1
ZadluZenost 12,8 13,4 23,6 30,5 34,7
Inflace 49 7.9 5,6 6,1 5,8
Obchodni bilance -21762 -23469 -9863 -9526 -9672
RECKO 2007 2008 2009 2010 2011
Nezaméstnanost 4,1 3,6 39 5,7 8,8
ZadluZenost 107,2 1129 129,7 148,3 170,6
Inflace 3,0 4,2 1,3 4,7 3,1
Obchodni bilance -40098 -45008 -35116 -31742 -20979
SLOVENSKO 2007 2008 2009 2010 2011
Nezaméstnanost 8,3 6,7 6.5 9,3 9,2
ZadluzZenost 29.6 279 35,6 41 433
Inflace 1,9 3.9 0,9 0,7 4,1
Obchodni bilance -1533 -1883 310 -276 -46
SLOVINSKO 2007 2008 2009 2010 2011
Nezaméstnanost 2,2 1,9 1,8 3,2 3,6
ZadluZenost 23,1 22 35 38,6 46,9
Inflace 3,8 5.5 0,9 2,1 2,1
Obchodni bilance -1063 -1976 -237 -674 -554
SPANELSKO 2007 2008 2009 2010 2011
Nezaméstnanost 1,7 2,0 4,3 7.3 9,0
ZadluZenost 36,3 40,2 53,9 61,5 69,3
Inflace 2.8 4,1 -0,2 2,0 3,1
Obchodni bilance -99237 -94717 -47232 -54762 -48371
SVEDSKO 2007 2008 2009 2010 2011
Nezaméstnanost 0,9 0,8 1,1 1,5 1,4
ZadluZenost 40,2 38,8 42,6 39,5 38,4
Inflace 1,7 33 1,9 1,9 1,4
Obchodni bilance 11376 10079 7818 7244 7460
VELKA BRITANIE 2007 2008 2009 2010 2011
Nezaméstnanost 1,3 1,4 1,9 2,5 2,7
ZadluzZenost 442 52,3 67,8 79,4 85,2
Inflace 2.3 3,6 2,2 3,3 4,5
Obchodni bilance -143329 -126200 -117712 -132108 -122968

Zdroj: upraveno podle [15], [22], [16], [17]
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