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Uvobp

Vzdélani je nejveétsi lidsky kapital. Je stale ziejméjsi, ze vyspélé evropské staty, véetné
Ceské republiky, si uvédomuji, Ze je nutné se stale vice zajimat o vzdélavani svych obdan,
zejména mladeze, protoze vzdélavani mladé generace je alfou a omegou rozvijeni spolecnosti,
majici dopad na generace piisti. Cestou k rozvoji spolecnosti by méla ptispét investice do

vzdéelani, jez se pak stava investici do budoucnosti.

Cilem prace je popsat teoreticka vychodiska ekonomiky Skolstvi a zanalyzovat
specifika ekonomiky Skolstvi Ceské republiky. Dale se price zaméfuje na
charakteristiku struktury ceského Skolstvi zriznych hledisek. V praci jsou
komparovany vybrané charakteristiky $kolskych systémii zvolenych zemi s CR pomoci
vybranych ukazatelii. V neposledni Fadé je cilem nastinit zdroje a zpiisoby financovani

Skolstvi v CR.

Bakalafska prace je rozdélena na tii hlavni ¢asti. Prvni ¢ast prace je deskriptivni a zabyva
se zatazenim Skolstvi do vefejného sektoru. V praci jsou vymezeny zakladni pojmy spojené se
Skolstvim jako odvétvim vefejného sektoru. Dal§im predmétem zajmu se stala charakteristika
systému 8kolstvi v Ceské republice. Na $kolsky systém Ceské republiky je pohlizeno
z riznych thli — je analyzovan dle stupni ve vzdélavaci soustavé, z pohledu ziizovatele
Skolského zafizeni i zdroji financovani, nebo jakym zpisobem je urcity typ Skolského

zafizeni financovan.

Druhé cast prace pifindsi komparaci Skolskych systémil ve vybranych zemich Evropské
Unie na zakladé vybranych charakteristik. V mezinarodnim srovnani je pomoci
kvantitativnich ukazatelii porovnavano zejména mnozstvi finan¢nich prostfedki jdoucich do
resortu Skolstvi jednotlivych zemi, velikost vydaji na zdka ¢i studenta, pocet studentl
v jednotlivych trovnich vzdélavani nebo velikost vydajii na vyzkum a vyvoj.

V posledni &asti prace je poukdzano na soudobé problémy $kolstvi Ceské republiky ve
srovnani s problémy Skolstvi, jeZ zaznamenal T. G. Masaryk na pfelomu 19. a 20. stoleti.

Navrh na feSeni soudobych problémt je inscenovan planovanou reformou kladouci si za cil

zkvalitnit vzdélavaci systém v Ceské republice.

Pro zpracovani prace jsou pouzity metody deskripce, analyzy a komparace na zakladé

kvantitativnich ukazatelu.
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1 SKOLSTVi JAKO ODVETVi VEREJNEHO SEKTORU

Kapitola vymezuje pojmy, jez jsou typické pro oblast Skolstvi a snim souvisejici
problematika. Takovym pojmem je vzdé€lavani, coz je smysl existence Skolstvi. Déle je pak
vymezen pojem vzdélani, jez je mozné chépat jako cil procesu vzdélavani. Na vrcholu
procesu vzdélavani stoji vzdélanost, kterd v SirSim hledisku nestoji jen na jednom jedinci, ale

na celé skupin€ jedinct, naptiklad narodu.

Dale se kapitola zabyva pozici Skolstvi v ndrodnim hospodarstvi. Kapitolu uzavira
postaveni Skolstvi v ramci blokli vefejného sektoru a zafazeni potieby vzdélavani podle

kritéria potieb.

1.1 Vymezeni zakladnich pojmi

Ve spolecnosti je v souvislosti se ziskavanim novych riznych poznatkl, védomosti ¢i
dovednosti mozné se setkat s pojmy vzdélavani, vzdélani nebo dokonce vzdélanost. Ackoliv
si jsou dana slova z hlediska vizualniho pojeti zna¢n¢€ podobnd, vyznamové se lisi. Prestoze
jsou ve spolecnosti terminy vzdélavani, vzdélani a vzdélanosti uzivany i1 chépany jejich

vyznamové nuance, nejsou v literatufe explicitné vymezeny.

Vzdélavani je Cinnost provadénd ve Skolstvi i mimo né&j. Jedince je mozné vzdélavat
v urCitém vzdélavacim zafizeni nebo se mize jedinec vzdélavat sim. Pak by se jednalo o
samovzdélavani. Vzdélavani byva Cinnosti védomou, ale i miiZe se stat i nevédomou. Je Casté,
ze vzdélavani jde ruku v ruce s ucenim. Pojem vzdé€lavani je chapan Siteji, nez je chépano
samotné uceni.

Vzdélani je vystupem ze vzd&lavaciho procesu ziskanym ve $kolstvi'. Dosazeni uréitého
stupné vzdélani ve vzdelavaci soustavé jedincem je podlozeno urcitym dokladem o ziskaném
vzdélani. Byva pravidlem, Ze na zaklad€ vlastnictvi takového dokumentu je jedinci umoznén

vstup do vyssi rovné vzdélavani.

S pojmem vzdélanost je mozné se setkat ve dvojim pojeti. Jednak byva pojem chapan
v Sirokém méfitku vztahujici se k vétsi skupiné lidi, naptiklad hovoii-li se o celkové
vzdé¢lanosti naroda, vyslovované casto pfi mezinarodnich srovndvénich. V jiném pojeti je
vzdélanost chapana jako souhrn védomosti, znalosti a poznatkli nabytych ve vzdélavaci

v s . . ’ v . . e v v ’ w2 . ~
soustavé 1 mimo ni, nabytych béhem jedincova Zivota nevédomky ¢i cilené”. Jelikoz

" BENCO, J. Ekonomické problémy vzdelania. 1. vyd. Bratislava: Ekon. univ, 1992. str. 6. ISBN 80-225-0416-5.
’LIESSMANN, K. P. Teorie nevzdélanosti: Omyly spolecnosti védéni. Praha: Academia, 2008. str. 14. ISBN
978-80-200-1677-5.
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vzdélanost zahrnuje veskeré poznatky a védomosti nabyté jak béhem ucasti ve vzdélavacim
procesu ve Skolach, tak béhem profesniho vzdélavani i soukromého Zivota sebevzdélavanim,

neni mozné vysi vzdélanosti jedince prokazat zadnym oficidlnim dokumentem.

Na obrazku 1 je zobrazena cesta od vzdelavani, pres dosazeni vzdélani az po celkovou
vzdélanost, ktera je cilem nejen jedince jako individua, ale celé spolecnosti. Je mozné si
povsimnout, ze proces vzdélavani zahrnuje pouze védomosti, dovednosti a poznatky ziskané
ve vzdélavaci soustave, tak jak je chapana tradicné. Vystupem ze vzdélavani je vzdélani, do
n¢hoz jsou zahrnovany védomosti nabyté ve vzdélavaci soustavé, ale i diky samovzdélavani
nebo znalostech ziskanych ve vzdé¢lavacich zafizenich stojicich mimo tradi¢ni vzdélavaci
soustavu. Cilem jedince pro spolecnost se pak stava vzdé€lanost, jez zahrnuje mimo pfedchozi

nabyté védomosti i znalosti ziskané béhem jedincova zivota.

- r—t— — -\._\___-\-\-\--\-
.. -
. \
u€eni \ \ \

Y Y

Vzd&lani \ Vzd&lanost

Vzdé&lavani
| | | ,.
_,.";l ."I i
- proces / - wystup ze uzu:lelay - cil spnle.;'ny
H"===;,:_ - L

obsahuje veskere védomosti, znalosti a dovednosti nabyté
jedincem b&hem Zivota

zahrnuje znalosti ziskané ve vzdélavaci soustavé v tradiénim
pojeti i ve vzdélavani stojici mimo tradiéni pojeti

zahmuje vdédomosti, dovednosti a poznatky nabyvané ve
vzdélavaci soustavé

Obrazek 1: Schéma chapani vzdélavani, vzdélani a vzdélanosti ve spolecnosti

Zdroj: viastni zpracovani, upraveno podle [18]

Ekonomika vzdélani je hranicni vedni disciplinou ekonomie a pedagogiky, ktera zkouma
ekonomické jevy a zakonitosti spjaté s oblasti skolstvi, vychovy vzdélavani a osvety. Usiluje o

odhaleni ekonomickych zakonitosti, které podminuji vznik, vyvoj, cile, obsah a strukturu
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. vir. 1 /3 . w1 7 ’ v v rs . o
vychovy a vzdélavani®. Pro ekonomiku vzdélani neni pfedmétem zajmu jen zkoumani
zékonitosti majici pozitivni vliv na vychovu a vzdélavani jedincii, ale ohlizi se 1 na

skutecnosti majici negativni vliv na ekonomiku, ve snaze je eliminovat.

Ekonomika vzdélavani zkouma procesovou stranku ekonomiky vzdélani, pficemz
TN ’ w1z s rd . r . ~{zo 71 s
vzdélani je vysledkem vzdélavani'. Jak demonstruje obrazek 2, ekonomika vzdélavani je

soucasti ekonomiky vzdélani.

Ekonomika Skolstvi je v klasickem chapani povazovana za odvétvovou ekonomiku, ktera
Jje soucdsti ekonomiky vzdélani a vzdélavani’. Odvétvi gkolstvi mé za cil rozvijet psychické i

fyzické schopnosti €loveka, ¢imz je mozné realizovat cilové funkce spolecnosti.

Ekonomika vzdélani

Ekonomika wzdéldvani

Ekonomika Skaolstyi

Obrazek 2: Vztah mezi ekonomikou vzdélani, ekonomikou vzdélavani a ekonomikou §kolstvi

Zdroj: vlastni zpracovani, upraveno podle [18]

1.2 Uloha vzdélavani z celospole¢enského hlediska

Kvalita a zabezpeceni vzdélavani, stejn¢ jako Uroven zdravotnictvi, nesporné vypovida o
ekonomické vyspélosti zemé&. Duraz na kvalitu vzdélavani neni kladen jen diky jeho
pozitivnimu vlivu na lidsky potencial. DiuleZitost vzdélavani by méla byt spatfovana
z celospolecenského hlediska tak, Ze vyssi roven vzdélani lidi rozviji spolecnost jako celek.
Jeding¢ clovék vzdélany dokaZe objektivné a s nadhledem posuzovat myslenky a vyroky
druhych, uvédomeéle rozhodovat a nepodléhat tak jednoduchym heslim. Jediné ve spole¢nosti
vzdélanych lidi se miize demokracie ubirat spravnym smérem. Urovent vzdélani v zemi se
promitne nejen jako vysledek vzdélavaci politiky statu, ale 1 do dalSich odvétvi vetejného

sektoru. Vzdélanost obcanli m4 jist¢ vliv na miru a druh poptavky po kulturnich statcich,

*BENCO, J. Ekonomické problémy vzdelania. 1. vyd. Bratislava: Ekon. univ, 1992. str. 5. ISBN 80-225-0416-5.
*BENCO, J. Ekonomické problémy vzdelania. 1. vyd. Bratislava: Ekon. univ, 1992. str. 6. ISBN 80-225-0416-5.
*BENCO, J. Ekonomické problémy vzdelania. 1. vyd. Bratislava: Ekon. univ, 1992. str. 6. ISBN 80-225-0416-5.
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zdjem o environmentdlni otdzky, jako je péce o Zivotni prostfedi, dale pak na potiebu

socialniho zabezpeceni, na diilezitost prubéhu vyzkumu a vyvoje ve spolecnosti.

Moderni spolecnost nabizi ve své riznorodosti velké mnozstvi informaci, jehoz toku jsme
nepfetrzité¢ vystaveni po vétSinu doby naSeho zivota. Jelikoz je nemozné piijimat vSechny
informace, musime se naugit oddé&lovat ty dileZité a relevantni od t&ch nepodstatnych®. Stejnd
jako spolecnost sama, tak i preference subjektli spolecnosti se stadle méni a vyviji. Z tohoto
divodu je vice nez zadouci vcéasna reakce vzdélavaci politiky na pozadavky soudobé

spolec¢nosti a jit tak ruku v ruce cestou k vyssi vzdélanosti obcantl.

Obrazek 3 predstavuje schéma vypovidajici o tom, jakym zplisobem spolecnost produkuje
velké mnozstvi informaci. Kazdy jedinec by si mél z piijatych informaci uchovat jen ty, které
jsou pro n¢gj relevantni. Tim potfebné informace vyselektuje od nepotiebnych, obohati své
znalosti nebo rozsifi okruh dovednosti o ty vyznamné, které si uchoval a informace

pozménéné o jeho nazor vysild zpatky do spole¢nosti.

SBENCO, J. Ekonomické problémy vzdelania. 1. vyd. Bratislava: Ekon. univ, 1992. str. 10. ISBN 80-225-0416-5.
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spoleénost

infarmace

pfijeti

|

selekce

vzo&lani se

informace pozménéng o nazoar jedince

Obrazek 3: Proces toku informaci a vzdélavani se ve spole¢nosti

Zdroj: vlastni zpracovani

Vzdélavani je nepfetrzity proces piijimani informaci, uméni je vytfibit a uchovat je
k dal$imu pouziti, ktery nekon¢i dosaZzenim urcitého véku €1 mnozstvim nabytych védomosti,
ale je nutnou soucasti celého naSeho Zivota, chceme-li byt souasti neustdle se vyvijejici
spole¢nosti.

,, Proto je oblast skolstvi a vzdélavani stale diskutovanym a tim i aktudlnim tématem, které
...... 7

"PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Vefejnd sprdva a finance veiejného sektoru, 3. prepracované vydani.
Praha: ASPI, 2008. str. 304. ISBN 978-80-7357-351-5.
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1.3 Pozice Skolstvi ve strukture narodniho hospodarstvi

vvvvv

tfidéni narodniho hospodafstvi patfi kritérium odvétvi, kritérium sektorti, kritérium prostoru,

kritérium vlastnictvi a kritérium zptsobu financovani®.

Ve Clenéni na odvétvi, ktera jsou délena na odvétvi vyroby a odvétvi sluzeb, patii oblast
Skolstvi do odvétvi sluzeb. V odvétvi sluzeb prave Skolstvi plni nezastupitelnou roli
nemateridlnich sluzeb vefejného sektoru. Podle kritéria sektorti, pii fizeni se d¢lenim
v modernim pojeti, fadime Skolstvi do sektoru pusobiciho na rozvoj ¢lovéka, kladouciho

diraz na poznani, mnozstvi i kvalitu informaci — do kvintarniho sektoru.

Podle strukturace narodniho hospodarstvi kritériem vlastnictvi, se nachazi oblast skolstvi
jak ve vlastnictvi vefejném, v ptipad¢ vetejnych Skol, i v soukromém vlastnictvi, je-li
vlastnikem konkrétni fyzickd nebo pravnickd osoba. Vyskyt oblasti Skolstvi je spatiovan

v sektoru soukromém i vetejném, v zdvislosti na typu vlastnictvi.

Stejné€ jako u ¢Elenéni podle kritéria vlastnictvi, tak i podle kritéria zplisobu financovani,
neni $kolstvi nachazeno jen v jedné oblasti d€leni. Jsou-li Skoly zakladany pravnickou nebo
fyzickou osobou za ucelem zisku, spadaji podle kritéria zptisobu financovani do ziskového
sektoru. Naopak skoly ve vefejném vlastnictvi, které jsou financovany z vetejnych financi,
pfedstavuji ¢ast vefejného sektoru. Pravé existence Skolstvi ve vefejném sektoru je pro tuto

praci vychozi.

1.4 Vzdélavani jako verejny statek

Skolstvi ve vefejném sektoru lze jako v narodnim hospodaistvi ¢lenit dle celé skaly
kritérii. Podle skutecnosti, je-li zakladatelem obec, kraj nebo subjekt statni spravy, dé€li se
Skolstvi podle kritéria zakladatele. Ve vefejném sektoru je také mozné oblast Skolstvi Clenit

podle kritéria charakteru statkt nebo kritéria potieb.

Dulezitym kritériem je dé€leni podle charakteru statkl, kde je ovSem oblast Skolstvi dle
daného kritéria obtizna vymezit. Z ekonomického hlediska je moZzné oblast Skolstvi fadit mezi
&isté vefejné statky, smiSené vefejné nebo &isté soukromé statky’. Nasledujici pojmy jsou

vymezeny v pouzité literatute. [50]

8 STRECKOVA, Y.: Teorie verejného sektoru. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1998. str. 11. ISBN 80-
210-1737-6.
*TETREVOVA, L.: Vefejnd ekonomie. Praha: Professional Publishing, 2008. str. 73. ISBN 978-80-86946-79-5.
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Cisty vefejny statek je charakterizovan jako statek, ktery p¥inasi spoleény uzitek viem
spotfebitelim; statek, jehoz spotieba 1 kvalita je nedélitelna. Specificka je nevylucitelnost ze
spotfeby, dokonce se jednd o spotfebu automatickou, kterou si ¢lovek Casto ani neuvédomuje.
Cisté veiejné statky se dale vymezuji jako statky, jejichz spotieba je nerivalitni, &i statky, kde
mezni naklady spotieby daného statku jsou pro dalsiho spotiebitele nulové, tedy zacastni-li se
spotfeby urcitého Cistého vetejného statku dalsi uzivatel, nezplsobi tato spotieba dodatecné

naklady.

SmiSené verejné statky jsou statky, u nichz jako u dCist€¢ vetejnych statkii je kvalita
ned¢litelnd, ale spotfebu smiSenych vetejnych statki jiz délit mezi jednotlivee 1ze. Dokonce u
téchto statkli mize jit o spotiebu piikazanou ¢i naopak fakultativni, kdy se kazdy z uzivatela
muze rozhodnout, jestli dany statek chce spotfebovavat. Rozdilnost smiSenych vetejnych
statki oproti statkiim Cisté vefejnym je nachdzena i ve vylucitelnosti ze spotieby, kde

v pripad¢ smiSenych vetejnych statkd 1ze spotiebu vyloudit.

Cisté soukromé statky jsou pak takové statky, jejichz spotieba je jak rivalitni, tak
délitelnd. Charakteristicka je pro né vylucitelnost ze spotteby, kterd je shodna i pro smisené

vetejné statky.

V oblasti skolstvi je spotfeba nedé€litelnd mezi jednotlivce - neni mozné presné definovat,
jaky podil spotieby konkrétniho statku ptfipada na spotiebu jednoho jedince. Spotieba
vzdélani je v urcitych mezich také nerivalitni, kdy spotiebitelé mezi sebou nesoutézi. Ale
stim souvisi, Ze neni vzdy pravdou, ze spotfeba statku jednim subjektem, nesnizuje
dostupnost statku druhému subjektu. V ptipad¢ velkého z4jmu studia na jedné Skole se snizuje
pravdépodobnost moznosti studia pro kazdého dal§iho z4jemce, protoze kapacita pfijimanych
uchazecl je omezend; proto je i spotieba omezend a dochézi zde k rivalité mezi potencidlnimi
spotiebiteli.

Ve skolstvi je mozné v ur€itych ptipadech jedince vyloucit ze spotteby, v jinych je to
nezadouci, naptiklad v primarnim Skolstvi. S primarnim Skolstvim se tedy poji ptikdzana
spotieba, naopak s preprimarnim ¢i terciarnim fakultativni, u niz zavisi na individuélnich
preferencich jednotlivych uzivateli.

Z vyse uvedeného je mozné konstatovat, Ze piesné zatazeni Skolstvi do ¢lenéni vefejného

sektoru podle charakteru statki neni zcela mozné, patrné¢ se v soucasném Skolstvi a
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vzdélavani se setkavame viemi zakladnimi druhy statka'® — s &istymi vefejnymi, kam
muzeme zahrnout primarni vzdélavani na vetejnych Skoladch (majici charakter ptikazového
statku); smiSenymi vetfejnymi, kde se nachdzi vzd€lavani na sekundarni, postsekundarni
neterciarni a terciarni tirovni na Skolach ve vetejném vlastnictvi; i statky Cisté soukromé, kam
radime veskeré vzdélavani poskytované fyzickymi nebo pravnickymi osobami zakladaného za

ucelem zisku.

1.4.1  Verejny sektor a kritérium potieb

Vetejny sektor byva clenén i1 z pohledu kritéria potieb, dle produkce uzitku, ktera
uspokojuje urCité potieby. Jak znazoriiuje obrazek 4, potieby je mozné d¢lit na potieby
vyrobni a findlni. Vyrobni potfeby jsou urCeny pro dalSi produkci a findlni jsou takové
potteby, které clovek pocituje za ucelem zachovéni své existence — zvyseni Zivotni urovné a

kvality zivota.

Finalni potieby jsou dale ¢lenény na potieby spoleenské a individualni. Vzdélani, fazené
do potieb findlnich, je potfebou spolecenskou i individudlni. Spolecenskou z divodu, ze
clovék Zije ve spolecnosti a spolecnost si 7zadd vzdélané jedince pro neustaly védecky a
technologicky rozvoj, ktery transformuje své potieby i na trh prace. Individudlni potfebou
jedince se stava, protoze Clovek je bytosti s nejvyssi potfebou seberealizace, kterou muize
uspokojit pravé prostiednictvim vzdélani. V dalsi fad¢ je Clovék zvidavy, stale dychtivy po

novych informacich a poznéni.

""PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Veiejnd sprava a finance verejného sektoru. 3. pFepracované vydani.
Praha: ASPI, 2008. str. 304. ISBN 978-80-7357-351-5.
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potfeby

wirabni finalni
spoledenske individualni
- potieba vzdElani - potfeba vzdElani
Zadana spolecnosti Zidana jedincem

Obrazek 4: Zasazeni poti‘eby vzdélani do schématu poti‘eb

Zdroj: upraveno podle'!

Na trovni individualni a spolecenské 1ze zaznamenat urcité pfinosy a vynosy. Individualni
vynosy jsou realizovany absolventem tercidrniho vzd€lavani v jeho pfijmech. V Sir§im
kontextu pfinasi prospéch svych vynosit do domécnosti, ve které Zije, dokonce i1 do regionu,
vnémz realizuje svou kariéru. Ve spoleenské roviné se realizuji vynosy ze vzdé¢lani
v podobé pozitivnich externalit a typu statkli kolektivni spotieby. Jednd se predevsim o
vynosy z dani, protoze se predpoklada, ze diky vyssimu vzdelani dosahne jedinec i vyssiho
platového ohodnoceni a v dusledku toho odvede v podobé dani vétsi mnozZstvi penéznich

prostiedkii zpét do statniho rozpoctu'.

Kritérium potieb je pfimo zaméfeno na typ potieb, které maji byt uspokojeny. Protoze
jednim z hlavnich smysla vefejného sektoru je produkce statkil, jez maji uspokojovat lidské
potieby, je kritérium potfeb povaZzovano za inspirujici, nejvice navodné a plodné.

Yvonne Streckova rozdélila potfeby ¢lovéka do Sesti blokd, a to z hlediska toho, jaky blok

potieb uspokojuji. [45]

"REKTORIK, J. a kolektiv: Ekonomika a Fizeni odvétvi verejného sektoru. 2002. str. 18. ISBN 80-86119-60-2.
]ZTISLEROVA, K., ZAMBOCHOVA, M., VOMACKOVA, H. Soucasné ekonomické krizovatky ceskych
vysokych Skol. 2011. str. 9. ISBN 978-80-7414-406-6.
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Blok spolec¢enskych potieb uspokojuje potieby nizs$iho charakteru, jako je potieba
organizované spolecnosti, zajisténi spravedInosti, ochrany osob a jejich majetku ¢i uspokojeni
potifeby ochrany tizemi, ve kterém Zzijeme. Uspokojeni potieb nizsiho stupné vyskytujici se
v Maslowové hierarchii potieb zajiStuje i blok privatnich statkli, kam je zahrnuto bydleni a
potieba vyzivy, tedy zemédé€lstvi. Potfebu socidlniho zabezpeceni a podpory vytvéieni

pracovnich piilezitosti uspokojuje blok existenc¢nich jistot.

Blok odvétvi rozvoje Clovéka uspokojuje potfeby stojici vyse v Maslowoveé hierarchii
potieb nez potieby z bloku spoleCenskych potieb. Uspokojuje potieby zajisténi Skolstvi,
zdravotnictvi ¢i potfebu existence kulturnich statkii. Potfebu poznavat a ziskavat informace
zajistuje blok poznani a informaci; potiebu pfenosu informaci a pfenosu osob a véci

(dopravy) zastava blok technické infrastruktury.
Postaveni Skolstvi v ramci bloki vefejného sektoru

V ramci ¢lenéni vetejného sektoru dle kritéria potfeb zahrnujeme odvétvi skolstvi spoleéné
s odvétvim télesné kultury, kultury a zdravotnictvi do bloku rozvoje ¢lovéka, do bloku

investujiciho do lidského kapitalu ¢i lidskych zdrojt.

Skolstvi, kultura i télesna kultura patii mezi odvétvi, které maji zdsadni vliv na kultivaci
lidského potencialu, na fyzické a duSevni zdravi, plni tedy 1 funkci vychovnou. Mozna pravé
Skolstvi uspokojuje potebu vzdélani, estetickych zazitkl a ochrany zdravi prvotné. V procesu
vzdélavani se jedinci nejen nauci zvladat dovednosti spojené s vyukou, ale nauci se peCovat o
své zdravi sportem 1 prevenci, kterd je zakladnim kamenem pevného zdravi, a mit pottebu

spotifebovavat kulturni statky majici vliv na jejich estetické citéni.

Hlavnim tkolem a existenci Skolstvi je mozna vzdélavat jedince, ale tim vedlej$im a pfesto
zasadnim je navést ho na cestu spravného zplsobu Zivota, ukdzat moZnosti realizace svych

dovednosti a z4jm1, naucit se vyuzit vlastni potencial.

Jednim z hlavnich smysll existence Skolstvi je nejen rozvijet ¢loveéka v oblasti vzdélavani,
ale naudit ho, aby se dale rozvijel sam za vyuziti vlastniho potencialu. Skolstvi tedy poskytuje
jedinctim jakési ndvody a moZnosti, které mohou vyuzit pfi dosahovani rozvoje své osobnosti

a prispiva tak ke kultivaci lidského potencilu.
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2 CHARAKTERISTIKA $KOLSTVi V CESKE REPUBLICE

Skolstvi v Ceské republice je charakterizovano jako urcité odvétvi vetejného sektoru,
jehoz cilem je vzdé€lavat jedince, pfipravit je na profesni zivot i naucit je ur¢itému chovani ve

spolecnosti.

Druha kapitola vymezuje strukturu $kolského systému v Ceské republice, na niz je
pohlizeno z riznych hledisek — z pohledu stupiii ve vzdélavaci soustavé, z toho pohledu, kdo
je ztizovatelem dané urovné vzdelavani ¢i zjakych zdroji je tuzemsky systém Skolstvi

financovan. Uvozujici ¢asti kapitoly je vénovana historii Skolstvi v nasich zemich.

2.1 Kratky exkurz do historie ¢eského Skolstvi

Skolstvi ma v &eskych zemich dlouhou tradici. Vznik prvnich $kol byl zaznamenan hned
na pocatku existence Ceského statu, které byly spiSe ndbozenského charakteru a urceny
predevsim pro obCany vyssiho postaveni ve spolecnosti. Za ucitele narodu jako propagatora
pokrokovych pedagogickych nazorti je povazovan Jan Amos Komensky. Podle jeho slov
ve spisu s nazvem Obecna porada o napraveé véci lidskych by mélo pravo na vzdélani nalezet
kazdému jedinci. J. A. Komensky doporucuje: ,, ... Prvni ceho si prejeme, jest, aby tak plné a
plnému lidstvi mohl byti vzdelavan ne néjaky jeden clovék nebo nékolik jich nebo mnoho,
nybrz vsichni lidé vespolek i kazdy zvlast, mladi i stari, bohati i chudi, urozeni i neurozeni,
muzové i zZeny, zkrdtka kazdy, komu se dostalo udeélu narodit se ¢lovekem, aby konecné jednou
bylo celé lidské pokoleni vzdelané po vsSech vekovych stupnich, stavech, pohlavi a
ndarodech...“". Vize J. A. Komenského se viak naplnila az v dobé terezianskych reforem, kdy
byla zavedena vSeobecna vzdé€lavaci povinnost. Do doby reforem uskutecnénych Marii

Terezii bylo vzdélani vysadou §lechtict ¢i bohatych méStant.

Ve spole¢nosti soucasnosti, kdy je snaha poskytovat vzdélani jedincim bez rozdilu
pohlavi, naboZenské ¢i narodnostni ptislusnosti nebo velikosti majetku, je pocitovan zasadni
vyvoj vychovné - vzdélavaci soustavy po roce 1989, kdy se zacala ménit celd vzdélavaci
politika, jeji nastroje i cile. Tyto zmény se promitly i do struktury Skolského systému, kdy je
zaznamenavan prudky rozmach vzniku vysokych Skol, s nimz souvisi 1 nova pravidla,

o . Y 14
zpusoby a zdroje financovani skolstvi ".

PREKTORIK, J. a kolektiv: Ekonomika a Fizeni odvétvi verejného sektoru. 2. vydani. Praha: Ekopress, 2007. str.
129. ISBN 978-80-86929-29-3.

14PRUDKY, L., PABIAN, P., SIMA, K. Ceské vysoké Skolstvi.: Na cesté od elitniho k univerzalnimu vzdélavani
1989-2009. 1. vyd. n. Praha: Grada Publishing, a.s., 2010. str. 14. ISBN 978-80-247-3009-7.
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Spolecné s vyvojem vzdélavaciho systému po roce 1989 se méni i pocet Ucastnikli ve
vzdélavani, zejména v terciarnim. Terciarni vzdélavani definitivné prestalo byt zalezitosti
akademickych a politickych elit a stalo se predmétem vefejného zdjmu a mindni’”.
V souvislosti s tim se mluvi o transformaci vysokych Skolskych systémii od elitnich pies
masové az po univerzalni. Martin Trow, tvirce myslenky koncepce elitniho, masového a
univerzalniho vzdélavani, ve své studii predstavuje model terciarniho vzdélavani, kde je
mozno podle urcitych aspektti zhodnotit, v které fazi transformace, od elitniho pfes masové az

po univerzalni vzdélavani, se ur€ity vzdélavaci systém terciarniho vzdélavani nachazi. [34]

V Ceské republice doslo za dvé desetileti od roku 1989 k obrovskému nartistu kapacity v
terciarnim vzd&lavani — mnozstvi studujicich je vice nez trojnasobny'®. I ptes takovy narist
v poétu studujicich nedosahuje CR priimér vysokoskolsky vzdélanych jedincti ve véku od 30
do 34 let EU 34,6 % (k roku 2011), ale absolventl terciarniho vzd€lavani v dané vékové
skuping ¢ita 23,8 % (k roku 2011). [44] Cilem strategie Evropa 2020 [19] v oblasti vzdélavani
je dosazeni ve ve€kové kategorii od 30 do 34 let alesponn 40 % podilu vysokoSkolsky
vzdélaného obyvatelstva. [6] Na zéklad¢ cilt strategie Evropa 2020 si kazdy ¢lensky stat EU
formuluje své vnitrostatni cile. Ceska republika si v oblasti terciarniho vzdélavani klade cil do

roku 2020 vysokoskolsky vzdélat 32 % jedinct v dané vékové kategorii. [7]

2.2 Struktura §kolského systému v CR

Strukturu §kolského systému zavedenou v Ceské republice je mozné popsat z riiznych (thl
pohledu. Na Skolsky systém byva nahlizeno z hlediska stupnii ve vzdélavaci soustavé,
z pohledu zfizovatele danych typli trovni vzdélavani ¢i z hlediska zplsobu financovani —
z jakych zdroji jsou vzdélavaci zafizeni financovany. VySe uvedend hlediska jsou dale

podrobnéji rozebrana v nasledujicich podkapitolach.

Nemély by byt také opomenuty zplsoby vzdélavani stojici mimo zakladni ramec
vzdélavaci soustavy. Takovym zafizenim poskytujici vzdélavani jsou specidlni Skoly.
Specialni vzdélavaci zafizeni jsou navStévovany jedinci, kteti se z néjakého dlivodu nemohou
zucastnit standardniho zptisobu vzdélavani, a celozivotni vzdélavani, vykazujici v poslednich
letech rozmach 1 zdjem o tento druh sluzeb. Dal$im typem vzdé€lavani je tzv. domaci

vzdélavani nebo v posledni dobé stéle vice se rozvijejici celozivotni vzdélavani.

SPRUDKY, L., PABIAN, P., SIMA, K.. Ceské vysoké skolstvi.: Na cesteé od elitniho k univerzalnimu vzdélavani
1989-2009. 1. vydani. Praha: Grada Publishing, a.s., 2010. str. 15. ISBN 978-80-247-3009-7.
'PRUDKY, L., PABIAN, P., SIMA, K. Ceské vysoké Skolstvi.: Na cesté od elitniho k univerzalnimu vzdélavani
1989-2009. 1. vydani. Praha: Grada Publishing, a.s., 2010. str. 21. ISBN 978-80-247-3009-7.
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2.2.1Struktura Skolského systému z hlediska stupné ve vzdélavaci soustavé

Podle Mezinarodni standardni klasifikace vzdélavani — ISCED (International Standard
Classification of Education) [32] ma $kolsky systém Ceské republiky sedm trovni vzd&lavani
(s kodem 0 az 6), které se mohou déle Clenit az do tii skupin (A az C) podle charakteru ¢i
zameéteni urcité skupiny vzdélavani. Zakladni ptehled kodového znaceni urovni vzdélavani
v Ceské republice predstavuje tabulka 1. Tabulky 1,2,3,4 a 5 v této podkapitole jsou upraveny
podle. [26]

Tabulka 1: Piehled kodového znadeni tirovni vzdélavani v Ceské republice podle ISCED 97

B
(S8

urovern vzdélani
preprimarni vzdelavani (bez vzdélani)

primarni vzdélavani

niz8i sekundarni vzdélavani

vyssi sekundarni vzdélavani
postsekundarni neterciarni vzdélavani
prvni stupen terciarniho vzdélavani
druhy stupen terciarniho vzdélavani

QAN |h (W N = S|

Piedskolni vychova, nebo-li preprimarni stupent vzdélavani, je organizovana predevsim
v matetskych Skolach. Jedna se o vzdé€lavaci program na Urovni ISCED 0, definovany jako
pocatecni stupenn organizované vyuky. Zavedeni tohoto typu vzdélavani ma funkci uvedeni
déti raného véku do prostiedi skolniho typu'’. Preprimarni vzdélavaci programy jsou uréeny
pro déti od tii do Sesti let. Absolvovani ptfedSkolni vychovy neni povinné, ale je
doporudovano, protoze podle zjiiténi publikace Ceské $kolstvi v mezindrodnim srovnani -
Stru¢né seznameni s vybranymi ukazateli publikace OECD [17] — ucast jedinct
v preprimarnim stupni vzdélavani Gzce souvisi s nasledujicim vzdélavanim. DéEti Gcastnici se
predskolniho vzdélavani jsou poté piizplsobivEéjsi ve Skolnim prostiedi a maji 1 veEtsi
predpoklady k dosazeni vysSiho stupn€ vzdélani nez ti, ktefi se vzdélavani v matetskych
Skolach neztcastni. Dulezitost si uvédomuji i tvlrci vzdélavaci politiky v zemi v ndvaznosti

na celkovou vzdélanost populace, proto se tato problematika stava stale vEtsi prioritou. Diraz

je pak kladen na absolvovani pfedSkolni vychovy, rozsifovani ptedskolni péce 1 zvySovani

""Mezinarodni klasifikace vzd&lani: ISCED 97. Cesky statisticky tirad [online]. 2008 [cit. 2012-11-29]. Dostupné
z WWW: <http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/klasifikace isced 97/$File/isced 97.pdf>. str. 33.
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kvality vzd&lavani tohoto typu'®. Preprimarni troven vzd&lavani pienesena do kodového

znaceni podle ISCED 97 je zaznamenana v tabulce 2.

Tabulka 2: Postaveni preprimarni urovné vzdélavani v kédovém znaceni podle ISCED 97

kod | urovern vzdélani
charakteristika urovné priklady vzdélavacich instituct
vzdeélavani
0 | preprimarni vzdélavani (bez vzdélani)
pocatecni stupen vzdélavaci matefské Skoly a specialni matetské Skoly
soustavy

Ziakladni Skolstvi, zahrnujici podle ISCED 97 primarni vzdélavani a nizs$i sekundarni
vzdelavani, jak popisuje tabulka 3, ma pfinést zaklim vzdélani vSeobecného charakteru, coz je
také jejim primarnim cilem a smyslem existence. Dale mé naucit vyuzivat nabyté poznatky
v praktickém Zivoté a podpofit formulovani osobnosti zdka. Nesmi byt opomijen ptiznivy vliv
zakladniho Skolstvi na nauceni se systematicky pracovat dle ur€itého fadu nejen samostatné,
ale 1 vkolektivu. Absolvovani primarniho vzd€lavani a na ného navazujiciho niz$iho
sekundarni vzdélavani, souhrnné oznatovaného jako zakladni vzdélani, je v Ceské republice
ze zakona povinné. K povinné $kolni dochazce se musi hlasit vechny déti v Ceské republice
standardn¢ k dovrSeni Sesti let véku ditéte. Povinna Skolni dochazka trva devét let, devét je i
stupiii zékladni Skoly. Zakladni §koly poskytuji primarni vzdélavani, majici pét stupnd, i nizsi
sekundarni vzdélavani, obsahujici Ctyfi zbyvajici stupné povinné Skolni dochazky.
Diskutovanou otazkou tykajici se zédkladniho Skolstvi je jeho dostupnost, kterd u této tirovné
slabé ro¢niky* se méni 1 poptavka po zakladni vzdélavani. Protoze je velmi Zadana blizkost
zékladnich Skol k bydlisti ucastnika vzd€lavani, je nutné sledovat vyvoj demografické
struktury obyvatelstva a v€asné reagovat na jeho zmény zfizovanim novych skol ¢i naopak

ruSenim dostatecné nevyuZivanych skol.

"Ceské skolstvi v mezinarodnim srovnani. Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy [online]. 2012 [cit.
2012-11-29]. Dostupné z WWW: <http://www.msmt.cz/file/24198>. str. 10.
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Tabulka 3: Postaveni zakladniho $kolstvi v kédovém znaceni podle ISCED 97

kod | urovern vzdélani

charakteristika urovné priklady vzdélavacich instituci
vzdelavani

1 | primarni vzdélavani

zékladni vzdélavaci programy | 1. stupen zékladnich skol, 1. a 2. stupen
predchazejici irovné ISCED 2 | zvlastnich Skol, pomocna skola
2 | niz8i sekundarni vzdélavani

2A | programy umoznujici 2. stupen zakladnich skol, 1. - 4. ro¢nik

vstup do vzdélavani osmiletych gymnazii a konzervatofi, 1. - 2.
urovné ISCED 3 rocnik Sestiletych gymnazii
2B kurzy pro doplnéni vzdélani poskytované

zvlastni Skolou

2C | programy pfipravujici | posledni ro¢niky specidlnich, pomocnych skol
pouze pro piimy vstup
na trh prace

Vys§i sekundarni vzdélavani je v Ceské republice zajistovano stiednim Skolstvim.
Stiedni vzd&lavani se uskuteéiiuje v riiznych typech stiednich $kol'’. Jedna se o gymnazia,
ktera nebyvaji specidlné oborové zaméiena a poskytuji vSeobecné vzdélavani, kde se studium
zakoncuje maturitni zkouskou; stfedni Skoly odborné¢ zamétfené (ekonomicky, technicky,
umeélecky) koncice maturitni zkouskou, ¢i sttedni odborné uciliste, kde je studium ukoncéeno
vyuénim listem. Vys$i sekundarni vzdélavani je prvnim stupném vzdélavani ve Skolské
struktuie Ceské republiky, kdy k absolvovani studia je nutné slozit ur¢ité zkousky, které se
li§i v zavislosti na typu stfedni Skoly, jez G€astnik vzdélavani studuje. Stiedni Skoly se odlisuji
1 v délce studia, avSak o vyssi sekundarni vzdélavani je zpravidla jedna v poslednich ro¢nicich

daného studia.

Po zakoncCeni vysSiho sekundarniho vzdélavani mohou absolventi stfednich Skol
pokracovat ve studiu na vysSich odbornych Skolach, podle ISCED 97 [32] jednajici se o
postsekundarni neterciarni vzdélavani oznacované kédem 4, urcené predevsim pro absolventy
sttednich odbornych Skol. Tento typ vzdélavani se zamé&fuje na rozsifeni predchazejiciho
vzdélani na stfednich odbornych Skolach, ale zahrnuje 1 rekvalifikacni kurzy uskute¢iiované
Clovékem béhem svého profesniho zivota ke zvySeni kvalifikace ¢i doplnéni védomosti.

Z dtivodu ohledu na obsah neni mozné dany typ vzdélavani povaZovat za programy tercidrni

YREKTORIK, J. Ekonomika a Fizeni odvétvi vefejného sektoru. 2. vyd. 2007. str. 133. ISBN 978-80-86929-29-
3.
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urovné”. Postaveni vySe uvedenych urovni vzdélavani v kodovém znaceni zndzortiuje

tabulka 4.

Tabulka 4: Postaveni stiedniho a vyssiho odborného skolstvi v kodovém znaceni podle
ISCED 97

kod | uroven vzdélani

charakteristika urovné priklady vzdeélavacich instituct
vzdeélavani
3 | vysSi sekundarni vzdélavani
3A | programy umoziujici Ctyfletd gymnazia, posledni Ctyfi ro¢niky
vstup do vzdélavani viceletych gymnazii, stfedni Skoly ukoncené
urovné ISCED 5 zavérecnou nebo maturitni zkouskou
3B 5. — 6. ro¢nik osmiletych konzervatofi, prvni

Ctyti ro¢niky Sestiletych konzervatoii a
prvnich pét ro¢nikia specidlnich konzervatoti
3C | programy sméfujicina | stfedni vzdélavani ukoncené vyucnim listem,

pracovni trh stiedni odborné ucilisté ukoncené zavérecnou
zkouskou
4 | postsekundarni neterciarni vzdélavani
4A | program, ze kterého je nastavbové studium, kvalifikacni pomaturitni
mozné piejit na vyssi studium, vzdélani organizované vysokou
vzdélavani ISCED 5 Skolou nesmétujici k udélent titulu (nulté
ro¢niky)
4B | programy umoziujici zkracené studium ukoncené vyu¢nim listem,
pfimy vstup na trh prace | pomaturitni studium na jazykovych skoléach,
rekvalifikaéni kurzy vyzadujici sttedoskolské
vzdelani

Vysoké Skoly, nejvyssi Clanek vzdelavaci soustavy, jsou dle zdkona [57] vrcholnymi
centry vzdélanosti, nezavislého poznani a tvirci ¢innosti a maji klicovou tilohu ve védeckém,

kulturnim, socidlnim a ekonomickém rozvoji spolecnosti.

Dosazeni terciarniho vzdélani, podle ISCED 97 tirovné vzdélavani s kddem 5, jedincem by
meélo signalizovat, Ze absolvent pfedstavuje urcity stupen intelektualni irovné a zaruCovat tak
vstup do urcitého standardu kvality Zivota. Od 90. let 20. stoleti pocinaje, probéhl velky
rozmach vzniku soukromych vysokych Skol 1 rozvoj vetejnych vysokych Skol. Diky
zvySujicimu se poctu jedincl vstupujicich do terciarniho vzdélavani a vystupujicich z néj neni
mozné v dnesni dobé o jakémkoli standardu zarucujici kvalitni Zivot na zéklad¢ GspéSného
zakonCeni terciarniho stupné vzdélavani hovofit. S rozvijejici se spolecnosti, s postupujici
integraci mezi narody je stale vice kladen dlraz na celoZivotni vzdélavani, které se stava

nekoncicim adapta¢nim procesem.

*Mezinarodni klasifikace vzd&lani: ISCED 97. Cesky statisticky tifad [online]. 2008 [cit. 2012-11-29]. Dostupné
z WWW: <http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/klasifikace isced 97/$File/isced 97.pdf>. str. 39.
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Konec druhého tisicileti nepfinesl jen rozvoj vysokych skol co do zvyseni poctu Skol a
poctu vzdélavacich programi a oborti. Zména systému vysokého uceni nastala zejména
v reformé vysokoskolského vzdélavani podepsanim Bolofiské deklarace [2] Ceskou
republikou a 29 dalS§imi evropskymi i mimoevropskymi zemémi v Cervnu 1999, ktera
iniciovala Bolonsky proces. [3] Myslenkou Boloniského procesu, vytvotenim evropského
prostoru vysokoskolského vzdélavani, bylo zavést systém akademickych titulii, které¢ by byly
rozeznatelné a snadno srovnatelné mezi sebou. Dalsi akci Boloniského procesu bylo zavedeni
systému vysokoskolského vzdélavani skladajiciho se ze dvou stupiii — prvni orientovany na
trh prace v délce minimalné tfi 1éta (bakalafsky stupen) a druhy ve standardni délce dve 1éta,
podminény dokoncenim prvniho stupné (magistersky stupeil). Cilem Bolofiského procesu
bylo podpofeni mobility studentli, uciteld a akademickych pracovniki a celkové pfipsat
vysokoskolskému vzdélavani evropsky rozmér. [4] Zarazeni vysokych Skol do kdédového

znaceni podle ISCED 97 ilustruje tabulka 5.
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Tabulka 5: Postaveni vysokého $kolstvi v kodovém znaceni podle ISCED 97

kod | urovern vzdélani
charakteristika urovné priklady vzdélavacich instituci
vzdelavani
5 | prvni stupeii terciarniho vzdélavani
5A | teoreticky zamétené bakalafské studium jako predstupen
vzdélavaci programy, magisterského studia, navazujici magisterské
umoziujici vstup do studium, magisterské studium
urovné vzdelavani
ISCED 6
5B | prakticky zamétené vys$si odborné Skoly, posledni ro¢niky
studium, pfimy vstup na | konzervatofe a specidlni konzervatofe,
trh prace bakaléafské studium koncipované jako
konecné
6 | druhy stupeii terciarniho vzdélavani
programy vzdélavani vedouci | doktorské studijni programy
k udélenti titulu védeckého
stupné

2.2.2 Struktura Skolského systému z hlediska zfizovatele

Na vzdélavaci systém mulze byt pohlizeno kromé stupné ve vzdélavaci soustaveé i
z hlediska zfizovatele, tedy z pohledu, kdo je odpovédny za poskytovani vzdélavani jako

sluzby.

ffizovatel £kol a Skalskych zafizeni

Meziskawy

soukromy sektor
soukromy sektor d

Yefejny sektor

- stat (ministerstva) - cirkevni instituce - pravnické osoby
- obce - fyzické osoby
- kraje

Obrizek 5: Clenéni struktury $kolského systému z hlediska ziizovatele

Zdroj: vlastni zpracovani

Jak naznacuje obrazek 5, Skoly a Skolskd zafizeni mohou byt zifizovadny na principu

ziskovém, jak je tomu v pfipadé¢ existence soukromych Skol, které jsou zakladany
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pravnickymi nebo fyzickymi osobami, nebo za Ucelem vetejného uzitku. V tomto piipadé

ziizeni $kol a §kolskych zafizeni miZze byt zakladatelem?':

e stat, jehoz jménem plni funkci zfizovatele Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy, Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo prace a

socialnich véci a Ministerstvo zahrani¢nich VéCizz,

e kraje, jez ziizuji stfedni a vyssi odborné skoly,

e obce, pfipadn¢ dobrovolné svazky obci, které jsou povinné zajistit podminky
pro plnéni povinné Skolni dochézky déti s mistem trvalého pobytu na svém
uzemi tim, ze ziidi zékladni Skolu nebo zajisti plnéni povinné Skolni dochazky

v zakladni Skole ziizené jinou obci nebo svazkem obci. [47]

Ztizovatelem §kol ¢i Skolskych zafizeni mimo ucel zisku, se mize stat i cirkev, respektive
cirkevni instituce. Cirkevni Skoly nejsou Skolami soukromymi, protoZe jejich vydaje maji byt
plng hrazeny statem. I kdyz jsou nékteré néklady financovany obcemi a cirkvemi®™, tvoii
zvlastni kategorii v zafazeni. Prestoze Skolsky zdkon termin ,.cirkevni Skoly™ piimo
neupravuje, fidi se pravnimi pfedpisy takovymi, jaké jsou zadvazné pro Skoly zfizované ve

vetejném sektoru.

2.2.3 Struktura Skolského systému z hlediska financovani

Financovani Skol a Skolskych zafizeni je uskutectiovano z vice zdroji financovani. Finance
pro fungovani Skolského systému mohou plynout ze statniho rozpoctu, z kapitoly 333
Ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy, kde jsou déle pterozdélovany do rozpoctu
kraje, pro financovani stfedniho Skolstvi, nebo déale pak do obecniho rozpoctu ¢i rozpoctu
dobrovolného svazku obci v pfipadé presunu financi pro zajisténi poskytnuti primarniho
vzdélavani. Dal$i moznosti financovani Skol je ze soukromych zdroji. Pferozdélenim
penéznich prostiedki ze statniho rozpoc¢tu obcim a krajim je financovéano regionalni Skolstvi,

do ptimo fizené¢ho Skolstvi pak plynou finan¢ni prostiedky piimo z kapitoly statniho rozpoctu.

1 Skolské zdkony: iiplnd znéni - po novele: véetné provadécich predpisii. Vyd. 2. Praha: ASPI, 2006, 396 s.

Rizeni Skoly. § 8 Skolskeho zdkona. ISBN 80-735-7193-5.

“HORAK, Z. Cirkve a ceské skolstvi: pravni zajisténi piisobeni cirkvi a nabozenskych spolecnosti ve Skolstvi na
uzemi Ceskych zemi od roku 1918 do soucasnosti. Vyd. 1. Praha: Grada, 2011, 264 s. ISBN 978-802-4736-235.
str. 93

3 TRETERA, J. R. Stdt a cirkve v Ceské republice. Vyd. 1. Kostelni Vydfi: Karmelitanské nakl., 2002. str. 93.
ISBN 80-719-2707-4.
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Ze statniho rozpoctu jsou hrazeny vydaje na platy, ndhrady plati nebo mzdy a nihrady
mezd, vydaje na dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki, na ¢innosti, které bezprostfedné
souviseji s rozvojem $kol a kvalitou vzdélavani vetejnych Skol a Skolskych zafizeni. [47]

’ . ’ . v 7 . R v v 24
Naopak vydaje provozniho a investi¢niho charakteru jsou hrazené ptislusnym ztizovatelem™".

“efejné zdroje

\ﬁ,

Statni rnngﬁet,
kapitola MSMT

- vafejng vysoké Skoly

I, . - statni wysoke Skoly
- Pfirno fizené Skolstyi

- soukrome wysoke Skoly <

Regionalni fkolstyi

|

Krajské Gfady - odbor

shalstyi
WEREJIME
- stfedni £koly
C e - stfedni odbornd ugilisté
Ostatni pfimo fizené v fow
. - wyEE odbarne Skoly
organizace - Ekolska zafizeni :
SOUKROME m—
Obce
Soukromé zdraje VEBEJNE
- zakladni Ekaly
- matefské Skaly
- £kolsksd zafizeni .
SOUKROME $‘
gkolné - pitspévky Utastnikid vzd&lavani

Obrazek 6: Toky zdroji financovani v ¢eském Skolstvi

Zdroj: viastni zpracovani

24 REKTORIK, I. Ekonomika a Fizeni odvétvi verejného sektoru. 2. aktualiz. vyd. Praha: Ekopress, 2007.
str. 135. ISBN 978-808-6929-293.
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Na obrazku 6 jsou zaznamenané toky zdrojii financovani $kolského systému v Ceské
republice. Ze schématu lze vypozorovat, ze $kolsky systém v Ceské republice je financovan
jak z vetejnych zdroju, zejména piimo fizené Skolstvi, regionalni Skolstvi a ostatni pfimo
fizené organizace, tak ze zdrojii soukromych prostfednictvim Skolného, ptispeévkl ucastniki
vzdélavani. Soukromymi zdroji jsou financovany soukromé skoly a Skolska zatfizeni, které

byly ziizeny soukromym sektorem fyzickou nebo pravnickou osobou.

Regionalni Skolstvi ziskdva zdroje financovani skol a Skolskych zafizeni z rozpoctové
kapitoly 333 Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy. Finan¢ni prostiedky pro
financovani regionalniho skolstvi dale plynou na krajsky tfad na odbor Skolstvi, kde jsou dale
prerozdéleny do municipalnich rozpocti obci, které jsou zodpovédné za zajisténi zékladniho
Skolstvi na svém Uzemi. Naopak pro Skoly a Skolské zatfizeni sekundarni Grovné vzdélavani
plynou finan¢ni prostiedky zrozpoctu kraje, ziizovatele Skol a Skolskych zafizeni dané

urovné vzdélavani.
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3 KOMPARACE SKOLSKYCH SYSTEMU VYBRANYCH STATU

Tato kapitola pojednéva o aktudlnich problémech ceského vzdélavaciho systému, na které
je upozoriiovano ve snaze najit feSeni pro jejich odstranéni. Déle jsou predmétem kapitoly
vybrané charakteristiky vzdélavani, kde jsou komparovany vybrané zemé¢ EU. Ve ctyfech
ukazatelich — vydaje na vzdélavani, vydaje na zdka a studenta, ucast ve vzdelavani a vydaje
na vyzkum a vyvoj — jsou porovnavany vybrané zemé EU, jimiz je Ceska republika,
Slovenska republika, Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska (dale jen ,,Velka

Britanie*) a Spolkova republika Némecko (dale jen ,,Némecko*).

3.1 Soudobé problémy ¢eského Skolstvi

V ceském Skolstvi je spatfovana celd fada problému. At uz se jedna o problém neuspéchu
¢eskych studentli v mezindrodni konkurenci, nedostate¢né sepéti vysokych Skol s praxi, coz
ma za nasledek nemoznost absolventd dostat pozadavkiim trhu prace, nebo pfilis plocha
pedagogicka kariéra, ktera neni motivujici pro setrvani kvalitnich odbornikii nebo vstup

mladych potencionalnich odbornikti do odvétvi Skolstvi.

Je mozné predpokladat, ze dil¢i problémy v ¢eském Skolstvi jsou disledkem celkového

poklesu trovné ¢eského Skolstvi v mezinarodnim méfitku.
MnoZstvi finanénich prostiedku jdoucich do resortu Skolstvi

V poméru s vyspélymi zemémi a HDP jde do $kolstvi v Ceské republice relativné mélo
penéznich prostiedki. Nizky pfisun penéz pfichazi do Skolstvi i pfes vSechna opatieni,
optimalizace a snahu o zefektivnéni Skolskych investic. V priméru zemé OECD vénuji
z celkovych veifejnych vydajii 13 % na vzdélavani, oproti tomu Ceska republika vklada do
resortu Skolstvi méné nez 10 % z celkovych vetejnych vydaji. Z mezinarodnich srovnéani
vyplyva, Ze z porovnavanych zemi OECD [31] investuje Ceska republika do §kolstvi tietim
nejniz§im podilem z celkovych vefejnych vydaji. Nizsi procentudlni vydaje na vzdélavani

z celkovych vefejnych vydajii byly zaznamenany pouze u zemi Itélie a Japonska®.

2 Ceské skolstvi v mezindrodnim srovnéni: Strucné sezndment s ukazateli publikace OECD Education at a
Glance 2012. 2012: Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy. str. 52. ISBN 978-92-64-179295. Dostupné z
WWW: <www.msmt.cz/file/24198 1 1/>.
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Znalosti ¢eskych zZaki a jejich vysledky v mezinarodnich srovnanich

Tvarci vzdélavaci politiky Casto apeluji na problém znalosti ¢eskych zakli v matematice a
ve &tenaiské gramotnosti, se kterym se CR potykala v minulych letech. Horsich vysledka Zaci
dosahovali v matematickych tlohach pfi aplikaci znalosti v novych neobvyklych situacich a
pfi zjiStovani Ctenaiské gramotnosti selhavali pfi vyhledavani informaci v textu a pfi

r ;. 126
samotneém argumentovani™ .

V podvédomi Cechil je stale usazeno vychovavat si ,elitu, tedy zaméfit se na uréitou
skupinu jedinct. Pravé o zvysSenou pozornost poskytnutou nadanéjs$im jedincim je zdkonité
snizena pozornost méné nadanym jedincim. V takovém piipadé se zvySuje rozdil mezi
vzdélavanim. V priméru se snizuje uroven vzdélavani, coz je ziejmé zejména z vysledka
projektu PISA [37], kde jsou porovnavani vSichni jedinci téhoz véku bez ohledu jejich
dosazené vzdélani. Pravé méné vzdélani jedinci Ceské republice snizuji pramér a tim se CR
dostava pod primér zemi zucastnénych v projektu PISA. Naopak ty zemé, které si stoji
v mezinarodnich srovnanich nahote, ¢i dokéazaly obratit trend, jako naptiklad Mad’arsko ¢i
Némecko, tak tyto zemé se ve vzdélavani zacaly vénovat tém slabdim. [25] Aby se Ceska
republika zlepSila v mezinarodnich srovnanich, je nutné, aby se vzdélavaci politika CR

zaméfila na jedince ve vzdélavani slabsi.

Otazkou je, jestli je cilem zaméfit se ve vzdélavani jen na vrchol pyramidy, ¢i je zajem
vzdélavat pyramidu celou, avSak vzdélavani nebude poskytnuto do takové hloubky, jaké by
bylo pifi zaméfeni na urcitou skupinu. Pokud je cilem ceské vzdélavaci politiky zlepsit se

v mezinarodnich srovnanich, je cestou zaméfit se na plosné poskytnuti vzdélani.

SJEZKOVA, V. Skolni vzdélavani: zahranicni trendy a inspirace. Vyd. 1. Editor David Greger. Praha:
Karolinum, 2007, str. 104. ISBN 80-246-1313-1.
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Nezajem o technické obory

Z4ci a studenti nemaji dlouhodobé zajem o technické obory a doméci trh tak postupné trpi
nedostatkem kvalifikované pracovni sily. [20] Jak je mozné zaznamenat na obrdzku 7, pomér
vysokoskolskych studentti, ktefi studuji technické obory ma pouze Ctrnactiprocentni
zastoupeni z celkového poctu studovanych obori na vysokych Skolach. Je proto nutné
uvédomit si v€as tento potencialni nedostatek pracovni sily a v dostate¢né predstihu na mozny

problém reagovat.

B Spolecenské védy, obchod a
pravo

B Technické védy, vyroba a
1% stavebnictvi

m Vzdélavani a vychova

B Pfirodni védy, matematika a
informatika

B Zdravotnicvi a socialni péce

B Humanitni védy a uméni

i Sluzby

1 Zemédélstvi a veterinarstvi

Ostatni

Obrazek 7: Struktura vysokoSkolskych studentt podle studovanych obori v roce 2010

Zdroj: viastni zpracovani, upraveno podle [46]

K podpofte technického a odborného vzdélavani je zddouci zavést kroky, které zvysi zajem
déti a mladych lidi o matematiku, pfirodni védy a technické obory. Zietel by mél byt bran na
to, ze kromé& vzdélavaciho uzitku pro jednotlivce méd zdjem o jmenované obory znacny
narodohospodaisky aspekt z toho hlediska, Zze Ceska republika je a bude jednou ze zemi EU
s nejvyssim podilem sekundarniho sektoru na hrubém domacim produktu. Primysl a
stavebnictvi predstavuje pfiblizné 40 % hrubého domaciho produktu v Ceské republice a
zhruba stejné procento na zameéstnanosti. [20] Uvedené tvrzeni je mozné srovnat na

obrazku 8 a 9.
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M primysl
M stavebnictvi

I ostatni odvétvi

Obrazek 8: Objem produkce hrubého domaciho produktu ve vybranych sektorech (2011)

Zdroj: vlastni zpracovani, upraveno podle [10]

H pramysl
B stavebnictvi

I ostatni odvétvi
6%

Obrazek 9: Primérny evidencni pocet zaméstnanci podle odvétvi v NH (2011)

Zdroj: viastni zpracovani, upraveno podle [54]

Ekonomika CR je zavisld na technickych oborech, na kvalifikované technické pracovni
sile, ktera je velice vyznamna a tvofi tak narodohospodatsky faktor. Tento fakt by nemél byt

opomijen.
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Slaba konfrontace $kol s trhem prace

Dalsi problém ceského Skolstvi, ktery by se mohl stat v budoucnu dosti znepokojivym, je
zakofenén ve stale se zhorSujici moznosti absolventli vysokych Skol najit bezprostiedné po
ukonceni vysoké Skoly pracovni misto v oboru, ktery vystudovali. Problém je dany tim, ze
zamé&stnavatelé maji zdjem zaméstnat pouze uchazece, kteti uz ziskali urcitou praxi. Je
mozné, ze tento systémovy problém bude feSen pldnovanou reformou, kde jeden bod
z Desatera [ 1] se ma zaméfit na provazani vysokych skol s praxi.

V oblasti vysokého skolstvi je nutné zvysit diverzifikaci systému tercidrniho vzdélavani.
Profily absolventli musi odpovidat ve vétsi mife pozadavkiim pracovniho trhu. Aby tato vize
byla uskuteCnitelnd, je potieba zapojeni externich pracovnikii a také zvysit flexibilitu
vzdélavacich programt. Neékteii ceSti podnikatelé by uvitali, kdyby firmam bylo umoznéno
prispivat do skolstvi. Firmy by si tak mohly samy stanovovat motivacni kritéria pro studenty i
pedagogy, kterymi by se mohly svym zptsobem tfidit zajem o obory. [24]

Pokud chce CR uspét v globalni konkurenci, je nutné zménit systém vysokych $kol,
pfedev§im univerzity na centra tzv. znalostniho trojihelniku, kde se bude koncentrovat

vzdélani, véda a vyzkum a také inovace. [25]

Nizka prestiz pedagogického povolani ve spole¢nosti

Prace uciteli ma nizkou prestiz a neni atraktivni pro mladé a kvalitni pedagogy. [20]
Ceskym ugitelim chybi motivace. Jako nemoznost setrvani kvalitnich pedagogi ve §kolstvi je
uvadéno také relativné nizké finanéni ohodnoceni pedagogt, kterym piislusna platova vyse
nedovoluje dostat svym finanénim zavazkim, a jsou nuceni vstoupit do jiného odvétvi.
Problém je spatfovan zejména ve vysi platu na zacatku kariérniho obdobi kantorti plisobicich
v Ceské republice a na konci jejich kariérniho obdobi v poméru rozdilu vyse platu na zadatku
a na konci kariérniho obdobi kantord vyucujicich v ostatnich vyspélych zemich. V disledku
nastaveni soudobé mzdové politiky statu se stava, ze CR piichazi o kvalitni pedagogické

pracovniky.
Diverzifikace jednotlivych regionii v CR

Dal§im problémem je, ze se zvysSuji rozdily mezi jednotlivymi Skolami, tak 1 rozdil v
kvalit¢ mezi jednotlivymi regiony. Diky velké diverzifikaci jednotlivych regioni neni
poskytovdno vSem zakim vzdélavani ve stejné kvalité. Rozdilnost v kvalité v regionalnim
Skolstvi v jednotlivych regionech je shleddvana zejména ve vyuce stejné latky stejné starych
jedinct v odliSném case ¢i rocniku. Problém nastdva u jedincti, u nichz dochazi v dobé
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povinné $kolni dochazky k mobilité. Pak se stava, Ze urcité vyu€ované latky probiraji vicekrat

a naopak o jiné piijdou.

3.2 Vybrané charakteristiky vzdélavani v mezinarodnim porovnani

Pro komparaci vybranych otazek ve $kolstvi s Ceskou republikou jsou zvoleny vyspélé
zem¢ Evropské Unie — Slovenska republika a Spolkova republika Némecko. Volba vybranych
zemi byla uskutecnéna zejména z divodu politické, historické i kulturni podobnosti a
geografické blizkosti k Ceské republice. Pro dalii srovnani je piidano Spojené kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska, které je v Evropé povazovano za zemi s dlouhou tradici

nejen ve Skolstvi, ale 1 za zemi, které se chce z ekonomického hlediska mnoho stath ptiblizit.

Vybrané zemé jsou komparovany pomoci kvantitativnich ukazateli — vydaje na
vzdélavani, vydaje na zdka a studenta, ucast ve vzdélavani a vydaje na vyzkum a vyvoj.
V obecné roviné zalezi vice na kvalit¢ nez na kvantité. Soudobym problémem je obtiznost
stanoveni, co ptfedstavuje onu kvalitu. Zahrnuti kvalitativnich ukazateli v bakalafské praci
neni mozné z hlediska ziskani takového druhu a mnozstvi dat, jejichZ rozsah by se pohyboval

nad ramec bakalarské prace.

3.2.1 Vydaje na vzdélavani

Indikétor vydaji na vzdélani prezentuje vefejné vydaje na vzdélavani, a to jako podil k
hrubému ndrodnimu produktu v jednotlivych letech a zkoumanych zemich, tak i jaké procento

z HDP vydaly jednotlivé zemé do urcitych stupnil vzdélavani.

Ukazatel vydaji na vzdélani je dullezity ztoho hlediska, ze diky nému je mozné
vypozorovat, jaké pomér z HDP zemé& vynakladaji do vzdélavani, tedy i v jaké vysi pecuji o

vzdé¢lanost svych ob¢anti a intelektualni rozvoj v zemi.
Verejné vydaje na vzdélavani jako procento z HDP

Na obrazku 10 je moZné mezi jednotlivymi zemémi porovnat rozdil procentualnich vydaji
z hrubého domaciho produktu a srovnat rozdil danych vydaji na horizontu péti let.
Z uvedeného je mozZné zpozorovat, Ze pétiprocentni hranici vetejnych vydajii na vzdélavani
z HDP ptekracuje v pétiletém obdobi pouze Velkad Britdnie a v poslednim uvedeném roce
2009 i Némecko. Vyvoj vydaji v letech u vybranych zemi neni stejny. V Ceské republice
podobné¢ jako ve Velké Britanii nebo Slovenské republice dochazi ke snizovani vetejnych
vydajii na vzdélavani od roku 2007, kdezto u Némecka je mozné od stejného roku zaznamenat

stagnaci ¢1 mirny narGst. NavySeni vefejnych vydaji na vzd€lavani z hrubého doméciho
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produktu u vSech sledovanych zemi je mozné sledovat v roce 2009, kdy se jesté do vydajii na

vzdélavani nepromitl dopad svétové hospodarské krize.

v % Hpp 6.0%

5,5%

5,0% 5
B Ceska republika

m Slovensko

4,5%
m Velkd Britanie

0,
4,0% B Némecko

3,5%

3,0%

2005 2006 2007 2008 2009

Obrazek 10: Veiejné vydaje na vzdélavani ve zkoumanych zemich v letech 2005-2009
(v % HDP)

Zdroj: vlastni zpracovani, upraveno podle [8]
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Verejné vydaje na vzdélani jako procento z HDP podle stupiit vzdélavani

Jak se promitlo na obrazku 11, vSechny zkoumané zemé mély v roce 2009 podobny pomér
vefejnych vydaji do urCitych stupiit vzdélavani. Nejmensi procento z hrubého domaciho
produktu u vSech zkoumanych statd putuje do preprimarniho vzdélavani. Oproti tomu do
skupiny primarniho, sekundarniho a postsekundarniho neterciarniho®’ vzd&lavani je
vynalozeno nejvice prostiedkti z podilu vefejnych vydaji vyjadienych v procentech hrubého
narodniho produktu. Rozdil mezi vydaji na preprimarni a vydaji na primérni, sekundarni a
postsekundarni neterciarni vzdélavani je u sledovanych zemi az trojndsobny, u Velké Britanie
dokonce vice jak ¢tyfndsobny. V porovnani druhého stupné vzdélavani a tercidrniho stupné
vzdélavani je mozné zaznamenat, ze vefejné vydaje jsou vyssi u primarniho, sekundarniho a
postsekunddrniho netercidrniho vzdélavani. Takovy pomér je dany ztoho divodu, Ze
primarni, sekundarni a postsekundarni neterciarni vzdélavani zahrnuje jak Skoly zakladni,
stiedni, tak 1 vys$si odborné Skoly. Naopak ¢ast obrazku 11 zastupujici terciarni vzdélavani
zobrazuje pouze procentudlni vefejné vydaje z HDP pro vysoké Skoly, kterych je na pocet

mensi mnozstvi.
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v % HDP
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1,0 - m Velkd Britanie

B Némecko

Obrazek 11: Verejné vydaje na vzdélani jako procento z HDP podle stupiii vzdélavani v roce
2009

Zdroj: vlastni zpracovani, upraveno podle [16]

" Tento typ vzdélavani se zaméfuje na rozifeni predchazejiciho vzdélani na stiednich odbornych skolach, ale
zahrnuje 1 rekvalifikacni kurzy. V CR se jednd zejména o vzde€lavani na vyssich odbornych skolach, jez jsou
jakymsi dobrovolnym mezistupném mezi sekundarnim a terciarnim vzdélavanim (viz tabulka 5).
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Celkové verejné vydaje na vzdélavani jako podil celkovych vefejnych vydaji podle
stupna vzdélavani

Obrazek 12 ilustruje, jaky pomér financnich prostiedkii z celkovych vefejnych vydaja
vynakladaji vybrané staty na vzdélavani. Je mozné shledat stejny trend jako u obrazku 11,
tedy ze nejvetsi podil vydaji na vzdélavani z celkovych vefejnych vydaji zabira druhy
stupeni, jimz je primarni, sekundarni a postsekundarni neterciarni vzd€lavani. Procentualni
podil je ve srovnani s obrazkem 11 vyssi, protoze celkové vefejné vydaje zahrnuji vice

indikatort, véetné hrubého domaciho produktu.
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Obrazek 12: Verejné vydaje na vzdélani jako procento z celkovych veiejnych vydaja v roce
2009

Zdroj: vlastni zpracovani, upraveno podle [16]

3.2.2  Vydaje na Zika a studenta

Poptéavka po vysoce kvalitnim vzdelani se mtize promitnout do vyssich vydajt na jednoho
studenta. Je vSak zadouci, aby tyto néklady byly v rovnovaze s ostatnimi naroky na vetejné
vydaje. Tviirci vzdélavaci politiky by méli balancovat zvySovani kvality vzdélavacich sluzeb

spolu s Sifenim moznosti pfistupu ke vzdelani, zejména v tercidrnim stupni. [17]

Investice do vzdélavani 1 pocet zakli a studentll ve vzdélavacim systému mohou byt
ovlivnény ekonomickou krizi, coz souvisi i s aktualni ekonomickou situaci v zemich. Pfestoze

zacatek ekonomické krize se datuje k roku 2008, neexistuje zatim dostatek dat, ktera by
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mohla dopad ekonomické krize ve vydajich na vzd&lavani prezentovat®. V disledku toho
neni mozné ve vybranych zemich zaznamenat jakykoli propad ve vydajich na zaka ci

studenta.

Primérné roc¢ni vydaje na Zika na primarni vzdélavani

Dle stejného trendu vSech zkoumanych zemi, ziejmého z obrazku 13, Ize konstatovat, ze
pramérné rocni vydaje na zdka na primarni vzdélavani se stale zvySuji. Nejvyssi Castku
vynaklada Velka Britanie, na opa¢ném konci stoji Ceska republika, ktera ma z vybranych
vynakladaly na zdka v primarnim vzdélavani CR a SR tém¢t shodné penézni prostiedky, od

roku 2008 v§ak SR zvysila pramémé roéni vydaje oproti CR.

Je vSak nutné poznamenat, Ze z obrazku 13 neni zfejmé, zda se se zvySenim primérnych
ro¢nich vydajii na zdka zvysuji i redln¢ vydané penézni prostfedky. Tento fakt stird moznost,
ze se ulastni vzdeélavani méné jedinci nez v roce piedchozim — tim se celkové vydaje

nezvysuji, ale zvysi se jen vydaje na jednotlivce.
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Obriazek 13: Primérné ro¢ni vydaje na Zdka a studenta na primarni vzdélavani ve
zkoumanych zemich v letech 2005-2009

Zdroj: viastni zpracovani, upraveno podle [12][13][14][15][17]

*Education at a Glance 2012: OECD Indicators. Organization for Economic Co-operation and Development.

2012, str. 41. ISBN 978-926-4177-154.
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Priumérné ro¢ni vydaje na Zaka a studenta na sekundarni vzdélavani

Obrazek 14 ilustruje situaci primérnych rocnich vydaji na zaka a studenta v sekundarnim
vzdélavani ve vybranych zemich v letech 2005 az 2009. Trend je shodny s obrazkem 13, kde
se primérné ro¢ni vydaje ve vSech zemich rok od roku zvySuji. Rozdil 1ze zpozorovat mezi
Velkou Britanii a Némeckem, kdy v roce 2006 v Némecku doslo k poklesu a ve Velké
Britanii naopak k navysSeni pramémych vefejnych vydaji. U kiivky Ceské republiky ve
srovnani s kiivkou Slovenské republiky je mozné vypozorovat, ze CR vydava praimémé vice

penéznich prostiedkil na sekundarni vzdélavani nez SR.

Ve srovnani pramérnych ro¢nich vydaji na zéka a studenta v obou stupnich vzdelavani —
primarnim a sekundarni, neni relevantni rozdil v readlné vynalozenych penéznich prostiedcich

ani v trendu zkoumanych zemi.
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Obrizek 14: Primérné ro¢ni vydaje na Zika a studenta na sekundarni vzdélavani ve
zkoumanych zemich v letech 2005-2009

Zdroj: vlastni zpracovani, upraveno podle [12][13][14][15][17]

Priumérné rocni vydaje na studenta na terciarni vzdélavani

Z kiivek primérnych ro¢nich vydajl na studenta na tercidrni vzdélavani jednotlivych zemi
vyobrazenych na obrazku 15 ve s rovnani s obrazky 13 a 14 je patrné, Ze primérné rocni
vydaje na studenta na terciarni vzdélavani v porovnani s ostatnimi stupni vzdélavani jsou u
vSech zkoumanych zemi nejvys§i. Dany fakt je zfeymé& zpisobeny podporou terciarniho
vzdélavani jako tUrovné vzdélavani, diky jejiz existenci jsou vytvafeny inovace a

technologické zmény. Proto je Zadouci danou urovenl vzdélavani podporovat.
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Trend ktivek vybranych zemi je rostouci, stagnaci je mozné zaznamenat pouze u CR, kde

se primérné roc¢ni vydaje na studenta od roku 2006 pohybuji okolo 8000 USD.
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Obrazek 15: Pramérné ro¢ni vydaje na studenta na terciarni vzdélavani ve zkoumanych
zemich v letech 2005-2009

Zdroj: vlastni zpracovani, upraveno podle [12][13][14][15][17]

Priumérné rocni vydaje na Zaka a studenta ve vSech stupnich vzdélavani

Na obrazku 16 je mozné zaznamenat vyvoj pramérnych ro¢nich vydaji na zéka a studenta
ve vSech stupnich vzdélavani. Trend kiivek vSech zkoumanych zemi je rostouci, nejvyssi
mnozstvi penéznich prosttedkli primémé ve vSech stupnich vzdélavani vynaklada VB,

nejmensi naopak SR.
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Obrazek 16: Primérné ro¢ni vydaje na Zaka a studenta ve vSech stupnich vzdélavani ve
zkoumanych zemich v letech 2005-2009

Zdroj: vlastni zpracovani, upraveno podle [12][13][14][15][17]

3.2.3 Podil ucastniku ve vzdélavani

Tato kapitola porovnavd pomér ucastnikli vzdélavani na celkovy pocet obyvatel ve
zkoumanych zemich v poslednich letech. Souslovim ucastnici ve vzdélavani jsou minény
osoby, které se Ucastni vzdélavaciho procesu, tedy zaci nebo studenti. Dale se zabyva
zhodnocenim, zda se zemé blizi k plnéni cilii strategie Evropa 2020 [6] v oblasti vzdélavani —
podilu absolventi tercidrniho vzdélavani na pocet obyvatel v dané vékové skupiné a mife

jedincu, ktefi pred¢asné ukonci skolni dochéazku.
Podil vSech ucastniki vzdélavani na pocet obyvatel
Obrazek 17 vyobrazuje podil vSech, ktefi se U€astni vzdélavani na pocet obyvatel v zemi.

Dany podil eliminuje rozdily v po¢tu obyvatel v zemi a je tedy mozné zhodnotit, jaké

procento z obyvatelstva danych zemi se ucastni vzdélavani.

Z hlediska trendu vyvoje podilu vSech ucastnikii vzdélavani na pocet obyvatel
sledovanych zemi je mozné setkat se u Némecka i Ceské republiky a Velké Britanie
s minimalni oscilaci. Nejvétsi zménu ve zkoumanych letech je zaznamenéavana v Slovenské

republiky, kde je zfeymy pokles v poctu studujicich, jde ovSem pouze o dvouprocentni pokles.
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Obrazek 17: Podil v§ech ucastnikii vzdélavani na pocet obyvatel v letech 2007-2011

Podil absolventii terciarniho vzdélavani na po¢tu obyvatel

Zdroj: vlastni zpracovani, upraveno podle [48][39]

Jednim z cila strategie Evropa 2020 [6], které jsou kladeny na zainteresované zem¢, mezi

n&z patii i CR, SR, VB a SRN, je dosazeni &tyficetiprocentni hranice v podilu absolventt

terciarniho vzdélavani na poctu obyvatel ve vékové skupiné 30-35 let. Kazdy stat si pak mize

stanovit sviij vlastni vnitrostatni cil. Napiiklad CR se snazi dosdhnout hranice 32 % podilu

absolventl terciarniho vzdélavani na poctu obyvatel ve zkoumané skupiné a SRN ma svij cil

zaméten na hranici 42 % (viz ptiloha B).

Jak je mozné vycist z obrazku 18, VB jiZ v roce 2009 spliiovala cil Strategie a jeji podil

absolventl v terciarnim vzdélavani ma stale rostouci trend. Soucasné je mozné si povSimnout,

ze pro dany ukazatel VB zaujima dominantni postaveni ze vSech zkoumanych zemi po celou

dobu zkoumané casové osy, pricemz rozdil v procentualnich hodnotach VB a ostatnich

zkoumanych zemi jsou zna¢né, az 30 % v piipadé roku 2008. SRN se ve zkoumanych letech

udrzuje kolem 30 %, CR a SR ziistavaji v pozadi, ale jejich trend zlistavé rostouci.
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Obrazek 18: Podil absolventi terciarniho vzdélavani na poctu obyvatel ve zkoumanych
zemich ve vékové skupiné 30-34 let v letech 2008-2012

Zdroj: vlastni zpracovani, upraveno podle [49]

Mira predéasného ukoncovani Skolni dochazky

Podle jednoho z cili strategie Evropa 2020 [6] je Zadouci, aby zemé&, na které se cile
vazou, vykazovaly miru pfedcasného ukoncovani Skolni dochazky v zemi mensi nez 10 %.
Jak je mozné shledat na obrazku 19, CR spoleéné se SR si v plnéni daného cile stoji velice
dobfe, vykazuji v pétiletém obdobi 2008-2012 miro pfed¢asného ukoncovani skolni dochazky
okolo 5 %, ¢imz jsou blizko k plnéni jejich vnitrostatniho cile, CR 5,5 % a SR 6 % (viz
ptiloha B).

Velka Britanie a Némecko dosahuji vyssich hodnot, nez si stanovuje strategie Evropa
2020. Jejich kiivky vSak v obdobi 2008-2012 maji klesajici trend, s vyjimkou Némecka v roce

2010, ¢im se blizi k oné stanovené hranici.
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Obrazek 19: Mira piredcasného ukoncovani skolni dochazky ve vybranych zemich v letech
2008-2012

Zdroj: vlastni zpracovani, upraveno podle [11]

3.24 Vydaje na vyzkum a vyvoj

Zajisténi provadéni vyzkumu a vyvoje v zemi je dilezitym predpokladem pro inovace a
mozné technologické zmény ¢i ziskani konkuren¢ni vyhody zemé. Tiiprocentni mira vydaji
na vyzkum a vyvoj zhrubého domaciho produktu se stala jednim cilem strategie

Evropa 2020, ktera je zdvazna pro vSechny vybrané zem¢.

Dalsim predmétem zkoumani dané subkapitoly se stavaji zdroje financovani vyzkumu a

vyvoje, v porovnani mezi vybranymi zemeémi.
Celkové vydaje na vyzkum a vyvoj jako % HDP
Jak je uvedeno vyse, celkové vydaje vynakladané zemémi na vyzkum a vyvoj by nemély

klesnout pod 3 % z hrubého doméciho produktu. Jak je mozné zpozorovat na obrazku 20,

nejvyssi celkové vydaje na vyzkum a vyvoj jsou prokazovany u Némecka, které se jiz v roce

v v

vydaje na vyzkum a vyvoj naopak vykazuje Slovenska republika, jejiZ procentni body se na

¢asové ose pohybuji kolem 0,5 %.
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Obrazek 20: Celkové vydaje na VaV jako % HDP

Zdroj: vlastni zpracovani, upraveno podle [5]

Vydaje na vyzkum a vyvoj ve vysokoskolském sektoru

Z obrazku 21 je mozné vycist, jaké procento z HDP vynakladaji vybrané zemé na vyzkum
a vyvoj ve vysokoskolském sektoru. Pfi zaméfeni na kiivky vyobrazené na obrdzku 21, na
vysi vydaji na VaV pro vysokoskolsky sektor stoji Velkd Britinie a Némecko, Ceska
republika spole¢n¢ se Slovenskou republikou vydavaji z HDP do vysokoskolského sektoru o
poznani méng, nutno vsSak podotknout, Ze od roku 2010 je mozné na jejich kiivkach

zpozorovat strmy narust.

Pomoci obrazkli 19 a 20 je mozné urcit, kolik procent vydavaji zkoumané zemé
z celkovych vydaji na VaV z procent HDP vynakladaji zem¢ na VaV ve vysokoskolském
sektoru. Z toho Ize odvodit, ze prestoze Némecko vyklada nejvyssi miru na celkové vydaje na
VaV, v porovnani vydaji na VaV plynoucich do vysokoskolského sektoru vydava piiblizné
pouhych 20 %. Oproti tomu SR, ktera si v celkovych vydajich na VaV jako % z HDP stoji
z porovnavanych zemi nejhtie, pak z tohoto procenta vklada do vysokoskolského sektoru
nejvice, kolem 40 %. V dusledku toho preferuje vyzkum a vyvoj ve vysokoskolském sektoru

pted ostatnimi sektory.
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Obrazek 21: Vydaje na vyzkum a vyvoj ve vysokoSkolském sektoru v pribéhu let 2007-2011
(v % HDP)

Zdroj: vlastni zpracovani, upraveno podle [55]

Vydaje na vyzkum a vyvoj podle zdroji financovani

Na obrazcich 22 az 25 jsou vyobrazeny vydaje na vyzkum a vyvoj podle zdroji
financovani dle zkoumanych zemi. Cilem zkoumani je zjistit, jaky je pomér ve zdrojich
financovani VaV a zhodnotit dané procentudlni sloZeni zdrojii ve vybranych zemich.

Pocateénim rokem je rok 2007, koncovym rok 2011 (krom& Némecka®).

Z uvedenych obrazki 22 az 25 je patrné, ze v pétiletém horizontu 2007-2011 (u Némecka
ve Ctyfletém) nedoSlo u Zadného ze zkoumanych zemi k vyraznym zménam ve struktuie
zdrojii financovani. Nejvétsim zdrojem financovani jsou zpravidla soukromé podnikatelské
zdroje, jez u vybranych zemi kolem 50 %, vyS$i podil podnikatelskych zdrojl je ziejmy u
Némecka, kde zaujimaji témet 70 % a naopak nizsi u Slovenské republiky, kde pokryvaji
pouhych 35 % z veskerych zdroju financovani vyzkumu a vyvoje. V SR maji naopak nejvétsi
na zdrojich, jimiZ je financovan VaV vetejné zdroje, jeZ v ostatnich zkoumanych zemich

zabiraji druhou pozici.

Relevantnimi zdroji financovani VaV v Ceské republice, zobrazené na obrazku 22, jsou
zejména soukromé podnikatelské zdroje a vetfejné zdroje. Nepodstatnymi z hlediska struktury
zdrojii financovani VaV jsou vysokoskolské zdroje a zdroje ze soukromého neziskového
sektoru. Oproti roku 2007 je mozné v CR v roce 2011 zaznamenat nartst financovani VaV ze

zahrani¢nich zdrojt.

*¥ Koncovym rokem Némecka je rok 2010, pro rok 2011 nejsou znima data.
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Obriazek 22: Vydaje na VaV v Ceské republice v letech 2007 a 2011

Zdroj: vlastni zpracovani, upraveno podle [22]

Ve Slovenské republice, jak je mozné zaznamenat na obrazku 23, jsou dominujicimi zdroji
financovani VaV prostfedky z vefejnych zdroji. Naopak mezi zanedbatelné, z pohledu
struktury zdroji financovani VaV, se staly vysokoSkolské zdroje a zdroje ze soukromého
neziskového sektoru. Struktura rozlozeni zdroji financovani VaV v roce 2007 se podoba

struktufe v roce 2011.
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Obrazek 23: Vydaje na VaV ve Slovenské republice v letech 2007 a 2011

Zdroj: vlastni zpracovani, upraveno podle [22]

Obrazek 24, predstavujici rozloZeni zdroji financovani VaV ve Velké Britanii, inscenuje
rovnomérngjs§i rozlozeni zdroji financovani, nez bylo mozné zaznamenat u Slovenské

republiky (obrazek 23). Hlavnimi zdroji financovani VaV se stavaji soukromé podnikatelské,
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vefejné a zahrani¢ni zdroje. Struktura zdrojti financovani VaV ve Velké Britanii v roce 2007 a

2011 zustava nezménéna.
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Obrazek 24: Vydaje na VaV ve Velké Britanii v letech 2007 a 2011

Zdroj: vlastni zpracovani, upraveno podle [22]

V Némecku, jak demonstruje obrazek 25, je mozné zaznamenat, ze nejvetsSi procento
finan¢nich prostfedkli na VaV plyne ze soukromych podnikatelskych zdrojt, které predstavuji
témeéf sedmdesati procentni zastoupeni. Zanedbatelnymi jsou shledavany zdroje na
financovani VaV z vysokoskolskych zdrojii nebo ze zdroji soukromého neziskového sektoru.
Struktura zdroji v Némecku byla sledovdna za rok 2007 a 2010, kde se rok 2010 stal i

kone¢nym rokem, protoZe za rok 2011 nejsou v piipadé Némecka k dispozici data.
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Obrazek 25: Vydaje na VaV v Némecku v letech 2007 a 2010

Zdroj: vlastni zpracovani, upraveno podle [22]
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V Ceské republice vydava na VaV nejvice pen&znich prostiedki podnikatelsky sektor,
vladni a vysokoskolsky sektor pak zastava v pozadi (viz piiloha C). V pfipadé¢ zamétfeni na
vysokoskolsky sektor v CR, je mozné zhodnotit, Z¢ nejvice pendz piijima vysokoskolsky
sektor pro realizaci vyzkumu a vyvoje ze statniho rozpoctu. Ostatni zdroje financovani
vysokoskolského sektoru v provadéni VaV jsou v porovnani s piijmy ze statniho rozpoctu
v Casovém horizontu 2007-2010 zanedbatelné. Zména nastava az v roce 2011, kdy je mozné

zaznamenat narast vetfejnych zahrani¢nich zdrojt (viz ptiloha D).
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4 VYHLEDY VE VZDELAVANI Vv CESKE REPUBLICE

Stejné jako spolecnost celd, tak i Skolstvi se vyviji a probihaji v ném zmény, které jsou
reakci na zmény ve spolecnosti. Jedna se o zmény celospoleCensky uznavanych hodnot.
Krom¢ meénicich se hodnot uzndvanych spolecnosti by mélo Skolstvi také reflektovat
pozadavky trhu préce. Jestlize vzdélani jedinci jako produkt skolstvi vstupuji na trh prace a
stavaji se tak predpokladem pro jeho fungovani, musi dochazet k takové spolupraci mezi
Skolstvim a trhem préce, aby Skolstvi ,,produkovalo* tak vzdé€lané jedince, aby mohli dostat

pozadavkim kladenych trhem prace.

Inicidtorem reforem v obecné roviné byva nedostate¢nost zdrojii nebo nevyhovujici ¢i
nefungujici systém. Takovy spousStéci moment plati i pro Skolské reformy na pocatku 21.
stoleti. Reformy Skolstvi se dotykaji vefejnych financi spolu s poZzadavkem na provéazanost

vykonu a kvality. [51]

Predmétem kapitoly zabyvajici se vyhledy ve vzdélavani je predstaveni planované reformy
Skolstvi, Reforma 2x5, jez v péti bodech navrhuje zlepSeni vysokého Skolstvi a v dalSich péti
krocich ma pfispét ke zvySeni ostatnich trovni vzdélavani. Cile, které si klade soudobé ceské
Skolstvi pro nejbliz§i budoucnost, jsou srovnany s body, na které mélo zacileno Skolstvi
v ¢eskych zemich mezi lety 1899 a 1900. Reforma by méla vychazet ze Strategie vzdélavaci
politiky do roku 2020 [43], jez ma lépe reagovat na vyvijejici se spole¢nost, ménici se styl
Zivota 1 mysSleni G€astnikll vzdélavani a navazovat tak na Narodni program rozvoje vzdélavani

[33] (Bila kniha) z roku 2001.

Je pozoruhodné, ze aktudlni cile vzdélavaci politiky nenabyvaji takové rozdilnosti jako
cile, které si Skolstvi kladlo pted vice nez 100 lety. Nastava otazka, jestli ona stejnorodost cilti
Skolstvi v &asovém rozpéti jednoho stoleti je toho, Ze je v Ceské republice udrzovana urdita
tradice ve Skolstvi a Ceské Skolstvi je tedy do ur€ité miry imunni vii¢i inovujicimu se svétu,
nebo naopak by mélo byt znaéné znepokojivé, Ze ani za vice nez 100 let nebylo schopno

Ceskeé Skolstvi dostat svych tehdejsich cilt.

4.1 Planované zmény a cile v ¢eském Skolstvi v roce 2013

V unoru 2013 bylo ministrem Skolstvi, mladeze a télovychovy spolu s pfedsedou vlady
pfedneseno deset reformnich krokti, které by mély vést ke zlepSeni ¢eského Skolstvi. Kroky
vychézeji z koncepce Strategie vzdélavaci politiky do roku 2020, kterda ma 1épe reagovat na

vyvijejici se spolecnost, jez méni styl Zivota, zplisob uvazovani déti i mysleni dospélych.
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Cilem je zkvalitnit vzdélavaci soustavu takovym zplsobem, aby uméla pracovat jak s témi
uspésnymi ucastniky vzdélavani, tak 1 s témi méné uspéSnymi jedinci. Dale je pozadovana
takova vzdé€lavaci soustava, ktera na vSech stupnich nabidne kvalitni vzd€lavani, jez bude

plnit jak o¢ekavani spolecnosti, tak bude napomocné k plnéni planti ucastnikli vzdélavani.

Reforma ceského Skolstvi je nazyvana 2x5 — pét krok by mélo byt u€inéno ke zlepSeni
regiondlniho Skolstvi a zbyvajicich pét reformnich bodii je sméfovano ke zkvalitnéni

vysokych skol.

Rozpracovani vyznamu jednotlivych bodi reformy c&eského Skolstvi 2x5, vychazi

z tiskové konference ministra Skolstvi Petra Fialy a premiéra Petra Necase. [20]

Pét kroka pro jiné nez terciarni vzdélavani:

1) zajiSténi stejné kvality a podminek vyuky pro v§echny

Podle mezinarodnich zjisténi se zvysuji rozdily mezi jednotlivymi kraji ve vysledcich déti.
Rozdily jsou spatfovany v takovém meéftitku, Ze dosahuji az 1,5 roku Skolni dochdzky.
Soucasné byly zjistény rozdily v podminkach pro vyuku, protoze vlivem krajskych piepocti
dochazi k tomu, ze se 1isi vySe statniho prispévku na jednoho zaka téhoz oboru. Cesté k
zajisténi stejnych podminek pro vSechny ucastniky vzdélavani by mél pfispét uvazovany
pfechod k jednotnému statnimu pfispévku — normativu na jednoho Zzaka, ktery bude pro
kazdého Ucastnika vzdélavani stejny. Timto krokem by se mélo podpofit regionalni Skolstvi,

zejmeéna v malych obcich.

Motivem tohoto bodu reformy neni sniZit vydaje statniho rozpoctu pro Skolsky resort, ale

dat ucastnikiim vzdélavani po celém uzemi Ceské republiky stejné Sance na vzdélani.

Cilem je také podpofit individudlni pfistup pedagogl k Zaklim, aby se mohly vénovat jak

talentovany zakiim, tak zakiim ve vzdélavani neuspéSnym i zakim se specialnimi potiebami.
2) posileni zijmu o matematiku, pfirodni védy a technické obory

V Ceské republice je ziejmé, Zze o technické a prirodovédné obory je mezi studenty maly
zajem. Tento nezdjem se projevuje nedostatkem absolventll z technickych obort jako
kvalifikovanych odborniki, ktery pocituji zeyména firmy. Vysoké Skoly se naopak potykaji
s nezajmem o prirodovédné obory. Vize népravy a posileni z4jmu o neatraktivni obory mezi
studenty je takova, Ze trend je mozny zménit pouze v piipad¢€, Ze bude zdjem o jmenované

obory vzbuzovan v détech jiz od predskolnich let.
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3) vypracovani modelovych osnov pro ucitele - standardy znalosti Zaki

Pro usnadnéni prace pedagogii je vladou zamysleno konkrétné definovat pozadavky a
ocekavani spolecnosti. Cilem je dat ucitelim lepsi navod k tomu, jak pracovat s rimcovymi
vzdélavacimi programy, dale pak vytvofeni modelovych vzdélavacich programt, které budou
slouzit jako urcity ptiklad dobré praxe. Dale je Zadouci, aby ucitelé znali urcité standardy -
minimum, které je nutné zaky naucit.

4) zavedeni kariérniho systému pro ucitele

Myslenka zavedeni kariérniho systému pro ucitele méa vést jednak ke zvySeni prestize
pedagogického povolani a také posileni jejich postaveni ve spole¢nosti. Kariérni systém ma
nabidnout nékolik cest profesniho ristu. Zavedeni uvazovaného kariérniho systému pro
ucitele by mélo byt od roku 2015.

5) sniZeni byrokracie

Snizeni byrokracie je krok zejména v oblasti regiondlniho Skolstvi, kde jsou Skoly
neumérné zatizeny administrativou. K zeslabeni administrativni zatéze Skol ma prispct
zptehlednéni pozadavkl statu a jejich zjednoduSeni i zabranéni pozadavkl na duplicitni

informace, aby se vS§ichni mohli vice vénovat vzdélavani.

Pét kroku pro terciarni vzdélavani:

1) profilace a diverzifikace vysokych §kol

Podle slov ministra Skolstvi, mladeze a télovychovy Petra Fialy problém ceského
vysokoSkolského systému spociva v tom, Ze vSechny vysoké Skoly se snazi zaméfit na

vSechno, coz je dlouhodobé neudrzitelné.

Ministr Skolstvi, mladeze a télovychovy upozoriiuje, Ze neni dlouhodobé mozné, aby
vétSina verejnych nebo soukromych vysokych Skol nabizela takové mnozZstvi bakalaiskych,
magisterskych a doktorskych studijnich programt. Kvalita na Skolach by mohla byt posilena
jistou diverzifikaci. Cilem vSak neni §koly administrativné rozdélit, ale mélo by dojit k urcité
profilaci vysokych S8kol. Nutna diverzifikace by meéla probihat na profilaci studijnich
programi. M¢lo by tedy dojit k rozd€leni studijnich programti do tii typli — na studijni
programy orientované na praxi — profesni studijni programy, dale pak na akademické studijni

programy a v ojedin€lych ptipadech na vyzkumné orientované studijni programy.
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Vétsi  diverzifikace vysokych Skoly, vyclenéni specializovanych a Spickovych
vzdélavacich a vyzkumnych univerzit je klicovym krokem smérem ke zvySeni kvality
vysokych skol. Dlouhodoba konkurence ve svét¢ bude zalozena na kvalitnich, vzdélanych a

kompetentnich lidech, ktefi budou tahouni ¢eské ekonomiky.
2) zména systému akreditace a hodnoceni VS

Soucasny centralni akreditacni systém je hodnocen jako slozity a administrativné naro¢ny.
V minulych letech se ukazalo, ze nedokaze dostatecn¢ chranit kvalitu vzdélavani. Proto je
vice nez 7adouci provést zmény i vsystému udé&lovani akreditaci $kolam. Uprava
akreditacniho systému by méla spocivat vtom, Ze se piejde od ud€lovani akreditaci
jednotlivych oborit k institucionalni akreditaci. Soucasné¢ by mélo dojit k doplnéni
akreditacniho systému o systém hodnoceni kvality takovym zpisobem, aby se hodnoceni

kvality stalo soucasti zivota kazdé vysokoskolské instituce.
3) podpora vzajemné spoluprace a integrace vysokych skol

Cilem daného kroku je vytvofit pro vysoké Skoly takové podminky, které by je motivovaly
ke vzajemné spolupraci, a to nejen pro finan¢ni vyhodnost. Vyhoda by méla byt spatfovana ve

sdileni podpiirnych aktivit nebo vytvaieni spole¢nych vyzkumnych pracovist’.
4) podpora otevienosti VS k zahrani¢nim a externim pracovnikiim

Snahou je udrZeni, ne-li zvySeni autonomie Skol. Nedilnou soucasti reformy je vétsi
prostor pro strategickd rozhodovani v personalni oblasti. Krokem k vyssi otevienosti $kol by
se mohlo stat zlepSeni pristupu zahraniénim pedagogiim i lidem z praxe do $kol a vylepSeni
podminek pro zahrani¢ni studenty na Ceskych vysokych Skoldch. Motivaci pro spolupraci
firem se Skolami by méla byt série opatieni, jehoz soucésti jsou i danova zvyhodnéni pro

firmy, jeZ se podili na vzdélavaci €innosti.
5) zavedeni tzv. kontraktového financovani vysokych $kol

Paty krok sméfuje k posileni stability a moznosti rozvoje vysokych Skol. K tomu by mélo
pfispét tzv. kontraktové financovani, které by mélo fungovat na principu konsensu mezi
vladou a danou vysokou Skolou ve smyslu dosazeni urcitych cilii Skolou a poskytnuti vlady

vysoké Skole finance na tfi roky doptedu.

4.1.1  Nazory odborniki na Reformu

JelikoZ Ceska republika nemtiZe nabidnout svétu nerostné suroviny, jako napiiklad zemé

blizkého vychodu, je donucena ,,rozpumpovat* ekonomiku jinym zplsobem, kterym mohou
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byt inovace, tedy know-how. [20] Nové myslenky stavajici se inovacemi se Casto rodi diky
vzdé€lanosti jedincii, které k inovativnim napadiim do jist¢ miry podnitilo Skolstvi. Tim se
Skolstvi a zalezitosti tykajici se ho, jako naptiklad i planovana reforma, zajima nejen

odborniky, ucastniky $kol a vzdélavacich zafizeni, i Sirokou vefejnost.
predseda Skolské komise SdruZeni mistnich samosprav Oldfich Vavra

Oldiich Vavra vnima reformu jako dobrou, pfevazné z hlediska odliSnosti od minulych
reforem. Zdiiraznuje jeji pozitivitu nejen v obsahu, ale 1 v zptisobu projednani navrhu, ktery je
uskutecnovan cestou diskuse hledajici nejlepsi mozné fesSeni. Je vitano, ze reforma bude
omezovat pravomoci krajii v nakladani s finanénimi prostredky tak, ze jsou v planu uvést do
praxe oddélené normativy pro Skoly obecni a krajské. Zduraznuje, ze diskuse o zménach ve
financovani regionalniho Skolstvi musi byt primarné sméfovana na naplnéni vécnych potieb
systému financovani, jeho pfijatelnosti a dlouhodobé udrzitelnosti v politickém spektru.
Oldtich Vavra také neopomiji pozitivn hodnotit efektivni vyuziti Gasu MSMT na piipravu

navrhu reformy regionalniho $kolstvi*’.
expertné — pracovni skupina na MSMT

Expertné¢ — pracovni skupina schazejici se k projednavani novely zékona o vysokych
Skoléach je slozend z predstavitelll organii zastupujicich univerzity — Rady vysokych kol a
Ceské konference rektorti; dale jsou cleny zéastupci Akademie véd, Akreditacni komise,
Vysokého odborového svazu a své misto ve skupiné mé i Ceska studentska unie, ktera je
zastupovana reprezentanty z fad ceskych vysokoskolskych studentt. Cilem takové skupiny je
odborné zhodnotit planované kroky novely. [28] Vzhledem k vysokému poctu akademickych
pracovnikl ve skuping, ktefi jsou ke zménam spiSe umirnéni, skupina shledava reformu jako
reformu pfipravovanou ,,za pochodu® a velmi narychlo. Podle ¢lenil expertni skupiny se
v sou¢asném znéni planované reformy provadéji stale vétsi a veétsi kompromisy. To hlavné
z divodu, ze vétSina ¢lenli univerzitni reprezentace je skepticka k provadeéni vétSich zmén.
Zalezi viak na MSMT, do jaké miry bude brat v ivahu nazory expertné — pracovni skupiny na

pfipravovanou reformu.

OUcitelské noviny: tydenik pro ucitele a prdtele §koly. Praha: GNOSIS, 2013, ro¢. 116, &. 8. str. 16. ISSN 0139-
5718.
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4.2 Ohlédnuti za cili Skolstvi v ¢eskych zemich v letech 1899-1900

ve srovnani s cili ¢eského Skolstvi v roce 2013

Tomas Garrigue Masaryk ve svém spise O Skole a vzdé€lani vyzdvihuje cile tehdejsiho
Skolstvi. Mluvi o tom, ze Skolstvi ma poskytovat jistou miru vzdélani, ktera bude poskytovana
vSem, ¢imz bude zaru€ena rovnost ve vzdélani. Minimalizovat rozdily ve vzdélani ma za cil i
planovana reforma Skolstvi v roce 2013. Ve spisu je kladen dlraz na zvySeni pozornosti na

technické obory, protoze technika je chipana jako nejvetsi reprezentant $koly moderni®'.

Jak je mozné pozorovat v tabulce 6, v nékterych aspektech se cile dnesSniho Skolstvi a cile
Skolstvi na prelomu 19. a 20. stoleti shoduji. Jako v dobé ptfed vice nez sto lety, tak i dnes
zustava predmétem z&jmu poskytnuti rovného vzdélani vSem jedinciim, propojeni Skolniho
vzdélavani s praxi, vytvoteni v Skolském prostfedi podminek pro rozvoj védy a v neposledni
fad€ posilit a udrzet postaveni pedagogii ve spolecnosti, aby jejich profese znovu nabyla

vaznosti.

'MASARYK, T. G., CACH, J. O skole a vzdélani. 1. vyd. Praha: Statni pedagogické nakl., 1990, str. 52. ISBN
80-042-5554-X.
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Tabulka 6: Porovnani cilii $kolstvi na prelomu 19. a 20. stoleti a v sou¢asnosti

zkoumany aspekt cil v letech 1899 - 1900 cil vroce 2013

rovnost ve vzdélani minimalizace rozdild, | zajisténi stejné kvality a
poskytnuti  urcit¢ = miry , , <
vzdelan viem ” | podminek vyuky pro vSechny

demokratizace vzdélani

sepéti Skoly s praxi

Skola by méla byt prakticka,
Skola jako dilna a vzor pro
tovarny — skola pfimo souvisi

s praxi

podpora  otevienosti VS

k zahrani¢nim a externim

pracovnikiim

postaveni  pedagogi  ve

spole¢nosti

zlepSeni platovych podminek

uciteld,  zlepSeni  jejich

socialniho a  politického

postaveni

zavedeni kariérniho systému

pro ucitele

sepéti skoly s védou

podpora védy jako dulezité
instituce ve Skolach; véda

jako hybatel ve vzdélavani

diverzifikace vysokych Skol
- zavedeni studijnich
programi zaméfenych na

védu a vyzkum

Zdroj: vlastni zpracovani, upraveno podle [30][20]
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ZAVER

Védeéni a vzdelani jsou nejdilezitéjsimi zdroji, zvlasté v Evropé, kterd je chuda na nerostné
zdroje. Investice do vzd&lani je investici do budoucnosti*?. Zv14sts podpora vysokého skolstvi
ve vzdélavacim systému dava moznost podnitit vyvoj védy, techniky a tim i rozvijet

spole¢nost.

Skolstvi i vzdélavani je v Ceské republice stale Sirokou vefejnosti chapéano jako vetejny
statek, coz je dano i dlouhou tradici Skolstvi v ¢eskych zemich. Jako na vetejny statek je na
n¢j pohlizeno 1 z hlediska financovani — je financovdno zejména z vetejnych zdroju, ze

statniho rozpoctu.

Kromé pohledu na strukturu skolstvi v ramci jednoho statu, je relevantni i mezinarodni
hledisko. Diky mezinarodnimu srovnavani je mozné analyzovat Skolské systémy zemi pomoci

ruznych ukazateld jak mezi sebou, tak i jejich vyvoj v ur€itém ¢asovém horizontu.

V praci byly komparovany vybrané zemé Evropské Unie (Ceska republika, Slovenska
republika, Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska a Spolkova republika
Némecko) pomoci vybranych ukazateli — zejména vydaje na vzdélavéni, vydaje na Zzéka a
studenta, Gcast ve vzdélavani a vydaje na vyzkum a vyvoj. Celkové vyplyva, Ze z hlediska
vetejnych vydaji ze zkoumanych zemi je na to nejlépe zpravidla Spojené kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska nebo Spolkova republika Némecko, které vynakladaji vétsi
procento z hrubého doméciho produktu na vzdélavani nez Ceska nebo Slovenské republika.
Nutno vSak podotknout, Ze trendy vysledkii vSech zkoumanych zemi u vSech ukazateld se
vyviji spravnym smérem vzhledem k pozadavkiim strategie Evropa 2020, tedy jsou zem¢ na
dobré cesté¢ dostat cilim svym i cilim strategie Evropa 2020. Je vSak nutné, aby zemé
vysledky mezinarodnich srovnavani co nejdiive reflektovaly napiiklad v tvorb& vzdélavaci

politiky.

Pozoruhodnym se také stalo zjiSténi, Ze nékteré soudobé problémy ceského Skolstvi se
piiblizuji nebo dokonce shoduji s problémy ve Skolstvi v ¢eskych zemich pied vice nez 100
lety. Nastava tedy otazka, zda je pozitivni, Ze diky neménicim se problémim za vice nez
jedno stoleti, ziistava ceské Skolstvi imunni vii¢i rychle se vyvijejicimu svétu a spolecnosti.
Na druh¢ strané se nabizi pozastaveni nad faktem, ze ceské Skolstvi se nedokdzalo ani za 100

let vyporadat s problémy, jeZ byly reflektovany na ptelomu 19. a 20. stoleti.

3LIESSMANN, K. P. Teorie nevzdélanosti: Omyly spolecnosti védéni. Praha: Academia, 2008. str. 9. ISBN
978-80-200-1677-5.
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Vzdélavanim a naslednym vzdélanim lidi je mozné ucinit mnoho. Nejen, Zze se lidem
dostavaji informace, poznatky a mohou si diky vzdélavani osvojit urcité dovednosti, které by
si diky jeho absenci osvojovali velmi tézko nebo by ani neshledali své nadani ¢i dokonce
talent, ale vzdélavanim se v lidech vzbuzuje touha zndt a poznat vic, ¢imz se kultivuje lidsky
potencial. Vyznamnost vzdélani vyzdvihuje tehdejsi jihoafricky prezident a odpirce rasové
segregace Nelson Mandela ve svém vyroku: ,, Vzdélani je nejsilnejsi zbran, kterou miizeme

zmenit svet .
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Priloha A

Schéma vzdélavaci soustavy v Ceské republice
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Priloha B

Vybrané cile strategie Evropa 2020

Cile Mira Predcasné

Vyzkum a vyvoj Terciarni
EU/vybranych nezaméstnanosti ukon¢eni Skolni

v % HDP vzdélavani v %
stati v %) dochazky v %
Hlavni cil EU 75 3 10 40
. 75 1 (pouze vetejny 5,5 32
Ceska republika

sektor)
Némecko 77 3 <10 42
Slovenska 72 1 6 40
republika
narodni plan narodni plan narodni plan narodni plan

Velka Britanie reforem nestanovi | reforem nestanovi | reforem nestanovi | reforem nestanovi

zadny cil

Zadny cil

zadny cil

zadny cil

Zdroj: upraveno podle [7]




Priloha C

Celkové vydaje na VaV podle sektori provadéni v CR
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Obrazek 26: Vydaje na VaV podle sektori provadéni v letech 2007-2011

Zdroj: vlastni zpracovani, upraveno podle [56]



Priloha D

Vydaje na VaV ve vysoko$kolském sektoru podle zdroji financovani v CR
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Obrizek 27: Vydaje na VaV ve vysokoskolském sektoru podle zdrojii financovani v letech
2007 - 2011

Zdroj: vlastni zpracovani, upraveno podle [56]



