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ANOTACE
Tato prdce se zabyvd regiondlnim rozvojem a regiondlni pomoci v Norsku a v Ceské
republice. Predmétem vyzkumu se stala analyza strategii regiondlniho rozvoje téchto dvou

zemi a zhodnoceni pusobeni regionalni rozvojové pomoci. \I Zaveru prdce jsou porovnany
pristupy obou zemi k regionalni politice a k rozvojové pomoci.
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Regionalni rozvoj, regionalni pomoc, Norsko, Ceska republika

TITLE

Regional Development and Regional Support in Norway and the Czech Republic

ANNOTATION
This work deals with regional development and regional assistance in Norway and the Czech
Republic. The main objective is to do the research and analyze regional development

strategies and development assistance of these two countries. In the end the work compares
the approaches on regional policy and development assistance of these countries.
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Uvob

Po celém svété existuji regiony liSici se mirou vyspélosti, piipadné zaostalosti. Tato
skutecnost je dana mnoha faktory — napi. pifirodnimi podminkami regionti, pfirodnim
bohatstvim a schopnosti z néj tézit a efektivné jej vyuzivat, historickym vyvojem regiont,

politickou situaci a dal§imi faktory.

Problematikou nevyvazeného rozvoje regioni se zabyva regiondlni politika. AC je
regionalni politika pomérné mladé disciplina, je na ni kladen stale vétsi a vétsi diiraz nebo se
dokonce stdva nedilnou soucasti statni politiky. Jeji dopady jsou pro regiony a jejich
obyvatele vyznamné. Za ucelem zlepSeni zivotni urovné v zaostalych regionech vznikla

regionalni rozvojova pomoc.

A pravé tematikou regionalniho rozvoje a rozvojové pomoci se zabyva tato prace.
Zaméfuje se na regionalni rozvoj a regionalni pomoc ve dvou zemich — v Ceské republice a v
Norském kralovstvi. Prace chce provést komparativni analyzu systému podpory regionalniho

rozvoje téchto zemi.

Cilem prace je porovnat strategie regionalniho rozvoje téchto dvou zemi a zhodnotit

pusobeni regionalni rozvojové pomoci.

Pro dosazZeni cile je zasadni potvrdit nebo vyvratit nasledujici dil¢i vyzkumné

hypotézy:

e V Norsku pusobi regionalni politika del$i dobu, nicméné Zivotni iroven mezi
jiZznimi a severskymi regiony se liSi a regionalni politika Norska se potyka s

problémem demografické nerovnomérnosti.

¢ Regionalni rozvoj v Ceské republice je zna¢né nevyvazeny a regionalni

politika musi ¢elit zejména socioekonomickym prohlubujicim se rozdiliim.
a odpovédét na otazku:

e EXistuje vzajemna spoluprace na poli regionalniho rozvoje mezi zkoumanymi

zemémi? Pokud ano, v jaké formé a mire, jaké jsou jeji dopady?
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Jako zékladni zdroj vyzkumnych dat vedouci k vytvofeni této prace bude vyuzita reSerse
literarnich a internetovych pramenii a vlastni zkouméani (v Norsku i Ceské republice).
K naplnéni cile prace bude provedena zevrubnd analyza dostupnych pramenti na téma
regionalni rozvoj a regionalni pomoc v obou zkoumanych zemich. Dale bude vyuzita metoda

analyza-syntéza a zavérecna komparace.
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1. REGIONALNI ROZVOJ A JEHO STRATEGIE

1.1 Regionalni politika

Pfitomnost rozdilt mezi regiony je nevyhnutelnd. Regiony se pii svém vyvoji Casto

ovlivilyji, ale nikdy se nevyviji stejné. Rozdilnost mize byt dana geografickymi podminkami,

historickym vyvojem, socioekonomickymi faktory nebo jinymi Ciniteli. Existence rozdild

Vv regionech vzdy byla a je.

Mnohdy je rozdilnost stimulem a redlnym piedpokladem pro vyuzivani specifickych

podminek v regionu, nicméné piili§ velké rozdily jsou celospoleensky povazovany za

negativni jev. Nerovnosti na urovni hospodarského, environmentalniho a socidlniho rozvoje

regionl v mife, kterd je vSeobecné¢ uzndvéna za nezadouci, se nazyvaji tzv. regionalni

disparity. Zmirfiovanim téchto nezadoucich rozdild se zabyva regionalni politika. [1]

Pojmu regiondlni politika nalezi hned celd fada definici, ale neexistuje jedind obecné

vSemi uznavana. Nekolik definic je zachyceno v nasledujicim vyctu.

Tabulka 1: Regionalni politika - definice

Goodall B., 1987

Hall P., 1992

Adamcik S., 1998

Strategie
regionalniho

rozvoje CR 2000

Soucast statni politiky, ktera ovliviiuje rozmisténi hlavnich ekonomickych zdroju
a aktivit na celém uzemi statu nebo v jeho Casti, zahrnuje opatieni napomahajici
na jedné stran¢ rustu stupné ekonomické aktivity na uzemi, kde je vysoka
nezamestnanost a mala nadéje na prirozeny ekonomicky rust, a na druhé strané
opatieni slouzici kontrole ekonomickych aktivit na uzemich s nadmérnym

rastem.

Vsechny verejné intervence, které vedou ke zlepSeni geografického rozdéleni
ekonomickych cinnosti, resp. které se pokousi napravit urcité prostorové
dasledky volné trzni ekonomiky pro dosazeni dvou vzajemné zavislych cilt:

ekonomického ristu a zlepseni socialniho rozdéleni ekonomickych efekta.
Vsechny vefejné pfimé i neptimé intervence statu, regionu, obci a mést, vedouci

k Iepsimu prostorovému rozdéleni ekonomickych i mimoekonomickych ¢innosti.

Souhrn hospodatsko-politickych zasad a opatfeni majici za cil ovliviiovat

prostorovou strukturu regiont a jejich ekonomickych aktivit.
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Wokoun R.,
; Soubor cili, opatfeni a nastroji vedoucich ke snizovani prilis velkych rozdila
Malinovsky J. a ; o - . o
Vv socioekoekonomické urovni jednotlivych regiond.

kol., 2008
Soubor intervenci, zaméfenych podle konkrétni situace statu a jeho regiont a
podle oc¢ekavanych vyvojovych tendenci na podporu opatieni vedoucich k ristu
Strategie ekonomickych aktivit a lepSimu uzemnimu rozlozeni v tzemi a k rozvoji
regiondlniho infrastruktury. Zakladni podminkou je jasné definovani priorit a koncentrace

. rostfedkd na tyto priority. Jejim vyznamnym cilem je konvergence regiont
rozvoje CR, p U na tyto priority. Jejim vyz ¥y j verg giont

v ramci uréit¢tho uzemniho celku a kliCovym znakem je jeji selektivnost, to
2007-2013 .o . o . , . ,

znamena diferenciace zaméteni intervenci na podporu vybranych problémovych

regiond, které vyrazné zaostavaji ve svém rozvoji za primérem v mifte, kterd je

spolecensky uznédna za nezadouci.

Zdroj: [2, 3]

Vsechny uvedené definice nahlizi na regiondlni politiku jako na souhrn nastroju, s jejichz
pomoci dochdzi ke zmirfiovani ¢i odstranovani rozdilti v zejména ekonomickém rozvoji mezi
regiony. Regionalni politika usiluje o vyrovnany vyvoj vSech regioni spocivajici ve

zmirflovani a predchazeni negativnich disledkli nerovnomérného rozvoje.

Ovsem meziregiondlni rozdily nejsou jedinym divodem plsobeni regionalni politiky.
Pomoci regiondlni politiky se staty snazi dosdhnout ndrodnich, pfip. nadnarodnich cilti a

celkového harmonického rozvoje.

Za hlavni projevy neZadouci rozdilnosti jsou povazovany hospodaisky slabé oblasti
s vysokou nezameéstnanosti, ekonomickou stagnaci nebo jinym zavaznym dusledkem. Tyto

nasledky se stavaji problémem pro narodni 1 nadnarodni Grovné.

K realizaci regiondlni politiky slouzi programy regionalniho rozvoje, prioritni osy a cile.
Programy si pfed samotnou realizaci Zadaji zajiSténi financ¢nich, technickych a lidskych
zdrojt.

Mezi vychozi celoevropské principy regionalni politiky patti: Princip koncentrace -
soustfedéni se na podporu regioni s niz8§i ekonomickou a zivotni urovni; Princip
programovani - vytvafeni koncepti a programtl, ne izolovanych projektd; Princip partnerstvi

- spoluprace na horizontalni i vertikalni trovni; Princip subsidiarity - rozhodovani a

Vw7
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nejblize obcantim; a Princip dopliikovosti - spolupodileni se (financné) na podpoie aktivit
vznikajicich v regionu, region se nespoléhd na evropské fondy a prostfedky statu, ty jsou

pouze dopliikové.

Regionalni podpora je sméfovana tfem zakladnim typtim regionti:
e strukturalné postizené regiony,
e hospodafsky slabé regiony,
e ostatni regiony vyzadujici statni podporu.

Za strukturdlné postizené regiony jsou povazovana Uzemi s vysokym zastoupenim
tézebniho a tézkého primyslu, kde nebyla dokoncena restrukturalizace ekonomické
zékladny. Tyto oblasti jsou postizené vysokou mirou nezaméstnanosti, jedna se predevsim o

dlouhodobou nezaméstnanost.

Hospodatsky slabé regiony jsou charakteristické nizkou Zivotni Grovni, vysokym podilem
zaméstnanosti v zemédélstvi, nizsi hustotou osidleni a nedostate¢nou infrastrukturou. Jsou to
tzv. venkovské regiony s niz§im stupném urbanizace a ekonomického rozvoje, avSak s lepSim

pfirodnim prostfedim.

Posledni oblast postizenych regiontl vyzaduje specificky druh podpory. Obvykle se jedna
o pohrani¢ni regiony, regiony bojujici s nadprimérnou nezaméstnanosti, regiony postizené

piirodnimi katastrofami aj. [4]

1.2 Soucasné trendy

Regiondlni politika byla poprvé zavedena po Velké hospodaiské krizi ve Velké Britanii.
Krize postihla hlavné tézebni prumysl, a proto regiony, ve kterych se tézba a hutnictvi
soustfedily nejvice, potfebovaly zvlastni pomoc pro obnoveni socidlni stability. Z toho

diivodu byl v roce 1934 vytvotfen program pomoci hospodaisky postizenym regiontim.

Evropska spolecenstvi, resp. Evropska unie regionalni politiku postupné implementovala
do dnesni politiky hospodaiské a socialni soudrZznosti a pro jeji Gely byl ztizen Evropsky
fond regionélniho rozvoje ERDF.

Regionalni politika plisobila nejdiive jako dopln€k narodnich politik, dnes ovSem ma své

nezastupitelné misto, a to nejen v zemich EU.
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V teorii regionalniho rozvoje jsou tradicné uplathovany 2 sméry - konvergencni a
divergencni. Prvni smér prosazuje homogenitu a maximalni potlaceni rozdild mezi regiony.
Nazyva se Teorie regionalni rovnovahy. Druhy smér vyznava Teorii regionalni nerovnovahy

a upiednostiiuje diverzitu regionii.

Teorii regionalniho rozvoje je ale hned nékolik, odvozuji se od ekonomickych teorii
(neoklasickd ekonomie, keynesianstvi aj.). I kdyZ neexistuje zadna teorie, kterd by byla
obecné piijimana jako teorie regionalniho rozvoje, lze posun v chapani regionalni politiky

pozorovat - viz Tabulka 2.

Tabulka 2: Klasické vs. sou¢asné pojeti regionalni politiky

Klasické pojeti regionalni politiky Soucasné pojeti regionalni politiky

Centralni fizeni Decentralizace kompetenci

Vyrovnavani rozdili mezi rozvinutéjSimi a . _
o _ Rozvoj pteshranicni spoluprace
zaostalejS$imi regiony v ramci statu

Podpora velkych podniki Podpora malych a stfednich podnika

Dtiraz na ochranu zivotniho prostiedi

Podpora inovaci

Zdroj: upraveno podle [4]

Soudobé trendy kladou diraz na to, aby se aktivity fidily v regionu a rozhodovani se
odehravalo na nejniz§im stupni vetfejné spravy. Regionalni politika nemd v soucasném pojeti
za cil vyrovnavat rozdily mezi regiony v rdmci statu, jelikoz funguje i spoluprace pies
hranice. Soucasné se podporuji malé a stfedni podniky, je prosazovana tvorba inovaci,

preshranicni spoluprace a ochrana Zivotniho prostiedi. [4]
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1.2.1 Trvale udrzitelny rozvoj

Mezi hlavni iniciativy moderniho zptsobu rozvoje dnes patii udrzitelny rozvoj (nebo
trvale udrzitelny rozvoj). Pojmu udrzitelny rozvoj nenalezi jedina definice, nicméné definice
podle zpravy Nase spole¢na budoucnost z roku 1987 pro Svétovou komisi OSN pro zivotni
prostiedi a rozvoj fika, ze trvale udrzitelny rozvoj je takovy zptisob rozvoje, ktery uspokojuje
potieby piitomnosti, aniz by oslaboval moznosti budoucich generaci naplnovat jejich vlastni

potieby.

Udrzitelny rozvoj piredstavuje predevSim rovnovahu mezi tfemi zékladnimi oblastmi
naseho zivota - ekonomikou, socidlnimi aspekty a zivotnim prosttedim. Znamena ale téz

rovnovahu mezi zemémi, riznymi spolecenskymi skupinami, dneskem a budoucnosti apod.

Trvalym udrZitelnym rozvojem se tedy rozumi soubor strategii, které s ohledem na

ekonomické prostiedky i zivotni prostiedi uspokojuje spolecenské potieby.

Zivotni
prostiedi
Udrzitelny
rozvoj
Spoleénost Ekonomické
’ c¢innosti

4 57

Obrazek 1: Znazornéni udrzitelného rozvoje

Zdroj: upraveno podle [5]

Udrzitelny rozvoj neznamena pouze brat ohled na pfirodni prostfedi, udrzitelny rozvoj je
podminovan souhrou vSech tii aspektii. VSechny aspekty se navzajem ovliviiuji a vSechny
aspekty jsou na sob¢ zavislé. Napf. ekonomicka aktivita mize mit neblahy vliv na zivotni
prostfedi, pfi¢emZz je piekroena Unosnd mez. Dulsledkem toho musi spole¢nost pro
znovuziskani rovnovahy vynalozit ndklady na zlikvidovani Skody a obnovu Zivotniho

prostiedi.
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Jednim z klidovych témat je pro udrZitelny rozvoj otazka zdroji. Ubytek disponibilnich
zdroji je nutné kompenzovat zvySenim objemu obnovitelnych zdrojt. Pfi klesajici spotiebé

zdrojit musi byt zajistovany dané zivotni standardy.

Dokument Agenda 21 obsahuje zakladni principy udrzitelného rozvoje. Na regiondlni
urovni se principy udrzitelného rozvoje snazi aplikovat program Mistni agenda 21. Tento
program se vénuje piredev§im mistnimu rozvoji, ekologickym aktivitim a kulturnimu zivotu
mest a obci. Cesta k udrzitelnému rozvoji vede pies zapojeni veiejné spravy i mistnich

obdand.

Smétovani k udrzitelnosti, vyzaduje respektovani urcitych principti. Agenda 21 se

zamétuje na tyto Ctyfi sekce:
e spolecenské a ekonomické rozméry,
e ochrana a sprava ptirodnich zdroja,
e posilovani role hlavnich skupin,

e implementace. [6]

Podstatou udrzitelného rozvoje je orientace na Zivotni prostfedi, budoucnost, kvalitu
zivota, rovnocenné pfrilezitosti, pfedbéznou opatrnost a holistické (celostni) mysleni.

Zakladni principy udrzitelného rozvoje jsou znazornény v tabulce niZe.

Tabulka 3: Zakladni principy udrZitelného rozvoje

1. Propojeni zakladnich oblasti Zivota - ekonomické, socialni a Zivotni prostiedi

2. Dlouhodobé perspektiva, zvazovani dopadt z dlouhodobého hlediska, strategické planovani
3. Kapacita zivotniho prostiedi je omezena - zdroje surovin, prostor pro odpad a znecisténi

4. Ptfedbézna opatrnost - disledky lidskych ¢innosti nejsou vzdy patrné

5. Prevence - prevence je efektivnéjsi nez fesit nasledné problémy

6. Kvalita zivota - spolecensky, eticky, esteticky, materialni, duchovni, kulturni,..., rozmér

7. Socialni spravedlnost - pfilezitosti i odpovédnost maji byt rozdéleny mezi rozdilné socialni skupiny
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8. Zohlednéni vztahu "lokalni-globalni" - mistni uroven vytvari/fesi problémy ovliviiujici globalni

uroven a naopak

9. Rovnost prav - zabezpeceni narodnostni, rasové i jiné rovnosti, respektovani prav soucasnych i

budoucich generaci na zdravé zZivotni prostiedi a socialni spravedlnost

10. Demokratické procesy

Zdroj: upraveno podle [7]

Aby tyto principy mohly byt uskuteéiiovany a dal$i rozvoj nasmérovan udrzitelné, mély
by byt splnény pozadavky na politicky systém, ktery by umoznil obfaniim ucast na
rozhodovani. Existence ekonomického rozvoje by méla podnécovat inovace, hledani novych,
lepsich feseni a celkovy védeckotechnicky pokrok. A v neposledni fad€ se vyzaduje kvalitni

socialni systém.

Ptes slozitost kvantifikace, 1ze udrzitelnost vyjadtit uréitymi indikatory. Udrzitelnost lze
kvantifikovat a roztfidit do kategorii: velmi slaba udrzitelnost, slaba udrzitelnost, silna

udrzitelnost a velmi silna udrzitelnost.

Hlavnimi vlastnostmi indikétorii jsou relevantnost, méfitelnost a srovnatelnost (v Case i

mezindrodnim meéfitku).

V soucasné dob¢ existuje nékolik mezindrodné uznavanych sad indikatord mistniho a
regionalniho udrzitelného rozvoje obsahujicich nékolik set indikatord. Sledovani a vyuzivani
takového mnoZstvi riiznych indikatori na mistni arovni v CR by bylo nejen neimérné drahé
a administrativné ndro¢né, ale i zbytecné. Kazdé mésto, mikroregion ¢i kraj se ve svych
rozvojovych aktivitich zamétuje na nékolik prioritnich okruhti (napt. doprava, rozvoj

podnikani ¢i cestovni ruch). [8]

Ptikladem konkrétnich indikatord jsou napf. primérna vzdalenost za praci, dostupnost
vefejnych prostranstvi, hluk, spotfeba vody, vzdélani ob¢ant, podil podnikd, které piijaly

environmentalni nebo socialni systém fizeni, tcast v komunalnich volbach aj.

Mezi sadami indikatori je tfeba vyzdvihnout sadu ECI/TIMUR, ktera je dlouhodobé¢
vyuzivana na mistni arovni v Ceské republice. Indikatory jsou uzptsobené ze sady
Spole¢nych evropskych indikatort (European Common Indicators - ECI). Sada ECI/TIMUR
obsahuje 10 indikator: spokojenost obfanii s mistnim spoleCenstvim, mistni pfispévek

globalnim klimatickym zménam, mobilita a mistni pfeprava cestujicich, dostupnost mistnich
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vetejnych parki a sluzeb, kvalita mistniho ovzdusi, cesty déti do a ze Skoly, udrzitelné fizeni
mistni samospravy a mistniho podnikani, hluk, udrzitelné vyuzivani pady a vyrobky

podporujici udrzitelnost. [9]

Hlavnimi pracovi§ti v Ceské republice, ktera rozvijeji indikatorovou problematiku je
Ministerstvo zivotniho prostfedi, Centrum pro otdzky zivotniho prostfedi UK, CENIA (dfive

Cesky ekologicky tistav). [7]

1.3 Nastroje regionalni politiky
StéZejnim nastrojem regionalni politiky je planovani. Formami planovani v regionech jsou
pak strategické planovéni, izemni planovéani a ekonomické (finan¢ni) planovani.
1.3.1 Strategické planovani

Planovani je chéapano jako kvalifikovany odhad budoucnosti. Pokud jde o planovani
strategické, to lze charakterizovat jako néstroj slouzici k rozvoji jakékoliv organizace
(instituce, podniku nebo mésta), ktery se prostiednictvim analyz a konkrétnich kroka snazi

systematicky propracovat ke zménam k lepSimu.

Plan predstavuje postup budouciho sméfovani organizace a miize nabyvat nasledujicich

podob: poslani, cile, strategie, taktiky, postupy, programy a rozpocty.

Metoda strategického planovani byla plivodné zavedena pro armadu, pozdéji se ale
aplikovala 1 v managementu firem a koncem 20. stoleti se strategické planovani zacalo
zavadét 1 do verejného sektoru. Evropskd unie dava dnes na strategické planovani zvlastni

duraz.

Strategické planovani obci, mést a regioni miize mit rtizné priority. V pocatcich
pievazovalo ekonomické hledisko. Nasledné se zacaly piebirat principy udrzitelného rozvoje.

Hlavni pfistupy ke strategickému planovani jsou troji:
e ckonomicky pfistup,
e sociogeograficky pfistup,

e environmentalni pfistup.
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Ekonomicky piistup je systematicky zptsob, jak organizovat zmény a vytvaret lepsi
podminky pro zivot pro celou spolecnost s vizi lepsi ekonomické budoucnosti. Dava si za cil
zvysit konkurenceschopnost regionu nebo mésta, vylepsit mistni podnikatelské prostiedi a
vyuzivat vSech zdroji. Programem ekonomického pfistupu je vytvaiet nova pracovni mista,

podporovat malé a stiedni podniky, povzbuzovat vznik novych podnikil a vytvaret investice.

Nedostatkem ekonomického pfistupu je nedostacujici zohlediiovani ochrany zivotniho

prostiedi a principti trvalé udrzitelnosti.

Sociogeograficky pristup spo¢iva v krocich, které vedou ke zlepSovani socidlné
ekonomického prostiedi v feSeném uzemi. Tento pfistup je orientovan na mistni komunitu a

na jeho chapéni silnych a slabych stranek, ptileZitosti a hrozeb.

Strategicky plan nabizi takovéa feSeni, pfi kterych se prosazuje spolecné vile ke zlepSeni

celkové situace.

Environmentalni pfistup nabizi plan rozvoje urcitého mista, ktery obsahuje principy
udrzitelného rozvoje. Na rozdil od predchozich pfistupi zohlediiuje environmentalni
problematiku a snaZi se prostiedi zachovat pro budouci generace. Resi problémy komplexné
a dlouhodob€, vyznava optimalni vyuziti zdroji a pomahd dosdahnout konsensu vsech

ucdastnika v hlavnich otazkach.

Principy udrzitelného rozvoje jsou ukotveny v programu Mistni agenda 21 (MA21).

Vystupem strategického planovani je strategicky plan. Tento dokument obec nebo region
mit nemusi, neni vymahatelny zdkonem a tudiz i jeho plnéni je ve své podstaté dobrovolné.

Nicméné pokud strategicky plan existuje, mél by splinovat nasledujici kritéria:
e dlouhodobost - planovat v horizontu vice let;

e systemati¢nost - systematické mapovani vSech oblasti a odvétvi;
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e selektivnost - stanoveni prioritnich cili;
e provazanost - jednotlivé kroky, cile jsou provézané;

e soustavnost - vytvorit strategicky plan neni jednorazova zalezitost, je tieba se ho

drzet, provéiovat a doplnovat jej;
e otevienost - vlci vefejnosti, kritice, novym podnétim;

e realnost - dosazitelnost cila.

Strategicky plan by mél byt zhotoven na zakladé hodnoceni dosavadniho vyvoje a urceni

kli¢ovych problémi. Ty pak povedou k urceni strategickych cilu.

Kazdy strategicky plan by mél obsahovat tii Casti - témi jsou: analyza, syntéza a
prognoza. S ohledem na Casové urovné by se mél strategicky plan sestavat z dlouhodobé vize
(obdobi na 20 let), sttednédobé strategie (10 - 15 let) a kratkodobych akénich planii (na
volebni obdobi - 4 roky).

Strategické dokumenty se tvoifi zejména expertni nebo komunitni metodou. Pii expertni
metod¢ pracuje skupina najatych odbornikili. Strategicky plan vytvofeny touto metodou je
detailné¢ propracovany, ma podrobnou analytickou ¢ast, na druhé strané ale reflektuje jen
povrchni znalosti mistniho prostfedi a komunity. Strategicky plan zhotoveny komunitni
metodou je naopak vysledkem diskuze mistnich obyvatel. Vyhodou takového planu je jasna
orientace na konkrétni problémy a dokonalad znalost mistniho prostfedi, nedostatkem jsou
zase chybégjici podrobné analyzy a povrchné zpracované nebo téZko realizovatelné strategie.
Dalsi metodou je metoda vnitinich zdrojii, kdy je plan sestaven zaméstnanci magistratu ¢i
méstského ufadu bez pomoci expertl 1 Siroké vetejnosti. Rovnéz pochopitelné dochézi ke

kombinaci zminénych metod. [4]

1.3.2 Uzemni plinovani

Dal§im druhem planovani ve vefejné spravé je uzemni planovani, které piedstavuje
soustavnou ¢innost zabyvajici se izemnim rozvojem s cilem optimalniho funkéniho vyuziti
uzemi, vylouceni vzajemnych disproporci a prosazovani vefejného i soukromého zijmu

V uzemi.
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"Cilem uzemniho planovani je vytvaret predpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj
uzemi, spocivajici ve vyvazeném vztahu podminek pro priznivé Zivotni prostiedi, pro
hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel uzemi a ktery uspokojuje potieby

soucasné generace, aniz by ohrozoval podminky Zivota generaci budoucich. " [4]
Naéstroji uzemniho planovani jsou:

e Uzemné planovaci podklady - sestavajici se z izemné analytickych podkladi a

tzemni studie;

e politika Uzemniho rozvoje - zohlediujici udrzitelny rozvoj ve statnich i

mezinarodnich souvislostech;

e uzemné planovaci dokumentace - skladajici se ze zasad uzemniho rozvoje,

uzemniho planu, regula¢niho planu a tzemniho rozhodnuti;
e Uzemni opatfeni - o stavebni uzavéte, o asanaci uzemi,

e (prava vztahl v uzemi. [4]

1.3.3 Ekonomické planovani

Tietim typem planovani je ekonomické planovani, které se orientuje na financni cil,
zohlednuje finan¢ni riziko. Soukroma sféra povazuje za financni cil zisk, u vefejného sektoru

je cilem zejména efektivni hospodateni.

Ekonomické planovani disponuje makroekonomickymi a mikroekonomickymi néstroji

regionalni politiky.

Pod ekonomickym (nebo téz finan¢nim) planovanim se chape proces posuzovani
celkovych efektl finan¢niho a investi€niho rozhodovani. Vysledkem finanéniho planovani je
finan¢ni plan. Pfi finan¢nim planovani se obvykle planuje kratkodobé (na 1 rok) nebo
dlouhodobé¢ (na 2 - 5 let). Podle ¢asového horizontu se rozlisuji dlouhodobé financni plany,

rozpoctové vyhledy a rozpocty. [4]
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1.4 Regionalni rozvojova pomoc

Rozvojovéa pomoc, at’ uz regionalni nebo nadregionalni, je zpusob, kterym vyspé€lé staty
(regiony) pomahaji rozvojovym oblastem. Rozvojova pomoc neboli rozvojova spoluprace na
rozdil od humanitarni pomoci nereaguje na okamzitou potiebu, ale snazi se fesit dlouhodobé

problémy, které oblast suzuji.

Vyspélost zem¢ se sleduje napt. podle hospodatrského rastu nebo miry industrializace
zem¢. Trendem soucasnosti je méfeni indexu lidského rozvoje (HDI), ktery zohlednuje
ekonomické i socialni aspekty rozvoje - délku zivota, urovenn zdravotni péce, pristup ke
vzdélani a zivotni standard vyjadfeny hrubym narodnim produktem na obyvatele v parité

kupni sily.

Index lidského rozvoje vypracovava Organizace spojenych narodu. [10]

Zemé¢ s indexem blizici se jedné jsou oznacené za vyspélé, ¢im je index niz§i, tim je
kvalita zivota v zemi hor$i. O téchto zemich se mluvi jako o rozvojovych nebo o zemich
tietiho svéta a na mapé niZe jsou znazornény ¢ervenou az hnédou barvou.

Zemé s nejvyssSim HDI indexem je pro rok 2012 Norsko, hodnota HDI je 0,955. Naopak
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zemi s nejniz§im HDI indexem je Niger a jeho hodnota ¢ini 0,304. [11]

L

[l 0.950 and over 0.700-0.749 [ 0.450-0.499
I 0.900-0.949 0.650-0.699 [l 0.400-0.449
I 0.850-0.899 0.600-0.649 [ 0.350-0.399

111 0.800-0.849 0.550-0.599 [l 0.300-0.349
0.750-0.799 [ 0.500-0.549 [ under 0.300
nfa

Obrazek 2: Mapa svéta podle HDI v roce 2008

Zdroj: [10]
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Zahrani¢ni rozvojova pomoc muze byt bilaterdlni (dvoustrannd) nebo multilateralni
(mnohostrannd). Multilaterdlni pomoc je sméfovana pfes mezindrodni organizace. Mezi
(napt. WHO, UNICEF, UNESCO aj.), Evropské spoleCenstvi (pfedevSim prostiednictvim
Evropské komise), Svétova banka (SB) a Mezinarodni ménovy fond (MMF). Bilateralni
pomoc sméfuje piimo z donorské zemé do recipientské zemé a je zaloZena na blizkém vztahu

darce a piijemce. [12]

NejvyznamnéjSich 8 problému vyjadiila OSN v tzv. Rozvojovych cilech tisicileti. Jsou
jimi: odstranéni extrémni chudoby a hladu, dosazeni zakladniho vzdélani pro vsechny,
prosazeni rovnosti muzii a Zen, snizeni détské Umrtnosti, zlepSeni zdravi matek, boj
s nemocemi (AIDS, malarie aj.), zajiSténi udrZiteln¢ho stavu Zivotniho prostredi a budovani

svétového partnerstvi pro rozvoj. [13]

Regionalni rozvojova pomoc je nastrojem pro realizaci regionalni politiky. Stat regionalni
politiku realizuje, pokud ma ekonomické moznosti a politickou viali problémy ¢i
meziregionalni rozdily fesit.

Jedine¢nym piikladem regionalni rozvojové pomoci je piistup EU k regionalni politice
zahrnujici vnitrostatni, regiondlni i1 pfeshrani¢ni operaéni programy. Pod zastitou EU byl

zfizen Evropsky fond pro regionalni rozvoj ERDF.

1.5 Kili¢ové poznatky

Regionalni politika usiluje o vyvazeny regionalni rozvoj a snazi se odstranovat nezadouci
rozdily mezi regiony. Mezi hlavni iniciativy souc¢asného zplsobu rozvoje patii udrzitelny
rozvoj, ktery usiluje o ekonomickou, socidlni a environmentalni rovnovéahu.

Regionalni politika se nesoustfed’'uje jen na rozvoj uzemi v daném statu, ale u vyspélych
statlh smétuje rozvojova pomoc problémovym regiontim po celém svéte.

Kazda zem¢ ma pftistup k regiondlni politice odliSny, v nasledujici ¢asti této prace bude
analyzovano, jakym zplisobem je regionalni politika uplatiiovana v Norsku a Ceské

republice.
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2. SYSTEM REGIONALNIHO ROZVOJE A REGIONALNI ROZVOJOVE

POMOCI NORSKA

2.1 Obecna charakteristika Norska

Norsko, celym nazvem Norské kralovstvi, se svou rozlohou 323 758 km? zaujima co do
rozlohy 8. misto v Evropé. V Norsku zije pfiblizné 5,1 milionu obyvatel, pficemz zhruba
5,6% z nich mé zahrani¢ni pivod. Hlavnim méstem Norska je Oslo s pfiblizné 620 000
obyvateli. Norsko je vysoce demokraticky stat se statnim zfizenim parlamentni monarchie,
hlavou statu je kral — v soucasnosti Harald V. Moc zdkonodarna je sv€fena parlamentu a

vykonna je v rukou norské vlady v ¢ele s ministerskym piedsedou.

Norsko se rozklada v severni Evropé, na zapadni strané Skandinavského poloostrova a na
Mmnoha ostrivcich v Severnim a Barentsové mofi a v Severnim ledovém oceanu. Norsko je
pobieznim statem sousedicim se Svédskem, Finskem a Ruskem. K norskému tizemi patii
souostrovi Svalbard (Spicberky), Lofoty a Vesteraly, ostrov Medvédi, Bouvetiv a Jan Mayen

pobliz Islandu.

Povrch Norska byl modelovan ¢etnymi ledovci. Na zapadnim pobiezi se nachazeji cetné
fjordy, které vznikly zatopenim ledovcovych Udoli. Celym stitem se od jihu tdhne
Skandinavské pohoti s nejvySsim vrcholem Galdhepiggen. Ve Skandindvském pohoii se

nachazi nejvétsi pevninsky evropsky ledovec.

Podnebi Norska je ovlivnéno ocednem, zejména golfskym proudem. Jizni ¢asti Norska

jsou fazeny k mirn¢ teplému vlhkému podnebi.

ey

Prvnimi obyvateli Norska byli Samové zijici v Laponsku dodnes. Nejznaméjsimi
obyvateli Norska byli vSak Vikingové, znami predevs§im diky svym objevitelskym plavbam.
Béhem stfedovéku decimoval i norskou populaci mor, odhaduje se, Ze takika dv¢ tietiny
obyvatelstva této nakaze podlehly. V roce 1380 vstoupilo Norsko s Danskem do Kalmarské
unie. Z ni vystoupilo v roce 1814, kdy byla ziizena absolutni monarchie. Ve stejném roce
uzaviela unii se Svédskem, ktera zanikla roku 1905. V Norském kréalovstvi z riznych diivodi
nepisobila §lechta jako ve zbytku Evropy, pomérné silny vliv zde méli farmafi a rybafti. Tato
skutecnost ovlivnila dal§i vyvoj zem& Od roku 1905 je Norsko nezavislé a snazi se
uplatiiovat nezavislou zahrani¢ni politiku. V roce 1949 vsak pod vlivem udalosti 2. svétové

valky a rozpinavosti SSSR vstoupilo do NATO. Norsko nikdy nevstoupilo do EU,
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uskute¢nila se dvé referenda — obé& vyjadiila nesouhlas vétSiny populace se vstupem

(predevsim kvili obavam z ptipadného omezeni tézby ropy a rybolovu).

Ekonomika Norského kralovstvi je velice vyspéld. Podle OECD je Norsko 2. nejbohatsi
zemi svéta co do vySe HDP na obyvatele za rok 2012. [14]

Hlavni roli hraji rozsahlé zasoby ropy a zemniho plynu, po zemich Blizkého vychodu je
Norsko nevétsim producentem ropy a plynu. Rybolov a tézba dieva predstavuji tradic¢ni
odvétvi. Drtiva vétSina energie Se ziskdva z vodnich elektraren, coz je v souladu

s environmentalni politikou, které Norsko piiklada zvlastni diraz.

Norsko se svym socialnim piistupem praktikuje tzv. welfare model — poskytuje

univerzalni zdravotni péci a komplexni systém socidlniho zabezpeceni.

vvvvv

dlouhy a zdravy Zivot, dostupnost vzdélani a vyse piijmu, se na prvni pficce Zebticku drzela 1

Vv letech 2001 — 2006 a 2008 — 2013. [11]

2.2 Administrativni ¢lenéni Norska

Norsko se dé¢li na 19 regionu (tzv. fylker) — véetné izemi hlavniho mésta Osla, a 428
samospravnych obci (tzv. kommuner). Kazdy region mé svého guvernéra, ktery dany kraji

reprezentuje. [15]

Mezi regiony a mistnimi samospravami neexistuje hierarchie, jsou na sobé nezavislé a

navadzané piimo na centralni statni autoritu.

Regiony vychazeji ze spravniho rozdéleni zemé z obdobi sttedovéku. Nesou odpoveédnost

za vzdélavani na vys§im stupni a za fadu technickych sluzeb.

Mistni Uroven ma na starost vzdélavani na niz§im stupni, socidlni sluzby, uzemni

planovani, komunikace, vodovody a kanalizace.

Ob¢ samospravné urovné jsou na sob¢ nezavislé. Regiony 1 obce fidi zvolena
zastupitelstva. Volby na mistni i regionalni Grovni se konaji kazdé 4 roky. Regionalni
zastupitelstvo (nebo rada) miva 30 — 50 c¢lent, ktefi se schazeji zhruba 6x ro¢né. Je vedeno

pfedsedou regiondlni rady nebo starostou regionu.
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Narodni vlada, resp. kral je v kazdém regionu zastupovan guvernérem (hejtmanem),

kterému je svétena funkce vykonavat v regionu dohled.

Regiony i obce jsou financovéany Castecné z mistnich dani, poplatkli a mistniho podnikani
a Caste¢né z prostredki ptidélenych centralnimi Gfady a jinymi vefejnymi institucemi. [16]

Mezi Grovni statu a regionu je jesté stupen 5 tzv. funkénich regionti (naptiklad v oblasti
zdravotni péce), ktery sdruzuje vétsi celky, nez jsou regiony. Tyto celky oslabuji moc
regionu, jinak ale Norsko sméfuje k decentralizaci a posilovani roli regiontt v podobé

vytvéieni regionalnich rozvojovych strategii.

1 @stfold
2 Akershus
3 Oslo
4 Hedmark
5 Oppland
6 Buskerud
7 Vestfold
8 Telemark
9 Aust-Agder
10 Vest-Agder
11 Rogaland
12 Hordaland
14 Sogn og Fjordane
15 Mere og Romsdal
16 Ser-Trendelag
17 Nord-Trendelag
18 Nordland
19 Troms
20 Finnmark
(21) (Svalbard)

Obrazek 3: Regiony v Norsku

Zdroj: [17]

Jako ¢len ESVO je Norsko téZ rozdéleno podle NUTS. Toto déleni slouZi jen pro

statistické ucely.

Tabulka 4: NUTS v Norsku

NUTS | Norsko 1
NUTS II Sdruzen¢ regiony 7
NUTS Il Regiony 19

Zdroj: [18]
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K 1. lednu 2013 m¢lo Norsko 5 051 275 obyvatel. [19] Nejvice lidi zije v jiznich ¢astech
zem¢ a ve velkych méstech. Nejlidnatéjsi jsou regiony Oslo, Akerhus, Hordaland a Rogaland,
naopak nejméné osidleny je sever zemé v &ele se Spicberky, které maji pouhych 2 642

obyvatel.

700

600

500 -

400 -

300 -+

200 -

100 -

O O O & O ¥ L N0
\0 "b(} \0{\ 6\0 Q\OQ 0‘9\ ,&)\ \0{\ bo N o (06\ Q‘b@ 9\\

) & b & o \ ° \ &

Obrazek 4: Obyvatelstvo v norskych regionech

Zdroj: [20]

Mira urbanizace v Norsku je vysoka, ve méstech Zije asi 79 % populace. V Norsku je
celkem 428 obci, z toho 94 mést. Nejvyssi podil populace Zije ve méstech. Hustota obyvatel
dosahuje 12,8 obyvatel na km?.

Pro zemni uspotfadani Norska jsou typické rozséhlé horské oblasti, ostrovni a pobiezni
regiony, arktické a subarktické oblasti, velmi nizk4 hustota osidleni, velké rozdily v sidelni

struktufe a velké vzdalenosti mezi sidly.

2.3 Strategie regionalniho rozvoje Norska

2.3.1 Norsko a regionalni politika

Na konci 90. let Norsko zasadné zménilo svou regionalni politiku, kdyz se zacaly vyvijet
regionalni rozvojové programy, které jsou formulovany na Urovni regiond tak, aby byly

v souladu s cili a nastroji narodni regiondlni politiky. Tato zména ptedstavovala velky krok
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k decentralizaci. Spoluprace s regionalnimi institucemi navazala na myslenku EU "Evropa

regiontl".

Regionalni politiku Norska ma na starost zejména Ministerstvo pro mistni a regionalni

rozvoj a mistni samospravné organy.

V ramci regiondlni politiky Norska vznikaji regionalni rozvojové programy, za které
nesou regiony, resp. jejich zastupci zodpovédnost. Obecné vzato Se tyto programy zaméiuji
na periferie regiont, do kterych se snazi pfilakat mladé lidi skrze specidlni rozvojové

programy pro podnikani a podporu vyzkumu, a tim regiony rozvijeji.

Hlavnimi ukoly regionalni politiky zlstavaji decentralizace, restrukturalizace postizenych

oblasti a podpora inovaci.

Cilem norské regiondlni politiky je zachovat hlavni rysy struktury osidleni a podpofit
rastovy potencial ve vSech oblastech. Regionalni politika se zaobira vSemi oblastmi od

velkych mést po venkov.

Kromé toho klade norska vlada velky diraz na trvale udrzitelny rozvoj. V platnosti je
dokument Strategie udrzitelného rozvoje. Tento rozsahly dokument se zaobira tim, jak
Norsko k udrzitelnému rozvoji mize ptispét. V budoucnu je pro Norsko nezbytné, aby se

udrzitelny rozvoj stal nedilnou soucasti vSech rozhodovacich procest.

Norska regionalni politika navazuje spolupraci se zahrani¢im 1 meziregionalni spolupraci

a nasleduje smér regionalni politiky EU. [21]

SEVERSKA SPOLUPRACE

Diky historickym vazbam ke svym sousedim Norsko posiluje pieshrani¢ni spolupraci
s Danskem, Finskem a Svédskem. Tyto staty spole¢né s Islandem a samostatnymi tizemimi

Faerskych ostrovil, Gronska a Aland tvofi tzv. Nordic region (seversky region).

V oblasti Nordic region zije 25,8 mil lidi. Stity v regionu jsou si podobné co do
historického vyvoje, modelu welfare statu i tradic. Nordicka spoluprace byla vystavena na
spole¢nych hodnotach a na spolecné snaze rozvijet Nordic region. Spoluprace v této oblasti je
znama uz z obdobi Vikingli, ale prvnim formalnim krokem ke spolupraci bylo vytvotfeni
Severské rady (meziparlamentni organ) po druhé svétové vélce v roce 1952 a dale pak

vytvoifeni Severské rady ministrii (mezivladni organ) v roce 1972.
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Existuje okolo 20 nordickych instituci (napf. NordForsk, Nordic Culture Point, Nordic
Project Fund), krom toho existuji dalsi instituce, které nejsou povazovany za Cisté¢ nordické

(napf. Nordic Investment Bank, Nordic Culture Fund). [22]

NordForsk je védecka rada zodpovédna za spolupraci ve vyzkumu v Nordic regionu.
Vyzkum se zaméfuje na nasledujici oblasti: humanitni a spoleCenské védy, medicina,
zdravotnictvi a sociadlni péce, ptirodni védy, matematiky, technika aj. Rada se téz vénuje

piipravé vyzkumnych pracovniki. [23]

Nordic Culture Point je kulturni centrum se sidlem ve Finsku. Organizace je mistem pro
nordickou kulturni spolupréci, poskytuje informace o této spolupraci v Nordic regionu i
mimo né&j. Ridi dva programy Severské rady minstrii - program Kultura a uméni a Nordicko-

pobaltsky program pro kulturu. [24]

Nordic Project Fund usiluje o posileni mezinarodni konkurenceschopnosti nordickych
malych a stfednich podnikt poskytnutim spolufinancovani na zakladé studie proveditelnosti.
Nordicka spoluprice je zaloZzena na myslence, ze spolupraci dosdhnou zemé vic, nez by
doséhly jednotlivé. Fond spolupracuje s narodnimi, nordickymi 1 mezindrodnimi

organizacemi a ma na konté pies 4600 projektd. [25]

Nordic Investment Bank je mezinarodni instituce nordickych a pobaltskych zemi.
Financuje projekty, které posiluji konkurenceschopnost a podporuji zlepSeni Zzivotniho
prostfedi. Nabizi dlouhodobé uvéry a zaruky v soukromém 1 vetejném sektoru. Banku vlastni
Dénsko, Estonsko, Finsko, Island, Lotyssko, Litva, Norsko a Svédsko. Banka pujéuje
Vv téchto zemich i mimo né, prostfedky pro poskytovani pajcek ziskava obchodovanim na

mezinarodnich kapitalovych trzich. Dluhopisy NIB maji nejvyssi mozny rating. [26]

Cilem Nordic Culture Fund je podpora Siroké kulturni spoluprace. Fond byl zalozen
Vroce 1966 a od té¢ doby podpofil tisice projekti. Granty jsou ureny talentovanym
umgélclim, profesionalim 1 amatériim. Projekty musi byt na téma uméni nebo kultura a musi

podporovat nordickou spolupraci. [27]

vvvvvv

(severské) centrum pro vyzkum a izemni rozvoj. Tuto organizaci zformovala Severska rada

ministru v roce 1997.
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Nordregio vytvaii data, analyzy, mapy, databaze, strategické materialy aj. na mezinarodni,
narodni i regiondlni Grovni. Nebot' spravna politickd rozhodnuti Ize provadét pouze na

vvvvvv

prispivat k rozvoji regionalni politiky a k celkovému rozvoji v severskych zemich.

Hlavnimi oblastmi zdjmu Nordregio jsou regionalni rozvoj, rozvoj meést i venkova,
demografie, gender, inovace, globalni zmény klimatu a mezinarodni energetickd politika.

[28]

Spoluprace zemi Nordic regionu je fizena zejména narodnimi zajmy zacastnénych zemi a

orientuje se zejména na okolni zemé¢ - tzn. pobaltské staty.

Spoluprace probiha ptedev§im na meziparlamentni a mezivlddni Grovni a ma vyznaény

vliv na tvorbu jednotlivych narodnich politik a prioritnich os.

Silnd pieshraniéni spoluprace probiha uz od 60. let 20. stoleti, v soucasné dobé se
uskute¢fiuje i v podob& evropskych programii mj. Jelikoz Dansko, Finsko a Svédsko jsou
¢lenskymi zemémi EU, je v Nordic regionu vedena evropska regionalni politika. Norsko se
zacalo vice zapojovat do programii EU. Priority regiondlni politiky jsou zaméfeny predevSim
na podporu regiont v odlehlych oblastech a s nizkym zalidnénim. Podporuji se zejména

turismus, drobné podnikani a tradi¢ni odvétvi jako rybafrstvi.

NORSKO A REGIONALNI POLITIKA EU

Norsko je jednou z mala vyspélych evropskych zemi, které nejsou ¢leny o EU. O svém
Clenstvi hlasovalo v referendu uz dvakrat a dvakrat vstup do EU odmitlo — v roce 1972 a
1994.

Disledkem toho je spoluprace s EU zaloZena na jiné bazi, nez je to u Clenskych stati EU.
Tato spoluprace Norsku umoziiuje uchovat si velmi vysokou uroven pii ekonomické

integrace a politické spolupraci s EU a jejimi Cleny.

Norsko je dlouhodobym partnerem EU. Spolu s Islandem a Lichtenstejnskem poskytuje
znacné financni prostfedky na snizovani hospodaiskych a socialnich rozdilti v zemich EU.
Od roku 1994 tyto zemé poskytly celkem 3,27 mld. eur prostiednictvim riznych dotacnich

mechanismu.

33



vvvvvv

Clenskymi staity ESVO — Island a Lichtenstejnsko) a EU je smlouva EHP (Evropsky
hospodarsky prostor).

Smlouva rozsifila na celé uzemi EHP platnost ¢ty zakladnich svobod (volny pohyb zbozi,
osob, sluzeb a kapitalu), jaké plati v EU a tim umoznila zejména volny obchod mezi zemémi
EU a ESVO. Podminkou k rozsiteni téchto svobod pro ob¢any na izemi Islandu, Norska a
Lichtenstejnska je zejména zavadéni vymezenych Casti legislativy Evropské unie do pravnich
na tvorbu norem vytvafenych EU. Na evropské instituce v Bruselu pusobi politickym

lobbingem.

V ramci smlouvy EHP klade Norsko diraz na oblasti politiky pro néj zv1ast’ vyznamné —

energie a zivotni prostiedi.

Norsko se také pfipojilo k Schengenské dohod¢ umoziujici volny pohyb osob a zbozi
V schengenském prostoru bez zdrzovani a formalit. Diky tomu se Norsko podili na spole¢né

hrani¢ni a pasové politice.

Dalsi oblasti blizké spoluprace Norska s EU je zahrani¢ni a bezpecnostni politika. Norsko

jako €len NATO se ptipojilo k zdsaddm rozmist'ovani zdrojli a rozvoje bezpecnostni politiky.

Norsko je zapojeno do regionalni politiky EU a jednotného vnitfniho trhu, coz vytvaii
prostor pro spolupraci s ostatnimi evropskymi regiony. Ucastni se celé fady programii EU,

napf. na poli vyzkumu, vzdélavani a kultury. [29]

Ackoliv Norské kralovstvi neni ¢lenem EU, castni se nékterych evropskych program.
Podili se na financovani meziregiondlni spolupraice INTERREG od roku 1996. Norsko ji
financuje z vlastnich zdroji na néarodni, regionélni i mistni trovni. Norsko na INTERREGu

participuje za téméf stejnych podminek jako ¢lenové EU.

Uzemni spoluprace INTERREG 1V je soucasti evropské regionélni politiky a je zaméiena
na zvySovani nadnarodni a meziregiondlni spoluprace napii¢ zemémi EU. Je financovana

Z Evropského fondu regionélniho rozvoje ERDF.
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V soucasném programovém obdobi 2007 — 2013 se Norsko ucastni 11 riznych programi:
4 pteshrani¢nich programi, 3 nadnarodnich programl a 4 meziregionalnich programi; a

Evropského néstroje sousedstvi a partnerstvi (ENPI).

Jedna se o nasledujici INTERREG programy:

e 4 pteshrani¢ni programy — pies hranice s Finskem, Svédskem a Danskem: Nord,

Botnia Atlantica, Svédsko - Norsko Oresund - Kattegatt - Skagerrak

Obrazek 5: Preshrani¢ni programy Norska

Zdroj: [18]

¢ 3 nadnarodni programy — The Baltic Sea programme, The North Sea programme a
Northern Periphery

e 4 meziregiondlni programy - ESPON, INTERACT, INTERREG IVC,
URBACT Il
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Norsko se podili na Evropském ndstroji sousedstvi a partnerstvi ENPI, v rdmci tohoto
programu  spolufinancuje program Kolarctic (spoleéné se Svédskem, Finskem a

Ruskem). [30]

Na regionalni 1 na mistni Urovni se projevil znacny zajem na ucasti v INTERREGu.
Norska vlada povazuje ucast v INTERREGu za ptidanou hodnotu ke své vlastni regionalni

politice.

V soucasném programovém obdobi (2007 — 2013) Norsko INTERREGu pfispiva roné
¢astkou zhruba 200 mil. NOK (cca 680 mil. K¢). Z toho je okolo 50% financovano
Ministerstvem pro mistni a regionalni rozvoj, zbytek je pokryt z mistnich, regionalnich a

soukromych zdroju.

Norsko spolupracuje s EU na mezindrodni urovni, tato spoluprace je zalozena na sdilent
zékladnich postojii a hodnot. Spole¢ny zajem vidi v budovani demokracie a prosazovani
lidskych prav, v otdzkdch zmény klimatu a zivotni prostiedi a v neposledni fadé
V mezinarodni rozvojové pomoci a prosazovani miru. Tato spoluprace bude i do budoucna

dale rozvijena. [29]

2.3.2 Nastroje regionalni politiky uplatiiované v Norsku

Norské strategické dokumenty nejsou stejné jako u zemi EU. Kazdé 4 roky se parlamentu
predkladaji tzv. White papers, které udavaji budouci sméfovani mj. i regionalni a mistni

politice. Aktualni White paper je v platnosti od 1. biezna 2013.
Hlavnimi tématy jsou:
e Konkurence a rovnovaha v regionech
e Norské regiony v globalnich vztazich
e Atraktivita mistnich spoleCenstvi
e Infrastruktura, doprava a komunikac¢ni technologie

e Ramec aktivni mistni a regiondlni politiky

e Hospodaisky rozvoj
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e Trh prace

e Financni a spravni dopady

Dokument ma celkem 139 stran, z toho 6 stran se vénuje ramci mistni a regionalni
politiky. Vize regionalni politiky je formulovana stru¢né a obecné: "dobry zivot v zemi".

Dale jsou nastinény cile mistni a regionalni politiky, které jsou podobného razu.

Napt. vyuzivat lidské a ptirodni zdroje rovnomérné v celé zemi tak, aby bylo dosahovano
co nejvyssiho hospodarského ristu, aby byla zajisténa svoboda a rovné zivotni podminky.
Zachovat hlavni rysy struktury osidleni. Navazat na historické a kulturni dédictvi. Zajistit

Sirokou nabidku vetejnych sluzeb v celé zemi.

Mistni a regiondlni politiky byly posouzeny jako velmi Uspésné. V budoucnu maji byt

dale rozvijeny a jejich pravomoci budou posileny.

Rémec pro regiondlni a mistni politiku hovoii zejména 0 zaméstnanosti ve venkovskych
oblastech. Jako zvlast dulezity nastroj regiondlni politiky se rozliSuji pfispévky pro
zaméstnavatele podle zalidnénosti regionu, ve kterém se podnik nachazi, aby se
kompenzovaly nevyhody spojené s nizkou hustotou zalidnéni a s piekondvanim velkych
vzdalenosti. Vlada tak investuje do méné osidlenych regionti. JelikoZ jsou mezi regiony

citelné rozdily, hlavnim cilem je i nadale pfid€lovat zdroje do nejpotiebnéjSich regionti.

Jo 4

White paper poskytuje spiSe obecné pokyny, konkrétni strategie si vytvaii kazdy region
zvlast, ve kterych se ale fidi prioritnimi osami zadanymi statni urovni. Strategie a plany

schvaluje centralni Giroven. [31]

Vsechny municipality musi mit definovanou strategii rozvoje 1 vlastni izemni plan pro
celé spravni izemi. Uzemni pladn odraZi budouci rozvoj tzemi, obsahuje cile vyuZiti izemi a

bohatou metodickou zdkladnu pro piipravu planti.

Celkovou odpovédnost za tUzemni pldnovani nese Ministerstvo zivotniho prostiedi.

V dokumentu White paper je formulovana politika vyuzivani pady.

Dal$im stupném je tzemni planovani na regionalni irovni. Plany vytvofené na této urovni

nejsou pravné zavazné, ale slouzi jako voditko pro komunélni pldnovéani v rdmeci regionu.
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Municipality sestavuji své izemni plany s pomoci koordinatord na regionalni urovni. Tyto
uzemni plany jiz jsou pravné zavazné. O pfijeti uzemniho planu rozhoduje obecni

zastupitelstvo. Zasahnout miZzou organy regionalni urovné podanim namitky. [32 ]

Od 60. let 20. stoleti ma Norsko ur¢itou formu ekonomického planovani. Stanovuje pouze

vSeobecné navody pro budouci ekonomicky rozvo;j.

Hlavnim pozadavkem kladenym na mistni samospravy je vyrovnané rozpoctové saldo.
Bézné piijmy musi byt schopny pokryt bézné vydaje. Uvéry mohou byt pouZity pouze pro

investicni Ucely. Uvéry a stejné tak i rozpocet schvaluje guvernér, zastupce vlady v regionu.

Pokud mistni samosprava nedodrzi vyrovnany rozpocet, nehrozi ji zadna sankce.
Dodrzovéni tohoto pozadavku se nicméné osvédc¢ilo a norské municipality nemaji vazné

problémy se zadluZzovanim od druhé svétové valky. [33]

2.4 Rozvojova pomoc Norska

2.4.1 Regionalni rozvojova pomoc poskytovana v ramci Norska

Regionalni rozvoj v Norsku zaznamendva pozitivni trendy v podobé rovnomérného ristu
populace napti¢ celou zemi, udrzovani nizké miry nezaméstnanosti a stabilniho rtistu HDP.
HDP na obyvatele je ve vsech norskych regionech vys$i nez primér EU a mira
nezameéstnanosti norskych krajl je niZsi nez ve vétsin¢ evropskych zemi. Celkové vzato se

Norsko potyka s mensimi vnitinimi rozdily nez zbytek Evropy.

Oproti regionim sousednich zemi, resp. oproti vSem ostatnim evropskym regiontim
nejsou mezi norskymi regiony patrné tak citelné rozdily, za coZ mize implementace kvalitni
regionalni politiky. Zde jsou nékteré priklady regionalni rozvojové pomoci v Norsku.

Norsko rapidné zvysilo prostiedky vynakladané na vedeni regionalni politiky a politiky
rozvoje venkova. Od roku 2005 do roku 2011se zvedly o 743 miliona NOK, tj. zhruba o

55%. Regionalni politika a politika rozvoje venkova je na pfednim misté vladni agendy.

V roce 2010 byla zahdjena reforma stitni spravy, ve které byla posilena uloha
regiondlnich ufadl jakozto hlavnich aktérti regiondlniho rozvoje. RovnéZ byly zalozeny

regiondlni vyzkumné fondy uréené na podporu prioritnich cilovych oblasti a na oblast
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vyzkumu. Déale byl vytvofen zvlastni vladni vybor zabyvajici se regiondlni politikou a

politikou rozvoje venkova.

Vlada vytvorila ne€kolik opatieni podporujicich podnikani, které je hnacim motorem
regionalniho rozvoje. Byl vytvoien program pro podporu inovaci, jehoz rozpocet se prubézné
navysuje. Vznikl celostatni vzdélavaci program pro mladé podnikatele a fond pro rozvoj

podnikéni. Potiebnym obcim se pridéluji finanéni prostiedky na restrukturalizaci.

Vlada podporuje mistni iniciativy zamétfené na rozvoj atraktivity mistnich komunit, a tim
zvysSuje dostupnost sluzeb, vytvaii nova pracovni mista, napomaha integraci imigrantii a

vytvari kulturni a volno¢asové aktivity.

Na podporu oblasti norského venkova bylo v roce 2008 zalozeno Norské centrum pro
rozvoj venkova. Tato organizace si ddva za cil podporovat mistni rozvoj a mistni iniciativy.
Piisobi pfedev§im jako konzultaéni stfedisko a centrum odbornych znalosti pro udrzitelny
mistni rozvoj. Mezi hlavni ukoly centra patii predavani zkuSenosti, zajiStovani podpory

mistnich rozvojovych iniciativ a pomoc s pfislusSnou dokumentaci.

Zvlastnim néstrojem regionalni pomoci je pilotni projekt, ktery zvyhodiuje zaky Zzijici

v odlehlych oblastech k ziskani fidi¢ského opravnéni. [34]

Jako ukézka rozdilnosti norskych regionti, budou nasledné porovnany 4 norské regiony:
Oslo, Oppland, Finnmark a Spicberky. Ruzni se nejen geografickou polohou, ale i

demografickym rozloZenim a dal§imi faktory, na které bude dale poukazéano.
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Obrizek 6: Regiony Oslo, Oppland, Finnmark a Spicberky na mapé Norska

Zdroj: zpracovdino podle [35]

Oslo je nejstarsi hlavni mésto ve Skandinavii a vlastnim regionem se stalo v roce 1842.

Skutecnost, Ze je Oslo norskou metropoli, z néj ¢ini velice specificky region.

Oslo je se svou rozlohou 450 km? nejmensi z regioni. Tretina uzemi je osidlena, zbytek
tvofi lesy a jezera. Obyvatel ma Oslo naopak nejvice — pies 620 000, a tak je norskym

nejhustéji zalidnénym regionem.

Prevladd tam pomérné piijemné podnebi ovliviiovano golfskym proudem s roc¢nimi
teplotami od -4 do +22°C.

V tomto regionu je nejvice pracovnich pfilezitosti, pracuje zde cca 360 000 lidi.
Kli¢ovymi odvétvim pro region jsou lodni primysl, ICT, biotechnologie, farmacie a
turismus. Nezaméstnanost se pohybuje kolem 3 %.

Kromeé toho, Ze je Oslo nejvyznamnéjSim hospodarskym, politickym a kulturnim centrem

Norska, je téZ vyznamnym norskym pfistavem a celkové vyzna¢nym dopravnim uzlem. [36]
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Oppland je o rozloze 25 000 km? paty nejvétsi norsky region. Nachézi se v ném 4 mésta —

Lillehammer, Gjovik, Otta a Fagernes. Povrch je tvofen horami, lesy a jezery.

Podnebi v Opplandu je podobné jako v Oslu s typicky suchymi léty a vlhkymi,
chladnéj$imi zimami.

jezdi za kradsami narodnich parkli a za zimnim sportovnim vyzitim. Nezaméstnanost je zde

jesté o zhruba 1 % nizsi nez v Oslu. [37]

Nejsevernéjsim pevninskym regionem je Finnmark o rozloze 48 649 km? a poctu obyvatel
74 534. Ziji zde piivodni obyvatelé Norska Samové. Ve mésté Karasjok byl roku 1989 ziizen
samsky parlament, ktery neni zakonodarnym orgénem, ale mé pravo vetovat zakony, které by

byly v rozporu s nazory Samu.
Ve Finnmarku panuje subarktické podnebi, stiida se zde polarni noc a polarni den.

Hlavnimi ekonomickymi odvétvimi jsou rybolov, tézba zemniho plynu a ropy a turismus.
Turisté sem jezdi pozorovat polarni zafi, lovit, poznavat arktickou divo€inu nebo se svézt
psim spfezenim.

Ve Finnmarku plati dafiové zvyhodnéni na dani z p¥ijmu (podobné jako na Spicberkach,

Cv v

Spicberky (Svalbard) nejsou definovany jako region v pravnim slova smyslu. Ostrovy
jsou soucasti Norského kralovstvi, ale nejsou samostatnym regionem, ani zadnému jinému
regionu nendlezi. Jsou autonomnim uzemim Norska — samospravé nalezi vys$§i mira

pravomoci nez v ostatnich norskych regionech.

Kromé Norska si narok na Spicberky délalo Dansko, Velka Britanie i Rusko, ale podle
Spicberské dohody z roku 1920 byla nad timto izemim pfiznana svrchovanost Norsku, které
roku 1925 nad ostrovy symbolicky pievzalo spravu. Podle této dohody musi uzemi zustat
demilitarizovanou zénou. Ostrovy jsou spravovany Spicberskym guvernérem, ktery ma

funkci mistniho guvernéra, §éfa policie a orgdnu vykonné moci.
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Spicberky jsou s rozlohou 61 000 km? nejrozsahlejsi z regionii a se svymi cca 2 600
obyvateli nejméné osidlenou oblasti nejen v Norsku. Hustota obyvatel dosahuje pouhych

0,04 obyv./km?.

Populace se soustied’'uje do dvou sidel, Norové v Longyearbyen a Rusové v Barentsburg.
Kolem 25 stalych obyvatel ma osada Ny-Alesund. Na Spicberkach je vice muZ neZ Zen.
Muzi si sem jezdili vydé€lat t€zbou v uhelném dole a i dnes tvori téméf 60 % populace. Oproti

pevniné je zde vysoka migrace - pramérna délka pobytu na Spicberkach je 7 let.

Ostrovy lezi v polarnim pasu a podnebi je mnohem chladnéj$i nez na norské pevning.
Poloha blizici se Severnimu poélu zapficinuje, Ze od dubna do srpna nastdva polarni den,

zatimco od listopadu do ledna trva polarni noc.

I pted drsné pfirodni podminky a vééné zmrzlou pidu zde v 1ét¢ rostou nizké rostliny a
jsou zde hnizdisté ptakd. Jen zhruba 6 % zemé& je pokryto vegetaci. V mistni tundfe Ziji

hrabosi, polarni lisky, sobi a ledni medvédi.

Na Spicberkach maji oproti zbytku Norska dafiové zvyhodnéni (ukotveno ve Spicberské
dohodé€ z roku 1920). Snizena je dan z pfijmu a dan z pfidané hodnoty se nevybira viibec.
Cenové rozdily jsou diky tomu vidét nejvice na zbozi, které jinak podléha vysokému zdanéni

— tabak, pohonné hmoty a alkohol.

Danovému zvyhodnéni na dani z pfijmu podléhaji jesté¢ dalS§i dva severni regiony
Finnmark a Troms.

Nezaméstnanost na Spicberkach je vieobecné niZsi neZ na pevniné. Ostrovy jsou do
zna¢né miry mistem, kam lidé jezdi pravé za praci a za vydélkem. VétSina je zaméstnana
VvV t€zebnim primyslu, ve vyzkumu a v turistickych a vzdélavacich zatizeni. Tradi¢nim

odvétvim je rybolov. [39]
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Zdroj: zpracovano podle: [35]

Jen na prikladu téchto 4 regiont je vidét, ze hlavni rozdily mezi regiony spocivaji

v nerovnomérné sidelni struktufe Norska. Zatimco v jizni ¢asti zemé Zije vétSina obyvatel,

sever zemé je obydlen velice fidce. Tato skutecnost je ddna pfirodnimi podminkami. Tvrdy

zivot v severnich regionech kompenzuje nizs$i mira zdanéni. Pfesto neni mozné, ani Zadouci

nerovnomérnost osidleni zcela potlacit.

Tabulka 5: Socioekonomicka charakteristika vybranych norskych regioni

Oslo Oppland Finnmark Spicberky
Pocet obyvatel (2013) 623 966 187 254 74 534 2 637
Hustota osidleni

1363 8 1,5 0,04
(obyv./km?)
Ptirozeny prirastek 5771 - 325 33 20
Primérny vék populace

Y pop 30 44 40 37

(2011)
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Cista migrace (2012) 5080 441 - 20 4
HDP na hlavu (2010

633 485 263 919 303 980 -%
NOK)
Nezaméstnanost 11 642 2359 1 336 -*
Mira nezaméstnanosti 3,1% 2,1% 29% -*
Podil VS vzdélaného
35 % 17 % 18 % 33 %
obyv. (2010)

*  Data nejsou k dispozici
Zdroj: [19]

Z vybranych regionl se pocet obyvatel nejvice zvySuje v Oslu, je zde nejvéEtsi prirozeny
ptiristek 1 pocet imigrantl. V Opplandu je naopak pfirozeny uUbytek obyvatelstva a

z Finnmarku se obyvatelstvo stéhuje - ¢istd migrace se zde dostava do zapornych cisel.

Ve vSech regionech vcetné téch odlehlych je nizkd nezaméstnanost. Ekonomika je vyspéla

a z4dny z regiond netrpi zavaznymi problémy.

Vysokoskolsky vzdélané obyvatelstvo pfevlada v regionech Oslo a Spicberky. Ve velkych
méstech obvykle byva vyssi vzdélanost a na Spicberkach se soustfeduje zejména na
univerzité a ve vyzkumnych centrech (vyzkumna stanice Zeppelin, Spicberské globalni
ulozisté semen). Nizsi stupen vzdélani se dosahuje v Opplandu a Finnmarku. Ve Finnmarku

mélo v roce 2008 dokonce 39 % dospélé populace jen zakladni vzdélani.

Norové maji vice nez kladny vztah k pfirodé€. Ta je soucasti jejich narodni identity, a proto
velmi dbaji na ochranu Zivotniho prostfedi.
Cilem norské regionalni politiky je zachovat hlavni rysy struktury osidleni a podpofit

rastovy potencidl ve vSech oblastech. Regiondlni politika se tyka celého Norska, od velkych

mést po venkovské oblasti.
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2.4.2 Regionalni rozvojova pomoc poskytovanid mimo uzemi Norska

Mimo uzemi Norska je prioritou zahrani¢ni politiky arkticka oblast, pro niz vlada
v roce 2006 sestavila strategii High North. Obecnym cilem je zajistit v oblasti udrzitelny rust
a rozvoj prostiednictvim rozsahlej$i mezinarodni spoluprace na poli vyuzivani ptirodnich

zdrojt, nakladdani s zivotnim prostfedim a vyzkumu.

S tanim ledu je Arktida také piistupnéjsi. Pod severnimi moii se zvlast v ruskych
oblastech nachazi velké mnozstvi lozisek ropy a plynu. Mezi Asii, Evropou a Severni
Amerikou se oteviou nové, krat§i namoini cesty vedouci Severnim ledovym ocednem.
Rychlé tempo zmén je z hlediska fizeni strategie High North velkou vyzvou, nabizi vSak také
nové piileZitosti. Norsko povazuje za dileZzité uzce spolupracovat s dal§imi zemémi.

Sedmi hlavnimi politickymi prioritami je: vykonavat moc divéryhodnym, daslednym a
predvidatelnym zplsobem, rozvijet znalosti, hospodafit s zivotnim prostiedim a ptirodnimi
zdroji, rozvijet ropné aktivity, zajistit zivobyti ptvodnich obyvatel, rozvijet mezilidskou

spolupraci a posilovat spolupraci s Ruskem.

Ak¢ni plan z roku 2009 je urcen na nasledujicich 10 - 15 let. Nazyva se Nové stavebni

kameny a udava tyto akéni body:
e rozvoj znalosti o klimatu a Zivotnimu prostiedi v oblasti High North,

e zlepSeni monitorovacich systémi, systéml reakce v nouzovych situacich a

namoini bezpecnosti v severnich mofich,

e podpora udrzitelného rozvoje ropnych zdroji v mofi a obnovitelnych motskych

zdroj,
e podpora rozvoje obchodu na pobtezi,
e dalsi rozvoj infrastruktury na severu,

e dalsi disledné uplatiovani suverenity a posileni pteshrani€ni spoluprace na

severu,

e zajisténi kultury a Zivobyti ptivodnich obyvatel.

Byla rovnéz spusSténa tada specifickych projekt, které zahrnuji vytvofeni centra

klimatickych zmén a vyzkumu zivotniho prostfedi v Tromse.
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Priority jednotlivych ak¢nich bodii a potadi a rychlost postupu budou zvazovany pribézné
a bude se o nich diskutovat v ramci ro¢nich vladnich rozpoctovych navrha. Strategie High

North bude pro Norsko i v piistich letech dulezita. [40, 41]

2.4.3 Mezinarodni rozvojova pomoc poskytovana Norskem

Norska rozvojova politika se zamétuje na nerovné rozdéleni moci v ramci statli a mezi
nimi, jakoz i podminky, které podporuji spravedlnost a potlacovani diskriminace — na vsech
urovnich. Pro obdobi 2011 - 2013 je v platnosti strategicky dokument Women, Peace and
Security (Zeny, mir a bezpeénost). Vedle toho byla podrobné formulovana Strategie
udrzitelného rozvoje, ktera se zabyva globalnimi problémy, jako je zména klimatu boj

s chudobou a mnoho dalsiho.

Norsko se zaméfuje na zavazek plnit Rozvojové cile tisicileti a globalni potfadek pod
taktovkou OSN. Snazi se pomahat statim pfi plnéni jejich povinnosti a jednotlivciim, aby se

domohli svych prav.

Norsko vyviji cilené snahy v klicovych oblastech, jako jsou lidské prava, Zivotni prostiedi
a ochrana klimatu, vzdélavani, zdravi a rovnost pohlavi. Je dostatecné¢ podlozenou
skuteCnosti, Ze investice do vzdé¢lani, zdravi a prilezitosti vydélku pro Zeny vyznamné

podporuji socialni rozvoj a hospodatsky rist.

Rozvojové zemé maji pravo a odpovédnost vytvaiet svou vlastni budoucnost. Norsko
zastdva ndzor, Ze pro pfiznivy rozvoj v socialni oblasti je nezbytny fungujici stat, aktivni
obCanska spolecnost a zivotaschopny soukromy sektor. Rozvojové zemé si museji vybrat
samy a stanovit vlastni priority v oblasti rozvoje socialnich sluzeb, demokracie a strategii na

podporu zaméstnanosti a udrzitelného hospodaiského ristu.
Norsko mize tyto procesy podpofit tak, ze poskytne finance a odborné znalosti. [42]

Bilateralni pomoc byla v roce 2011 poskytovana 30 zemim. Nejvet§im piijemcem norské
rozvojove pomoci je Brazilie, dale pak Afghanistan a Tanzanie. Pfijemci norské pomoci jsou
znazornéni na mapé¢ nize zelenou barvou (¢im tmavsi zelena, tim vys$si pomoc byla zemi

poskytnuta).
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Obrazek 8: Prijemci norské rozvojové pomoci v roce 2011

Zdroj: [43]

Norsko navic pfispiva prostiednictvim finan¢nich mechanismi EHP a Norska (norskych
fondt). Tim pomaha snizovat ekonomické a socialni rozdily v Evropském hospodaiském

prostoru a posiluje spolupraci s patnacti staty ve stfedni a jizni Evropé.

Fond EHP je spole¢né financovan Islandem, Lichtenstejnskem a Norskem. Norsky podil
na fondu je nejvyssi a €ini 94 % (988,5 mil eur). Norské fondy financuje uz samo Norsko
(800 mil eur). Norsko tedy piispiva i pomoci tohoto bilateralniho finan¢niho nastroje.
Prosttedky smétuji predevSim do ochrany Zivotniho prostfedi, ekologickych inovaci a

kulturniho dédictvi. [44]

Darci a pfijemci finanénich mechanismi EHP a Norska jdou zndzornéni na mapce nize

(tmavé piijemci, svétle darci).
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Obrazek 9: Finan¢ni mechanismy EHP a Norska

Zdroj: [45]

Multilateralni pomoc Norsko poskytuje zejména skrz Svétovou banku, Rozvojovy

program OSN, UNICEF aj.

2.5 Zhodnoceni norského pristupu k regionalni politice

Na pfistupu Norského kralovstvi k regiondlni politice se odrézi jeho celkova vyspélost,

ekonomicka stabilita a socidlni zalozeni statu.

Norské regiony se vyviji harmonicky. Obecné lze fici, ze jizni regiony jsou vyspélejsi nez
severni. Zadné regiony viak nelze povaZovat za zaostivajici. Navzdory citelnym
geografickym a demografickym rozdilim je z hlediska regionalniho rozvoje hlavni silnou
strankou Norska stabilni ekonomické situace po celé zemi, coz umoziuje efektivné vyuzivat
piirodni a lidské zdroje, a tim zajiStovat prosperitu celé¢ zemi a dobré zivotni podminky svym

obyvateliim se zvySenym ohledem na trvale udrzitelny rozvoj.

K zajisténi tohoto pozitivniho trendu slouzi regionalni politika a politika rozvoje venkova,
ktera je v Norsku na vysoké tirovni. Tato politika ma jiz mnohaletou tradici a je v norském

systému fadné ukotvena. V minulych letech byla regionalni politika decentralizovana a stala
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se jiz nedilnou soucasti statni politiky. VIada bere regionalni politiku vcetné rozvojové

pomoci jako samoziejmost, v niz hodla pokraCovat.

Norské pojeti regionalni politiky se soustiedi jednak na poskytovani dotaci, danové
zvyhodnéni odlehlych regionti a dale na aktivni pomoc v podob¢ vzdélavani a poradenstvi,
podpory inovaci, podnikani a obecné mistnich iniciativ, které tvoii pevny zaklad pro rozvoj v

celé zemi.

Diky silné¢ ekonomice, celkovému bohatstvi zem¢ a socidlnimu zalozeni naroda je
rozvojova pomoc Norska na zvlast’ vysoké urovni. Navazuje na bohatou spolupraci se svymi
sousedy, spolupracuje se sv€tovymi organizacemi a poskytuje pomoc ostatnim zemim i
samostatné. Angazuje se v otazkdch ochrany zivotniho prostiedi nejen na tizemi Norska,
pomdha regionim potykajici se s extrémni chudobou, zabyvé se problematikou globalniho
oteplovani a mnoha dal§imi globalnimi zalezitostmi. Norsko se Ucastni celé fady programii

na pomoc regiontim a lidem po celém svéte.

Norské kralovstvi poskytuje pomoc i Ceské republice v podobé Norskych fondi, které

jsou ur¢eny zejména na ochranu zivotniho prostiedi a kulturniho dédictvi.
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3. SYSTEM REGIONALNIHO ROZVOJE CESKE REPUBLIKY

3.1 Obecna charakteristika Ceské republiky

Ceska republika je vnitrozemsky stat ve stiedni Evropé sousedici s Némeckem,
Rakouskem, Slovenskem a Polskem. Rozloha ¢ini 78 867 km? a fadi CR mezi stfedné velké
staty, pocet obyvatel je 10,5 mil. Primérnd hustota zalidnéni za rok 2011 c¢inila 133

obyv./km?.

Povrch CR se sklada pfevazné z pahorkatin. Roviny se nachazeji podél velkych fek —
Labe, Morava aj. Primérna nadmoiska vyska je 380 m n. m. Ceska republiky spada do

mirného podnebného pésu.

Ceska republika je demokraticky stat s politickym systémem zaloZenym na svobodné
soutézi politickych stran. Hlavou statu je prezident, vrcholnym zdkonodarnym orgénem je
dvoukomorovy Parlament Ceské republiky. Cesko je ¢lenem OSN, NATO, OECD, WTO a

predevsim EU, kterd bude pfipomenuta dale.

3.2 Administrativni ¢lenéni Ceské republiky

Ceska republika se déli na 14 kraji véetné uzemi hlavniho mésta Prahy, 77 okresi

(samosprava na trovni okrest zrusena roku 2003) a 204 obci s rozsifenou plisobnosti.

Obriazek 10: Kraje CR

Zdroj: [46]
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Stat i kraje plni pfi podpote regionalniho rozvoje své nezastupitelné role, spolupracuji, ale
nemohou se vzajemné nahrazovat. Strategie regionalniho rozvoje respektuje samospravnou

roli kraju v oblasti plnéni dil¢ich funkci regionalni politiky a rozvoje regiond. [47]

V souvislosti se vstupem do Evropské unie a po dohod¢ s Eurostatem byly pro statistické
Ggely v Ceské republice zfizeny tzemni jednotky NUTS. Urovné NUTS I — V jsou

znazornény v tabulce nize.

Tabulka 6: NUTS CR

NUTS | Celd CR 1
NUTS I Regiony soudrznosti 8
NUTS III Kraje 14
NUTS IV Okresy 77
NUTS V Obce 6250

Zdroj: [46]

Regiony soudrznosti nejsou dany historickym vyvojem, ale vznikly spojenim 1 az 3 kraji
prave pro statistické ucely Eurostatu. Regiony NUTS II maji minimalné 800 000, maximalné
3 mil obyvatel. V Ceské republice se jednd o regiony NUTS II Praha, Stiedni Cechy,
Jihozédpad, Severozapad, Severovychod, Jihovychod, Stfedni Morava a Moravskoslezsko.
Témto regionim je umoznéno Cerpat pomoc z fondi EU pomoci regionalnich operacnich

programtl.

K 31. prosinci 2012 méla Ceska republika 10 516 125 obyvatel. Oproti Norsku je
geograficky rovnomérné osidlena. Nejvice lidi zije v hlavnim mésté, v kraji Sttedoc¢eském a

Moravskoslezském.
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Obriazek 11: Obyvatelstvo v krajich CR v roce 2012

Zdroj:[ 46]

Ve méstech Zije asi 73 % populace. V Cesku je celkem 6 251 obci, z toho 601 mést.

Nejvyssi podil populace Zije ve méstech nad 100 000 obyvatel. Hustota obyvatel v CR
dosahuje 133 obyvatel/km?.

Z porovnani hlavnich faktori regionalniho rozvoje je zfejma existence zietelnych

meziregionalnich disparit, které l1ze charakterizovat takto:

* dochézi k pomérné vyznamnému prohlubovani rozdili v ekonomické vykonnosti krajh
v fad¢ ukazatelli rozhodujicich pro zivotni Groven obyvatelstva (HDP/obyvatele, primérné

mzdy, nezaméstnanost aj.),

» existuji vyznamné rozdily mezi okresy v mife nezameéstnanosti a v piijmech na

obyvatele,

* v krajich postizenych nezbytnosti rozsdhlé restrukturalizace primyslu (zejména
v Usteckém a Moravskoslezském kraji) je stale vysok nezaméstnanost, nedaii se dostatednd

rychle efektivné realizovat potiebné strukturalni pfemény,

» obce ve venkovskych oblastech maji nepifiznivé podminky pro podnikani a dochéazi ke

starnuti venkovského obyvatelstva,

* zaostava ekonomicka uroven znacné ¢asti piihranicnich okrest,
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* pretrvava nedostateCné napojeni severovychodni Moravy a Slezska na transevropské
komunikacni tahy a hlavni mésto, coz vyrazné pfispiva k nezdjmu investor, zejména

zahraniCnich, o toto uzemi,

» existuji rozdily mezi podilem vysokoskolsky vzdélanych lidi ve dvou nejvétsich méstech

(Praha a Brno) a v ostatnich krajskych méstech,

* projevuje se stale narusené zivotni prostiedi v duisledku minulé primyslové ¢innosti
Vv severozapadnich Cechach a na severni Moravé a v dusledku rozvoje automobilové dopravy

také v Praze a dalSich velkych méstech. [48]

3.3 Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky

3.3.1 Regionalni politika Ceské republiky

Regionalni politika CR je po vstupu do Evropské unie uzce spjata s regionalni politikou

EU. Regionalni politika CR je koordinovana - zohlediiuje statni i unijni uroves.

EU - unijni droven

CR - statni
Uroven

Obrazek 12: Koordinovana regionalni politika

Zdroj: viastni grafické vyjadrent

V oblasti regionalni politiky CR vypracovava a uvadi do praxe koncepéni dokumenty a

strategie Ministerstvo pro mistni rozvoj MMR.
V obdobi 2007 — 2013 sleduje regionalni politika EU 3 cile:
e Konvergence — solidarita mezi regiony,
e Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost,

e Evropské izemni spoluprace.
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V souvislosti stim patii mezi zékladni cile regionalni politiky CR rozvoj regioni
zaméfeny na jejich soudrznost a zvySovani konkurenceschopnosti, kazdy region by mél mit
prilezitosti ke svému vyvazenému rozvoji odpovidajicimu jeho potencidlu a specifickym

strankam.

Zvlastni pozornost vénuje regionalni politika specifickym problémim rozvoje mést a

venkovskych oblasti.

K podpofte regionalniho rozvoje patii také poskytovani statni pomoci po zivelnich a jinych

pohromach v souladu se zakonnou tpravou.

Zakladnim nastrojem regiondlni politiky, za niz ze zdkona odpovida Ministerstvo pro
mistni rozvoj, je nyni Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky platna pro obdobi
2007-2013 navazujici na SRR zroku 2010. Zabezpecuje provazanost narodni regionalni
politiky s regiondlni politikou Evropské unie a také s ostatnimi odvétvovymi politikami
ovlivitujicimi rozvoj izemi.

Hlavni sméry a cile regionalni politiky CR se odvijeji od Strategie udrzitelného rozvoje
CR a od reformniho, proristového planu formulovaného ve Strategii hospodatského riistu CR
(SHR) a v Narodnim programu reforem (NPR); jsou V interakci k hlavnim cilim resortnich a
krajskych strategii a programli a jsou sladény s prioritami EU, stanovenymi v politice
hospodaiské a socialni soudrznostia v obnovené Lisabonské strategii (koheze, rist,

zaméstnanost). [49]
Strategie regionalniho rozvoje vychéazi ze dvou poznatki:

1) Silné stranky, slabé stranky, vnéjsi pfilezitosti a ohrozeni rozvoje CR jsou vyrazné
regionaln¢ i jinak uzemné diferenciované a v poslednich letech se tyto rozdily jesté

prohlubuji.

2) Existuji dva zakladni vzorce piekonavani regionalnich disparit v tomto smyslu. Jeden
preferuje zachovani a vyuzivani funkénich (z hlediska moznosti rozvoje pozitivnich)

rozmanitosti jednotlivych regionti.
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. Stahilita Dynamicka
- - - o P t "
BLAGGE ALEHINE P rospertia a efektivita rovnovaha

Obrazek 13: Piekonavani regionalnich disparit 1

Zdroj: [47]

Druhy, ktery je odrazem ctyficetileté historie regiondlni politiky uplatiiované do roku

1989, naopak preferuje maximalni potlaceni rozdilt.

H it Nizka Stadnace Nerovnovaha a Dlouhodobha
emogentta adaptabilita 9 nestahilita neefektivita

Obrazek 14: Pfekonavani regionalnich disparit 2

Zdroj: [47]

Z hlediska dlouhodobého dopadu na ekonomicky rist CR i jednotlivych regiont se jako
perspektivni jevi prvni vzorec, nebot’ podporuje prorlstové zamétené pojeti regionalnich
disparit. TakZe se zamé&fuje na ty prvky, kterych je mozno jako regionalnich specifik vyuzit

pro dynamizaci rozvoje danych regiont.

3.3.2 Nastroje regionalni politiky v Ceské republice

Pro obdobi 2007 — 2013 sleduje regionalni politika EU cile konvergence, regionalni
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti a evropskd uzemni spoluprdce a jsou tedy

zapracovany i do strategie CR.

Zakladnim dokumentem regionalni politiky CR na tirovni sttu je Strategie regionalniho

rozvoje v gesci MMR CR, ktera obsahuje zejména:
e analyzu stavu regionalniho rozvoje,
o charakteristiku silnych a slabych stranek v rozvoji jednotlivych kraji a okrest,
« strategické cile regionalniho rozvoje v CR,

e vymezeni staitem podporovanych regiont,
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e doporuceni dot¢enym ustfednim spravnim ufadim a krajiim pro zaméfeni rozvoje

odvétvi spadajicich do jejich plsobnosti.

Strategie regionalniho rozvoje vychazi z naplnéni péti hlavnich principu: solidarity,
soudrznosti, rastu, konkurenceschopnosti a udrzitelnosti. Prvnim principem se mysli
solidarity je posilovani soudrznosti statu. Hospodatsky rist a rast kvality zivota jsou jednim
z pfedpokladi  Gspd$né regionalni  politiky. Ctvrtym  principem je posilovani
konkurenceschopnosti jednotlivych regioni a v neposledni fadé je udrzitelnost, ktera
predstavuje vyvazeny vztah ekonomické, socialni a environmentalni slozky regionalniho

rozvoje. [50]

Aktudlni Strategie regionalniho rozvoje vymezila nasledujici vizi, globélni cil a prioritni

oblasti s prioritami.

VIZE:

Ceska republika chce byt aktivni, ekonomicky vykonnou a konkurenceschopnou zemi
s kvalitnim Zivotnim prostfedim, ktera v souladu s principy udrzitelného rozvoje dosahuje ve
vSech zakladnich kritériich (Groven znalostni ekonomiky, HDP na obyvatele, zamé&stnanost,
socidlni zabezpeceni ap.) standardi Evropské unie a zabezpeCuje zvySovani kvality Zivota

svych obyvatel.
Pricemz
e budou vyrazné zmirnény regionalni disparity a poroste pocet regionli soudrznosti
dosahujicich svoji ekonomickou silou a dynamikou rastu priméru EU,

e bude zajistén alesponn minimalni rozvojovy potencidl ve vSech mikroregionech
Vv oblasti infrastruktury a dalSich slozek utvéfejicich podminky Zivota jejich

obyvatel,

e zvysi se podil aktivni a inovativni populace v regionech.
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GLOBALNI CIiL:

Vyvazeny, harmonicky a udrzitelny rozvoj regionti, ktery povede ke zvySovani Grovné
kvality zivota obyvatelstva.
Tento globalni cil se sklada ze tii strategickych cili:
e rozvojové zaméfeny cil zvySeni ekonomického a environmentalniho potencialu,
konkurenceschopnosti a socialni urovné regioni CR na uroven srovnatelnou

S vyspelymi regiony Evropy,

e disparitné zaméieny cil zastaveni rustu a postupné snizovani nepiimérenych
regionalnich disparit a vyuZzivani specifik Gizemi,

e instrumentalni cil institucionalniho a finan¢niho zabezpeceni strategie.
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Obrazek 15: Prioritni oblasti Strategie regionalniho rozvoje CR

Zdroj: [50]

Na regionalni trovni kraj ve své samostatné pusobnosti podle zékona® "

analyzuje a
hodnoti uiroven rozvoje svého izemniho obvodu a jeho casti a schvaluje program rozvoje

uzemniho obvodu kraje". [51]

Na obecni Grovni nejsou Vytvareni strategickych plant a jejich realizace ze zakona

. , . TN , 2 ’ ’ o .
povinné, ale jen doporucujici. Podle zakona © "obec ve své samostatné piisobnosti

! Zakon &. 248/2000 Sb., §13
2 Zakon ¢&. 248/2000 Sb., §14
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spolupracuje s krajem, na jehoz uzemi se nachazi, pri pripravé a realizaci programu

uzemniho rozvoje kraje".

Obsah strategickych dokumenti musi korespondovat s nadfazenymi strategickymi

dokumenty.

Uzemni planovani v CR se rozli$uje na statni, krajské a obecni Grovni a koresponduje se
strategickym planovanim na téchto urovnich. NejvySe v hierarchii je dokument Politika
tizemniho rozvoje CR a v horizontalni linii se potkava se Strategii regionalniho rozvoje CR.
Vertikalné pak na néj navazuji Zasady uzemniho rozvoje na krajské tirovni a nasledné

uzemni plany obci na obecni urovni.

Uzemni planovani je na vSech Grovnich zdvazné. Uzemni planovani obci je na rozdil od

strategického planovani povinné a je také piesnéji vymezeno. [52 ]

. , ’ r ;13 w1z ’ cev er . ’ ’
Zakon o izemnim planovani® tika: ,, Orgdny obce zajistuji ochranu a rozvoj hodnot vizemi
obce, pokud nejsou svéreny piisobnosti v zaleZitostech nadmistniho vyznamu organum kraje

nebo na zaklade zvlastnich pravnich predpisu dotéenym organum.

Organy kraje zajistuji ochranu a rozvoj hodnot izemi kraje, pritom mohou zasahovat do
cinnosti organu obci jen v zakonem stanovenych pripadech, a to pouze v zaleZitostech

nadmistniho vyznamu, postupuji pritom v soucinnosti s organy obci.

Ministerstvo miuze zasahovat do piisobnosti orgadnii krajii a obci jen v zdkonem
stanovenych pripadech, a to pouze v zdleZitostech tykajicich se rozvoje uzemi statu;

postupuje pritom v soucinnosti s organy krajii a dotcenych obci. *“ [51]

Ekonomické planovani je zachyceno v dokumentu Strategie hospodatského ristu CR,
tento dokument ale neobsahuje doporuceni krajiim a obcim jak hospodaftit. Pokyny k tvorbé
rozpoétil je ukotveno v zakoné o rozpo&tovych pravidlech Gizemnich rozpo&ti. "Rozpocet se
sestavuje zpravidla jako vyrovnany. Mize byt i prebytkovy, jestlize nékteré prijmy daného
roku jsou urceny k vyuziti az v ndsledujicich letech nebo jsou-li urceny ke splaceni jistiny
uveri z predchozich let. Rozpocet miize byt schvalen jako schodkovy jen v pripade, Ze

schodek bude mozné uhradit financnimi prostiedky z minulych let nebo smluvne

® Zakon &. 183/2006 Sb., §5
* Zakon 250/2000 Sb.
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zabezpecenou piijckou, uverem, navratnou financni vypomoci nebo vynosem z prodeje

viastnich dluhopisi." [51]

3.4 Rozvojova pomoc Ceské republiky

3.4.1 Regionalni rozvojova pomoc poskytovana v rameci CR

Do roku 2000 byla regionalni politika provadéna jen na zaklad¢ nékolika usneseni vlady.
V roce 2000 bylo pfijato hned nékolik zasadnich zdkond a usneseni vlady majicich zlomovy
vyznam pro &eskou regionalni politiku. Pfijetim t&chto zakont se Ceska republika vyznamné
pfiblizila k legislativni Gpravé regiondlni politiky v ramci Evropské unie. Od roku 2000 je
Ceska regiondlni politika zaméfena na rozvoj podnikéni, rozvoj lidskych zdroji, vyzkum a
technologicky vyvoj, rozvoj cestovniho ruchu, zlepSovani regionalni infrastruktury, rozvoj
obcanské vybavenosti, rozvoj sluzeb socidlni a zdravotni péfe a na opatieni vedouci
k ochran¢ zivotniho prostiedi. V roce 2006 byla schvalena nova Strategie regionalniho
rozvoje Ceské republiky pro léta 2007 — 2013. Cilem uvedené aktualizace Strategie
regionalniho rozvoje CR je implikace novych natizeni EU v oblasti politiky hospodaiské a
socialni soudrZznosti do strategie, priorit a opatfeni Ceské regiondlni politiky. Cilem statni
podpory regiondlniho rozvoje je rust ekonomického potencidlu regiont, zvySovani jejich
konkurenceschopnosti, vyvaZzeny rozvoj regiondlni struktury statu a snizovani nepiiméfenych
rozdilt v Grovni hospodarského a socialniho rozvoje regiond.

5

Zakon o podpoie regionalniho rozvoje ° stanovuje nasledujici zdkladni typy

podporovanych regionii:
e strukturdlné postiZzené regiony,
e hospodafsky slabé regiony,
e venkovské regiony,

e ostatni regiony, jejichZ podporovani statem je zadouci z jinych divodi.

> Zakon 248/2000 Sb., §4
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K zabezpeleni cili Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky slouZi jednak
programy spolufinancované ze zdroju Evropské unie a potom programova podpora

financovand z narodnich zdrojt.

Regionalni programy podpory Ministerstva pro mistni rozvoj jsou ndstroji, jejichz
prostiednictvim miZze statni sprava pozitivné ovliviiovat uzemi regiond, pfedevSim téch
znevyhodnénych nebo strukturdlné ¢i jinak postizenych. Pfestoze jsou financni objemy
realizovanych akci z hlediska celkovych finan¢nich prostfedkii statniho rozpoctu relativné
malé, svou cilenosti a izemni koncentraci mohou pomoci zmirfiovat regionalni disparity a
ucinng prispivat k vyvazenému rozvoji izemi.

Cilem statnich programut regionalniho rozvoje je podpora vedouci ke zvyseni celkové
vykonnosti ekonomiky. Tato podpora ma vést k diverzifikaci vyrobni zakladny a ke vzniku
novych pracovnich pftilezitosti a tim ke snizeni vysoké miry nezaméstnanosti, posileni kvality

zivota a zachovani tradic v malych obcich. [53]

3.4.2 Regionalni rozvojova pomoc p¥ijimana CR z Evropské unie

Po vstupu do EU se zemé& zapojila do rozpoctové politiky EU a kaZdoro¢né odvadi
stanovené prostiedky do unijniho rozpoétu. Z tohoto rozpodtu CR ziskava prostiedky na

financovani evropskych politik (napf. politiku soudrZznosti, rozvoj venkova aj.).

Za rok 2012 ¢&ista pozice CR (4. bilance &istych pijmii a vydaji) ukéazala, ze je CR &istym
pfijemcem prostiedkli z rozpoétu EU. Od svého vstupu CR obdrzela o &tvrt bilionu korun

vice, nez zaplatila a je tak dlouhodobé Cistym piijemcem. [54]

Ceska republika po vstupu do EU vyuziva strukturalni fondy, fond soudrznosti a iniciativy
Evropské unie. Nejvice penéz z fondi EU v letech 2007 az 2013 bylo ureno na rozvoj
dopravy, dale na zivotni prostiedi, na rozvoj podnikani a inovaci, na vyzkum a vyvoj a na
podporu zaméstnanosti a vzdélavani. VSechny kraje krom¢ Prahy mohou cerpat financni
pomoc z Evropského socialniho fondu v ramci cile Konvergence za u¢elem stimulace ristu a

zameéstnanosti v nejmén¢ rozvinutych regionech.

61



Dle stanovenych cilil je podpora zaméfena na:

1) cil Konvergence - modernizaci a diverzifikaci ekonomické struktury ¢lenskych stati a
regiond, rozsifeni a zlepSeni zakladni infrastruktury; ochranu Zivotniho prostiedi, zlepSeni
kvality a schopnosti instituci trhu prace, vzdélavacich systémt a socidlnich a
osetfovatelskych sluzeb; zvySeni investic do lidského kapitalu, adaptaci vefejné spravy a

posileni administrativni kapacity narodnich a regionalnich sprav;

2) cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost - inovace a ekonomiku zalozena
na znalostech, zivotni prostfedi a predchazeni rizikiim, dostupnost a sluzby zékladniho

ekonomického vyznamu,

3) cil Evropskd uzemni spoluprace - rozvoj védy a vyzkumu a informacni spole¢nosti,

zivotni prostiedi a pfedchadzeni rizikiim a fizeni vodnich zdroju.

Prostfedky poskytované z fondi EU timto podporuji ¢eské regiony, a tim 1 celé narodni
hospodafstvi. Dochazi ke zvySeni podpory regiondlnich a lokédlnich iniciativ a

partnerstvi. [55]

3.4.3 Ceska republika a mezinarodni rozvojova pomoc

Zahrani¢ni rozvojova spoluprace predstavuje vyznamnou soucast zahrani¢niho ptisobeni
Ceské republiky a vyjadiuje prevzeti odpovédnosti za feseni globalnich problémi. Vedle
primarniho cile, kterym je omezovani chudoby v rozvojovych zemich, plni 1 sekundarni cile:
pfispiva k budovani dobrych vztahli s rozvojovymi zemémi a napomahd zajiSt'ovat
ekonomické, bezpe¢nostni a environmentalni zajmy Ceské republiky. Zahraniéni rozvojova

spoluprace je plnohodnotnou soudasti zahraniéni politiky CR. [56]

Hlavnimi aktéry, ktefi rozhoduji o zahrani¢ni rozvojové spolupraci, jsou Ministerstvo
zahrani¢nich véci, které se zabyva konceptem rozvojové spoluprdce, pfipravuje programy
spoluprace, sestavuje plany rozvojovych projektl, planuje objem poskytnutych finan¢nich
prostiedkli a koordinuje rozvojové aktivity s EU, OECD a dal§imi mezinarodnimi institucemi; a

Ceska rozvojova agentura zajist'ujici realizaci rozvojové spoluprace.

Bilateradlni pomoc je poskytovdna celkem 14 zemim - naptf. Afghdnistdnu, Bosné a

Hercegoviné, Etiopii, Moldavsku, Mongolsku a Kambodze. [57]
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V ramci multilateralni pomoci CR spolupracuje s fadou mezinarodnich organizaci. Zapojuje
se zejména do rozvojovych aktivit Organizace spojenych narodid, Evropské unie a mezinarodnich

finan¢nich instituci. [58]
Ceska republika se jako &len OSN #idi Rozvojovymi cili tisicileti.

V globalnim méfitku vzato je Ceska republika ekonomicky rozvinutd zemé. A jako vyspéla
zem¢ ma povinnost hlasit se k mezilidské solidarité a piispivat prostfednictvim rozvojové

spoluprace k feSeni globalnich problémd.

Ceska republika je ale také pifjemcem rozvojové pomoci v ramci Evropského

hospodéaiského programu.

Prvni typ podpory poskytuje Svycarsko, které v souladu s dohodami mezi EU a
Svycarskem o Evropském hospodaiském prostoru podporuje socialni a ekonomickou
soudrznost v 10 novych ¢lenskych zemich - véetnd Ceské republiky. Program &esko-
Svycarské spoluprace byl podepsdn v roce 2007 a zamétfuje se na snizovani socidlnich a
hospodaiskych rozdilli v ramci rozsitené EU. Pro tento program Svycarska vlada vyclenila
109,780 mil $vycarskych frankt, které budou v letech 2010 - 2014 pfispivat ke dvéma
hlavnim ciltim - sniZzovat hospodai'ské a socialni rozdily mezi CR a vyspélejsimi zemémi EU
a snizovat hospodaiské a socialni rozdily mezi dynamickymi méstskymi centry a strukturalné
slabymi okrajovymi regiony CR. Tento program nepiisobi celoplo$né, ale soustiedi se na
oblast severni a stfedni Moravy (Moravskoslezsky, Olomoucky a Zlinsky kraj). Projekt

podporuje udrzitelny, ekonomicky a socialné vyvazeny rozvoj. [59]

Dal§im typem podpory jsou finanéni mechanismy EHP a Norska. Fond EHP je
financovan Islandem, Lichtenstejnskem a Norskem, z toho norsky podil ¢ini 94 %. Vedle
toho Norsko samo financuje tzv. norské fondy. Tyto fondy pomaha;ji snizovat hospodaiské a

socialni rozdily v EHP a posiluji spolupraci s 15 staty stiedni a jizni Evropy.

O cesko-norské spolupraci se rozhodlo v roce 2003, kdy byla podepsana Dohoda o tcasti
Ceské republiky v EHP a v ramci této dohody vznikly nové finanéni mechanismy EHP a

Norska.

Pro obdobi 2009 - 2014 ziska Ceska republika prostiednictvim téchto fondt celkem 131,8
mil. euro. V obdobi 2004 - 2009 jiz CR takto ¢erpala 104,6 mil. euro. [60]
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V nasledujici tabulce je uveden vycet prioritnich cili a jejich zaméfeni. Pro finan¢ni

mechanismus EHP plati priority 1 - 6, finanéni mechanismus Norska zahrnuje navic priority

7 a 8, tedy celou tabulku.

Tabulka 7: Prehled prioritnich oblasti finanéniho mechanismu EHP a Norska

Prioritni cile

Zaméreni priority

2

3

Uchovavani evropského

kulturniho dédictvi

Ochrana zivotniho prostiedi

Rozvoj lidskych zdroju

1.1 Ochrana a obnova nemovitého kulturniho dédictvi
1.2 Zlepseni péce a ochrana movitého kulturniho dédictvi

1.3 Obnova historickych méstskych uzemi a historickych uzemi

Vv regionech
1.4 Obnova historického a kulturniho dédictvi v regionech

1.5 Odstranovani starych ekologickych zatézi na pozemcich mensiho

rozsahu ve méstech a obcich

2.1 Posouzeni vlivli implementace mezinarodni legislativy na

podminky v oblasti ovzdusi, vod a pad

2.2 Monitorovaci systémy v regionech a nasledné vyuzivani vysledkt

monitorovani

2.3 Environmentalni vzdélavani pro vSechny urovné statni a vefejné

administrativy
2.4 Odpadové hospodaistvi - zajisténi a fizeni na mistni urovni

2.5 Podpora vyuziti biopaliv a alternativnich zdroju energie jako

druhotného zdroje energie na mistni urovni
2.6 Redukce sklenikovych plyni v Ceské republice
2.7 Snizeni poklesu biodiverzity a ochrana nedotcenych biotopt

2.8 Podpora technologii pro snizeni zplodin a spotiebu paliv, zvyseni

bezpecnosti zejména ve vefejné doprave

3.1 Program na podporu a rozvoj modernizace sluzeb vetejné
administrativy na regionalni a mistni trovni prostrednictvim vyuziti IT

technologii
3.2 Rozvoj a zlepsovani poskytovani socialnich sluzeb v regionech

3.3 Podpora nevladnich neziskovych organizaci
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4 Zdravotnictvi a péce o dité

5  Podpora udrzitelného rozvoje

6  Védecky vyzkum a vyvoj

Implementace Schengenského

acquis, posilovani justice

8  Technickd pomoc

3.4 Podpora zac¢lenéni mensin do spolecnosti
3.5 Programy na prosazovani rovnosti pohlavi ve vefejném sektoru

3.6 Modernizace a vybaveni jesli, Skolek, $kol, skolnich vzdélavacich

center, détskych domovi

4.1 Systematicka a primarni prevence drogovych zavislosti
4.2 Prevence prenosnych nemoci

4.3 Opatieni pro zajisténi bezpecnosti potravin

4.4 Programy podpory déti se specifickymi problémy

5.1 Pomoc pfi prosazovani a implementaci Strategii udrzitelného

rozvoje na mistni a regionalni tirovni

6.1 Védecky vyzkum a vyvoj v uvedenych prioritnich oblastech,
zejména v zivotnim prostiedi, zdravotnictvi a v oblasti Zivotnich

podminek déti

7.1 Implementace Narodniho schengenského informacniho systému a

vytvoreni Kancelaie SIRENE
7.2 Splnéni schengenskych acquis u stavajicich regionalnich letist
7.3 Posileni vzdélavaciho systému v sektoru spravedInosti

7.4 Programy boje proti korupci, organizované kriminalité a proti

nezakonnému obchodu s drogami a lidmi

8.1 Posileni kapacit pro poskytovani rozvojové pomoci Ceskou

republikou

8.2 Pienos znalosti a vymeéna zkuSenosti s pfijimanim a aplikaci acquis
v oblastech uvedenych v Celkové monitorovaci zpravé EK

prostfednictvim spoluprace pfislusnych organt / instituci

8.3 Vymeéna zkuSenosti a spoluprace regionalni a mistni samosprav

Zdroj: [61]
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V letech 2004 - 2009 prostiedky nejvice sméfovaly do ochrany kulturniho dédictvi, do

rozvoje lidskych zdrojii a na posileni neziskového sektoru. Vice viz Obrazek 16.

Blokowé granty | IPTA 21 %
Block grants / IPTA 21 %

Implementace Schengenského |
acquis, posilovani justice 2 %

Implementation of Schengen

acquils, strengthening

the judiciary 2 %%

Podpora udriitelného

rozvoje | %

Promation of sustainable

development | % ‘

Zdravatnictvi a pede o ditg 11 %

Health and childeare 11 %

41 % Uchovavani evropského
kuleurnibeo dédictvi

41 % Conservation of the
European cultural heritage

7 % Ochrana fivotniho prosciedi
7 % Protection of the environment

17 % Rozvo| lidskych zdrojd
17 % Human resource development

Blokové granty

Fond pro nestionl neziskové organizace, Fond pro podporu spoluprice kol Fond pro podporuy vyzkunu,
Faond technické asistence, Fond na pripravu projeked

Block Grants

MGO Fund, Fund for Support of Cooperation amaong Schools | Scholarships, Research Support Fund,
Technical Assistance Fund, Seed Money Fund,

IPTA
Individuglni projeket Technicka asistence pro Marodni kontakini misto a kontakeni mista

IPTA
Individual project Technical Assistance for the National Focal Point and Contact Points

Obrazek 16: VSechny udélené granty EHP/Norska v letech 2004 - 2009

Zdroj: [62]
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Podpora programi je celoplosna. Nejvice zadosti bylo schvaleno v krajich Praha,

Jihomoravsky, Jiho¢esky a Moravskoslezsky.

Tabulka 8: Schvalené Zadosti a udélené granty v letech 2004 - 2009 dle kraji

Kraj Poéet schvalenych fadosti Udélené granty v EUR
Region Mumber of approved applications Awarded grants in EUR
Praha s 21 154 210
Karlovarsky 5 3610053
Ustecky 12 4 489 507
Liberecky [ 2 533 385
StFedofesky ) 2 BFT 534
Plzedisky 3 | 759 580
Jihodesky 13 8294 028
Jihomoravsky 13 10 283 &70
Wysofina 2 849 999
Olomoucky 11 6 794 589
Meravskoslezsky 13 5 B&9 105
Zlinsky B 5579270
Krilovéhradecky 4 5 552 258
Pardubicky & 3227 159
Celkem 138 82 974 448
Zdroj: [62]

Konkrétnimi projekty v obdobi 2004 - 2009 byly napt. Obnova a restaurovani pii¢né lodi a
presbytaie baziliky Velehrad, Obnova Zamku Pardubice pro zlepSeni ochrany muzejnich sbirek a
prezentace objektu, Monitoring chloru v lesnim ekosystému, Modernizace a vybaveni $kolek a
$kolskych vzdélavacich center v Senové, Snizeni novorozenecké morbidity zkvalitnénim systému
narodni péce o extrémn¢ nezralé jedince, Modernizace letist¢ Karlovy Vary a dalsi. Celkem bylo

schvaleno 138 projektt. [62]

3.5 Zhodnoceni p¥istupu Ceské republiky k regionalni politice

Rozvoj regioni v Ceské republice je znacné nevyvazeny. Hlavnimi pfi¢inami
nerovnovadhy a vzniku regiondlnich disparit byl zejména vyrazny pokles vyroby a
zaméstnanosti v t&zkém pramyslu, rozdilna vybavenost izemi infrastrukturou, nizka mobilita

pracovnich sil a §patny stav Zivotniho prostiedi v t€Zebnich oblastech.

K rozvijejicim se regioniim se fadi na prvnim misté Praha, nasleduji kraje Stfedocesky,

Plzenisky a Jihomoravsky. Regiony s nizkou dynamikou rlstu jsou JihocCesky,
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Kralovéhradecky, Pardubicky, Zlinsky a Liberecky kraj. Naopak mezi zaostavajici se regiony
se fadi Vysogina, Karlovarsky kraj, Olomoucky kraj, Moravskoslezsky kraj a Ustecky kraj.

Nerovnovazny rozvoj regiont se projevuje silnou polarizaci mezi hlavnim méstem Praha
a ostatnimi kraji v fad¢ socioekonomickych ukazatelti. Prohlubuji se rozdily i mezi
venkovem a mésty. Ve venkovskych oblastech jsou neptiznivé podminky pro podnikani a
celkové dochazi ke starnuti obyvatelstva. Regionalni politika Ceské republiky ma proto pied

sebou jest¢ hodné prace.

Regionalni politika je v Ceské republice pomémné mlada disciplina (k postupné
decentralizaci a vzristu zajmu o moderni pojeti regionalni politiky zacalo dochézet az kolem
roku 2000) nema mnoho kompetenci a zatim slavi jen dil¢i uspéchy v podobé snizovani

nezadoucich rozdila mezi regiony.

Na situaci v Ceské republice mél vstup do Evropské unie zcela zasadni vliv. Ceska
republika koordinuje narodni politiku s unijni. Ceska regionalni politika respektuje cile
regionalni politiky EU, tj. konvergence, regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost a
evropska tzemni spoluprace. Hlavni smér regionalni politiky CR tak udava regionélni
politika EU. Hlavni vyhodou ¢lenstvi v  EU je mozZnost ¢erpani finan¢nich prostfedku
z evropskych fondii. Ale az v dlouhodobém vyhledu Ize ocekavat postupné snizovani

regionalnich disparit.
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ZAVER

Meziregiondlni nerovnosti jsou diivodem pro potfebu regionalni politiky. Regionalni
politika fesi tyto nerovnosti a usiluje o harmonicky rozvoj regioni. Regionalni politika
daného tzemi reflektuje stav oblasti. A to je vidét na piikladu zvolenych zemi - Ceské
republiky a Norského kralovstvi. Cilem prace bylo porovnat strategie regiondlniho rozvoje

obou zemi a zhodnotit pisobeni regionalni rozvojové pomaci.

nepotykd s vyznamnymi socioekonomickymi potizemi.

V norské regionalni politice se uplatiiuje trochu jiny systém nez v zemich EU. Predevsim
neni regionalni politika tolik ukotvena strategickymi dokumenty, jako je tomu ve statech EU
véetné CR. Ministerstvo pouze vydava obecné pokyny a budouci sméfovani regionalni

politiky.

Norska regionalni politika ma zhruba o jedno desetileti delsi trvani nez ceska. Nastup
Ceské regionalni politiky byl zbrzdén 40letym centralnim pldnovadnim vesSkerého déni a
naslednou transformaci stdtu. Doposud ma ceskd narodni regiondlni politika nizsi
kompetence. Zasadni vliv na regionalni rozvoj ma regionalni politika EU, jiZ pfednim cilem

je konvergence - sblizovani.

Norska regionalni politika je vyspélejsi a nepotyka se s vyznamnymi potizemi. Ukazatel,
ktery velmi kolis4 napfi¢ regiony, je hustota osidleni. Demograficka nerovnovaznost v zemi
ale neni nikterak zdvaznou komplikaci a norska regiondlni politika rozhodné neusiluje o

demografické preuspofadani zemé.

Prvni hypotéza se tedy potvrdila jen ¢astecné. Regiondlni politika plisobi v Norsku déle.
Zivotni troved v regionech se nelisi nijak dramaticky, nejsou takové rozdily mezi severskymi
a jiznimi regiony, ale rozdily jsou patrné mezi regionem hlavniho mésta a zbylymi regiony
(napt. ve vzdélanosti a ve vySi HDP na hlavu). Demografickd nevyvazenost v Norsku
pretrvava. Vétsina obyvatel zZije v Oslu a jinych velkych méstech pii pobiezi. Norska vlada
ale tuto nevyvazenost nepovazuje za problém. Zamysli totiz uchovat strukturu osidleni a

podporovat riistovy potencial ve vSech regionech
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Regionalni rozvoj v Ceské republice je méné vyvazeny. Zejména co se tyka miry
nezaméstnanosti. Hlavnimi pfi¢inami nevyvazeného regionalniho rozvoje byl tipadek tézkého
prumyslu, zvySovani nezaméstnanosti a zhorSeny stav zivotniho prostiedi v téchto oblastech.
Tyto oblasti kontrastuji se situaci ve velkych méstech a da se ptredpokladat, ze se rozdily

budou nadale prohlubovat. Druha hypotéza je potvrzena.

Ob¢ zemé jsou poskytovateli mezinarodni rozvojové pomoci a fidi se Rozvojovymi cili

tisicileti. Objem norské rozvojové pomoci je vzhledem k vyspélosti zemé pochopitelné vyssi.

A¢ Norsko neni ¢lenem EU, tak jako jedna z nejvyspélejSich zemi svéta se zapojuje i do
nekterych evropskych programti a podporuje slabsi zemé. Norské kralovstvi je proto
vyznaénym poskytovatelem rozvojové pomoci. V ramci fondu EHP a vlastnich tzv. norskych
fondi poskytuje pomoc i Ceské republice. Vy3e pomoci je pro obdobi 2009 - 2014 vy¢islena
na 131,8 mil euro a nejvice pomoci sméfuje do ochrany kulturniho dédictvi, do rozvoje
lidskych zdrojii a na posileni neziskového sektoru. Pomoc je poskytovana formou granti,
které prispivaji ke snizovani hospodaiskych a socidlnich nerovnosti v ramci EHP,
k posilovani vzajemné spoluprace a k vyméné zkuienosti. Pro Ceskou republiku je tato

pomoc velice vyznamna.

Tato bilaterdlni spoluprace je dikazem cesko-norské spolupriace a odpovédi na otdzku,

zda existuje mezi zkoumanymi zemémi vzajemna spoluprace na poli regionalniho rozvoje.
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