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i bjevil jiz v 18. stoleti ve Svédsku. Byl zaloZen kralem

Karlem XII. a nesl ndzev Kralovsky Nejvy3si Ombudsman. DalSi podobna instituce vznika az
vroce 1919 ve Finsku, a poté i vdalSich skandindvskych zemich. Rozmach vzniku
ombudsmanskych instituci, oznaCovana jako ,,ombudsmanie, probéhla v 60. az 90. letech
20. stoleti. Instituce se rdzem stala soucasti témeér kazdé demokratické, ale i nedemokratické
zemé. KrozSifeni a zakotveni instituce v narodnich pravnich fadech vedlo zd(raznéni
vyznamu dodrZzovani lidskych prav, humanizace statni spravy a vytvofeni novych

spravedlivéjSich vztah( mezi verejnou spravou a obcany.

V Ceské republice ma institut vefejného ochrance prav pomérné kratkou historii. Vznikla
relativné nedavno a o jeji uzitecnosti byly vedeny dlouhé diskuze. Velka tiha odpovédnosti
leZela na osobach, které staly v cCele Gfadu v zaCatcich. Osobou, kterd méla nejvétsi
odpovédnost pri vzniku instituce, byl JUDr. Otakar Motejl. Nepochybné se mu podarilo
vybudovat instituci, na kterou se s diivérou kazdoroc¢né obraceji tisice lidi. Néktefi z nich se
na ombudsmana obraceji i s problémy, které jsou mimo jejich plsobnost. V takovém pripadé
ochrance pomize v nasmérovani na spravnou instituci, kterd se mdze problémem zabyvat,
pFipadné poskytne alespon pravni radu. Obycejny Clovék se ztraci v maSinérii vefejné spravy,
rlznych Uradd a byrokracie obecng, a proto je role vefejného ochrance prav nezastupitelna.

V nerovném souboji se statem tak ma obcan velmi silného partnera.

Cilem této prace je sezndmit se se vznikem a vyvojem instituce, s aktualni pravni
Upravou verejného ochrance prav, dale s jednotlivymi oblastmi, v nichZ vykonava svoji

pUsobnost a nakonec zhodnoceni jeho ¢innosti a hospodareni instituce.

Bakalarska prace bude rozdélena do nékolika kapitol. V prvni kapitole se zaméfim na
vznik a vyvoj instituce ve svété i Ceské republice a také na soucasnou pravni Gpravu. Ve
druhé kapitole se budu zabyvat jednotlivymi oblastmi, ve kterych vefejny ochrance prav
vykonava svoji plsobnost. Ve tieti ¢asti uvedu Zivotopisy dvou osob, které se vysttidali na
postu ochrance. A ve Ctvrté a paté kapitole popisi ¢innost ochrance shrnutou do statistickych
udajl a také hospodareni instituce.

10
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s vefejnou spravou, a to ve spojeni s jeji kontrolou, ktera je soucasti soustavy pravnich zaruk

ve vefejné sprave.[7]

Verejné sprava je kontrolovana predevsim zakonodarnou moci, od nizZ je odvozena, dale je
kontrolovana v hierarchii a spektru vztahl vys$$imi ¢i specializovanymi organy verejné spravy
(vykonnou moci), coZ ji umoziiuje v fadé pfipadd zjednat napravu, aniz by bylo tfeba zasahl

N T

»zvenci“. V prislusném zaméreni a rozsahu je vefejna sprava kontrolovana také soudni moci,
coZz souvisi s potfebou i takové kontroly verejné spravy, kterd je realizovana ze strany
nezavislych organd statni moci. Navazné nato pfichazi v tvahu také kontrolni subsystémy,
u nichZ jako kontrolni subjekty vystupuji dalsi nezavislé instituce, které jsou v jistém smyslu
odvozené od jednotlivych sloZek ,délené* statni moci, coZz se tyka jednak NejvysSiho

kontrolniho Gfadu a dale praveé i ochrance.

Postaveni a poslani kontroly verfejné spravy prostfednictvim ¢innosti ochrance je treba také
vnimat jako vyraz tzv. ombudsmanského institutu. Kontrolni institut, ktery vici verejné
spravé plsobi zvenci, se zaméfuje jak na rozpor s pravem, tak i na rozpor s principy dobré
spravy, ktery pfitom pfichazi v Uvahu zpravidla az v ndvaznosti na vyuZziti ¢i vyCerpani
koncipovany kontrolni institut dfive nd$ systém kontroly vefejné spravy nezahrnoval, a proto

tento institut kontrolni systém verejné spravy prislusnym zplisobem obohatil.

Verejné spraveé tento institut nenafizuje, ale pouze signalizuje potfebu zjednat napravu, a to

vlastnim ndvaznym postupem verejné spravy.[7]

1.1 Vznik instituce

Stejné jako u fady jinych pravnich instituci miizeme i u instituce ombudsmana nalézt
predchldce ve starovéké minulosti. Jako historicka paralela se u instituce ombudsmana uvadi
Fimsky tribun lidu, kontrolni organy plisobici ve starovéké Cing. Rovnéz se tvrdi, Ze sami
néktefi panovnici plnili funkce ombudsmana jiz v davné minulosti. Neni nijak prekvapujici,
ze v podobé ,stiznosti na vrchnost“ tato funkce panovnik(l pretrvala i ve stfedovéku. Na
uzemi CR existuje historicka paralela instituce ombudsmanského typu v Souboru defenzor(,
ktefi v 17. stoleti plnili také funkci ochrancli naboZenské svobody a viry. Jednalo se jakéhosi
kolektivniho ombudsmana specializovaného na ochranu a zachovavani naboZenské
svobody.[20]

11
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zékon( a ostatnich pravnich predpisl a pInéni povinnosti
statnimi dredniky. Od roku 1719 byl ombudsman jmenovan vladdou a pozdéji, kdyZ posilil
vliv parlamentu, plsobil jako jeho organ. Ve Svédské Ustavé je zakotven od roku 1809 a roku
1810 byl pfijat zakon o instrukcich pro ombudsmana vymezujici jeho pravomoci.[19]

Ve vzdalengjSi historii instituce je zajimavé tvrzeni, Ze (fad Generalniho prokuratora
zfizeny v Rusku carem Petrem Velikym roku 1722, byl inspirovan Svédskym ombudsmanem.
Odezva na existenci Svédského ombudsmana, kromé tohoto carského Gfadu, byla celé stoleti
minimalni.

Obdobnd instituce vznika roku 1919 ve Finsku a poteé i v dalSich skandinavskych zemich.
V Norsku vznikl ombudsman pro vojenské zaleZitosti roku 1952 a roku 1963 vSeobecny
ombudsman. V roce 1953 byl v Dansku pfijat zdkon o ombudsmanovi a o dva roky pozdgji
doSlo ke zfizeni instituce. V Némecku byl pod zjevnym vlivem 3Svédské Upravy pravné

konstituovan zmocnénec pro kontrolu brannych sil v roce 1959.

Na Novém Zélandé byl vznik ombudsmana vroce 1962 ovlivnén spiSe danskou nez
Svédskou instituci. Toto mlZeme povaZzovat za zaCatek procesu zvaného ,,ombudsmanie®,
ktera probihala v 60. a 70. letech, kdy se zacali objevovat nové a nové instituce v rliznych
Castech svéta vCetné Afriky. Ombudsmanské instituce tak vznikly napfiklad ve statech:
Guayana, Tanzénie (1966), Velka Britanie (1967), Havaj (pfijeti zdkona 1967, zfizeni 1969),
Nebraska (1969), Mauricius (1970), Fidzi, lzrael (1971), lowa (1972), Francie (1973),
Nigérie, Aljaska (1975), Portugalsko (1976), Australie, Rakousko (1977), Spanélsko (pfijeti
zékona 1978, zfizeni 1981). Pri legislativnich pFipravach prislusnych zakon(l se pro fadu
evropskych i mimoevropskych statd staly vzorové zakony o ombudsmanovi, které vznikly
v USA v 70. a 80. letech.

Prestoze v disledku ekonomické recese a tudiz problematického hledani zdroji na nové
instituce, dochazi k jistému utlumu v rozSifovani ombudsmana, pokusy a tendence k vytvareni
novych ombudsmanskych instituci ani v 80. letech zcela neustaly. Instituce vznikly v zemich:
Barbados, Pakistan (1981), Nizozemsko (1982), Irsko (1984), Uganda (1986), Nambie
a Polsko (1987). V 90. letech pravné a posléze i fakticky vznikaji ombudsmanske instituce
pfedevsim v postkomunistickych zemich, ale nejen v nich: Madarsko (Ustavni Uprava 1989,
pijeti zakona 1993, zFizeni 1996), Svycarsko (pfijeti zakona 1992, zfizeni 1993), Slovinsko
(Ustavni Gprava 1991, pfijeti zdkona 1993, zfizeni 1994), Jizni Korea (1994), Malta (1995),

12
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ZFizeni ochrance v Ceské republice nebylo jednoduché. Po roce 1989 byla pozornost
soustfedéna zejmena na zlepSovani situace v soudnictvi. Brzy se vSak zjistilo, Ze vefejnd
spréva rovnéz potrebuje nezavislou kontrolu. Jiz v roce 1992 se objevil poZadavek zfidit po
vzoru jinych evropskych zemi institut ombudsmana. PFislusny zdkon se ovSem podafilo

prosadit aZz v roce 1999. Nasledné byl 12. prosince 2000 zvolen prvni ochrance.[3]

Zadkon o vefejném ochranci prav €. 349/1999 Sb. wvznikal uprostied polemik
a opakovanych pochybnosti o jeho smyslu. Jednim z vyznamnych argumentl pro prijeti
zékona bylo Doporuceni R/85/13, o instituci ombudsmana, Vyboru ministr(i ¢lenskych stat(
Rady Evropy, které vyzyva Clenské staty ke zfizeni ombudsmana zejména tam, kde doslo
k prudkym spoleCenskym a politickym zménam, transformaci ekonomiky nebo nasilnym
udalostem vale¢ného typu, a tim k ohroZeni lidskych, hospodarskych, socialnich a kulturnich

prav.[2]

O ombudsmanovi jako o kolektivnim organu Sesti osob uvazoval prvni, jesté federalni
navrh zdkona zroku 1992. Tento navrh vychazel z polské pravni Upravy. Byla v ném
nezvykle Siroce vymezena plsobnost ochrance nejen na oblast statni spravy, ale také na
pravnické osoby, obCanska sdruzeni i organy samospravy s tim, Ze ochrance by se zabyval
porudovanim lidskych a obfanskych prav.

Dalsi verze zakona pak postupné vznikaly v jiz samostatné CR. Postupné z nich vymizel
odkaz na lidska prava a zakladni svobody a vymezovala se plisobnost na organy statni spravy.
Z plvodni $védské verze upravené podle danského modelu pak vychéazel koneény navrh.
Podle néj ombudsman nezavisle a nestranné prosetfuje stiznosti obéand na nespravné jednani
¢i ne€innost statni spravy, ale nesmi zasahovat do rozhodovaci ¢innosti soudll. Kromé toho je
z jeho plsobnosti vyriat prezident republiky, vlada, organy ¢inné v trestnim Fizeni, statni

v v s

zastupitelstvi, zpravodajské sluzby a Nejvyssi kontrolni Gfad.

V Poslanecké snémovné se otazka prijeti zakona a zfizeni institutu ombudsmana vyhrotila
do politického konfliktu mezi levici a pravici. VIadni navrh zakona byl pfijat poté, co ho
podpofili levicové a stfedové strany. Stalo se tak teprve vroce 1999. Uginnosti nabyl
28. Unora 2000.
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vela probéhla v roce 2009 v souvislosti s prFijetim

Verejny ochrance prav
OMBUDSMAN

Obréazek 1: Logo Verejného ochrance prav

Zdroj: [5]

1.2 Charakteristika ochrance

Ceska republika je svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat zaloZzeny na dcté

k praviim a svobodam ¢lovéka a ob¢ana.

Ochréance je monokratickym, nezavislym a nestrannym statnim orgénem, stojicim mimo
vefejnou spravu, ktery tudiz neni Gfadem. Ze zakona je povolan k tomu, aby kontroloval

a dohliZel na Cinnost verejné spravy.[45]

Plisobnost ochrance se vztahuje na instituce souhrnné oznacované jako Grady. Jsou jimi
zejména ministerstva a jiné spravni Grady s plisobnosti celostatni i mistni, organy Gzemnich
samospravnych celk( pfi vykonu statni spravy, Policie CR, Arméda a Hradni straZ, véznice,
verejné zdravotni pojistovny aj. Do ochrancovy plsobnosti naopak nespada Parlament,
prezident republiky a vlada, Nejvy3si kontrolni Ufad, zpravodajské sluzby, organy €inné
v trestnim Fizeni, statni zastupitelstvi a soudy, svyjimkou organ( statni spravy soudd.
Ochrance plisobi k ochrané osob pred jednanim téchto Gradd, pokud je v rozporu s pravnim
radem, neodpovida principlim demokratického pravniho statu a dobré pravy, jako i pred jejich

ne€innosti, a tim pFispivat k ochrané zakladnich préav a svobod.

Od roku 2006 novym ochrancovym ukolem je provadét systematické navstévy mist, kde se
nachazeji nebo mohou nachazet osoby omezené na svobodé vefejnou moci (vykon vazby
nebo trestu odnéti svobody, policejni cely), nebo v dlsledku zavislosti na poskytované péci
(ustavni socialni pecCe, zdravotnicka zafizeni) scilem posilit ochranu téchto osob pred
mucenim, krutym nelidskym, poniZujicim zachazenim nebo trestanim a jinym Spatnym

zachazenim.[6]
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dvou navrhuje prezident republiky, a po dvou Senat. Navrhy se mohou opakovat. Ochrance
mize funkci vykonavat pouze po dobu dvou po sobé jdoucich funkénich obdobi. Kazdy, kdo

je volen do senatu, miZze byt zvolen jako ochrance.
Ochrance sidli v Brné.

V pfipadé, Ze je ochrance nepfitomen, je zastupovan svym zastupcem, ktery ho zastupuje
v plném rozsahu. Ochrance ho mlZe povéfit vykonem Casti své plsobnosti. Pro volbu,
pozbyti funkce, odvolani z funkce a pravni postaveni zastupce ochrance plati stejné podminky
jako pro ochrance.[47]

S Gstavnimi volenymi funkcemi, jako je prezident republiky, poslanec, senator, soudce,
i s jakoukoliv jinou funkci ve vefejné spravé, je funkce ochrance neslucitelnd. NepFipustné
jsou i jiné vydélecné €innosti s vyjimkou spravy vlastniho majetku, dale s ¢innosti védeckou,
pedagogickou, publicistickou a literarni nebo uméleckou, za predpokladu, Ze tyto €innosti
nejsou na Ujmu vykonu funkce a jeji dlistojnosti a nesnizuji diivéru v nezavislost a nestrannost
vykonu funkce. Na rozdil od prezidenta republiky a soudce nesmi byt ochrance ¢lenem Zadné
politické strany nebo politického hnuti.

Ochrance musi byt nezavisly a také nestranny a odpovédnost za vykon funkce ma vici
Poslanecké snémovné. Nezavislost je dana jednak vili Clovéka byt nezavisly a jednak
materialnimi podminkami, pfedevsim tim, Ze nema jiné odpovédnosti a loajalitu. Aby byly
spinény standardy pravého ombudsmana, je dllezitym atributem nezavislosti ochrance
odpovédnost za vykon funkce Snémovné, tedy moci zakonodarné, nikoli vykonné. To je
jedno z kritérii, jimz se posuzuje jeho nezavislost na vykonné moci.[42]

V z&koné €. 349/1999 Sh., o vefejném ochranci prav v platném znéni, jsou upraveny téz

vSechny situace, za nichz funkce verejneho ochrance prav zanika. Vykon funkce konci:
e vyprsenim mandatu,
e vzdanim se funkce,
e nabytim pravni moci rozsudku soudu, kterym byl ochrance odsouzen pro trestny
cin,

e prijetim nové funkce (prezident republiky, poslanec, senator, soudce).
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ie, kdy se funkce ochrance uvolni. Pokud novy ochrénce
neni zvolen, vykonava funkci ochrance dosavadni, prestoZze mu Sestilety mandat jiz vyprsel.

Ochrance nelze trestné stihat bez souhlasu Poslanecké snémovny. Pokud Snémovna
odepre souhlas, pak je trestni stihani ochrance vylouceno po dobu vykonu pUsobnosti
ochrance.[42]

Imunita ochrance ma své misto jako opodstatnénd garance nezavislosti a nestrannosti
v jeho cCinnosti. V naSich podminkdch a po zkuSenostech ziskanych s demokratickym
systémem je povazovana za potfebnou a vhodnou. Nelze zcela vylouit pokusy o natlak Ci

,0dvety" pFipravované kritizovanymi Gfady Ci Uredniky.

Ombudsman i zaméstnanci jsou povinni zachovavat micenlivost o skute€nostech,
o0 kterych se dozvédéli pfi vykonu funkce, a to i po skoncéeni funkéniho obdobi. MICenlivosti

mliZe ochrance nebo zaméstnance Kancelare zprostit pfedseda Poslanecké snémovny.

Ochrance je vysoce postaveny statni funkcionar s autoritou i odpovédnosti, ktery musi byt
vsouladu se svym postavenim také odpovidajicim zplsobem finanéné ohodnocen. Na
ochrance nelze vztahovat platovy zdkon pro zaméstnance statni spravy Ci zdkonik préace
v pIném rozsahu. DUstojnost jeho postaveni i potfebnou autoritu, i nezavislost a nestrannost

by mélo zajistit ohodnoceni podobné jako u prezidenta Nejvy3siho kontrolniho Gfadu. Na
odpovidajici arovni se navrhuje plat i zastupci ochrance.[20]

1.2.2  Cinnost ochrance

V tom, na ¢i podnét miZe ochrance jednat, a provadét Setfeni existuji ur¢itd omezeni.
Omezeni jsou funkéni a sméfuji predevSim k ochrané Gfadu pred zahlcenim. DalSi funkci
téchto omezeni je mozné vidét zdlraznéni osobni odpovédnosti jedince za to, zda se na

ochrance obratit ¢i nikoliv. Ochrance miize jednat:
e na zakladé podnétu fyzické nebo pravnické osoby,

e na zakladé podnétu podaného poslanci nebo senatorovi, ktery ho ochranci

postoupil,
e na zakladé podnétu nékteré z komor Parlamentu, ktera ho ochranci postoupila,

e zvlastni iniciativy.

16


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.

Thank you for using . . o , vz P
Omplete PDF Complete. laji stiznost ve prospéch pribuzného nebo pratel nebo cizi

Click Here to u &dCeni, Ze je tfeba zahjit Setfeni z vlastni iniciativy,

7-5e angaZuje ve prospéch dotycného, mliZe zastupovat na
zékladé pIné moci nebo si dotyény miize podat stiznost sam. Ochrance také nemusi jednat na
zakladé podnétu, ktery mu postoupil statni orgdn. Neznamena to ale, Ze by se pfipadem
nemohl zabyvat, pokud by ho uznal za hodny zfetele. V téchto a dalSich jinych situacich mize
zahdjit Setfeni z vlastni iniciativy. Této moznosti ombudsman vyuziva, at’ uz jde to pfipady,
kdy je vzhledem k véku, zdravotnimu nebo duSevnimu stavu €i jinym okolnostem sniZena
schopnost téchto osob brat se o sva prava, nebo jde o pfipad, o némzZ se dozvi z médii.
Vyuziva ji ti také v situaci, kdy resi systémovy problém, ktery vyplynul z podani vice lidi, a je
zfejmé, ze bude tfeba ucinit mnoho Ukonll nad ramec jednotlivych Setfeni, aby se objasnil

a posléze odstranil systémovy nedostatek ve fungovani statni spravy.

Ochrénce se zabyva podnéty fyzickych i pravnickych osob, ob¢anl i cizincd. Podnét mize
byt podan nejen z Gzemi CR, ale i z ciziny, zabyva se také podnéty osob, které se nezdrZuji
opravnéng na Uzemi republiky, pripadné osob bez zplsobilosti k pravnim Ukonlim. Zabyva se
také hromadnymi podanimi. Ochrénce pfijima téZz podnéty v cizich jazycich. Podle okolnosti
pak odpovi bud' v jazyce, v némz je podnét sepsan, nebo cesky.[42]

Stiznost Ize podat nejen pisemngé, obsahujici predepsané nalezitosti, ale mozna je i osobni
navstéva stézovatele (napf. osoby postizené vtom sméru, Ze sama neni schopna zpracovat
pisemné podani), kdy zaméstnanci kancelafe zaznamenaji vSechny potfebné uUdaje do
protokolu. U osob zbavenych svobody se vénuje zvySena ochrana, predevsim z ddvodu, aby

tato podani nekontrolovali napfiklad pFislusnici Vézeriské sluzby, proti nimz sméruji.

Jako jednoduchd, nenaroc€nd, a pfitom relativné ucinna forma doméhani se ochrany, by mél
ochrance slouzit primérnému, obycejnému obc¢anovi, bohatstvim neoplyvajicimu a pravnicky

,hedotéenému* individuu, ztracenému v housti arogantni byrokracie.[20]
Obsahem podnétu musi byt:

e vyliCeni podstatnych okolnosti véci, v€etné sdéleni, zda véc byla pfedloZena také
jinému statnimu organu, pfipadné s jakym vysledkem,

e oznaCeni Ufadu, pfipadné jméno a pFijmeni nebo jiné Udaje o totoZnosti osoby, jiz

se podnét tyka,

e doklad o tom, Ze Ufad, jehoZ se podnét tyka, byl nelspésné vyzvan k naprave,
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Y pfipadé, Ze se podnét tyka rozhodnuti, stéZovatel musi pfilozit jeho stejnopis.[46]

V nékterych pripadech ochrance ze zékonnych dlivodl podnét odloZit musi, jindy ho
odlozit mlzZe. Ve vSech prfipadech vSak musi stéZovatele o zékonnych dlivodech svého
rozhodnuti pisemné vyrozumét. Podle zdkona podnét odloZit musi

e pokud véc, které se podnét tyka, nespada do jeho plisobnosti — ochrance se nemize
zabyvat vécmi, které mu nepfislusi, pro které nemé zakonné zmocnéni; vidy je
velmi ddlezité, aby stéZovateli objasnil, pro¢ se jeho zéleZitosti nemize zabyvat

a pfipadné mu poradil, které instituce jsou opravnény se jeho véci zabyvat,

e pokud se netyka osoby, ktera podnét podala — v tomto pripadé miZze ochrance bud
zahdjit Setfeni z vlastni iniciativy, nebo informovat pisatele o tom, Ze si podnét
miZe podat sama osoba, kterd pocituje Gjmu nebo Ze takovd osoba miZze byt

zastupovéna na zékladé pIné moci.
Fakultativnimi ddivody odloZeni mlze byt
e pokud stéZovatel nedoplnil naleZitosti podani ani ve stanovené Ih(ité,
e podnét je zjevné neopodstatnény,

e 0d pravni moci rozhodnuti nebo od opatfeni €i udalosti, kterych se podnét tyka,

uplynula doba delsi jednoho roku,

e VvEc, které se podnét tyka, je projednavana soudem nebo jiz byla soudem
rozhodnuta, jde o podnét ve véci, které jiz byla ochrancem preSetfena, a opakovany

podnét nepfinasi nové skutecnosti.

Fakultativni odloZeni dava ochranci moznost zabyvat se i starSimi vécmi nebo vécmi, kde
probihda soudni Fizeni, a také umoZfiuje zohlednit zavazny podnét, kde nebyly doplnény

nalezitosti podnétu.

Neshleda-li ochrance ddvody pro odloZeni podani, ani nezjisti, Zze podani je podle svého
obsahu jinym kvalifikovanym pravnim prostfedkem, pak zahaji Setfeni a pisemné o tom
stéZzovatele vyrozumi. S odesilanym dopisem stéZovateli odeSle dopis i Ufadu, ktery také
vyrozumi o zahajeni Setfeni, a vtémZ dopise poZaduje prvni vyjadieni ke skutkovym
a pravnim otazkam.[42]
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ovéem nedovoluji do ¢innosti Gfadl zasahovat i jinak.

tuce by ztracela smysl.[20]

| bez predchoziho upozornéni mize svédomim vedoucich Gfadl vstupovat do vsech
prostor Urad( a provadét Setfeni, mlZe nahliZet do vSech spisti bez jakéhokoliv omezeni, mlze
klast otazky jednotlivym zaméstnancdim Gfadu a rozmlouvat s osobami umisténymi ve vsech

zafizenich, kde se provadi Setfeni, a to bez pritomnosti jinych osob.[42]

Ve stanovené Ihité a na Zadost ochrance jsou Urady povinny poskytovat informace
a vysvétleni, prfedkladat spisy a jiné pisemnosti, sdélovat pisemné stanoviska ke skutkovym
a pravnim otazkam, provadét dikazy, které ochrance navrhne a provadét Ukony dozoru,

k nimZ jsou podle zékona oprévnény a které ochrance navrhne.[46]

PFitomen miZe byt ochrance také pfi Ustnim jednani a provadéni dikaz( Urady a mdze
klast pritomnym osobam otdzky. Na Zadost ochrance, pro Ucely Setfeni, zprosti osoba k tomu
opravnénad zaméstnance Uradu mlcenlivosti, pokud je uloZena, a nelze se v(¢i ochranci

dovolavat povinnosti ml¢enlivosti uloZzené smlouvou.

Ombudsman ma neomezeny pristup ke vsem pisemnym dokumentlim, spistim
a informacim a povinnost osoby k tomu opravnéné zprostit pracovnika micenlivosti, pokud
oto pozada. Ochranci nelze odepfit pFistup ke spisim nebo jinym dokumentim
s argumentem, Ze se jedna o ,tajné materidly*. Ochrance i jeho z&stupce maji totiz pFistup

k utajované informaci vsech stuprili utajeni bez platného osvédcent.

Soucinnost pfi Setfeni musi ochrénci poskytnout vSechny osoby vykonavajici vefejnou
spravu a vSechny statni organy. Tato povinnost se vztahuje jak na organy, vici nimz se
nevede Setfeni, ale i vii¢i tém, na néZ se nevztahuje osobni pdsobnost ochrance. Urady musi
ochranci poskytnout soucinnost, pokud od nich vyZaduje néjakou informaci, statistické Gdaje,
pravni ndzor aj.[42]

Pokud provedenym Setfenim ochrance nezjisti poruseni pravnich predpisti ani jina
pochybeni, pisemné o tom vyrozumi jak stéZovatele, tak urad.

Jestlize vSak ochrance provedenym Setfenim zjisti poruseni pravnich predpisl nebo jina
pochybeni, vyzve (fad, aby se k jeho zjisténim do tficeti dni vyjadril. Sdéli-li Gfad, Ze provedl
nebo provadi opatfeni k ndpravé a ochrance tato opatfeni shleda dostateCnymi, vyrozumi

o tom stéZovatele i Urad. Jinak ochrance po obdrZeni vyjadfeni nebo po uplynuti Ihity sdéli
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V § 19 zakona €. 349/1999 Sh., o vefejném ochranci prav je uveden demonstrativni vycet

opatieni k napraveé, ktera mize ochrance navrhnout:

e zahajeni Ffizeni o pfezkoumani rozhodnuti, Ukonu nebo postupu Ufadu, lze-li je

zahdjit z (fedni pravomoci,
e provedeni tkonl k odstranéni ne¢innosti,
e zahjeni disciplinarniho nebo obdobného Fizeni,
e zahajeni stih&ni pro trestny Cin, prestupek nebo jiny spravni delikt,
e poskytnuti ndhrady Skody nebo uplatnéni naroku na nadhradu Skody.

Doporuceni, adresované prislusnému Uradu, ktery ma povinnost ve stanovené Ih(té
zaujmout stanovisko je vysledkem zevrubného, zavérecného posouzeni véci. Bud jedna
v souladu s doporucenim, nebo vysvétli svllj zamitavy postoj. Ombudsman nemé opravnéni
néjak primo zasahovat ¢i ovliviiovat Cinnost Gfad(l, jeho doporuceni neni prikazem
nadfizeného podfizenému. Jedna o vyjadrfeni nazoru, doporuceni napravy, nicméné vyslovené
nazory pozivaji znaCné autority a vétSinou jsou bez némitek akceptovany. Pokud jeho
doporuceni akceptovany nejsou, obraci se ombudsman na nadfizeny orgén, a pokud ani poté

neni Uspésny, mlZe v konecné fazi predlozit véc parlamentu, informovat verejnost apod.

Pokud v nékterych pripadech nebyla zjednana nalezita naprava, ochrance vzdy vyrozumi
nadfizeny Orad, pripadné vladu. Véc vSak mize téz zvefejnit. Jestlize ani poté nedojde
k nalezité naprave, je ochrance povinen informovat o tom Poslaneckou snémovnu.

| v pfipadech, kdy ufad odmitne spolupracovat, predkladat spisy, poskytovat informace aj.,

pFi Setfeni ochrance, se pouzije obdobny postup.[20]

1.2.3  Zvlastni opravnéni

Ochrance midZe podavat doporuceni k Gpravam pravniho fadu i vnitfnich predpisl, aby
bylo moZzno vtomto sméru vyuZit zkuSenosti ochrance ze Setfeni o jednotlivych Gradech.
O téchto doporucenich informuje Poslaneckou Snémovnu. V souvislosti s tim, ma ochrance

opravnéni Gcastnit se Fizeni o navrhu na zrudeni pravniho predpisu u Ustavniho soudu.[20]

Ochrance ma také opravnéni dorucit vydani, zménu nebo zruseni pravniho nebo vnitfniho

predpisu. Doporuceni je podavano Uradu, jehoZ plisobnosti se tyka. VIadé doporuceni podava
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“Nejvy3simu statnimu zastupci mize ochrance také navrhnout podani Zaloby k ochrané
vefejného zajmu. Nepoda-li nejvyssi statni z&stupce takovou Zalobu, musi o tom ochrénce
vyrozumét nejpozdéji do tfi mésicl od doruceni navrhu. Ve vyrozuméni musi nejvyssi statni
zéstupce uvést divod, pro¢ navrhu nevyhovél. Tato povinnost odCvodnit nevyhovéni je

0 néco vice zavazujici nez povinnost Ufadu sdélit stanovisko.[42]

Souhrnnou pisemnou zpravu o své ¢innosti za uplynuly rok podava ochrance kazdoro¢né
do 31. bfezna Poslanecké snémovng, tato zprava je snémovni publikaci. Zpréva je sou€asné
zasilana Senatu, prezidentu republiky, vladé a ministerstviim a jinym spravnim Gradim

s pdisobnosti pro celé tzemi CR a zaroveri ji vhodnym zplisobem zvefejiiuje.

Ochrénce se svou Cinnosti dle zakona o vefejném ochranci prav a s poznatky, které z jeho
¢innosti vyplynuly, soustavné seznamuje vefejnost. Ochrance vhodnym zplsobem zverejiiuje
zpravy z navstév zarizeni, zpradvy ze sledovani vyhosténi vCetné obdrzenych vyjadreni

a vybrané zprévy o ukonceni Setfeni v jednotlivych vécech.[47]

Souhrnna zprava ombudsmana je povazovana za G¢innou formu pdsobeni na praci verejné
spravy. Ve zpravé ochrance bilancuje své aktivity, glosuje sou€asny stav uplatiovani prava
v oblasti vefejné spravy a nezfidka na zakladé poznatkll ze Setfeni upozorfiuje na nedostatky
pravnich predpist.[20]

Poslanecka snémovna od ochrance dostava nejméné jednou za 3 mésice informace o své
¢innosti, dale zpravu o jednotlivych vécech, v nichZz nebylo dosaZzeno dostateCnych opatfeni
k napravé ani postupem stanovenym v § 20 zakona €. 349/1999 Sh., o vefejném ochranci prav
a také doporuceni podle § 22 téhoz zakona, pokud se jedna o pravni predpisy. Poslanecka

snémovna tyto predloZené zpravy a informace projednava.

Ochrance ma pravo Ucastnit se schlizi Poslanecké snémovny a jejiho organu, jedna-li se
o0 vécech tykajicich se jeho plsobnosti, i pfesto Ze schlize nebo jeji ¢ast byla prohlasena za

nevefejnou. Pokud poZada o slovo, bude mu pfidéleno.[47]
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. ——==dN0St Ve 4 oblastech, kterymi jsou stiznosti na Urady,

ochrana osob omezenych na svobodé, diskriminace a sledovani vyhosténi cizincl.

2.1 StiZznosti na Grady

Ochrance chrani osoby pied protipravnim ¢i nespravnym jednanim Grad( a dalSich organd

statni spravy nebo pred jejich ne€innosti.

Lidé se na ochrance se mohou obracet se stiznostmi na vSechny urady, které vykonavaji
statni spravu. Mezi né patfi napfiklad ministerstva, krajské, méstské i obecni urady, dalSi
specializované Urady — jako Skolské, banské, financni aj.[41]

Ombudsman nam mize pomoci, kdyZ nesouhlasime s rozhodnutim nebo postupem Gradu,
kdyz je Gfad necinny — nevydal rozhodnuti ve stanovené Ihité, nezahdjil fizeni apod., kdyzZ si
myslim, Ze jsme méli byt Castnikem Fizeni, ale nepfizval nds k nému, a kdyz se domnivame,

Ze se Ufad nebo UFednik k nam chové arogantné nebo nevhodné.
Stéri udalosti, kterych se stiznost tyka, by nemélo byt delsi nez 1 rok.

Cinnost ochrance se nevztahuje na rozhodovéani samospravy obci a mést, na rozhodovaci
¢innosti soudl, na exekuce, na obCanskopravni véci, pracovnépravni véci, trestnépravni véci,
a jestlize mame vyhrady vici néjakému zakonu.

vvvvv

ministerstva, obecni a krajské Grady, Ceskéa sprava socialniho zabezpegeni, socialni odbory
mistnich Grad(l, organy socidlné pravni ochrany déti (OSPOD), stavebni Gfady, odbory
Zivotniho prostfedi, hygienické stanice, pamatkové Urady, katastralni Gfady, matricni Urady,
Urady prace, zdravotni pojistovny, cizinecka policie, celni Grady, soudy (v pfipadech pritah
Fizeni, nevhodném chovani soudcl apod.), Policie CR (nikoli trestni Fizeni), Vézefiska sluzba
CR (véznice), zafizeni, kde se vykonava ochranna nebo Ustavni vychova, Ceska obchodni
inspekce, Rada pro rozhlasové a televizni vysilani a organ statni spravy soudu (pfedseda nebo
mistopredseda soudu).[18]

2.2 Ochrana osob omezenych na svobodé

CR vznikla pfijetim Opéniho protokolu k Umluvé proti mugeni a jinému krutému,
nelidskému ¢i poniZzujicimu zachdzeni nebo trestani (OPCAT) povinnost zfidit nezavisly

orgén, ktery by vykonaval systematické navstévy v mistech, kde jsou osoby omezeny na
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Tam kde jsou nebo mohou byt lidé omezeni na svobodg, provadi ochrance preventivni

systematické ndvstévy. SnaZi se zajistit respektovani jejich zékladnich prav a posilit jejich

ochranu pred tzv. Spathym zachazenim.[14]

Navstévy jsou provadény v zafizenich, jejichz skala je velice rliznoroda. Jde o zafizeni jak

statni tak i soukroma, kde jsou umistény osoby omezené na svobodé na zakladé soudniho Ci

jiného rozhodnuti organu verejné moci nebo kde jsou osoby omezené na svobodé v disledku

zavislosti na poskytované péci.

Zarizeni, ve kterych se provadi navstévy, jsou:

vézenska zafizeni — véznice, vazebni véznice a Ustavy pro vykon zabezpecovaci

detence,

policejni cely a podobna mista slouzici k umisténi zatCenych, zadrzenych,

pfedvedenych nebo zajisténych osob,

zafFizeni, v nichZ se vykonava ochranna nebo Ustavni vychova — diagnostické
Ustavy, détské domovy, détské domovy se Skolou a vychovné Gstavy,

zafizeni pro zajisténi cizincl slouzici k zajisténi cizincl za Gcelem spravniho
vyhosténi,

azylova zafizeni — pfijimaci, pobytova a integracni azylova strediska,

zafFizeni socialnich sluzeb, a zejména zafizeni, ktera poskytuji pobytové sluzby —
domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, domovy pro seniory, domovy se
zvlastnim rezimem, azylové domy, chranéné bydleni, tydenni stacionare, domy na

pdl cesty,

zdravotnicka zafizeni, zejména léCebné Ustavy vcetné psychiatrickych lé¢eben
a léCeben dlouhodobé nemocnych, dale tzv. zvlastni détska zafizeni — kojenecké
Ustavy, détské domovy a jesle, peCujici o déti do 3 let véku, ale i nemocnice —
oddéleni poskytujici lizkovou péci, jejich uzaviena oddélenti, a dalsi zdravotnicka
zafizeni, jako jsou protialkoholni zachytné stanice i hospici,

zarizeni socialné-pravni ochrany déti — zafizeni pro déti vyZadujici okamZzitou

pomoc,
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sobodé, snazi se zajistit respektovani jejich z&kladnich prav a posilit jejich ochranu pred

Spatnym zachazenim ze strany konkrétniho zafizeni.

Spatné jednani je takové jednani, které nerespektuje lidskou distojnost. Podle miry zasahu
do lidské dlistojnosti, nebo dokonce do télesné integrity, mlize mit Spatné zachazeni konkrétné
podobu muceni, krutého, nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni nebo trestani, nelcty k ¢lovéku
a jeho pravim, nerespektovani jeho socialni autonomie, soukromi nebo prava na spolutiGast
v procesu rozhodovani o jeho vlastnim Zivoté Ci zneuZivani zavislosti na poskytované péci
nebo jeji prohlubovani. Spatné zachazeni mlZe formalné spocivat nejen v poruovani
zakladnich prav garantovanych LZPS nebo mezinarodnimi Umluvami Ci v prekracovani
zékonl a podzakonnych pravnich predpist, ale i v neplnéni vice ¢i méné zavaznych instrukci,

pokyn(, popfipadé standardd kvality zachazeni, podpory a péce a dobré praxe.

Navstévy jsou systematické, pravidelné a s preventivnim zamérenim, které se vykonavaji
podle predem stanoveného ur€itého planu na konkrétni Casovy Usek. | bez predchoziho
ohlaSeni jsou ochrance a zaméstnanci Kancelare opravnéni navstivit kterékoli zafizeni podle
sve volby, hovofit o samoté s osobami, které si vyberou, prohlédnout si jakykoli prostor
v zafizeni, studovat spisy a jiné pisemnosti, klast otazky, hodnotit ¢i kritizovat. K ndvstévam

jsou pfizvani také spolupracovani z praxe, ktefi jsou zarukou odbornosti a kvality zjisténi.

Poté, co ochrance provede navstévu, vypracuje zpravu s doporucenim nebo s navrhy
opatfeni k napravé, kterou zaSle zafizeni nebo jeho zfizovateli €i prislusnému Uradu, aby se
k tomu vyjadFil. Ochrance se snazi uvedené subjekty pfimét k ndpravé nezadouciho stavu
svou autoritou a argumentaci. Jestlize zafizeni, zfizovatel nebo pfislusny Gfad doporuceni
ochrance neakceptuje, miiZze se ochrance obratit na nadfizeny Gfad a nadto celou véc

medializovat.

Ve zpravach z navstév urCitého zafizeni ochrnce zverejiiuje sva souhrnnd zjisténi. Zprava
obsahuje zhodnoceni aktualniho stavu, systémové i konkrétni nedostatky, uvadi pfiklady
dobré praxe a vyzvu odpovédnym organiim k napravé ¢i ke zméné pravni Upravy. Zpravy
Vytvari také urcité standardy zachédzeni s osobami, které by mély byt jednotlivymi typy

zafizeni dodrZzovany. K tomuto Ucelu jsou zpravy z navstév také zvefejiiovany na internetu.

Obecné ochrance proSetfuje stiznosti osob na cCinnost Gradi a dalSich instituci
vykonavajicich statni spravu a téch, které jsou uvedeny v zakoné ¢. 349/1999 Sh., o vefejném

ochranci prav. | stiznosti osob omezenych na svobodé organem vefejné moci nachazejicich se
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Individuélni stiznosti osob, které se nachazeji v zafizenich socialnich sluzeb

a zdravotnickych zafizenich, ochrdnce neni opradvnén proSetfovat, protoZe zde pobyvaji na

zakladé svého souhlasu. Takto ziskané poznatky vSak ochrénce zohledfiuje pfi sestavovani

planu systematickych navstév.[46]

2.3 Diskriminace

Zakladni prava a svobody se zarucuji vsem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka,

viry a nabozenstvi, politického ¢i jiného smysleni, narodniho nebo socidlniho plivodu,

pFislusnosti k narodnostni nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni.[43]

Pod pojmem diskriminace si miZeme predstavit odlisné, pravem zakazané zachazeni

s lidmi v situacich vySe vymezenych.

Diskriminace mdzeme délit na:

primou — takové jednani, pfi némz se s jednou osobou zachazi méné priznivé, nez
s jinou ve srovnatelné situaci z ddvod(, které antidiskrimina¢ni zakon zakazuje,
nepfimou — jednéni, pfi némz se s nékym zachazi méné priznivé na zékladé

kritéria, které je zdanlivé neutralni.

Za diskriminaci také povaZzujeme obtéZzovani, vCetné sexuélniho, pronasledovani, pokyn

k diskriminaci a navadéni k diskriminaci.

obtéZovani — chovani, jehoz zamérem nebo dlsledkem je sniZeni ddstojnosti jiné
osoby a vytvoreni zastraujiciho, nepratelského, ponizujiciho nebo uradzlivého
prostiedi; je to i takové jednani, které mlize byt vnimano jako podminka urcitého

rozhodnuti,

pronasledovani — nepfiznivé zachazeni, postih nebo znevyhodnéni jako reakce na

to, Ze osoba uplatnila své pravo podle antidiskriminacniho zakona,
pokyn k diskriminaci — zneuZiti podfizeného k diskriminaci tfeti osoby,

navadéni k diskriminaci — dopousti se ten, kdo nékoho presvédCuje nebo

podnécuje, aby diskriminoval jinou osobu.
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sti a ve vefejné sprave.[1]

Od roku 2009 je ochrance narodnim télesem pro rovné zachazeni a ochrany pred

diskriminaci v souladu s pravem resp. pFislusnymi smérnicemi EU.

V ramci Kancelare vefejného ochrance prav (dale jen ,,Kancelar*) ochrance vzniklo za
ucelem napliiovani zakonnych poZadavk( na ochranu osob pred diskriminaci a prosazovani

prava na rovné zachazeni oddéleni rovného zachéazeni. Toto oddéleni ma 5 zaméstnanc.
Cinnost ochréance jako télesa pro rovné zachéazeni stoji na 3 pilifich:
e informovat — ochrance vydava doporuceni a stanoviska

o doporuceni — vyjadfuji se ke konkrétnim projeviim diskriminace ve

spolecnosti a obsahuji rady, jak se takového jednani vyvarovat,

o vyzkum - stéZejni aktivita ochrénce, kterd se tyk& otézek souvisejicich
s problematikou diskriminace

o stanoviska — maji stejny Ucel jako doporuceni, ale jsou urena odborné

verejnosti,

e vzdélavat — ochrance vykonava fadu vzdélavacich aktivit, mezi které patfi
tematické seminare, workshopy a tréninky urené neziskovym organizacim, statni
spravé, zaméstnavateldm a poskytovatelim sluzeb; ve spolupraci s Pravnickou
fakultou Masarykovy univerzity vede Kliniky antidiskriminaéniho prava - vyuku
pro studenty studijniho oboru Pravo a pravni véda,

e pomahat — stézejni pilif Cinnosti ochrance na poli boje proti diskriminaci; kazda
osoba ma pravo se na ochrdnce obratit se svym probléemem souvisejicim
s diskriminaci; ochrance se jejim pfipadem zabyva z pravniho hlediska, vyslovi
vyrok, zda dle jeho zjisténi doSlo i nedoSlo k diskriminaci a navrhne obéti
moznosti dalSiho postupu; ochrance spolupracuje pfi poskytovani metodické

pomoci s neziskovou organizaci Pro bono aliance a Ceskou advokétni komorou.[4]

2.4 Sledovani vyhosténi cizinc

Od 1. ledna 2011 provadi ochrance v navaznosti na ndvratovou smeérnici Evropskeého

parlamentu a Rady sledovani zajisténi cizincli a vykonu spravniho vyhosténi, predani
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e vyhoSténi - rozhodnuti spravniho organu nebo soudu o uloZeni trestu nuceného

opusténi Gzemi CR z dlivodu poruseni zakon( CR,

e predani - nucené opusténi cizince Gzemi CR a jeho pfedéani do jiného statu na

zakladé mezinarodni smlouvy,

e prdvoz - vstup, pobyt a vycestovani cizince zGzemi CR provadéné policii
nezavisle na vili cizince na zakladé mezinarodni smlouvy nebo vyzadani jiného

statu.

Néavratovad smérnice je smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne
16. prosince 2008, o spolecnych normach a postupech v ¢lenskych statech pfi navraceni
neopravnéné pobyvajicich statnich prislusniki tfetich zemi. Smérnice uklada ¢lenskym statlim
povinnost zavést G&inny systém pro sledovani nuceného navraceni. V CR se dohledovym

mistem nad dodrZovanim prav cizincl zakotvenych v této smérnici stal ochrance.

O kazdém vykonu spravniho vyhosténi, pfedani nebo priivozu cizince pres uzemi CR je
Policie CR povinna s pfiméfenym pFedstinem informovat ochrance. A také poskytuje
povérenym pracovniklim Kancelafe ochrance nezbytnou soucinnost. Ochrance dostava kopie
vech rozhodnuti o zajisténi cizincl, o prodlouzeni Ci preruseni zajisténi a rozhodnuti
0 umisténi zajisténého cizince do Casti s prisnym rezimem. SoucCasné dostava i kopie
rozhodnuti soudll o Zalobach podanych cizinci proti zajisténi.

Zaméstnanci povéreni ochrancem sleduji zachazeni s cizinci pri zajisténi a v pribéhu
vyhosténi.

Cilem sledovani je

e Zzajistit respektovani prav zajisténych a vyhostovanych cizincd,

e zajistit dodrZovani mezinarodnich zavazk( CR v oblasti zajistovani a vyhostovani
cizincd,

e zvySovat standard zachazeni s vyhoStovanymi osobami,

e posilovat ochranu zvlast zranitelnych osob, jakou jsou napf. nezletili bez

doprovodu, zdravotné postiZeni, obéti sexualniho nasili, obéti muceni nebo jiné

formy nésili i Zadatelé o mezindrodni ochranu,

e pUsobit preventivné.[21]
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EREJNEHO OCHRANCE PRAV

1 2 13 let. Za tuto dobu se na postu ochrance vystfidali dvé

osobnosti. Prvni vyznamnou osobou byl JUDr. Otakar Motejl. Po jeho smrti byl zvolen

ochrancem JUDr. Pavel Varvarovsky.

3.1 JUDr. Otakar Motejl

Pravnik, politik a pfedevSim prvni Cesky verejny ochrance prdv Otakar Motejl vyrazné
pFispél k obrang principli pravniho statu v CR. Charakterni Clovék se smyslem pro
spravedinost byl obhajcem nespravedlivé stihanych, bojoval proti diskriminaci a nebal se

poukazovat na chyby statu ¢i zneuziti statni moci.[17]

Obréazek 2: JUDr. Otakar Motejl
Zdroj: [15]

JUDr. Otakar Motejl se narodil 10. zafi 1932 v Praze. Po vystudovani prav na Univerzité
Karlové v Praze roku 1955, vykonaval advokatni praxi v Banské Bystrici a od roku1958 byl
advokatem v Kladng, pozdgji pak v Praze. Mezi lety 1966 aZ 1968 pracoval souCasné jako
védecky pracovnik Pravnického Ustavu ministerstva spravedlnosti. Od z&fi 1968 do dubna
1970 plsobil jako soudce Nejvyssiho soudu. Poté z pozice odesel a opét vykonaval advokatni
praxi. V politickych trestnich procesech obhajoval fadu disidentl, stoupence neoficialni

kultury a aktivisti nezavislych hnuti.
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oy vy CR. Od srpna 1998 do fijna 2000 byl ministrem

spravedInosti vlady CR.

Od roku 1992 vykonaval pozici predsedy Jednoty Ceskoslovenskych, resp. Jednoty
¢eskych pravnika.

Otakar Motejl pdsobil ve funkci ochrance ve dvou funkénich obdobich. Prvni funkéni
obdobi bylo v rozmezi 18. prosince 2000 az 18. prosince 2006. Druhé funk¢ni obdobi bylo
v obdobi 19. prosince 2006 az 9. kvétna 2010.[10]

Nikdy nebyl ¢lenem jakékoli politicke strany.
Zemrel nahle po kratké nemoci 9. kvétna 2000 ve Fakultni nemocnici Brno.
Otakar Motejl ziskal fadu vyznamenani:

e Mezindrodni cenu za obranu lidskych prav — udéleno vroce 1991 svétovou

pravnickou organizaci American Bar Association,

e Stfibrnd a Zlatd medaile Antonina Randy — udélané v roce 1995 a v roce 2008

Jednotou ¢eskych pravnikd,

e Ra&d Cestné legie — komandérem byl jmenovan prezidentem Francouzské republiky
v roce 2000,

e Pravnik roku v oboru ob&anskych a lidskych prav — udéleno v roce 2006 Ceskou
advokatni komorou a EPRAVO.CZ, a. s.,

e Zlaty kiiz Polské republiky — udélen v roce 2009 prezidentem Polské republiky za

pfinos v ochrang lidskych prav a ob¢anskych svobod,

e Cestny doktorat Univerzity Palackého v Olomouci — udé&len vroce 2009 za
vyznamny piinos pravni védé i praxi a za celoZivotni snahu o zachovani principl

prava, spravedlnosti a demokracie,

o Ceskou advokatni komorou a spole¢nosti EPRAVO.CZ byl v roce 2009 uveden do

Pravnické siné slavy za celozivotni dilo a vyjimecny pfinos ¢eskému pravu.[10]
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narodil dne 16. Fijna 1945 v Ceskych Budgjovicich. Je Zenaty a méa dvé dospélé déti. Nikdy
nebyl ¢lenem Z&dné politické strany ani politického hnuti.[11]

Obrézek 3: JUDr. Pavel Varvarovsky
Zdroj: [13]

Vystudoval Pravnickou fakultu Univerzity Karlovy v Praze, kde ukon€il studium v roce

1968 a roku 1973 zde ziskal doktorat v oboru spravniho prava.

Po ukonceni vojenskeé sluzby pracoval jako podnikovy pravnik v Moravskych vinafskych
zavodech v Mikulové, Statnich laznich Jesenik, RD Jesenik a v Ingstavu Brno. Od fijna 1985
pdsobil jako odborny asistent — pravnik na Institutu pro dalsi vzdélavani zdravotnickych
pracovnikli v Brné. Roku 1990 se na Federdlnim ministerstvu vnitra stal poradcem
zmocnénkyné vlady CSFR pro otazky uprchliki. V roce 1991 mu tehdej$i predseda
Nejvyssiho soudu CSFR JUDr. Motejl nabidl, aby se stal soudcem vznikajiciho spravniho
kolegia tohoto soudu.

Po zaCatku roku 1992 slozil Pavel Varvarovsky justiCni zkousky a v z&fi 1992 byl
jmenovan soudcem Nejvyssiho soudu CSFR, od 1. ledna 1993 pak Nejvysiho soudu CR se
sidlem v Brné. JUDr. Motejlem byl zaCatkem roku 1994 navrZen prezidentovi republiky
Vaclavu Havlovi na funkci soudce Ustavniho soudu CR a dne 29. bfezna 1994 byl do této
funkce jmenovan. Po uplynuti svého desetiletého funkéniho obdobi rezignoval na mandat
soudce a odeSel do predcasného diichodu. Nasledujici léta prednasel pracovni pravo na
Stavebni fakulté Vysokého uceni technického v Brné, zéklady prava pro pracovniky
tzemnich finanénich organd, pro nakladatelstvi ASPI napsal knihu Zaklady prava a pro toto

nakladatelstvi rovnéZ psal recenze a odborné ¢lanky.

Na konci srpna 2010 byl Senatem Parlamentu CR nominovan na funkci vefejného
ochrance prav a Poslaneckou snémovnou byl do této funkce zvolen dne 7. zari 2010. Této
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. tatistické Udaje tykajici se Cinnosti ochrance v roce 2012.

Veskeré Udaje, zde obsaZzené, vychazeji predevsim ze Souhrnnych zprav za roky 2010, 2011
a 2012.

4.1 Verejné sprava

Béhem roku 2012 pfijal ochrance celkem 8388 podnétll (mimo podnétd z oblasti
diskriminace). O tomto po¢tu podnétll Ize hovorit jako o rekordnim poctu pfijatych stiznosti,
jelikozZ je to za dobu jeho plsobeni nejvyssi roéni pocet. Osobné navstivilo Kancelar celkem
1 239 osob, z ¢ehoz jich 651 vyuZilo moznost podat podnét Ustné do protokolu a 588 osobam

byla na misté podana pravni rada, jak maji reSit konkrétni problém. Graf znazorfuje srovnani

poctu dorucenych podnétli v minulych letech.

Prijaté podnéty v jednotlivych letech

M Pocet podnétl

8388

6309 6987

2010 2011 2012
rok

Obrézek 4: Graf znazorfujici pFijaté podnéty v jednotlivych letech

Zdroj: upraveno dle [22]

K zodpovidani Zadosti o jednoduchou pravni radu a k dotaz{im na stav vyfizovani podnétu
slouzi informacni telefonni linky. Této moznosti vyuZilo v uplynulém roce celkem 5717

osob. Na grafu je vidét, které oblasti se dotazy a pravni rady nejCastéji tykaly.
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H na plsobnost
LI na vyfizovani jiz
podaného podnétu

M na postup ¢i Zadost o
jednoduchou pravni radu

L4 na diskriminaci

H ostatni

Obréazek 5: Graf znazorfujici nejcastéjsi dotazy a pravni rady na informacnich telefonnich linkéach
Zdroj: zpracovano dle[50], [51], [52], [53]

Vyvoj, z hlediska struktury podnét(, je mozné oznacit za pozitivni. Stejné jako v minulych
letech podnéty spadajici do plsobnosti ochrance prevazovali; z celkového poctu podnétl bylo
mimo plsobnost 39 % a v plsobnosti 61 %. O pevném zakotveni institutu v pravnim
povédomi obyvatel svédCi to, Ze z hlediska vyvoje za posledni tfi léta, stale vétSi procento

stéZzovatel(l dokéaze spravné zhodnotit plisobnost verejného ochrance prav.

Struktura podnétu z hlediska plisobnosti

ochrance
H v plsobnosti LI mimo plGsobnosti
4941
4308
3848
3179
2887 i 2677
2010 2011 2012

Obrazek 6: Graf popisujici strukturu podnétd z hlediska plisobnosti ochrance
Zdroj: zpracovano dle
[23][24][25][26][27][28][29][3
01[31]1[32][33][341[35][36][37]
[38][39][40]
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. v Ty —'odnéty lze rozdélit do jednotlivych oblasti statni spravy,

které jsou vidét na grafech.

Prijaté podnéty v pusobnosti v clenéni dle oblasti

Sprdva statniho zastupitelstvi

Ostatni nezarazené obory v pisobnosti VOP
Samosprava, Uzemni ¢lenéni a pravo na informace
Sprdva zaméstnanostia prace
Sprdvnitrestani a ochrana

Doprava a spoje

Statni sprava soudnictvi

Vnitfnisprdva

Véci cizincl

Armada, policie a vézenstvi

Ochrana prdv déti, mladeze a rodiny
Ochrana Zivotniho prostiedi

Dané, poplatky a cla

Stavby a regionalni rozvoj

Socialni zabezpeceni

Sprdva na useku zdravotnictvi

Pozemkové pravo a restituce

M Pocet podnétl

421

424

469

1428

Obrazek 7: Graf popisujici strukturu pFijatych podnétd v plsobnosti v &lenéni dle oblasti
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Konkurz a Civilnépravnivéci Trestnépravnivéci Ostatni obory Samostatna
konkurzni tizeni mimo pUsobnosti pusobnost
VOP uzemné
samospravnych
celkl

Obrazek 8: Graf znazornujici strukturu pFijatych podnétli mimo plsobnost v &lenéni dle oblasti

Zdroj: upraveno dle [22]

Ochrance zahdjil v roce 2012 celkem 953 Setfeni, priCemZ ve 24 pFipadech vyuZil svého
opravnéni zahdjit etfeni z vlastni iniciativy. Slo o problémy obecného charakteru nebo

0 takoVvé situace, kdy se ochrance o nespravném postupu Gradd dozvédél z médii.
V roce 2012 bylo ochrancem vyfizeno celkem 7 868 podnétd. Z toho bylo:

e 510 odlozeno — prevazné z divodu nedostatk(i pdsobnosti, v mensi mife bylo
divodem nedoplnéni néleZitosti podnétu, nebo odloZeni pro zjevnou

neopodstatnénost,

e 6 335 objasnéno — ochrance stéZzovatellim poskytoval pfedevsim radu, jak by méli
dale postupovat pfi ochrané svych prav, v urcitych pfipadech vyfidil podnét formou
objasnéni s konstatovanim, Ze problém stéZovatele neni ojedinély a na zakladé

podobnych podnétll pak zahajil ve véci obecnéjsi Setfeni z vlastni iniciativy.
Ukonceno bylo celkem 905 Setfeni, z toho:
e U 277 pripadll nebylo zjisténo pochybeni v postupu Setfeného Gradu,

e U 628 pripadll bylo konstatovano pochybeni v postupu Setfeného Gfadu, z ¢ehoz
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o V72 pripadech ufad pochybeni sdm nenapravil a ochrance musel vydat
zavérecné stanovisko, jehoZ soucasti byl formulovany névrh opatfeni

k napravé, a teprve poté Urad pochybeni napravil,

o V16 pripadech ufad sv& pochybeni nenapravil ani po vydani zavére¢ného
stanoviska. Proto ochrance vyuzil sankéniho opravnéni a o pochybeni Gfadu

vyrozumeél nadfizeny (fad, pfipadné informoval verejnost.

Mezi vyfizené podnéty je potieba zapocitat 108 pripadd, kdy stéZovatel svilj podnét vzal
zpét, a take 3 pripady, kdy podnét byl svym obsahem ve skute¢nosti opravnym prostfedkem

dle pravnich predpisl ve vécech spravnich nebo soudnich.

V loriském roce bylo téZ ukonceno 7 Setfeni zvlastni ddlezitosti. Vysledkem téchto Setfeni
by meéla byt zména spravni praxe v urCitych oblastech nebo vytvorfeni legislativniho

doporuceni vladé a Poslanecké snémovné.

4.2 Diskriminace

Ve své antidiskriminacni plsobnosti ochrance béhem roku 2012 obdrZel 253 podnétl
al78 jich vyfidil. V 18 pripadech byla zjisténi diskriminace. V ostatnich pripadech
stéZovatellm poskytl rozbor dané problematiky a radu, jak by pripadné méli postupovat pfi

ochrané svych prav.

Vv,

Mezi nejCastéjSi oblasti, v nichZz je diskriminace namitana, patfi prace a zaméstnavani,
pristup ke zboZi a sluzbdm a pFipady ze socialni oblasti. Struktura a pocty podnétli jsou

znadzornéni v nasledujicim grafu.
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Obrazek 9: Graf popisujici strukturu podnétd dle oblasti, v nichZ je diskriminace namitana
Zdroj: upraveno dle [22]

K nejCastéjsSim namitanym diskriminanim dlvoddm patfi vék, pohlavi a zdravotni

postiZeni; viz nasledujici graf.

Struktura podnétu dle divodu
diskriminace

H Pocet podnétd
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Obréazek 10: Graf znazorfiujici strukturu podnét dle ddvodu diskriminace
Zdroj: upraveno dle [22]
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vyhosténi, 366 rozhodnuti o zajisténi ¢i jeho prodlouzeni a 43 rozsudkl soudll tykajicich se
soudniho pfezkumu zajisténi. PFi porovnani s rokem 2011 je moZno zaznamenat viditelny
narlist zaslanych rozhodnuti o spravnim vyhosténi. Pocet zaslanych rozhodnuti tykajicich se
zajisténi naproti tomu narostl pouze nepatrné. Pozitivni je skutecnost, Ze v letoSnim roce
ochrance neobdrZel Zadné rozhodnuti tykajici se umisténi cizince do Casti s pfisnym reZimem

v zafizeni pro zajisténi cizincl. V grafu je mozno vidét srovnani roku 2012 s rokem 2011.

Monitoring spravnich a soudnich

rozhodnuti
M 2011 12012
2346
1715
334 366
W e oo
— .
Rozhodnutio Rozhodnutio Rozsudky o Rozhodnutio
spravnim vyhosténi zajisténi ¢i pfezkumu zajisténi umisténi cizince do
prodlouzeni Casti s pfisnym
vyhosténi rezimem

Obrézek 11: Graf monitoringu spravnich a soudnich rozhodnuti

Zdroj: zpracovano dle [22]

Ochrénce také provadi dohled nad faktickou realizaci vykonu spravniho vyhosténi, pfedani
nebo prlivozu zajisténych cizincl a trestu vyhosténi cizincl, ktefi byly vzati do vyhostovaci
vazby nebo ktefi vykondvaji trest odnéti svobody.

V souvislosti s touto ¢innosti obdrzel ochrance od Policie CR a Ministerstva vnitra
informaci o vyhosténi, prlivozu ¢i pfedani 696 cizincli. Ochrance na zakladé téchto oznameni
provedl celkem 6 sledovani vyhoSténi. Z toho se ve 3 pfipadech jednalo o dohled nad realizaci
predani dle Nafizeni Rady €. 343/2003 ze dne 18. Gnora 2003.

V priloze D je uvedena statistika vyhosténi, predani a prdvoz( cizincl za rok 2012.
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K : [ uvedenych v zavéretném Uctu za rok 2011 a 2012. Utty

vypracovala Kancelar verejného ochrance prav. Rok 2012 bude porovnavan s rokem 2011.

Vydaje na ¢innost ochrance a jeho Kancelarfe jsou hrazeny ze samostatné kapitoly statniho
rozpoctu — z kapitoly 309 Kancelar vefejného ochrance prav.

V porovnani s rokem 2011 vykazuje hospodareni Kancelére vefejného ochrance prav (dale
jen ,kancelar) v roce 2012 narQst ¢erpani vydajli celkem o 7,71 %, pficemzZ bézné vydaje
byly vyssi 0 5,45 % a kapitalové vydaje 0 63,47 %. Vydaje vynaloZené na stavebni Upravy
budovy Kancelére, pfedevsim na dokonéeni obnovy stfech objektu kancelare zapoCaté v roce
2011, méli nejvyznamngjsi vliv na vyssi ¢erpani kapitalovych vydajd v roce 2012. Vydaje na
rozSifeni funkcnosti programového vybaveni - informacniho systému GINIS EKO, jako
soucast informacniho systému Spisova sluzba, v souvislosti s nutnosti zabezpecit komunikaci
s Integrovanym informacnim systémem Statni pokladny (Rozpoctovy informacni systém —

PFiprava rozpoctu a Realizace rozpoctu), byly dalsi vyznamnou ¢astkou.

Aktualni potfeba zajistit programove vybaveni potfebné pro zahdjeni digitalizace
pFijimanych listinnych dokumentd, ovéfovani vypisi CNB jejich elektronickou znackou
a dale vytvoreni formuldfe pro odeslani elektronického podani na tzv. détském webu, si
vyZzadaly dalSi vydaje.

Kancelaf také musela pofidit novy dataprojektor, protoZe v stary, ktery je vyuzivan jak na
akcich Kancelare, tak i cizich subjektli v prostorach, které Kanceldf pronajima, jiz kvili

technickym parametriim nevyhovuje.

Oproti roku 2011 byl zaznamenan néardst u celkovych béznych vydajl o 5,45 %.
U nékterych poloZek béznych vydaji doslo k poklesu (napf. vydaje na nakup drobného
hmotného dlouhodobého majetku, vydaje na plyn, elektrickou energii, opravy a udrzovani),
u jinych poloZek zase k narGstu (napf. vydaje na knihy, ucebni pomicky a tisk, vodu,
pohonné hmoty).

51 Prijmy
Celkové pFijmy v roce 2012, ve vysi 1 042,99 tis. K¢, tvorili:

e prFijmy z poskytovani sluzeb a vyrobk( - 18,65 tis. K& — platba rodict za pobyt déti

v tzv. Détské skupiné. Kancelaf se stala spolupracujici organizaci MPSV v ramci
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e prijmy z pronajmu pozemkd — 8,39 tis. K& - nadjemné za pronajem pozemku pod

trafostanici firmé E.ON,

e prijmy z prondjmu ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti — 630,45 tis. KE - najemné

za pronajem ordinace praktickému lékari, jednacich sald, kantyny a jinych prostor,

e prijmy z pronajmu movitych véci — 34,83 tis. KC - pFijmy souvisejici s pronajmem

ostatnich nemovitosti,
e prijmy z Grokd - 0,36 tis. K& - Groky z Gctu cizich prostfedkd,
e prijaté pojistné nahrady — 24,28 tis. K¢ - pInéni nahrad Skody od pojistovny,

e prijaté nekapitalové prispévky a ndhrady — 101,03 tis. KE - pfijmy vztahujici se
k roku 2011 — kompenzace zahrani¢nich cestovnich vydajti, dobropisy plateb,

e prevody z ostatnich vlastnich fond( — 225 tis. K¢& - odvod zlstatku depozitniho Gctu
po vyplaceni platll za prosinec 2011 véetné vydajl s nimi souvisejicich.

Tabulka 1: PFijmy

Rozpodet 2012 (tis. K¢) Skuteénost 2012 -
Ukazatel C e % plnéni
schvaleny po zménéach (tis. K¢) °P
PFijmy celkem 350 350 1 042,99 298

Zdroj: upraveno dle [48]

NiZe uvedena tabulka uvadi porovnani pfijmi za poslednich pét let. MliZzeme vidét, Ze
v roce 2008 byly prijmy nejvyssi. Dlvodem byly pFijmy z finanéniho vyporadani predchozich
let od jinych vefejnych rozpoct. Jednalo se o vraceni prominutého odvodu a penéle za
porudeni rozpoCtové kézné Financnim Ufadem, ve vysi 974 tis. K, ktery byl Kancelari
vymeéren a uhrazen v roce 2007.

Vys§i prijmy vroce 2009 byly zplsobeny tim, Ze byl prodan nepotiebny majetek
Kancelare, bylo prodano havarované osobni vozidlo, byla pfijata kompenzace za zmarenou

zahrani¢ni pracovni cestu a byla pfijata jednorazova platba od Masarykovy univerzity Brno za

zfizeni vécného bremene ulozZeni datového kabelu na pozemku Kancelare.

V letech 2010 aZ 2012 neni zaznamenan zadny vyraznéjsi narlist. Kancelaf neméla
mimoradne pFijmy jako v roce 2008 a 2009.
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;. 2009 (tis. | 2010 (tis. | 2011 (tis. | 2012 (tis.
Unlim K&) Kg) Kg) K¢)
Ukazatel rozpoCet | rozpocCet | rozpoCet | rozpocCet | rozpocCet
skutecnost | skutecnost | skutecnost | skutecnost | skutecnost
0,00 0,00 0,00 0,00 350,00
PFijmy celkem
2059,44 | 1384,06 | 1057,19 | 1073,99 | 1042,99

Zdroj: upraveno dle [48]

5.2 Vydaje

Pro €innost Kancelére, dle statniho rozpoctu CR na rok 2012 schvaleného Poslaneckou
snémovnou Parlamentu CR, byla vy&lenéna ¢astka 93 750 tis. K& Kapitalové prostiedky
tvorfili 4 218 tis. KC a bézné prostfedky 89 532 tis. KE. Na financovani programu registracni
¢. 109010 ,,Rozvoj a obnova materialné technické zédkladny KVOP* byly ureny kapitalové
prostfedky a 8 994 tis. K& z béZznych prostredka.

Ke zvyseni celkového rozpoctu o 150 tis. KE doSlo v kvétnu 2012. Tato Castka byla do
rozpoctu kapitoly prevedena z kapitoly 398 — V3eobecna pokladni sprava, polozky Vladni
rozpoctova rezerva, na ¢astecné pokryti nakladd spojenych se zajisténim pfedavani informaci
pro monitorovani a fFizeni vefejnych financi u dotlenych vybranych Gcetnich jednotek
v souladu s usnesenim Vlady CR €. 159 ze dne 14. 3. 2012 a usnesenim rozpo¢tového vyboru
PSP CR €. 260 z 2. 5. 2012. Prostfedky byly uréeny na ¢astetné pokryti vydajd souvisejicich
s predavanim vykazu Pomocny analyticky pfehled do Centralniho systému Gc¢etnich informaci
statu.

Cast béznych prostfedkl programového financovani do kapitalovych prostfedkii na pokryti
dal$ich vydaji na polozkach Programové vybaveni a Budovy, haly a stavby v celkovém
objemu 1 mil. K¢, byla pfesunuta v Cervenci 2012 rozpoCtovym opatfenim ve vlastni

kompetenci organizace.

Po téchto zménach Cinil celkovy rozpoCet 93900 tis. K&, vtom béZzné prostfedky
88 532tis. KC a kapitdlové prostfedky (programové financovani) 5368 tis. KC. Na
programové financovani (vydaje na programové financovani celkem ¢inily 13 362 tis. K¢)
byla z béZnych prostiedki uréena Castka ve vysSi 7 994 tis. K.
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Kapitalové vydaje celkem 4 218,00 5 368,00 5038,41 93,86
Bézné vydaje celkem 89532,00 | 88532,00 80 366,60 90,78
osobni vydaje 64 280,00 | 64 280,00 64 280,00 100,00
platy 42 441,00 | 42 441,00 | 42 441,00 100,00
ostatni osobni vydaje 2 379,00 2 379,00 2 379,00 100,00
platy predstavitell statni moci | 2 833,00 2 833,00 2 833,00 100,00
povinné pojistné placene 16 202,00 | 16202,00 | 16 202,00 100,00
zameéstnavatelem
FKSP 425,00 425,00 425,00 100,00
vécné vydaje 24 782,00 | 23782,00 15 853,86 66,66
ostatni bézné vydaje 470,00 470,00 232,75 49,52
Vydaje celkem 93 750,00 | 93 900,00 85 405,02 90,95

Zdroj: upraveno dle [49]

Bézné vydaje vcéetné programového financovani byly Cerpany ve vysi 80 366 tis. K¢,
z toho mzdové prostfedky vcéetné pojistného a prevodu FKSP ve vysSi 64 280 tis. K¢.
Kapitalové prostiedky byly erpany ve vysi 5 038,41 tis. K¢.

Na financovani programu ,,Rozvoj a obnova materidlné technické zakladny KVOP* bylo
z celkovych vydajli Gerpano 10,73%, ztoho 5,9 % na kapitalové vydaje. 4,83 % vydajll
programoveho financovani bylo vynaloZeno na neinvesti¢ni vydaje. V rdmci programového
financovani byly kapitalové vydaje Cerpany na 93,86 % a neinvesti¢ni vydaje na 51,63 %.

Z celkovych vydajl tvofili bézné vydaje 94,1 % a byly pouzity ze 75,27 % na osobni
vydaje (platy, pojistné na socialni a zdravotni pojisténi a prevod FKSP), 18,56 % na vécné
vydaje (nakup drobného hmotného dlouhodobého majetku, kancelarského materialu, nakup
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t, opravy a udrZovani, cestovne, ndkup odborné literatury

e (platby dani a poplatkd, nahrady mezd v dobé& nemoci

e im).

Tabulka 4: Celkové vydaje za obdobi 2011 — 2012

Rozpocet 2011 (tis. K<)

Rozpocet 2012 (tis. K<)

Ukazatel po po
] N ] N
sménach skutecnost | % plnéni sménach skutecnost | % plnéni
B&zné vydaje celkem | 92 045,00 | 76 209,89 | 82,80 |88 532,00| 80 366,60 | 90,78
osobni vydaje 64 280,00| 59 782,60 | 93,00 |64 280,00| 64 280,00 | 100,00
platy 42 441.00| 40 028,51 | 94,32 |42 441,00| 42 441,00 | 100,00
ostatniosobni {5 59900 | 159542 | 69,40 | 2379,00| 237900 | 100,00
vydaje
platy
predstaviteld 283300| 270142 | 9536 | 2833,00| 2833,00| 100,00
statni moci
odstupné 80,00 80,00 | 100,00 0,00 0,00 0,00
povinné pojistné
placené 16 202,00| 14 958,76 | 92,33 |16 202,00| 16 202,00 | 100,00
zameéstnavatelem
FKSP 42500 | 41849 | 9847 | 42500 | 42500 | 100,00
vécné vydaje 27290,00| 16 158,97 | 59,21 [23782,00| 15853,.86 | 66,66
ostatni bézné 47500 | 26832 | 56,49 | 470,00 | 232,75 | 4952
vydaje
Kapitalové vydaje | 591900 | 308213 | 9575 | 536800| 503841 | 93.86
celkem
Vydaje celkem 05 264.00| 79 292,02 | 83,23 [93900,00| 85 405,02 | 90,95
Zdroj: upraveno dle [49]
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fydajl a vydaje na pracovni cesty. Na tuto polozku byly

tis. K¢, ale Cerpany byly pouze ze 45,09 %, tj. ve vysi

zhruba 477 tis. KE. Navrhovanad vy$e vydajd tohoto ukazatele predpokladala, Ze v ramci

vykonu funkce uskute¢ni ochrance a jeho zastupkyné vétsi mnozstvi zahranicnich cest.

Financni prostredky byly v rAmci béznych vydajl vynalozeny:

vydaje na neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje

o nakup materialu — vétsina financnich prostfedk( byla vynaloZena na nakup

materialu pro zajisténi provozu Kancelare, na ndkup odborné literatury a na
dovybaveni a obnovu drobného hmotného dlouhodobého majetku. PFi
porovnani téchto vydaji se stejnymi vydaji za rok 2011 vidime, Ze doslo
k mirnému sniZzeni vynaloZenych prostiedkl (0 1,3 %), predevsim

v dUsledku nizsich vydajd na pofizeni a obnovu DHDM.

uroky a ostatni finan¢ni vydaje — v tomto ukazateli je obsazena jen jedna
poloZka a to realizované kurzové ztraty, u které, oproti roku 2011, doSlo ke
snizeni o 23,6 %. Zde se vydaje vztahuji k uskuteCnénym pracovnim
cestam a Uhraddm faktur do zahraniCi a méni se v zavislosti na pohybu
kurzi zahraniénich mén.,

nakup vody, paliv a energie — vtéto poloZce doslo ke snizeni vydajl

M v v s -

0 2,94 %. P¥icinou byly nizsi vydaje na plyn a elektrickou energii z diivodu
sjednané niz8i ceny sdodavatelem a vdUsledku Uspor dosaZenych
organizacnimi opatfenimi.

Vzrostli naopak vydaje za pohonné hmoty a maziva kvlli vysSimu poctu
vykonanych pracovnich cest a rlstu cen pohonnych hmot. TéZz polozka

vydaje za vodu vykazala rlst, protoZe vzrostli ceny za vodné a stocné.

nakup sluzeb — prevazna Cast financnich prostfedkl byla vynaloZzena na
aktualizaci software, sluzby radiokomunikaci a telekomunikaci, na sluzby
Skoleni a vzdélavani, pojisténi osobnich automobild a budovy a na dalsi
dodavatelsky zajistované sluzby. Celkovy objem vydaji vynaloZzenych na
tento ukazatel byl 0 0,8042 % niZsi, nez v roce 2011.

K Uspore doSlo hlavné u vydaji na sluzby telekomunikaci v souvislosti
s uzavienim novych smluv s dodavateli na zakladé vybéroveho fizeni. Ke

snizeni vydajd doslo také u polozky $koleni.
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Dalsi narQist zaznamenaly polozky ndkup ostatnich sluzeb a vydaje na
aktualizaci software. Tyto vydaje se méni dle délky platnosti licenci
(nékteré licence maji platnost delSi neZ jeden rok)

o ostatni nakupy — velka ¢ast vydajd v ukazateli byla uvolnéna na opravy
a udrzovani majetku Kancelare, cestovné zaméstnanctl, nakup pohostént,
Gcastnické poplatky na konference, pofizeni software apod. zde doSlo
k poklesu vydajl o 6,066 % a nejvétsi podil na snizeni méla polozka opravy
a udrzovani (v roce 2011 byla zahajena realizace obnovy stfech objektu
Kancelafe. Mimo kapitalovych vydaji byla ¢ast obnovy hrazena
z provoznich vydajd. V roce 2012 prevazovala ¢ast investi¢ni nad vydaji na
opravy a udrzovani).

Také poklesla poloZzka programové vybaveni, v roce 2011 bylo potfeba
pofidit programové vybaveni pro dva nové zaméstnance v souvislosti
s rozSifenim plsobnosti ochrance vyplyvajici z rozsiteni plsobnosti
ochrance o sledovani vyhosténi.

K mirnému narGstu do$lo u polozky cestovné kvili vy$s§imu objemu vydaj
na tuzemské pracovni cesty. U nich se projevilo zvyseni po¢tu zaméstnanct
v letech 2009 - 2010.

o poskytnuté zalohy, jistiny, zaruky a vladni Gvéry — v pribéhu roku je
u tohoto ukazatele pouZivana pouze poloZka poskytované zalohy vlastni
pokladné. Tato polozka slouzi pro zauCtovani vybéru hotovosti
z bankovniho G¢tu do pokladny a vraceni hotovosti z pokladny na bankovni
Gcet. K 31. 12. 2012 méla tato polozka nulovy zlstatek

o vydaje souvisejici s neinvesti¢nimi nakupy, pFispévky, nahrady a vécné dary
- zde jsou obsazeny vydaje na nahrady a pFispévky souvisejici s vykonem
ustavni funkce a také vydaje na dary. Pfi porovnani s rokem 2011 zjistime,
Ze doslo ke zvyseni 0 13,12 %.

Doslo také ke zvySeni u poloZky dary. Ty jsou nakupovany v jednotlivych
letech podle potfeby a slouZzi predevsim pro obdarovani zahrani¢nich

navstév.
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m byly vroce 2012 o 17,6 % vysSi nez vroce 2011.

bylo zvy3eni prispévku 101 od roku 2012 z520 na

750 EUR. Kancelaf je ¢lenem dvou mezinarodnich organizaci:

@)

IOl - International Ombudsman Institute (Mezinarodni ombudsmansky
institut). Tato organizace byla zaloZené roku 1978 a je to jedina celosvétova
organizace sdruzujici vice nez sto ombudsmanl. Zprostfedkovava
mezinarodni vyménu zkuSenosti, formuluje standardy, realizuje vzdélavaci
programy a stadZe, poradd konference, workshopy, provadi osvétovou
¢innost podporujici nezavislost ombudsman(l aj. Kancelaf se ¢lenem 10l
stala v roce 2003. Clensky pFispévek se prispiva ve vysi 750 EUR ro¢né
(v roce 2012 cca 19 tis. KC)

Equinet — European network of equaliti bodls (Evropska sit' organl
zabyvajicich se rovnym zachazenim). Mezinarodni asociace byla zaloZena
vroce 1997 vBruselu. Hlavnim cilem je vyména mezinarodnich
zkusenosti, implementace evropského prava a judikatll v oblasti rovného
zachazeni, spoluprace a podpora v osvétové ¢innosti, poradani vzdélavacich
aktivit, workshopll, spolecné analyzy a teSeni pripadd v ramci
mezinarodnich pracovnich skupin, provadéni vyzkumd a vydavani studii.
K Equinet se Kancelar pridala v roce 2009. Rocni Clensky pFispévek Cini
1 000 EUR (v roce 2012 cca 25tis.)
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Vyaaq] 00 00
sménach skute€nost sménach skute€nost

BéZné vydaje kapitoly 92 045,00 | 76 209,89 | 88 532,00 | 80 366,60

vydaje na platy a OPPP | 47 653,00 | 44 405,35 | 47 653,00 | 47 653,00

povinné pojistné

placené 16 202,00 | 14 958,76 | 16 202,00 | 16 202,00
zameéstnavatelem

nakup materialu 4516,00 | 2268,64 | 3091,00 | 2239,46
ur,oky a ostatni financéni 50.00 1738 50.00 13.45

vydaje

nakup vody, paliva 5010,00 | 3879,34 | 4730,00 | 376546
energie

nakup sluzeb 11 835,00 | 6856,69 | 11 023,00 | 6 801,55
ostatni nakupy 445300 | 2682,03 | 3730,00 | 2519,35

vydaje souvisejici s
neinvesti¢nimi nakupy, 1 426,00 454,89 | 1158,00 514,58
pFispévky
]E’re"?dy viastnim 42500 | 41849 | 42500 | 425,00
ondum

ostatni neinvesticni
transfery jinym 15,00 13,27 20,00 12,00
verejnym rozpoctiim
nahrady placené

obyvatelstvu 410,00 217,79 400,00 176,92
neinvesti¢ni transfery
mezinarodnim 50,00 37,27 50,00 43,83
organizacim

Zdroj: upraveno dle [49]

5.2.1  Rovnomérnost ¢erpani vydaj(

Svyjimkou 1. a IV. Ctvrtleti byly bézné prostfedky vroce 2012 cCerpany vcelku
rovnomérng. V priibéhu 1. Ctvrtleti bylo ¢erpano cca 15 % béznych vydajl, béhem IV. Ctvrtleti
byly cerpany ve vysi cca 35 %. Za tyto dvé Ctvrtleti bylo v priméru ¢erpano 25 % béznych
vydajl. Prostfedky byly vyuZity na platy a s nimi souvisejici pojistné na socialni a zdravotni
pojisténi, pofizeni a obnovu vypocetni techniky vCetné software, obnovu komunikacni
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DHDM a kancelafského materialu, platby za energie,

avy-a UdrZovani, cestovné nebo nakup odborné literatury.

Kvdli realizaci Gspornych opatieni nebylo docerpano 9,22 % béznych prostiedkd.

K nerovnomérnému ¢erpani doslo v priibéhu
Nerovnomérnost byla zplsobena tim, Ze cely objem kapitalovych prostfedk( schvéleny
zakonem o statnim rozpotu CR byl uréen na dokonéeni rekonstrukce stfechy na objektu
Kancelare s predpokladanym cerpanim ve 1l. a Ill. &tvrtleti (z dlvodu nepFiznivych

roku u kapitalovych prostiedkd.

klimatickych podminek nebyly v 1. ¢tvrtleti uskute¢nény Zadné prace na obnové stfechy).

Tabulka 6: Cerpani béznych a kapitalovych vydaj

Rozpocet po

Cturtleti zménégl (tis. Sk“te‘z‘gﬂ (tis. © /Sku"t/‘;énost) % (Q/RU)
B&2né prostredky 88 532,00 80 366,60 100,00 90,78
. 12 296,71 15,30 13,89
I, 19 995,18 24,88 22,59
. 20 098,63 24,01 22,70
V. 27 976,08 34,81 31,60
;f)‘;;trae'é’g’; 5 368,00 5 038,41 100,00 93,36
. 0,00 0,00 0,00
I, 1728,12 34,30 32,19
. 2 473,85 49,10 46,09
V. 836,44 16,60 15,58
Celkem 88 532,00 100,00 90,78
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Stfednictvim rozpoctového opatieni. Tyto prostfedky byly
pouZzity predevSim na rozsireni funk¢nosti programového vybaveni — informacniho systému
GINIS EKO (soucést informaéniho systému Spisova sluzba) v souvislosti s nutnosti
zabezpeCit komunikaci s Integrovanym informacnim systémem Statni pokladny (Rozpoctovy
informacni systém — PFiprava rozpoCtu a Realizace rozpocCtu). Bylo také potfeba zajistit
programové vybaveni potiebné pro zahajeni digitalizace prijimanych listinnych dokumentt,
ovérovani vypist CNB jejich elektronickou znackou a déle vytvoreni formulafe pro odeslani
elektronického podéni na tzv. détském webu a také nahradit stavajici dataprojektor novym

v dlsledku jiz nevyhovujicich technickych parametrd.

Kapitalové vydaje byly Cerpany z 93,86 %.

Cerpani vydaja v jednotlivych étvrtletich roku
2012 (v tis. Kc)

LI BéZné prostiedky M Kapitalové prostieky  H Celkem

27976,08 2881252

217233 22572,48

19995,18 20098,63

12296,71 12296,71

0 I 728,1

. 1. 1. V.

836,44

Obrazek 12: Graf ¢erpani vydaji v jednotlivych &tvrtletich roku 2012

Zdroj: zpracovano dle [49]
5.2.2 Hodnoceni hospodarnosti, efektivnosti a acelnosti vynakladani
vydajt kapitoly

V pribéhu roku 2012 byly rozpocétové prostiedky vynaloZeny na financovani potieb
souvisejicich se standardni ¢innosti Kancelare s ohledem na hledisko ucelnosti, hospodarnosti
a efektivnosti.
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Vydaje celkem (tis. K¢) 79 008,02 | 85 405,02 107,71
bézné vydaje (tis. K&) 76 209,89 | 80366,6 | 105,45

Prdmérny prepocteny
evidencéni pocet zaméstnancd
Vydaje celkem na 1
zamestnance (K¢)

Bézné vydaje na 1
zamestnance (K¢)

108 110 102

734,19 776,41 105,75

705,65 730,61 103,54

Zdroj: upraveno dle [49]

Podil vydajd celkem a béZznych vydaji a primérného prepocteného evidencniho podtu
zaméstnancl udava nékladovost na jednoho zameéstnance. Podil vydajl celkem na jednoho
zaméstnance Cinil 776,41 tis. K& a béznych vydaji na jednoho zaméstnance 730,61 tis. K¢.
Oproti roku 2011 doslo ke zvyseni nékladovosti u vydaji celkem na jednoho zaméstnance
042,22 tis. K& a u béznych vydajl o 24,96 tis. K&. PFicinou zvyseni celkovych vydaji na

jednoho zaméstnance jsou vyssi kapitalové vydaje nez v minulém roce.

V dlsledku vy&erpani osobnich vydajd (platy zaméstnanc(, ostatni osobni vydaje, platy
predstaviteld, povinné pojistné na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi a pfevod FKSP)
doslo ke zvySeni béznych vydaji na jednoho zaméstnance. Z diivodu nenaplnéného poctu
zaméstnancl bylo potfeba vSechny c¢innosti zabezpecit prostfednictvim stavajicich

zaméstnancl, kterym bylo nutné vyplatit odpovidajici odménu.

S ohledem na rdznorodost ¢innosti souvisejicich s vyfizovanim podnétl podanych
vefejnému ochranci prav, se zajistovanim systematického dohledu nad zafizenimi, kde se
nachazeji nebo mohou nachazet osoby omezené na svobodé, pri vykonu plisobnosti ochrance
ve vécech prava na rovné zachéazeni a ochrany pred diskriminaci a pfi sledovani vyhosténi,
nelze efektivnost Cinnosti Kancelafe na zékladé objektivné kvantifikovatelnych parametr(i

vyhodnotit.
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PFispiva také ke zvyseni diveéry obcanil ve verejnou spravu jako takovou. Pro mnoho lidi je
ochrance takeé zarukou ochrany lidskych prav. Mohou se na néj totiZ obratit i v pfipadé, Ze
maji dojem, Ze se stali obéti diskriminace. Stiznost mohou podat téZ osoby, které jsou

omezeny na svobodg, a zda se jim, Ze s nimi neni dobfe zachdzeno.

v v/

Instituce se u Siroké verejnosti tési velké oblibé. Dlvodem tohoto zajmu jisté je
nestrannost a nezavislost ochrance na politickych zajmech. V neposledni fadé méa na tuto
oblibu vliv i samotnd osoba ochrance. Funkci by méla zastavat osoba, jeZz méa pfirozenou
autoritu a ddvéru obcand a zaroven vzbuzuje velky respekt u organizaci verejné spravy.
Takovou to osobou JUDr. Otakar Motejl nepochybné byl. Sou€asny ochrance JUDr. Pavel
Varvarovsky téz jisté je.

Prvni kapitola je vénovana historickym kofenlim instituce, sahajicim az do 18. stoleti. Je
zde popsan vyvoj jak svétovy, tak v Ceské republice. Instituce ombudsmana je u nas relativné
nova, vznikla pred 13 lety. | za tak pomérné kratkou dobu si vybudovala své misto mezi
institucemi a ziskala divéru obcanl. Presto by si Gfad ombudsmana zaslouzil zakotveni
v Ustavé CR. Nejen Ze by to pfispélo ke zvy3eni vaznosti a vyznamu této instituce, ale také by
se snizilo riziko pFipadného zrudeni instituce formou bézného zdkona. Druha Cast kapitoly je
vénovana charakteristice ochrance. Je zde shrnuto kdo a za jakych podminek se mdze stat
ochrancem, na které instituce se plisobnost vztahuje a na které ne. V kapitole je téZ popsano
podavani, proSetfovani a uzavirani stiZznosti. V neposledni Fadé jsou zminény zvlastni

opravnéni a povinnosti ochrance.

Druhé kapitola pojednava o oblastech pdsobnosti, kterymi jsou stiznosti na Gfady, ochrana
osob omezenych na svobodg, diskriminace a sledovani vyhosténi cizincl. U kazdé oblasti je
uvedeno, co spada a co nespada do plsobnosti ochrance a jaké instituce miiZze ombudsman

navstivit.

Nasledujici kapitola obsahuje Zivotopisy dvou vyznamnych osobnosti, které se vystfidaly
na postu ochrance. Prvnim byl JUDr. Otakar Motejl, ktery stal u zrodu této instituce. Funkci
vykonaval jedno funkéni obdobi. Byl zvolen i do druhého funk&niho obdobi, ale bohuzel
v jeho prlibéhu zemrel. Druhym ochrancem se stal JUDr. Pavel Varvarovsky, ktery funkci
vykonava od 13. z&fi 2010 doposud.
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ince. Ze ziskanych a zpracovanych dat také vyplyva, ze
stale VvétSi procento stéZovateld dokaze spravné zhodnotit plisobnost ochrance. Tato
skuteCnost svédCi o pevném zakotveni institutu v prdvnim povédomi obyvatel. Z dalSich
skutecnosti vyplyva, Ze kazdym rokem se nejvice ob&anli na ombudsmana obraci v oblasti
socidlnino zabezpeceni, stavebniho Fadu, zameéstnanosti a préce, zdravotnictvi, policie
a vézenstvi, a statni spravy soudd. Pfi srovnani poctu obdrzenych a poctu uzavienych Setfeni
mizeme fFici, Ze Cisla jsou témér shodnd, a tedy Ze UcCinnost prace ochrance je pomérné

vysoka.

Posledni kapitola rozebira hospodareni instituce. Jeji fungovani je financovano ze statniho
rozpoCtu, kde je Kancelafi vénovana kapitola 309. Prijmy Kancelafe tvofi pFijmy
z poskytovani sluzeb a vyrobkd, prijmy z prondjmu pozemk(, pfijmy z pronajmu ostatnich
nemovitosti a jejich ¢asti, prijmy z pronajmu movitych véci, prijmy z trok(, pfijaté pojistné
nahrady, pfijaté nekapitalové prispévky a nahrady, a prevody z ostatnich vlastnich fondd.
Celkové pFijmy byly rozpo€tem stanoveny na 350 tis. K&, ve skutecnosti se vySplhali az na
cca 1 mil. KE. Coz je o necelych 300 % vice.

v v s

Nejvyssi vydaje vroce 2012 byly vydaje vynaloZené na stavebni Upravy Kancelare.
K dalsim vyznamnym vydajim za lofisky rok patfily vydaje na rozsifeni funkcénosti
programového vybaveni a téZ vydaje na nakup nového dataprojektoru. V neposledni fadé
vysoké vydaje €inili i vydaje na platy zaméstnancl a na zajisténi chodu instituce. Celkové
vydaje byly stanoveny na 93 900 tis. KE. VycCerpany byly ale ve vysi jen 90,95 %.

Cilem této prace bylo analyzovat postaveni ombudsmana v systému organll vefejné

spravy, jeho ¢innost a vysledky, a hospodareni instituce, coz se, myslim si, podafilo.
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SLANECKA SNEMOVNA

volen na 6 let

/
VEREJNY OCHRANCE PRAV

JUDr. Pavel Varvarovsky

Z tinnosti "institutn" vefejného

ochrince prav se zodpovida Poslanecké vikiaEae et

snémovné
-
T, S PR mize ho povéfit vikonem
jm enuje] vilowolia ¢asti své pisohnsoti
Kancelire ZASTUPCE VEREIJNEHO

| OCHRANCE PRAV

JUDr. Stanislav Kretek

KANCELAR VEREINEHO OCHRANCE PRAV
Vedouci: JUDr. pavel Porizek

Organizaéni slozka statu ziizena pro zajisténi akola spojenych s
odbhornym a organizacnim zabhezpetenim tinnosti ochrince

Zdroj: upraveno dle [43]
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[ Zastupce verejného ochrance prav W

[ Vedouci Kancelate VOP ]

[ Sekretariat vedouciho KVOP ji
4[ Sekretariit VOP a ZVOP ]
[ Interni audit }7

| I

[ Odbor pravai ] [ Odbor administrativaich a spisovych sluZeb ] [ Odbor vnitini spravy ]

Oddéleni stavebniho iada a
Zivotniho prostiedi

4[ Oddéleni spisovych sluZeb } Oddéleni ekonomicke

—[ Sekretariat odboru pravniho

41: REUIEICRs MRt s B et } _«[ Samostatny referat personalni a EP

—[ Oddéleni metodiky a analyz

Oddéleni vefejného porfadkn a
mistni spravy

—[ Samostatny referat informatiky a IT

Oddéleni dohledu nad
omezovanim osobni svobody

—[ Samostatny referat dopravy

Oddéleni socidlniho
zabezpedeni

_[ Samostatny referat spravy budovy

—[Oddélem’ rovoného zachazeni

Oddéleni justice. migrace a
financi

Oddéleni rodiny, zdravotnictvi
a prace
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RIJETI PODNENT K éETRENi]

[POSOI:ZEI\'I OBSAHU STIZNOSTI]

[PODNET JE V PLSOBNOSTI OCHRANCE

PODNET NENI V PUSOBNOSTI OCHRANCE ]

ZAHAJENI SETRENI

Stézovatel je informovin, Ze ochrance
v jeho véci zahajuje Setieni, jaké
afady oslovuje a jaké dokumenty &
vyjadieni od nich Zada. Zahajeni
Setfeni mizZe piedchazet vyzva k
doplnéni informaci & dokumenta,
vyvzva k vyiékani vydani rozhodnuti
afadu apod.

SETREN]

Ochrance postupné ziskiva od dFada
dilefité dokumenty, shromaid’uje
fakta a v nékterych pfipadech
provede i mistni §etieni. veikera
zjisténi ochrince vyhodnocuje.

UKONCENI SETRENI

Ochrince shrne své poznatky a pravni
nizor na danou zileZitost ve Zpravé o
vysledku Setfeni. Zde konstatuje, zda
uiad pochybil ¢i nikoli. Zprava
ochrince zasila stézovateli a viem
aifadim, jich? se Setfeni tyka.

[

[T;-"RAD. POCHYBIL ]

Ochrance Zida, aby ho aFad ve lhaté 30
dnn vyrozumél o krocich, které podnikl
¢i podniki k napraveni chybného stavu.
Pokud jsou prijata opatieni dostatujici,
ochrince kauzn ukonéi a vyrozumi o
tom stéZovatele i afady.

ZAVERECNE STANOVISKO

Pokud ifad pochybeni nenapravil,
zpracuje ochrance Zivérecné
stanovisko, v ném? sam doporuéi
vhodna opatieni k napravé a zada arad
o jejich realizaci. U¥ad ma opét Ihitu 30
dni, aby se k Zavéreénému stanovisku
vyjadfil. Ochrince o svém postupu
vyrozumi i stéZovatele.

ODLOZENI PODNETU

Stézovatel je informovin, Ze
ochrince se jeho podnétem
nebude zabyvat, jestliie:

- zaleZitosti, kterych se podnét
tvka, jsou starii nez 1 rok

- stiznost je zjevné
neodivodnéna

- zaleZitosti se zabyva nebo
zabyval soud a vydal
rozhodnuti

- stéfovatel ani po vvzvé
nedoplnil potfebné naleZitosti

- stéiovatel se obraci na
ochrince opakované v té
samé véci, piestoZe ji
ochrince unz dfive prosetfil a
stéZovatele seznamil se svymi
Zavéry

PISENMNE VYSVETLENI

Ochrance stezovateli plsemne ansvetli,
pmc\ dané véci nemuze nic udélat.

"Stlju_cne také doporuéi, jak by stézov atel
mohl syiij problém resit.

TURAD NEPOCHYBIL

Pokud nedoslo k pochyheni.
ochrince Zpravou o svsledku
setieni celou kauzu ukontuje a
yrozumi o tom Stezm atele i arady.

SANKCE

Jestlize chybujici ufad stale odmita prijmout
navriena opatieni k napravé, pfistupuje ochrance
k sankci - informuje nadiizeny organ chybujiciho
iFadu a 7ida zjednani ndpravy. Rovnéz miZe cely
piipad medializovat véetné uvedeni jmen
chybujicich dfednika.

Zdroj: upraveno dle [8]
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[Pl’umrj PODNETU K SETRENI ]

[ POSOUZENI OBSAHT STIZNOSTI J

[PODNET SE TYKA DISKRIMINACE PODNET SE NETYKA DISKRIMINACE ]

ZAHAJENI SETRENT

StéZovatel je informovan, Ze ochrance v
jeho véci zahajuje Setieni, jaké dotiené
subjekty (FO, PO, orginy vefejné moci)
oslovuje a jaké dokumenty ¢i vyjadieni od
nich Zada. Zahajeni Setfeni miZe
piredchazet vyzva k doplnéni informaci éi
dokumenti.

SETRENI

Ochrince postupné ziskiva od dotéenvch
subjekta dileZité dokumenty a
shromazd’uje fakta. Ve zvlagtnich
pripadech miaZe ochrance provést 1 mistni
Setieni. Veskera zjisténi ochrance
vyhodnocuje.

UKONCENI SETRENI

Ochrance shrne své poznatky a pravni
nizor na danou zileZitost ve Zpravé o
zjisténi/ nezjisténi diskriminace. Zde
konstatuje, zda doslo k diskriminaci &
nikoli. Ochrance zpravu zasila stéZovateli a
viem subjektim, kterych se Setieni tykalo.

[ DOSLO K DISKRIMINACI ]

ODLOZENI PODNETU

StéZovatel je informovian, 7e ochrance

muZe jeho podnét odloiit, jestlize:

- stiznost je zjevné neodivodnéna

- zaleZitosti se zabyva nebo zabyval
sond a vvdal rozhodnuti

- stéZovatel ani po vyzvé nedoplnil
potiebné nileZitosti

- stéZovatel se obraci na ochrance
opakované v té samé véci, piestoZe ji
ochrance uZ diive proSetiil a
stéZovatele seznamil se svymi zavéry

- ochrance také muzZe (ale nemusi)
podnét odlofit, jestlife jsou zilefitosti,
ktervch se podnét tyka starSinez 1
rok. V pfipadé diskriminace je viak
dilezitéjsi lhita tii let, ve které se
promléuji nékteré naroky, které
mohon obéti diskriminace pozadovat.
Proto je uvedené kritérium vidy
posouzeno s ohledem na konkrétni
okolnosti pripadu.

NEDOSLO K DISKRIMINACE

Pokud dle zjisténi ochrance nedoslo
k diskriminaci, ochrance celon
kauzu ukoncuje Zpravou o
nezjisténi diskriminace a virozumi
0 tom stéZovatele i dottené

subjekty.

DISKRIMINUJICIM SUBJEKTEM JE
TRAD

Ochrance vyzve arad, aby pochybeni
napravil, a aby ho ve lhaté 30 dna vyrozumél
o krocich, které podnikl &i podnika k
napraveni chyvbného stavu. Pokud jsou pfijata
opatieni dostatujici, ochrince kauzn ukonéi a
vyrozumi o tom stéZovatele i afady.

DISKRIMINUJICIM SUBJEKTEM
JE FO NEBO PO

Ochrince nabidne stéZovateli
metodickou pomoc pfi podani navrhu na
zahajeni Fizeni z davodu diskriminace.

ZAVERECNE STANOVISKO

Pokud a¥ad pochybeni nenapravil, zpracuje
ochrince Zivérecné stanovisko, v némz sam
doporuéi vhodna opatieni k napravé a zada arad
0 jejich realizaci. Ufad ma opét lhitu 30 dni,
aby se k Zavérecnému stanovisku vyjadrl.
Ochrance o svém postupu vyrozumi i
stéZovatele.

SANKCE

Jestlize arad stile odmina pfijmout navrzena

- informuje nadfizeny orgin chybujiciho afadu a
#ada zjednani napravy. Rovnéz miZe cely pripad

medializovat véetné uvedeni jmen chyvbujicich
arednika.

opatieni k nipraveé, pristupuje ochrance k sankci

PISENINE VYSVETLENT

Ochrince stéZovateli pisemng vysvetli.
pro¢ v dané véci nemuze konat.
Strucné taleé dopomti, jak by
stezovatel mohl sxiij problém Fesit.

STEZO\’ ATEL MA FIN AN CNI
PROSTREDKY K ZAJISTENI PRAVNI
POMOCI

Stézovatel poda navrh na zahajeni Fizeni z
diavodu diskriminace. Pied zahdjenim i v
jeho pribéhu muze stézovatel s
ochrancem konzultovat odborné otazky
sounvisejici s diskriminaci.

STEZOVATEL NEMA FINANCNT
PROSTREDKY K ZAJISTENI PRAVNI
POMOCI

Ochrance miZe obét’ diskriminace
odkizat pro bono advokita. Stézovatel v
zastoupeni pro bono advokita podi
navrh na zahajeni fizeni z davodu
diskriminace. Pfed zahajenim i v jeho
pribéhu mize stéZovatel s ochrancem
konzultovat odborné otazky souvisejici s
diskriminaci.

Zdroj: upraveno dle [9]
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Unlimited Page: r Bfezen |Duben |Kvéten |Cerven |Cervenec|Srpen Zaxi Rijen Listopad | Prosinec
Vyhosténi trestni 17 19 23 20 29 24 23 23 22 27 28 20
letecky 10 10 10 10 14 9 7 10 9 8 14 7
letecky s eskortou 0 0 0 0 3 3 1 0 0 2 1 1
Vyhosténi spravni 5 10 8 12 8 8 12 8 12 9 10 8
letecky 1 1 1 4 1 1 3 3 3 1 2 2
letecky s eskortou 0 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0 0
letecky s IOM* 4 1 3 4 1 2 4 2 3 2 0 2
E;‘;gae:'if'e Dublinskeho 4 4 12 9 20 16 12 12 6 s " b
letecky 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
letecky s eskortou 4 2 8 3 9 2 5 4 2 2 5 2
Pfedani na zakladé
mezinarodni smlouvy 3 3 2 2 3 6 16 2 2 1 6 3
letecky 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
letecky s eskortou 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Privoz dle mizinarodni
smlouvy nebo Dublinského 13 19 26 2 4 2 0 4 4
nafizeni 13 20 12
letecky 13 19 17 2 4 2 0 4 4 13 19 12
CELKEM ZA ROK 2012 696

1V ramci programu Dobrovolné navraty, ktery je zajistovan Mezinrodni organizaci pro migraci
2 Nafizeni Rady ¢&. 343/2003 ze dne 18. Ginora 2003, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni €lenského statu prisluiného k posuzovani Zadosti 0 azyl podané statnim
prislugnikem treti zemé v nékterém z ¢lenskych statl

Zdroj: upraveno dle [22]
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