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ANOTACE
Tato prace bude zkoumat zadluzenost verejnych rozpoctu, kterd je aktudlnim téematem

nejen na politické scéné (statni rozpocet), ale i tématem na komundalni urovni.

Kromeé toho se zaméri i na vzajemnou interakci s podnikatelskym prostiedim.

KLiCOVA SLOVA

Obec, zadluzenost, podnikani, data mining

TITLE
Indebtedness of municipalities as current phenomenon and its impact on the dynamics of

the business environment.

ANNOTATION
This bachelor thesis will explore indebtedness in public budgets which is a current topic

not only at the political scene (state budget), but it is also a topic at the municipal level.

This work will focus on mutual interaction with business environment.
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Uvob

Obce jsou samospravnymi uzemnimi celky vefejné spravy s uréitymi pravy a povinnostmi.
Z urcitého thlu pohledu jsou obce pravnickymi osobami. Obce se ale fidi zdkonem o Obcich
¢islo 128/2000 Sbirky, ve znéni pozdé&jSich ptredpisi. Samostatnym zdkonem se pak fidi
hlavni mésto Praha. V ramci téchto zakonl se vymezuji vznik, zanik, izemi, jednotlivé typy

a v neposledni fad¢€ organy obce.

S obcemi jsou uzce spojeny jejich rozpocty, coz jsou de facto plany finanéniho
hospodateni. Tyto rozpoCty jsou prevazné schvalovany na obdobi jednoho roku. To s sebou
ale pfinasi riznd Uskali, pfedevsim pfi planovani vyuziti cizich zdrojii. A pravé jejich spravné
planovani je dilezitym prvkem pii hodnoceni zadluZenosti jednotlivych obci.

Uelnym a hospodarnym vyuzivanim zdrojti je zabezpefen rozvoj obci. Zarovei
povinnosti obce je starat se o zachovani a nasledny rozvoj obecniho majetku, a tim i zivota

obc¢ant. Tento pohled bude také pouzit pii posuzovani zadluzenosti obci.

Rozvoj obce ma vliv i1 na podnikatelské prostfedi nejen na jejim tizemi. Proto se zaméfim
také na tuto oblast. V ramci této oblasti budou popsany nékteré zakladni informace tykajici se
podnikatelského prostiedi v porovnani s jinymi zemémi. Nasledné¢ budou provedeny analyzy

zkoumajici vzdjemny vztah zadluzenosti a jejiho efektu na podnikatelské prostiedi.

Data mining nebo téZ ,,dolovani“ znalosti z dat je relativné¢ moderni pfistup k analyze
avyzkumu dat. Jedna se o pfistup, ktery nahlizi na dany problém zrGznych pohledi
a vysledky shrne do prehlednych informaci. Jinymi slovy, jde o hlubsi nahled na problém nez
jen provedeni statistickych propoctl. Dalsi vyhodou je, Ze data miningové programy provadi
statistické propocty zcela automaticky, neni proto tfeba detailni znalost statistickych metod,

coz usnadnuje praci s daty.

Jako metoda pii zkoumani dané problematiky bude pouzito piedev§im programové
vybaveni k provedeni analyz zjiSténych dat. Kromé toho bude provedeno srovnani

statistickych tidaji a vyznamnych informaci s jejich naslednou syntézou pii tvorbé zavéru.

Pro tuto praci byl jako oblast vyzkumu zvolen Pardubicky kraj. A to predev§im kvili
méstu Pardubice, ve kterém se nachazi Univerzita Pardubice. DalSim divodem je i to, Ze se
Pardubicky kraj, co do poctu obci, pfiblizné rovnd aritmetickému priméru ze vSech kraji.
Toto povazuji za rozumnou volbu vzorku i pro pfipadnou interpretaci vysledki pro jiné kraje

Ceské republiky.
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Cilem prace je prozkoumani skladby obecnich rozpocti v Pardubickém kraji, pfedevsim
jejich zadluzenosti a jeji navaznosti na podnikatelské prostiedi. Prace se pokusi odpoveédét na
otazku, zda existuje zavislost mezi zadluzenosti obci, kterd je v dneSni dobé stile Castéji
vidana a podnikatelskym prostfedim, respektive mirou zameéstnanosti, ¢i stavem

infrastruktury.

Cela prace bude rozdélena do dvou hlavnich kapitol. Prvni kapitola bude zahrnovat
teoretické poznatky o obcich, zdroveil bude charakterizovat skladbu vefejnych financi
s ohledem na pfijmovou a vydajovou stranku. Mimo to v této kapitole budou vysvétleny
nekteré zakladni pojmy dulezité pro dalsi zpracovani dat. Druhd kapitola bude o samotné
praci s daty. Bude se jednat pfevazné o jejich analyzu a naslednou interpretaci zjisténych

skuteénosti.
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1 ZAKLADNI POJMY

Tato kapitola bude pojednavat o zakladnich pojmech a obecnych informacich potiebnych
k porozuméni vysledkt v dalSich kapitolach.
1.1 Uzemni samosprava

Jelikoz je prace zamétena na zadluzenost obcei, povazuji za dulezité definovat pojem obec

a v nasledujici podkapitole pojem zadluZenost i s jejich ndvaznosti na zkoumané téma.

1.1.1Obec

Podle zdkona o obcich €. 128/2000 Sb., ve znéni pozdé&jSich ptedpisii je obec definovéna

takto [30]:

obec je zakladnim vuzemnim samosprdavnym spolecenstvim obcanii, tvori uzemni celek,

ktery je vymezen hranici uzemi obce,

e obec je verejnoprdvni korporaci, ma vilastni majetek, vystupuje v pravnich vztazich

svym jménem a nese odpovednost vyplyvajicich z téchto vztahi,
e obec pecuje o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych obcanii,
e obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce.

Kromé obci se na naSem tzemi vyskytuji 1jiné typy samospravnych celkti, jako mésta,
obce s rozsifenou plisobnosti, statutdrni mésta a samostatnou kategorii je hlavni mésto Praha.
V této praci budou zastoupeny vSechny kategorie, vyjma hlavniho mésta Prahy, nebot’ jsou do

vyzkumu zahrnuta v§echna mésta Pardubického kraje [8], [13].

Pro tplnost je vhodné dodat, co obec neni. Z vySe zminénych skutecnosti vyplyva, Ze obec
neni statnim subjektem (statnim organem Ci organizaci). Obec také neni rozpoctovou

organizaci, coZ znamend, Ze obecni rozpocet neni pln¢ svazan se statnim [9].

Zakon dale stanovuje, jak by méla obec hospodafit s ji svéfenym majetkem. Majetek obce
musi byt vyuzivan Gceln€ a hospodarné v souladu s jejimi z4ymy a tkoly vyplyvajicimi ze
zékonem vymezené pusobnosti. Obec je povinna pecCovat o zachovani arozvoj svého
majetku. Obec vede ucetnictvi podle zdkona o Gcetnictvi. Obec nesmi rucit za zavazky

fyzickych osob a pravnickych osob vyjma [30]:
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a) zavazkii vyplyvajicich ze smlouvy o uveru, jsou-li penéini prostredky urceny pro
investici uskutectiovanou s financni podporou ze statniho rozpoctu, statnich fondit nebo

narodniho fondu,

b) zavazku vyplyvajicich ze smlouvy o uveru, jsou-li penézini prostredky urceny pro

investici do obci vlastnenych nemovitosti,
¢) téch, jejichz zrizovatelem je obec, kraj nebo stt,

d) tech, v nichz mira ucasti ji samé nebo spolu s jinou obci nebo obcemi, krajem nebo

kraji nebo statem presahuje 50 %,
e) bytovych druzstev,
f) honebnich spolecenstev.

Zaveérecny ucet spolu se zpravou o vysledcich pfezkoumani hospodateni obce za uplynuly
kalendarni rok projednd zastupitelstvo obce do 30. Cervna nasledujiciho roku a pfijme
opatieni k ndpravé nedostatkil. Sestavovani rozpoctu a zavéreéného uctu obce a hospodatreni

s prostfedky tohoto rozpoctu se dale fidi zvlastnim zdkonem [30].

1.1.2 Funkce kraje

Jelikoz budou vysledky vyzkumu slouzit pro cely kraj, je nezbytné zminit se o zakladnich
funkcich kraje.

Kraj je v hierarchii samospravnych celkii vySe postavenym celkem nez obec, avSak
nemuiZze zasahovat do jejich vykonu samospravy. Kraj, stejné jako obec, je vefejnopravni
korporaci. Tvofi jej ob¢ané Zijici na izemi daného kraje, tedy obyvatelé obci v kraji. Déle se
snazi o rozvoj kraje, zabezpeCovani vetfejnych sluzeb, ma na starosti Skolstvi, ale pouze po
predchozi domluvé s organy obci, kterych se dand problematika dotyka. Samoziejmé to

nejsou vSechny oblasti pod spravou kraje [13].

Z vySe uvedeného vyplyva uzka spoluprace obci a kraji. Jde o koordinace postupl pii
plnéni jednotlivych cildi, pfedev§im pii spravé vefejnych statkd. To zaroveil podporuje
efektivni vykon samospravy. Protoze je kraj vyznamnym ekonomickym subjektem, je na
misté¢ 1urCitd propojenost v oblasti financi, respektive jejich vyuzivani. Predev§im v této
oblasti je dulezitd kontrola. Tu ma v kompetenci Ministerstvo vnitra Ceské republiky

s ptisluSnymi organy [13].
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1.2 Zadluzenost

Zadluzenost, respektive ukazatele zadluzenosti, ndm udavaji, jak obce (ale 1 jiné subjekty)
vyuzivaji dluh k financovani svych aktivit. Tomu samoziejm¢ predchazi analyza, ktera
zjistuje, zda mé pro podnik vyznam vyuzivat cizich zdroju. Jinymi slovy, jestli bude skute¢né

levnéjsi vyuzivat cizi zdroje oproti vlastnim [20].

K vypoctu zadluzenosti mizeme vyuzit nékolik zplsobti (ukazatelil). NejuzivanéjSimi

jsou: celkova zadluzenost, ukazatel samofinancovani, finan¢ni paka.

, v cizi kapital
celkova zadluzenost = P

(1)

celkovj aktiva

Tento ukazatel uddva podil celkovych dluhti ke vSem aktivim subjektu. Jinak feceno,
jakou mérou jsou financovany aktiva cizimi zdroji. Vysledek tohoto ukazatele se prevazné
udava v procentech a doporucend hodnota se urCuje podle odvétvového priméru, Casto se
pohybuje mezi 40 - 60 %. Rozdilny pohled na celkovou zadluZenost maji véfitelé a vlastnici.
investici. Naopak vlastnici zadaji co nejvétsi zadluzenost, za tohoto stavu je totiz vynosnost

vlastniho kapitalu nejvétsi [3], [7], [20].

, , vlastni kapital
ukazatel samofinancovani = Yasm apte

2

celkova aktiva

Opacny pohled na situaci ma ukazatel samofinancovani. V né&kterych piipadech se da
nalézt oznaeni ukazatel miry financni nezavislosti. Ukazatel samofinancovani tedy udava,

jakou mirou se podili vlastni zdroje na financovani celkovych aktiv [3], [20].

v s 7 celkova aktiva
financni paka =

€)

vlastni kapital

Finan¢ni paka je ukazatel, ktery ziskdme pouhym prohozenim citatele a jmenovatele ve
zlomku ukazatele samofinancovani. Timto vypoctem ziskdme udaj o tom, v jaké mife se

zhodnocuje kapital vlastnika [7].

K vySe zminénym ukazatelim se hodi pfifadit také ukazatele doby splatnosti celkového
dluhu a doby splatnosti finanéniho dluhu. Oba ukazatele udavaji, jak dlouho bude trvat
splaceni vSech dluht. S tim, Ze ukazatel splatnosti finanéniho dluhu zahrnuje pouze finan¢ni

zavazky. KyZzenym vysledkem je co nejkratsi doba splatnosti [3].

doba splatnosti celkového dluhu = cizi kapital 4)

provozni CF

14



bankovni uvéry + emitované dluhopisy + 1

doba splatnosti finan¢niho dluhu = ()

provozni CF

1.3 Likvidnost a likvidita

Podle Kubénky mizeme likvidnost definovat jako schopnost jednotlivych slozek majetku

premenit se v kratkém obdobi na penize pri minimalnich ztratach a transakcnich nakladech
[7].

Z hlediska likvidnosti jednotlivych slozek majetku se povazuji za nejlikvidnéjsi slozku
pfimo penize. Naopak nejméné likvidni slozkou jsou stdla aktiva, napiiklad pozemky
a budovy. Tato aktiva je tfeba pfeménit na penize, coz u tohoto druhu majetku neni viibec

jednoduché [20].

Pti zjisStovani likvidnosti podniku je tieba ocistit hodnoty jednotlivych polozek. Pfedev§im
je potieba upravit hodnotu pohledavek, od kterych je nutné odecist pohledavky po splatnosti
a nedobytné pohledavky, z obéznych aktiv ta, kterd jsou neprodejna [3], [20].

S likvidnosti souvisi pojem likvidita, kterd udava, do jaké miry je v pfipadé potieby,
subjekt schopen svym obéznym majetkem pokryt v daném case své kratkodobé zavazky.
S vyssi likviditou se snizuje platebni neschopnost subjektu, coz je dulezitd informace pro
investory [20].

Likvidita se pocitd ve tfech wirovnich podle likvidnosti ob&zného majetku. Cim nizsi
stupeni, tim uzsi vybér obézného majetku a tedy 1 vétsi likvidita [20].

obézni aktiva

Béina likvidita = kratkodobé zavazky (6)
Doporucend hodnota by se méla pohybovat v rozmezi 1,5 - 2,5 [6].
r peY..s e bézna aktiva—zasob
Rychl likvidita = 2> "2 222Y (7

kratkodobé zavazky

Doporucena hodnota by se méla pohybovat v rozmezi 1 - 1,5 [6].

kratkodoby finan¢ni majetek

Okamzita likvidita = (8)

kratkodobé zavazky

Kratkodoby finan¢ni majetek zahrnuje hotovost a kratkodobé cenné papiry. Doporucena

hodnota by se méla pohybovat okolo hodnoty 0,5 [6].

Doporucené hodnoty je tfeba brat orientacné, vzdy je namisté, stejn¢ jako u ukazateli

zadluzenosti, srovnat vysledné hodnoty s odvétvovym primérem.
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1.4 Korelaéni koeficient

Korelace slouzi k méfeni vzajemného vztahu, respektive spojitosti proménnych. Na
zéklad¢ provedeni korelace lze urcit, zda jde mezi proménnymi o vzdjemnou zavislost,

pfipadné jak silny tento vztah je [2].

Podle nekterych odborniki se rozlisuje korelace pozitivni a negativni. O pozitivni korelaci
se hovoti tehdy, kdyz zvyseni hodnot jedné proménné ma za nasledek zvySeni hodnot druhé
proménné a naopak. Negativni (inverzni) je korelace tehdy, pokud zvySeni hodnot jedné

proménné zpusobi snizeni hodnot druhé proménné [2], [27].

Pro zjisténi korelace se vyuziva korelacniho koeficientu. V této praci bude pouzit

Pearsontliv korelacni koeficient. Ten lze vypocitat podle vzorce [2]:

_ E(XY)—E(X)E(Y)
PXY = JExD-B2 (0 EC ) —E2(7)

)

p — korelac¢ni koeficient
E — stfedni hodnota veli¢iny
X, Y — veli¢iny

Korela¢ni koeficient mliZze nabyvat hodnot <0;1> pro kladnou korelaci, respektive <-1;0>
pro inverzni korelaci. Stim, Ze plati: ¢im vice se hodnota blizi 1 (-1), tim vétsi je

pravdépodobnost zavislosti proménnych [2].
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2 VEREJNE FINANCE

Jelikoz se tato prace zaméfuje na interakci zadluzenosti a podnikatelského prostredi, mély

by byt zminény i zékladni principy vetejnych financi a jejich toky.

VEREJNE FINANCE VEREJNY SEKTOR

Obrazek 1: Vztah mezi disciplinami vefejné ekonomie
Zdroj: upraveno podle [15]

Oblast téchto financi spadéd do védni discipliny zvané vetejnd ekonomie. Tato disciplina se
zabyva strukturou, fungovanim a efektivnosti ¢asti ndrodniho hospodafstvi, jez je financovéana

z pterozdélovacich procest, respektive z penéz daitovych poplatnika [21].
Veftejné finance jsou zalozeny na tfech zakladnich principech.
Princip nenavratnosti
To znamend, Ze penize vynalozené na chod vefejného sektoru se nijak zpét nevraceji [4],
[21].
Princip neekvivalence

Zéakladem tohoto principu je neplatnost rovnice vydaje = ptijmy. Zadny ob&an totiz nevi,
na kterou cast vefejného sektoru (organizacni slozky vyuzivajici vefejné finance) budou

jeho penize (dan, kterou statu odvedl) pouzity [4], [21].
Princip nedobrovolnosti

Tento princip poukazuje na skutecnost, Ze dané musi platit kazdy, komu to vyplyva na

zaklad¢ zakoni [4], [21].

2.1 Rozpoctova soustava

Tim se dostavame k oblasti rozpoctové soustavy, nebot’ kazd4d organizacni slozka
vetejného sektoru ma sviij rozpocet. Jedna se o jakysi plan predpokladanych piijmi a vydaji
v daném roce. Ten se sestavuje pro jednotlivé urovné vetfejného sektoru samostatné a po
schvaleni se stdva zdvaznym pro vSechny organizacni slozky. Miize byt ovSem za urcitych
okolnosti zménén. Tyto okolnosti jsou uvedeny v zakoné ¢. 250/2000 Sb., ve znéni pozdéjSich

ptredpisti, o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti. Jako ptiklad mohou byt uvedeny
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organizacni zmény nebo zmény pravnich ptedpisit ovlivitujici vysi rozpoctu. Proto je pro

spravné fungovani obci a kraji nesmirné dualezité vytvofit rozpocet co nejlépe. V rozpoctu je

3

totiz planovana, kromé piijmi ze statni ,,pokladny®, také potfebnd vySe cizich zdroju,

respektive schodek obecniho ¢i krajského rozpoctu, ktery se odviji od velikosti vydajové
stranky. S tim souvisi 1 zasada hospodarnosti a efektivnosti, ktera tika, ze pro kazdy ucel je

vymezen urcity zdroj a na jeho zdkladé pak stanovena vySe vydaja [5].
Podle Pilného mizeme vetejny rozpocet vnimat jako [15]:
e penézni fond,
e bilanci financnich prostredkai,
e financni plan,

® nastroj verejné politiky.

2.2 Vydaje

Na zakladé funkéniho hlediska se vydaje ttidi dle zdkladnich odvétvi vetejného sektoru

takto:

1. VSeobecné vetejné sluzby 9. Paliva a energie

2. Obrana 10. Zemédélstvi, lesnictvi, rybafstvi a lov
3. Vetejny poradek a bezpecnost 11. Hornictvi a nerostné zdroje

4. Skolstvi 12. Doprava a spoje

5. Zdravotnictvi 13. Jiné sluzby

6. Socialni zabezpeceni a dobro¢innost 14. Vydaje nezahrnuté do hlavnich skupin
7. Bydleni

8. Kultura, rekreace a nabozenstvi [15]

Vratime-li se jesté k vydajové strance rozpoctu, tak je tfeba se zaméfit na investice, které
pfindsi jista Uskali pfi planovani. Obdobi jednoho roku totiz mize byt pfili§ kratke pro
realizaci nékterych investi¢nich projekti. Mélo by byt dikladné zvézeno, zda je investice
nutnd a zda se vynaloZené naklady vyplati. Nehospodarné zachazeni s vetejnymi prostiedky je
chranéno zdkonem €. 137/2006 Sb., ve znéni pozd&jsich pfedpist, o vefejnych zakazkach. Ten

udava zadvazné postupy pfi realizaci jednotlivych zakazek [5], [15].
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Tabulka 1: Prehled hlavnich vydajovych oblasti z rozpo¢tl obci

Zdroj: upraveno podle [22]




Rozpocet projedndva a schvaluje rada obce apoté jeji zastupitelstvo. To také prebirad
zodpovédnost za hospodateni s jemu svéfenymi prostfedky. Schvaluji se tfi typy rozpocti,

ato[21]:
e vyrovnany, kdy se pfijmy rovnaji vydajim,
e piebytkovy, v tomto pfipad¢€ jsou pfijmy vyssi nez vydaje,
e aschodkovy, tady pievysuji vydaje piijmy.

Co se tyka kontroly napliiovani municipalniho rozpoc¢tu, mize probihat a vétSinou probiha
ve dvou rovinach. Jedna rovina je vnitfni kontrola, kterou zajiStuje zastupitelstvo obce,
ziizenim finanéniho a kontrolniho vyboru. Druhou rovinou pak je vnéjsi kontrola. Ta je
provadéna bud’ krajskym tGfadem (jeho financnim odborem) nebo auditorem. Tyto instituce se
snazi o zjisténi pfi¢in vedoucich k neplnéni statniho rozpoctu. Je-li zjiSténo porusSeni
rozpoctové kazné (nesplnéni podminek podle zdkona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tizemnich rozpoctii, ve znéni pozdéjsich predpisli), mohou byt udéleny sankce ¢i

penale [21].

Na zacatku kazdého rozpocétového obdobi se sestavuje tzv. zavérecny ucet za predchozi
obdobi, ktery shrnuje udaje o ro¢nim hospodafeni. Zaroven obsahuje 1 vyjadifeni souhlasu
s uCtem. Souhlas mize byt bez vyhrad nebo s vyhradami. Pfi souhlasu s vyhradami jsou

nasledné realizovédna opatfeni k ndpravé danych nedostatkt [14].

Velmi zajimavy pohled na zvySovani obecnich a statnich vydaji mél némecky ekonom
Adolph Wagner, jehoz pohled je v souc¢asné dobé znam jako Wagnertv zakon. Ten je zalozen

na tfech hypotézach, sepsanych nize [15].

e Srozvojem spole¢nosti je spojen rust ndkladii na zabezpeceni chodu statu na vSech
urovnich. Stat a obce se snazi o zlepSeni Zivotni Grovné obcanti: hradi vzdélavani,
vyplaci podpory v nezaméstnanosti, podporuji podnikéni, zajistuji dopravni

infrastrukturu. To vSe si zad4 vysoké naklady.

e Tempo riistu vetejnych vydajli bude vyssi nez tempo riistu HDP, nebot’ socialni vydaje
se budou zvySovat rychleji nez velikost diichodu.
e S ekonomickym rozvojem poroste ipocet rtiznych obchodnich seskupeni, které si

vyzadaji nutna opatieni statu a obci, piredev§im v administrativni podob€. Zavedeni

takovych opatieni si opét vyzada zvySeni vydajii.
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Wagner tedy ftika: ,,S ristem diichodii v ekonomice roste rovnéz relativni velikost
verejného sektoru. “ a s tim i vydaje, které je tieba néjak financovat [15].

Dalsi pricina nadmérného zvySeni obecnich vydaji mize spocivat ve vzniku mimoiadnych
udalosti, respektive pii jejich feseni. Jako ptiklad lze uvést povodeil. S vydaji na tyto situace
se prevazné v obecnim rozpoctu nepocita, alespon ne v plné vysi. Ale v okamziku vzniku
mimotradné udélosti si zadaji rychlé a jednorazové navyseni rozpo¢tu. Ten miize byt navysen
nékolika zplisoby. Jednim z nich je pomoc od stitu nebo piipadné zavedeni ,,povodiové

dang®, Casto to je vSak feSeno piijckou nebo tvérem [14].

Samoziejmé 1 inflace ma vliv na vysi vydajii ve vefejném sektoru. To se tyka nejen statkli
a sluzeb pfimo souvisejicich se spravou a fungovanim obci a krajt, ale i vefejnych zakazek.

Coz jsou v podstat¢ statky a sluzby, které vytvari soukromy sektor [15].

2.3 Prijmy

Kromé vydajové stranky je tfeba se podivat i na stranu piijmt. Pro tuto praci budou
dualezité ptijmy z hlediska névratnosti. Ty se daji rozdélit do dvou skupin [4], [21]:

e nenavratné,

e navratné.

Nenavratné piijmy jsou pifijmy, jez nejsou vazany jakoukoli navratnou dobou, respektive
je neni tfeba po urcité dobé kamkoli presouvat. Jednd se zpravidla o zakladni piijmy
vetejnych rozpocti, tedy vynosy z dani a jinych poplatki. Kromé toho do této skupiny patii

vynosy z majetku, jeho prondjmu ¢i prodeje [21].

Naproti tomu navratné pfijmy je nutno po urcité dobé vratit, vétSinou navySené o Urok.

K témto ptijmim patii [21]:
e bankovni uvéry,

e obligace a jiné¢ cenné papiry.
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Daii z piijmua FO ze zavislé ¢innosti,
celostatni vynos

8,92 % kraje
(kazdy
stanovenym %)

20,59 % obce 1,5 % obce

(dle poctu (dle poctu
obyvatel a vel. zameéstnanci)
koef.)

68,99 % statni
rozpocet

Daii z p¥ijmu FO — OSVC

30 % obce (dle bydlists
podnikatele)

60 % celostatni
vynos (déle se rozdéluje
podle schématu)

10 % statni rozpocet

8,92 % kraje (kazdy

stanovenym %)

20,59 % obce (dle
poctu obyvatel a vel. koef.)

70,49 % statni
rozpocet

Daii z pFijmu PO (bez dané placené
obcemi a kraji), celostatni vynos

8,92 % kraje (kazdy

stanovenym %)

20,59 % obce (dle poctu
obyvatel a vel. koef.)

70,49 % statni
rozpocet

DPH, celostatni vynos

8,92 % kraje (kazdy

stanovenym %)

20,59 % obce (dle poctu
obyv. a vel. koef.)

70,49 % statni
rozpocet

Dan z nemovitosti

100 % obce
Z nemovitosti
na uzemi obce

Obriazek 2: Rozdéleni vynosi dani v CR
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Rozdé€lovani dani obcim se tidi zakonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve
znéni pozd¢jsich predpisti. Na zaklad€ tohoto zakona se daji rozdélit danové piijmy na dvé
kategorie. Na pfijmy, jejichz jedinymi piijemci jsou obce. Mezi né¢ patii vynosy z dané
z nemovitosti a dain z pfijmu pravnickych osob placend obcemi. Druhou kategorii jsou tzv.
sdilené¢ pfijmy. K nim se fadi dan¢ z ptijmu fyzickych osob, dan z pfijmu osob samostatné
vydélecné ¢innych, dan z piijmu fyzickych osob vybirana srazkou, dan z pfijmu pravnickych
osob, jejichz poplatnikem nejsou obce a podil na vynosu z dan¢ z ptidané hodnoty. Z téchto
dani obcim ptipada 21,4 % z celostatniho vynosu. Z tohoto objemu je pak jednotlivym obcim

pridélena konkrétni ¢astka podle poctu obyvatel obce [17].
Ptesné a podrobné;jsi rozdéleni dani za rok 2011 je zndzornéno v tabulce jako ptiloha A.

Tento systém neni piili§ naklonén obcim. Ty nemaji mnoho moznosti, jak tyto piijmy
ovliviiovat. VSechny zdkladni parametry urcuje parlament. Dalo by se fici, Ze se sdilené dané
tvari jako netcelové dotace az na to, Ze v obdobi recese nemusi byt dodrzena vySe podilu na

vybranych danich. V nékterych zemich dokonce tyto piijmy uvadeji jako transfery [18], [21].

Kromé nizké moznosti ovliviiovani piijmi z dani ma tento systém i jiné nedostatky.
K témto nedostatkiim patii nizké propojeni obecnich vydaji a odvadénych dani, coz vede
k nizSimu zajmu obyvatel kontrolovat hospodateni obci. A také se tim ruSi vazba mezi
podnikatelskym prostiedim a danym uzemim. To muze vést i k danovym unikim, obchazeni

danovych povinnosti a podobné [4], [17].

Mimo piijmil z dafiové soustavy Ceské republiky slouzi k financovani vydajii obci a kraji

dotace ¢i transfery.

Dotace pak muzeme rozd¢lit z nékolika hledisek. Z hlediska jejich ziskani na dotace
narokové, o tyto dotace nemusi obec Zadat, a nendrokové, je tieba, aby si o né obec pozadala.
Z hlediska vyuziti se déli na dotace béZzné, z nichZ se financuji provozni potieby, a kapitalové,
ze kterych jsou hrazeny investi¢ni projekty. BohuZzel soucasny systém poskytovani dotaci ma
nekolik vaznych chyb. Jednou znejvétSich je netransparentnost, kdy casto dochazi
k ptid€lovani dotaci pouze na zéklad¢ dobrych vyjedndvacich schopnosti. Dalsi nedostatek je
v absenci norem pro dlouhodobé poskytovani dotaci. A v neposledni fad¢ je problémem velka

ucelovost dotaci a jejich piipadné vraceni pii nevyuziti celkové ¢astky [17].

Mezi ostatni piijmy, které nejsou zahrnuty v predeSlych odstavcich, podle doktorky

Provaznikové patti [17]:
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nedanové prijmy — prijmy z vlastni hospodarské cinnosti (napr. vodné, stocné, odvoz

domovniho odpadu, sluzby knihoven...),

kapitalové prijmy — prijmy z prodeje majetku uzemnich celkii, vynosy z vlastnictvi
cennych papirii,

prijmy ze sdruzovani prostiedkii — prijmy na zakladeé pisemné dohody obci o sdruzeni
prostiedkit na financovani spolecnych potreb (napr. kvybudovani spolecnych
vodovodii, kanalizaci, cisticek odpadnich vod, skladek komundlnich odpadii...),

dary a vynosy z verejnych sbirek — mohou byt ziskany od jednotlivcii a firem,

navratné prijmy — tvori je uvery a pujcky od domdcich a zahranicnich penéznich
ustavii, emise komunalnich obligaci a navratné financni vypomoci a pujcky ze statnich

fondui.

Pro kazdého obyvatele nas$i republiky je wurcit¢ dulezité, aby penize, ziskané

prostfednictvim dani, byly co nejlépe vyuzity. Proto je nezbytna tvorba kontrolnich organii

a nasledné provadéni kontrol témito organy [19].

Nejcastéji se jako funkce kontrol vefejného hospodareni s penézi uvadi [15], [19]:

informacni — provadi se kontrola planu a skute¢nosti a zjist'uji se odchylky ptipadné

%

jejich priciny,

regulaéni — na zaklad€ téchto kontrol je umozZnéna vcasna regulace nezadoucich

ucinku jevu, které vzniknou béhem roku,

motivaéni — podle zjiSténych informaci je mozné zlepSovat ekonomickou situaci

subjektu, naptiklad zdokonalit organiza¢ni struktury,

vychovnd — tato funkce se vztahuje predevSim k pracovnikiim vefejné¢ho sektoru

vyuziti vetejnych prostredkd,

institucionalni — kontrolu hospodateni obce mohou provadét témét vSichni, pocinaje
obyvateli dané obce, pies jednotlivé Cleny rady obce, aZ nakonec finan¢ni Ufady, ¢i

ministerstvo.

Kontrolu tedy miize provadét jak jednotlivec, tak urcita skupina. Podle vztahu kontrolorti

k dané organizaci se jedna o kontrolu vnitini ¢i vn&jsi.
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Postup pii kontrole je nasledujici. Na zacatku je porovnani planu a skute¢nosti. Nasleduje
kontrola, zda je hospodateni v souladu se zdkony a jinymi ptedpisy pro danou organizaci. Vse
je tfeba ovérit a propoditat idaje na jednotlivych ucetnich dokladech. Poslednim krokem je

kontrolni analyza, ktera se snazi zjistit pfi¢iny danych odchylek v hospodareni [17].

2.4 Deficit rozpoctu

Dalsi dilezitou ¢asti vefejnych financi, respektive rozpoctu, na kterou je tieba se zaméfit,
je, vdnesni dob¢ Casto se vyskytujici, deficit. Ten vznikd, jak jiz bylo zminéno vyse,

pfevazujicimi vydaji nad pfijmy. Jedna se tedy o obdobi schodkového rozpoctu.

Casto se objevuje nazor, ze deficit je ndco $patného. To oviem nemusi byt pravda.
PtedevS§im v kratkodobém Casovém horizontu, kdy deficit rozpo¢tu mize podporovat rist
ekonomiky. Jde o takzvanou expanzivni fiskélni politiku. Deficit ale také mlze vzniknout
jako dan za dosaZzeni cilt, pro jejichz splnéni bylo potieba vynalozit vysoké naklady. Nicméné
z dlouhodobého hlediska ma deficit rozpoctu prevazné negativni dopad. Deficit jednoho
obdobi totiz zatézuje rozpocet obdobi piistich. Je tieba splacet nejenom jistinu dluhu, ale také

s dluhem vznikl¢ aroky [21].

Podle vzniku lze deficit rozdé€lit na priméarni asekundarni. Primérni deficit vznika
v aktualnim rozpoctovém obdobi. Je to zaporny rozdil piijmt a vydaji. Sekundarni deficit
vznikd na zakladé deficiti v ptedchozich obdobich. Tvoifi ho placené¢ troky plynouci

z ptedchozich dluht [15].
Co se tyka pticin rozpoctového deficitu, daji se dé€lit na aktivni a pasivni.

Pasivni pfi€iny jsou takové, které maji vliv na ekonomiku a ta na né musi reagovat. Jsou to
jakeési ,,nezavinéné* priciny. K zdkladnim pasivnim pfi¢indm podle Pilného a Streckové patii

[15], [21]:
e snizena vykonnost narodni ekonomiky,
e vyrazné zvySeni cen urcitych zakladnich surovin na svetovych trzich,
o mimoradné udalosti (katastrofy, valecné konflikty),
e nutnost splacet uroky z existujiciho verejného dluhu.

Aktivni pfi¢iny vznikaji jako reakce na ekonomicky vyvoj daného uzemi. Jedna se tedy
0 ,,zavinéné* priciny. K zakladnim aktivnim pfic¢indm podle Pilného a Streckové patii [15],

[21]:
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expanzivni fiskalni politika,
populisticka viladni hospodarska politika,
snaha rychle likvidovat predchozi velké vydaje,

hrazeni vydajii na zakladni verejné projekty.
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3 PODNIKATELSKE PROSTREDI
Domnivam se, ze na uvod této kapitoly je dilezit¢ uvést nékolik, ackoliv znamych,
zakonnych definic.

Podle obchodniho zakoniku €. 513/1991 Sb., ve znéni pozdé¢jSich predpist je podnikani
definovano takto [32]:

o Podnikanim se rozumi soustavnd c¢innost provadeéna samostatné podnikatelem viastnim

jménem a na viastni odpovédnost za ucelem dosazZeni zisku.
e Podnikatelem podle tohoto zdkona je:
a) osoba zapsand v obchodnim rejstiiku,
b) osoba, ktera podnika na zakladeé zivnostenského opravnéni,
¢) osoba, ktera podnika na zakladé jiného nez Zivnostenského opravneéni podle zvidstnich
predpisil,
d) osoba, kterd provozuje zemédélskou vyrobu a je zapsana do evidence podle zvldstniho
predpisu.

e Mistem podnikani fyzické osoby je adresa zapsand jako jeji misto podnikani v obchodnim
rejstriku nebo v jiné zakonem upravené evidenci. Podnikatel, ktery je fyzickou osobou, je
povinen zapisovat do obchodniho rejstriku nebo do jiné zakonem upravené evidence své

skutecné misto podnikani.
Podnik je pak na zdklad€ obchodniho zdkoniku vymezen nésledovné [32]:

e Podnikem se pro ucely tohoto zdkona rozumi soubor hmotnych, jakoz i osobnich
a nehmotnych slozek podnikani. K podniku ndlezi veci, prava a jiné majetkové hodnoty,
které patri podnikateli a slouzi k provozovani podniku nebo vzhledem ke své povaze maji

tomuto ucelu slouzit.

Ackoliv se spostupem casu objevuji novely ¢i reformy podporujici podnikatelské
prostiedi, pfedev§im upravujici narocnost zalozeni podnikdni, neni u nés stale toto prostiedi

ptili§ naklonéno podnikatelské sféfe.

Pro lepsi predstavu zde uvedu nékteré informace ziskané ze studie ,,Doing business 2013,

kterou provedla Svétova banka. Bude se jednat o srovnani s ostatnimi zemémi Evropskeé unie.
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Ceska republika se v této studii nachazi na dvaadvacaté pozici daleko za primérem celé

unie, dokonce 1 nékolik pozic za Slovenskou republikou.

v

Obrazek 3 znazortuje stupnici zemi Evropské Unie podle jednoduchosti podnikani. Cim niz§i

wrv

Cislo, tim vySe se zemé& nachéazi v zebficku. Stat Singapur je do grafu zahrnut pro porovnani

s nejlepSim statem svéta.

Jednoduchost zaloZeni podnikani

Singapore
Denmark
United Kingdom
Finland
Sweden
Ireland
Germany
Estonia
Latvia
Lithuania
Austria
Portugal
Netherlands
Belgium
France
Slovenia
Cyprus
Regional Average
Spain
Slovak Republic
Hungary
Poland
Luxembourg
Czech Republic I65
Bulgaria 66
Romania 72
Italy 73
Greece 78
Malta 102

0 20 40 60 80 100 120

Obrazek 3: Jednoduchost zalozeni podnikani
Zdroj: upraveno podle [25]

Nejvétsimi problémy zakladani podniku v CR je velké mnozstvi krokd, které je tieba

udé¢lat pro ziskani stavebniho povoleni. V tomto jsme dokonce nejhorsi v celé Evropské unii
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(dale jen EU). S tim je také spojen dal$i problém, ten se tyka zapojeni podniku k elektrické

siti. V dob¢ zapojeni jsme opét na poslednim miste.

Nasledujici grafy ukazuji srovnani zalozeni podnikani v jednotlivych ekonomikach EU
podle poctu krokt, které je tieba udé€lat, podle Casu potfebného k zaloZeni a minimalniho

pozadavku na kapital ureny procentem piijmu na obyvatele.

Procedury (pocet)
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Sweden
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Bulgaria
Luxembourg
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Lithuania

Austria
Spain 10

Poland 11
Malta 11

Obrizek 4: Pocet procedur potiebnych k zalozeni podnikani
Zdroj: upraveno podle [25]
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Cas (dny)
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Estonia
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Romania
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Bulgaria
Luxembourg 19
Czech Republic 120
Lithuania 20
Austria 25
Spain 28
Poland 32
Malta 40
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Obrizek 5: Cas potiebny k zalozeni podnikani
Zdroj: upraveno podle [25]
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Minimum potiebného kapitalu (v procentech
na obyvatele)

Bulgaria
Cyprus
France

Germany
Ireland

Latvia

Portugal

United Kingdom
Romania

Malta

Finland

0
0
0
0
0
0
0
0

Hungary
Italy
Poland
Spain
Sweden
Regional Average
Belgium
Luxembourg
Slovak Republic
Estonia 22,1
24,2
Greece 24,4
Czech Republic 129,7
Lithuania 31,3
Slovenia 43,9
Austria 49,1
Netherlands 49,4

Denmark

Obriazek 6: Velikost potiebného kapitalu pro zaloZeni podnikani
Zdroj: upraveno podle [25]

Studie ,,Doing Business 2013* se také zamétuje na dalsi oblasti. K t€émto oblastem patfi:
registrovani majetku, ziskdni Uvéru, ochrana investorii, placeni dani, obchodovéani pies
hranice, vymahani plnéni ze smluv, feSeni ipadku. Ve vSech oblastech se fadime k hor§imu
prameéru.

Ze studie dale vyplyva, ze se opravdu snazime zjednoduSovat byrokracii ve formé
papirovani a postupné pirevadime jednotlivé databaze do elektronické podoby. S tim je

spojeno 1 zkraceni doby v jednotlivych oblastech zminénych vyse.
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4 PARDUBICKY KRAJ

Tato kapitola bude popisovat zakladni charakteristiky Pardubického kraje. Neékteré
z téchto charakteristik budou dale podrobnéji rozebrany a pouzity pfi data miningovém

prizkumu.
e Rozloha: 4 519 km? [23]
e Pocet obyvatel: 517 164 [23]
e Sidelni mésto kraje: Pardubice
e Okresy kraje: Chrudim, Pardubice, Svitavy, Usti nad Orlici

Pardubicky kraj se rozklada na vychod¢é Cech. Soucasti hranice kraje je i statni hranice
s Polskem. Jedna se o relativné rovinaty kraj, nebot' lezi pfevazné v niziné. OvSem na

vychodg¢ a jihu do kraje zasahuji i n¢ktera pohoti [16], [23].

Svou rozlohou se nejedna o piilis velky kraj Ceské republiky, je az na desatém misté. Na
druhou stranu témeét devadesat procent kraje tvofi zemédélska pida alesy. Piekvapivym
zjisténim je, Zze co do poctu obci v kraji se Pardubicky kraj nachdzi na prednich mistech
zebricku (paté misto). S tim se poji mensi paradox, Ze poc¢tem obyvatel je na opacném konci

zebticku (jedenacté misto) [16], [23].

V ekonomické oblasti také nenajdeme Zadné vy¢nivajici daje. Primérna mési¢ni mzda se
fadi k tém niz§im v ramci CR, naopak v nezaméstnanosti k tém lepSim krajim. Diky svému
rozmanitému krajinnému rdzu, predevS§im kombinaci rovin a pohoii mé pro kraj ptinos

cestovni ruch [23].

K nejatraktivnéjSim oblastem patii Orlické hory, oblast Kralického SnéZniku a Secské

piehrady [16], [23].

K vyznamnym kulturnim zajimavostem a pamétihodnostem tohoto kraje mizeme pfitadit:
rodactvi zndmého cestovatele Emila Holuba, hudebniho skladatele Bedficha Smetany ci
Bohuslava Martint, dale zdmecky aredl v Litomysli, ktery figuruje na seznamu UNESCO

a Narodni hieb¢in v Kladrubech nad Labem [16], [23].

Velky pfinos, nejen pro ekonomiku, ma i sportovni oblast. Vyznamnymi udélostmi jsou
mezinarodné¢ znamé Velka pardubickd steeplechase a zavody ploché drahy ,.Zlatd pfilba
Ceské republiky”. Dilezitym sportem je také hokej, a to z hlediska vysoké navitévnosti, ktera

je v nasi republice dlouhodobé unikatni [23].
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S DATA MINING

V dalsi ¢asti bakalarské prace se budu zabyvat zpracovanim a interpretaci zjisténych dat.
Pro tuto praci bylo potieba zvolit metodiku, na zakladé které se bude prace s daty provadet.
Z diivodu ziskani co nejkvalitnéjsich vysledk jsem zvolil zplisob zpracovani dat pomoci data
miningu.

Data mining, v ptekladu ,,dolovani* dat, je zptsob ziskavani na prvni pohled skrytych
auziteCnych informaci zdat, kterd jsme si opatfili. Jinymi slovy se jednd o proces

analyzovani dat z rtiznych pohledi a jejich shrnuti do pouzitelnych informaci [1], [29].

Pocatky data miningu (dale jen DM) miizeme zatadit do Sedesatych let dvacatého stoleti.
V tomto obdobi se zacala vyuzivat pocitatovéd technika pii vypoctech v oblasti statistiky,
predevsim pfi regresni a korelacni analyze. Ptiblizné v téchto letech se objevil data dredging,
v piekladu ,,bagrovani dat“. Jednalo se o analyzu dat, ktera nebyla dobfe piijimana védeckou
(vyzkumnou) elitou. Ta totiz tvrdila, ze nelze zkoumat data bez piedbéznych hypotéz.
V soucasnosti je ale piistup k této metod¢ vyzkumu dat naprosto opacny. Jednd se o proces,
jenz se vyuziva v riznych oblastech, od védeckych, pfes komeréni az po bezpecnostni. DM,

jak ho zndme v dnesni podobé¢, se tedy objevuje na pocatku devadesatych let dvacatého stoleti

[11, [28].

Vyuziti data miningu

Podil (v %)

Oblast

Obrazek 7: Vyuziti data miningu v jednotlivych oblastech
Zdroj: upraveno podle [11]
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5.1 Zakladni techniky

Velkou vyhodou DM je jak moznost aplikovat velké mnozstvi néstroji, které jsou pro tyto

programy k dispozici, tak i moznost vyuzit tyto nastroje podle druhu uzivatele. Statistické

procesy jsou totiz realizovany automaticky, proto neni nutna zvlastni znalost tohoto oboru,

coz je Casto velka vyhoda pro manazery [1], [11].

Mezi zékladni techniky data miningu patii [1], [29]:

Genetické algoritmy — optimalizace techniky, které pouzivaji procesy jako je

genetickd kombinace, mutace a ptirodni vybér zalozené na biologické evoluci.

Rozhodovaci stromy — reprezentuji prediktivni model, v némz se veSkera zdrojova
data rozdéluji do segmentl podle rozhodnuti, kterd byla ucinéna v pfedchozi urovni
(uzlu). Data v tomto segmentu tedy maji stejné vlastnosti. Cely model tak vytvaii
strukturu podobajici se stromu. Rozhodovaci stromy mohou obsahovat velké mnozstvi
algoritmt. Piikladem mohou byt: CHAID (Chi-squared Automatic Interaction
Detector), CART (Classification and Regression Trees), QUEST (The Quick Unibased
Efficient Statistical Tree). Tento druh modelu je hojné vyuZivan, ptredev§im pro

jednoduchou interpretaci na zdkladé definovanych pravidel.

Indukce pravidel — extrakce uZiteCnych informaci podle if-then pravidla z dat na

zéklad¢ statistické¢ vyznamnosti.

Vizualizace — vizudlni interpretace komplexnich vztahi v multidimenziondlnich

datech. Grafické nastroje se pouzivaji k ilustraci vztahli mezi daty.

5.2 Zakladni kroky

Data mining se sklada z péti zadkladnich krokt [29]:

extrakce (,,t€zba‘), transformace a nahravani transak¢nich dat do datového skladu,
uchovéni a sprava dat v multidimensionalni databazi,

poskytnuti ptistupu k datim analytikiim a odborniktim,

analyza dat pomoci specidlniho programu,

prezentovani dat v uzitecné formé, naptiklad jako graf nebo tabulka.
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6 VYZKUM Z DAT

Pro tucely dalsiho vyzkumu budou vyuzita data ze vSech Ctyfi sta padesati jedna obci
Pardubického kraje. Viechna data byla ziskana z webovych stranek Ceského statistického
tfadu (dale jen CSU) a webovych stranek o tuéetnich a finanénich informacich statu (dale jen
UFIS), piesnéji v sekci monitoring hospodaieni obci. Web UFIS je pod spravou Ministerstva
financi. Aby bylo mozné data analyzovat a néasledné vyvodit zavéry, musela byt data z vyse
zminénych webl pfevedena do tabulkového editoru Microsoft Excel. To znamend, ze bylo
nutné vyhledat data o hospodateni kazd¢ obce a v kazdém roce zvlast a tato data nasledné
prekopirovat do tabulky. V takto vzniklych tabulkach bylo potfeba upravit jednotliva data
z textového do ciselného formatu. Bez této Upravy by nebylo mozné provést jednotlivé

analyzy.

6.1 Pouzité programové vybaveni

Pro ziskani relevantnich vysledkl této prace bylo vyuzito pocitacového produktu SPSS
Clementine. Dnes se tento program nazyva IBM Modeller. V této praci byla tedy pouzita

star§i verze tohoto programu, kterd ma témét totozné funkce.

Jedna se o program slouZici k provadéni data miningu ze ziskanych dat. Zahrnuje celou
fadu funkci pro spravu dat, od jejich prevzeti, az po ziskani vysledkd. Pro své vizualni
rozhrani a programovani se cely proces provadi relativné intuitivn€. Vyhodou také je moznost
kdykoli pfidat nové poznatky. Diky tomu se DM provadi rychle, efektivné bez potieby

sloZitého programovani.

Oproti ostatnim DM softwarim se v programu Clementine objevuje vE&tsi mnoZstvi
statistickych procedur a strojového uceni. Jelikoz ma firma SPSS vice jak Ctyficetiletou tradici

ve vyvoji prediktivnich programt, jde o vhodny program pro tuto praci.

Kromé vyse uvedeného programu bylo provedeno zpracovani dat i v programu Microsoft

Excel 2010.

Jedna se o tabulkovy editor, ktery nabizi velké mnoZstvi zakladnich nastrojii pro spravu
dat. Pfevazné se vyuziva ke zpracovani dat, jako piiprava pro podrobnéjsi zpracovani v jinych
programech, naptiklad v jiz zminéném programu SPSS Clementine. Mimo to nabizi i zdkladni
statistické zpracovani, jako je provedeni korelacni a regresni analyzy. K tomu je k dispozici

velké mnoZstvi grafil pro lepsi znazornéni zjiSténych vysledk.
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6.2 Méreni efektivnosti verejnych vydaji

Z pohledu celospolecenského vyznamu miizeme efektivnost vynaloZzenych finan¢nich
prostiedkli méfit z hlediska ptinosu vydaji k celkovému ekonomickému ristu nebo piinosu
vydaji k rozvoji lidského potencialu, ¢i ke zvySeni kvality zivota [10], [21].

6.3 Metody objektivizace verejnych vydaji

Jako dalsi metodu ke zjiSténi vztahu zadluzenosti a dynamiky podnikatelského prostiedi

1ze pouzit pohled na vydajovou stranku rozpoctu, respektive na jejich vécné vynalozeni.
Tyto metody se vyuzivaji z diivodu toho, ze ve vetejném sektoru [10], [15]:

e nelze vyuzit zisk jako hodnotici kritérium, nebot’ neprovadi své ¢innosti za tcelem

zisku,
e hodnotit dosazené vysledky lze pirevazné pouze kvalitativng,
e (Casto se ucinek vynalozenych finan¢nich prostfedkll projevuje se zpozdénim,
e chybi normy a standardy pro vyuzivani finan¢nich prostredki.
K metodam objektivizace vetejnych vydaju patii:
e komparativni postupy,
e normy, standardy a vykony,
e hodnoceni ob¢any,

e komplexni audit.

6.4 Porovnani ziskanych dat

Naésledujici ¢ast vychazi z dat a informaci ziskanych programem Microsoft Excel 2010
a SPSS Clementine. Tyto programy umoziiuji provedeni analytickych a statistickych postupti,
které jsou dilezité pro urceni, zda existuje néjaky spolecny vztah mezi zadluZenosti
a podnikatelskym prostiedim, respektive mezi jednotlivymi ukazateli. Popisuji nejen korelace
jednotlivych ukazateli v danych letech, ale isamotny vyvoj ukazatelii. Bohuzel jsou

k dispozici data pouze za roky 2010 a 2011.

Zakladni poznatky z korela¢nich analyz potvrdili, Ze se pravdépodobné jedna
0 vyznamnou zavislost mezi velikosti pfijma obci a mést a poctem obyvatel. Tato zavislost je

totiz predev§im uréena rozpoétovou soustavou Ceské republiky (mést a obci). A to
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1 s adekvatnimi rozdily velikosti pfijma v jednotlivych okresech. To potvrzuji i1 vysledky za
rok 2011, které taktéz ukazuji velmi vysoky korela¢ni koeficient. Naopak zajimavym
poznatkem je vztah poctu obyvatel k samotné zadluzenosti obci. Korela¢ni koeficient na
urovni celého kraje vykazuje stfedni az malou zavislost, kterou podporuje svym vysledkem
pouze korelace v okrese Pardubice. Ostatni okresy vykazuji prekvapivé vysoky korelacni
koeficient. V nésledujicim roce se ale vysledky lisi. Nizké korelacni koeficienty celého kraje
a okresu Pardubice se diametrdlné zménily z nizkych hodnot na vysokém, coz nabada
k otazce: ,,Podporuje zadluzenost podnikatelské prostredi a tim zvySuje zivotni Groven v dané
obci (kraji), respektive, jsou brany v potaz faktory, jako je pocet obyvatel Ci velikost uzemi,

pfi rozhodovani o pouziti cizich zdroji (mife zadluzeni)?*

Aby bylo mozné na tuto otazku odpoveédét, je tieba prozkoumat data z oblasti
zaméstnanosti (nezaméstnanosti), podnikatelského prostfedi a infrastruktury, ale také

zadluzenosti, cizich zdrojii nebo likvidity.

Mira zaméstnanosti v Pardubickém kraji se drzi na urovni lehce ptes padesat tii procent,
coz je okolo dvé¢ sté tficeti péti tisic obyvatel kraje. Dilezity je ale pohled na zaméstnanost
podle vzdélani. Nejvice zaméstnanych tvoii lidé se stiedoSkolskym vzdélanim bez maturity.
Na dalSich mistech jsou lidé se stfedoskolskym vzdélanim s maturitou a s velkym odstupem
s vysokoSkolskym vzdé€lanim. Nejmensi ¢ast zaujimaji zaméstnanci se zakladnim vzdélanim.
Vroce 2011 je pak mozné sledovat urcité zlepSeni situace, kdy narostla zaméstnanost
o nékolik tisic zaméstnanych. Zaroven se zvysil pocet zaméstnanych lidi s vysokoskolskym
vzdélanim, bohuZel ne na tkor zaméstnancti se stfedoskolskym vzdélanim bez maturity, ale

s maturitou. Celkové se vSak vzdélanost zaméstnancii mirné zvysila.

vvvvv 4

Ovsem dulezitéjsi je, ze nezaméstnanost meziroéné klesla (cca na pét a pul procenta).
Tedy o vice jak Ctyfi tisice nezaméstnanych, coZ je pfiblizné jeden a piil procenta. Z pohledu
dosazeného vzdélani zaméstnancli pak lze pozorovat vyznamny pokles nezaméstnanych
(v procentech) se stfedoSkolskym vzde€ldanim bez maturity a mirny pokles u lidi se
sttedoskolskym vzd€lanim s maturitou alidi se zikladnim vzd€lanim. Naopak procento
nezaméstnanych s vysokoskolskym vzd€lanim lehce vzrostlo, to je zajimavé v ndvaznosti na
pfedchozi text, ve kterém je zminéno, Ze zaméstnanost lidi s vysokoskolskym vzdélanim se
zvysila. Dulezitym faktorem je i skladba podle véku. I v této oblasti se ,,dockal* Pardubicky
kraj meziro¢niho snizeni nezaméstnanosti témét ve vSech vékovych kategoriich. Jedinou
kategorii, jeZ se zvysila, byla mezi dvaceti péti a Ctyficeti ¢tyfmi lety, tedy pfevazné ,,Cerstvi‘

absolventi vysokych S§kol. To ovSem vychédzi zpfedchoziho textu. Ptfesnéjsi tudaje
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0 zaméstnanosti a nezameéstnanosti zachycuje ptiloha B. Jako posledni stoji za zminku, Ze

mirné pfevazuje nezaméstnanost zen nad muzi.

Dalsim bodem je stav podnikatelského prostfedi. Bude se jednat zejména o informace,
které souvisi s podniky v Pardubickém kraji. Na zéklad¢ poctu zaméstnanct Ize prohlésit, ze
jsou v kazdém okrese zastoupeny vSechny typy podnikii (mikropodnik, maly, stiedni a velky
podnik). V okrese Pardubice spoleéné s okresem Usti nad Orlici 1ze nalézt témdt dvé tietiny
podniktl v kraji. Nejvice podnikil se nachazi v okrese Pardubice, kde sidli celorepublikové
znami zaméstnavatelé jako: FOXCONN CZ s. 1. o., Synthesia, a. s., ¢i Univerzita Pardubice.
V okrese Usti nad Orlici, v némz pfevazuje piedev§im strojirenstvi, jsou nejvyznamngjsimi
podniky: IVECO Czech Republic, a. s., OEZ s. r. 0. a AVX Czech Republic s. r. 0. K témto
podnikiim Ize ptipojit i dal$i vyznamné zaméstnavatele jako je Pardubicka krajska nemocnice,
a. s. a Krajské teditelstvi policie Pardubického kraje. Kazdy z téchto zaméstnavatelit ma vice
nez tisic zaméstnancl. Zajimavosti je, Ze v okrese Pardubice je velky pocet ekonomickych
subjektti bez zaméstnance. OvSem celkove nejvice zaméstnancli maji mikropodniky a stfedni

podniky. To je shodné pro cely kraj.

S poc¢tem ekonomickych subjektil je spojen pocet obyvatel v jednotlivych oblastech. Proto
je vice obyvatel v okresech Pardubice a Usti nad Orlici. S poétem obyvatel arozvojem
ekonomického prostiedi souvisi i nova bytova vystavba. Podle zjiSténych informaci a vyse
popsan¢ho prostiedi se zda, ze Pardubicky kraj je perspektivni oblasti pro novou vystavbu.
V roce 2010 bytovéa vystavba dosdhla poctu tisic dvé sté¢ padesat jedna obytnych jednotek.
Z toho tfi Ctvrtiny tvofi rodinné domy. A témétf polovina domi a byt byla postavena
v pardubickém okrese. VSe umocnuje meziro¢ni narust celkové zahajené vystavby o vice jak
sto jednotek. Nejvice staveb bylo opét zahdjeno v pardubickém okrese, naproti tomu se zvedl

podet zahajenych staveb v okresech Chrudim a Usti nad Orlici.

Poslednim bodem, ktery se tykéa vyuzivani cizich zdrojl, jenzZ mlze vést k zadluZenosti, je
stav infrastruktury v kraji a jednotlivych okresech. NejlepSim zastupcem této kategorie je stav
a délka silnic. V roce 2010 byla celkova délka tfi tisice Sest set jedna kilometra silnic a délnic.
Nejvice silnic a dalnic je v okrese Chrudim. To je vcelku piekvapivé, nejen na zékladé vyse
zjisténych informaci, ale ipodle rozlohy Uzemi, kterou se fadi k menSim okresiim v kraji.
Jedinym okresem, ve kterém lze narazit na dalnici, je okres Pardubice. OvSem délka je
pouhych devét kilometri. Silnic 1. tfidy je v kraji pouha devitina. Negativum je mozné spatfit
v meziroénim poklesu silnic, sice jenom o n¢kolik kilometrd, ale tento pokles zasahl prave

silnice L. tfidy.
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Nyni bude zamétfena pozornost na zbylé oblasti potiebné k vyiceni odpovédi na vysSe

zminénou otazku.

Celkova zadluzenost Pardubického kraje se v roce 2010 pohybovala okolo 2,2 miliardy
korun. V roce 2011 pak vzrostla o dalSich dvé¢ sté¢ miliard korun, o které se zvedla zadluzenost
v okrese Pardubice. Z toho nejvétsi podil tvofi zadluzenost v okresech Usti nad Orlici
a Svitavy, jejichz vySe dosahuje dvou tretin celkové zadluzenosti. Prekvapivé nejmensi
zadluzenost je v okrese Pardubice. Podobnd situace panuje také pfi zpramérovani
zadluzenosti na obec v jednotlivych okresech. Procentudlni podily jsou znazornény

v nésledujicich grafech.

Zadluzenost 2010

Usti nad Orlici
34%

Svitavy
32%

Zadluzenost 2011

Usti nad Orlici
31%

Svitavy
28%

Obrazek 8: Rozdéleni zadluzenosti Pardubického kraje v jednotlivych okresech a letech
Zdroj: viastni zpracovani

K oblasti zadluzenosti se hodi také ptipojit idaje o dluhové sluzbé. Dluhova sluzba udava
souhrn plateb ptedstavujicich splatky dluhu (jistiny) aGrokd za urc¢ité obdobi. Celkova

dluhova sluzba dosahuje vice jak jedné miliardy korun. OvSem oproti celkové zadluzenosti se
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celkovd dluhové sluzba snizila, ato ve vSech okresech, coz je mozné vidét v grafech

znazornénych nize [23].

Dluhova sluzba 2010

Usti nad Orlici
401 499,83 K¢

Svitavy
222 028,92 K¢

Dluhova sluzba 2011

Usti nad Orlici
391 877,90 K¢

Svitavy
163 914,96 K¢

Obrazek 9: Rozdéleni dluhové sluzby Pardubického kraje v jednotlivych okresech a letech
Zdroj: vilastni zpracovani

Dulezitym faktorem pfi rozhodovani o dobrém hospodafeni obci je hodnota likvidity
a podil cizich zdroji k celkovym aktiviim. Podle zjisténych hodnot rozhoduje ministerstvo
financi o rizikovosti hospodateni obce. Za rizikové se povazuji ty obce, jejichz podil cizich
zdroji k celkovym aktiviim je vys$si nez 25 % a likvidita se pohybuje v uzavieném intervalu
od 0 do 1. V oblasti likvidity se obce v celém kraji chovaji prevdzné zodpoveédné, najdou se
ale i obce v rizikovych hodnotach (celkem jich je padesat tfi). Pozitivnim zjiSténim také je, Ze
se vroce 2011 pocet téchto ,rizikovych® obci podstatné snizil, cca o dvacet pét procent.
V oblasti podilu cizich zdroji k celkovym aktiviim je situace vyrazné lepsi. V rizikovych
¢islech je pouhych patnact obci. Oproti prvnimu kritériu doslo v roce 2011 ke zvySeni podilu

cizich zdroji k celkovym aktiviim, a to o Sedesat procent. Pfi porovnani obou kritérii 1ze urcit
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celkovy pocet rizikovych obci. Téch je pouhych sedm. Zajimavosti je, Ze v okrese Usti nad
Orlici v roce 2010 nebyla zadna rizikova obec. To se ale v roce 2011 zménilo. Celkovy pocet
rizikovych obci se zvysil na jedenact a témét polovina téchto obcei lezi v okrese Pardubice

[30].

Nyni je Cas na zodpovézeni vySe polozené otazky nebo alesponn pfiblizeni se jejimu

zodpovézeni.

Jak je patrné z textu, zadluzenost v kraji se meziro¢né zvysila, coz by mélo mit spiSe
pozitivni dopad na Zzivotni uroven. Protoze obce by méli vyuzivat cizi zdroje k rozvoji
infrastruktury, zabezpeceni pred mimofadnymi udélostmi nebo ke zvySeni kvality

poskytovanych sluzeb.

Nezaméstnanost totiz klesla, ale pouze u lidi bez maturity a se zdkladnim vzdélanim,
naopak nezaméstnanost lidi s vysokoskolskym vzd€lanim narostla. Toto sniZeni
nezaméstnanosti je zpusobeno stfednimi a velkymi podniky, tedy témi, které maji vice nez
100 zaméstnanct. Praveé v téchto podnicich je zaméstnano nejvice lidi. A jelikoz se jedna
pfevazné o vyrobni podniky ve strojirenstvi a elektrotechnice, zaméstnance tvofi prevazné
lidé se stfedoSkolskym vzdélanim bez maturity. S poklesem nezaméstnanosti je spojena

1 bytova vystavba v kraji, kterd se mirn€ v roce 2011 zvysila.

Se zvySujici se zadluzenosti by se daly oCekavat 1 vyssi pfijmy do obecni ,,pokladny*. A to
z diivodu, ze cizi zdroje se pouziji ke zlepSeni infrastruktury a kvality poskytovanych sluzeb.
Tato situace by méla mit pozitivni dopad na podnikatelské prostfedi, naptiklad zvySeni
vyroby, s tim spojené zvySeni zaméstnanosti a v kone¢ném dusledku zvyseni ptijmi pro obec.
K tomu ale vroce 2011 nedosSlo. Nejvice je to patrné v okrese Pardubice, kde meziro¢né
vzrostla zadluzenost téméf o sto procent, pri¢emz piijmy vyrazné poklesly. To je ale nejspiSe
zpiisobeno ekonomickou krizi, jez postihla Ceskou republiku a jeji trvani je delsi neZ v jinych
castech Evropy (svéta). Sniz§imi pfijmy je ispojen stav infrastruktury v kraji, coz se

projevuje na stavu vozovek. Pocet silnic se snizil.

Vzhledem k zivotni Grovni obyvatel obci v Pardubickém kraji je dilezité zminit, ze se

vétSina obci chova v oblasti hospodateni (zadluzenosti) zodpoveédné.

24

Pti provadéni hlubSich data miningovych analyz bylo vyuzito asociacnich pravidel
a né¢kterych statistickych metod. Aby bylo mozné dosahnout kvalitnich vysledki, bylo nutné

roz¢lenit pouzité udaje do nékolika podskupin. VSechny skupiny udajii jsou proto rozdéleny
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vzdy do deseti podskupin. Takto zvolené mnozstvi podskupin nejlépe umoziuje sjednoceni
velkého mnozstvi riiznorodych dat do skupin, ve kterych lze ,,podchytit™ odlehlé hodnoty tak,
aby neovliviiovaly statistické vypocty. Vytvoreny stream je zachycen na obrazku ¢islo 10.
Stream obsahuje cely postup od implementace dat z Excelu, pies jednotliva rozd€leni dat do

skupin, az po vysledny model.
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mazey okresy  FadluZenost celkem v., /

M azey okresu Means Statistics

Obrazek 10: Stream z programu SPSS Clementine
Zdroj: viastni zpracovani

Vysledky analyzy provedené pomoci asociac¢nich pravidel mizeme hodnotit nékolika
zpusoby, podle jednotlivych kritérii. ZaleZi na kazdém uzivateli data miningového programu,
ktera kritéria si zvoli. V tomto piipad¢ byla vybrana kritéria spolehlivost, podpora a lift.
Samoziejmé plati, Ze ¢im vyssi jsou ziskané hodnoty u vSech kritérii, tim vice si miZeme byt
jisti zjisténym pravidlem. Bohuzel u dat pouzitych v této praci lze nalézt vysoké hodnoty

pouze u jednoho ¢i dvou kritérii zaroven.
Za relativné relevantni vysledky pro kritérium spolehlivost pravidla mizeme povazovat:

Jedna-li se o obce s malymi pifijmy, nizkymi cizimi zdroji a malou zadluzenosti ¢i

dluhovou sluzbou, nachazeji se v okrese Svitavy.

42



Obce s nizkym poctem obyvatel, nizkymi piijmy, nizkou likviditou a naopak vysokym
podilem cizich zdroji k celkovym aktivim nebo dluhovou sluZbou jsou z okresu Usti nad

Orlici.

Asociacni pravidla potvrzuji, Ze pokud maji obce nizkou likviditu a velky podil cizich
zdrojii k celkovym aktiviim, jsou v okrese Pardubice. Tohoto zjisténi bylo docileno i pii

ptedchozich, zakladnich analyzach.

Vyse zminéna pravidla jsou zachycena v tabulce Cislo 2.

Tabulka 2: Pravidla ziskana programem SPSS Clementine

Then If Podpora Spolehlivost Lift
Nazev okresu =  Uvéry a komunalni dluhopisy TILE10
Svitavy =4

ZadluZenost celkem TILE10 =4

Piijem celkem (po 1,762 100 3,492

konsolidacich) TILE10 =2
Stav nabankovnich ucétech
celkem TILE10=1

Nazev okresu =  Uvéry a komunalni
Svitavy dluhopisy TILE10 =4
Dluhova sluzba celkem_ TILE10 =2
Pf‘i_] em celkem (pO 1 ,322 100 3 ’492

konsolidacich) TILE10 =2
Stav nabankovnich uétech
celkem TILE10=2

Nazev okresu =  Uvéry a komunalni
Svitavy dluhopisy TILE10 =4
Cizi zdroje TILE10 =2
Pfijem Celkem (pO 1’322 100 3,492

konsolidacich) TILE10 =2
Stav nabankovnich uctech
celkem TILE10=3

Nazev okresu =  Podil cizich zdrojt k celkovym
Usti nad Orlici aktivim (v %) TILE10 =28
Pocet obyvatel ObCC_TILElO =2 0.887 100 3.922

Celkova likvidita TILE10 =1
Dluhova sluzba celkem TILE10 =1

Nazev okresu =  Podil cizich zdrojt k celkovym
Pardubice aktivim (v %) TILE10 =9
ZadluZenost celkem TILE10 =2 0,665 100 4,027

Celkova likvidita TILE10 =1

Zdroj: viastni zpracovani
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Je dulezité zminit, ze hodnoty spolehlivosti se pohybovaly okolo 80 a vice procent. Jak je

vyse uvedeno, naopak podpora jednotlivych pravidel méla hodnoty okolo jednoho procenta.

Dalsi cast zjisténych skutecnosti se bude tykat jak kritéria spolehlivost (kdy hodnoty
dosahovaly hranice 60 procent), tak kritéria podpora (tady vysledky nabyvaly hodnot 4 az 30

procent). Vysledkem pro takto nastavena kritéria jsou nasledujici pravidla.

Pravidla (jsou zachycena v tabulce c¢islo 3) potvrzujici pfedchozi zjisténi ohledné
jednotlivych okrest. Jedinymi nové zjisténymi pravidly se staly pravidla tykajici se okresu
Chrudim. Obce, jejichz pocet obyvatel, celkovy pfijem, zadluzenost, podil cizich zdroji

k celkovym aktiviim je nizky a likvidita stfedné vysoka, patti pravé do okresu Chrudim.

Tabulka 3: Pravidla ziskana programem SPSS Clementine

Then If Podpora Spolehlivost Lift
Nazev okresu = Celkova likvidita TILE10=4
Chrudim Pocet obyvatel obce TILE10 =1

Ptijem celkem (po

konsolidaci) TILE10 = 1 4,656 42,857 1,79

Cizi zdroje TILE10 =1
Dluhova sluzba celkem TILE10 =1

Nazev okresu = Celkova likvidita TILE10 =4

Chrudim Pocet obyvatel obce TILE10 =1
Ptijem celkem (po
konsolidaci) TILE10 =1 4,656 42,857 1,79

Cizi zdroje TILE10 =1
ZadluZenost celkem TILE10 =1

Nazev okresu = Podil cizich zdrojl k celkovym
Chrudim aktivim (v%) TILE10=1
Stav na bankovnich uctech
celkem TILE10 =1
Pi‘ijem celkem (po 27,494 31,452 1,313
konsolidaci) TILE10 =1
Cizi zdroje TILE10 =1
ZadluZenost celkem TILE10 =1

Nazev okresu = Podil cizich zdrojl k celkovym
Chrudim aktivim (v%) TILE10 =1
Stav na bankovnich uc¢tech
celkem TILE10=1
Ptijem celkem (po
konsolidaci) TILE10 =1 27,494 31,452 1,313
Cizi zdroje TILE10 =1
Uvéry a komunalni dluhopisyTILE10
=1

Zdroj: viastni zpracovani
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Diky asociacnim pravidlim lze fici, Ze zvySujici se zadluzenost obci je opravdu aktudlni
fenomén, ktery na zaklad¢ této analyzy ovlivituje pfedevsim malé obce se Spatnou likviditou.
Bohuzel se ale nepodafilo potvrdit vyznamnou souvislost mezi zadluzenosti obci

a podnikatelskym prostfedim, ktera urcité existuje.
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ZAVER
Cilem bakalaiské prace bylo prozkoumat zadluZenost obci ve vybraném regionu, v tomto

ptipad¢ se jednalo o cely Pardubicky kraj. Kromé vyzkumu zadluZenosti jsem se mél pokusit

zjistit, zda ma prave zadluzenost obci vliv na dynamiku podnikatelského prostiedi.

Celou praci jsem rozd¢lil do dvou hlavnich kapitol. Prvni kapitola obsahuje zakladni
teoretické znalosti, které jsou potfebné pro spravné pochopeni zjisténych informaci a jejich

naslednou interpretaci. V druhé kapitole jsem pak provedl samotny vyzkum zjisténych dat.

Pti tvorbé kapitol se zakladni teorii jsem se zaméfil na charakterizovani zékladnich pojmu,
jako jsou obec, vetejné finance, zadluzenost, podnikatelské prostiedi, ¢i data mining. Popsani
pojml obec avefejné finance je dilezité ztoho divodu, Ze cela priace se zaméfuje na
zadluzenost obci, kterou Ize zjistit blizSim prozkoumanim obecniho rozpoctu (ten je soucasti
vetejnych financi). Podnikatelské prostfedi a nékteré udaje o Pardubickém kraji bylo nutné
charakterizovat, protoze se prace zamciuje kromé =zadluZenosti obci ina dynamiku
podnikatelského prostiedi v daném regionu, kterym byl zvolen cely Pardubicky kraj.
V neposledni fadé bylo nezbytné se zaméfit i na samotnou zadluzenost a jeji vypocet, ale také

na teoretické poznatky pfi ,,dolovani informaci z dat, respektive pii analyze zjiSténych dat,

tzv. data miningu.

Kapitolu vyzkumu dat jsem, pro lepSi pochopeni zjiSténych vysledki, roz¢lenil do
nekolika menSich podkapitol. A to zejména na programové vybaveni pouzité pii analyze dat
a metody pro zjisténi efektivniho hospodateni obci nebo objektivizaci vefejnych vydaji, mezi
které patfi pravé 1 zkoumand zadluZenost obci. Posledni ¢éasti je samotna interpretace
zjisténych informaci.

Pti zpracovani prvni Casti prace jsem vychazel z Ceské i cizojazy¢né odborné literatury,
platné legislativy, webovych stranek a studie provedené Svétovou bankou. K vypracovani
druhé casti této prace slouzily informace a data ziskané z webu ministerstva financi o ucetnich

a finan¢nich informacich statu, ktery obsahuje i monitoring hospodateni obci.

Po zpracovéani aanalyze dat jsem dosp€l k nasledujicim vysledkim: jak je patrné
z ptedchoziho textu, zadluzenost v kraji se meziro¢n¢ zvysila, coz potvrzuje fenomén stale se

zvysujici zadluZenosti obci.

Teorii zavislosti zadluzenosti a dynamiky podnikatelského prostfedi podporuje vyvoj
nezaméstnanosti, kterd meziro¢né klesla, ale pouze u lidi bez maturity ase zdkladnim

vzdélanim, naopak zvySeni nezameéstnanosti se nevyhnulo lidem s vysokoSkolskym
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vzdélanim. Na tento rozdilny vyvoj v nezaméstnanosti maji piedevSim vliv stiedni a velké
podniky, v nichz je zamé&stnano nejvice lidi. Jedna se tedy o podniky, které maji vice nez 100
zaméstnancl. A pravé rostouci vyvoj nezaméstnanosti je zpusoben tim, Ze jde prevazné
o vyrobni podniky ve strojirenstvi a elektrotechnice, kde zaméstnance tvofi prevazné lidé se
sttedoskolskym vzdélanim bez maturity. S poklesem nezaméstnanosti a rozvojem zivotni

urovné obyvatel je spojena i bytova vystavba v kraji, kterd se mirné¢ meziro¢né zvysila.

Abychom byli schopni rozhodnout otom, zda mé zadluZzenost vliv na dynamiku
podnikatelského prostiedi, méla by zvySujici se zadluzenost obci zvySovat 1 jejich ptijmy.
A to na zakladé toho, Ze cizi zdroje by se mély pouzit ke zlepSeni infrastruktury a kvality
poskytovanych sluzeb. Zaroven by tato situace méla mit pozitivni dopad na podnikatelské
prostiedi, napiiklad zvySeni vyroby, s tim spojené zvySeni zaméstnanosti a v kone¢ném
dasledku zvySeni piijma pro obec. K tomu ale ve sledovaném obdobi nedoslo. To ale mize
byt zptsobeno finanéni a ekonomickou krizi. Ta postihla celou Evropu (svét) a jeji trvani je
v Ceské republice oproti ostatnim vysp&lym zemim vyrazné delsi. S niz§imi piijmy se snizuje
i kvalitativni uroven infrastruktury v kraji. To je patrné¢ zejména na stavu vozovek, jejichz
pocet se snizil. Po vSech provedenych analyzach lze tedy fici, Ze zadluzenost obci je skute¢né
aktudlni fenomén, bohuzel se nepovedlo potvrdit jeji vyznamny vliv na dynamiku
podnikatelského prostiedi. OvSem pies to vSe jsem piesvédCen, Ze pii znalosti dat z vice jak

dvou let, by urcitou zavislost potvrdila.

S ohledem na doznivajici konec ekonomické krize se vétSina obci v Pardubickém kraji
snazi chovat co nejzodpovédnéji, vzhledem k Zivotni Urovni obyvatel obci, v oblasti
ekonomického hospodateni (k tomuto porovnani ma sva kritéria a ukazatele 1 ministerstvo

financi).

Na konec je nezbytné zminit, do jaké miry byly naplnény cile stanovené v uvodu. Prvnim
bodem bylo prozkoumaéni skladby obecnich rozpoctl, coz se podafilo splnit i s jejich
navaznosti jak na krajské rozpocty, tak i podnikatelské prostiedi. Dalsim bodem bylo blizsi
prozkouméni samotné zadluzenosti obci v Pardubickém kraji. Tento bod byl také splnén
1 s potvrzenim souc¢asného fenoménu zvySovani zadluzeni obci. Poslednim cilem bylo zjiSténi
vzajemného vztahu zadluZenosti obci a podnikatelského prostiedi. Tento cil se do urcité miry
podafilo splnit, bohuzel vysledek podle vyzkumu dat, kterd jsem mél k dispozici, byl
negativni. Tedy, Ze neexistuje uzka spojitost mezi zadluzenosti obci a podnikatelskym

prostfedim (mirou zameéstnanosti, stavem infrastruktury).
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Priloha A: Systém rozpoctového uréeni dani v roce 2011

Velikost obci Stavajici systém

\ \
\ \
ot 20 os owae  ews 69

\ \
\ \
o o 2 ooiw | tomg o8

Obee CR (bez iyt )
\ \
\ \

Celkem CR 6245 10504 765 116 800,0 -

Zdroj: [26]



Priloha B: Hodnoty zaméstnanosti a nezaméstnanosti

Zaméstnani celkem (tis. osob) 235,05 239,22
15-29 let 43,35 43,03
30 - 44 let 98,64 101,86
45 - 59 let 83,48 83,47
60 a vice let 9,58 10,86

I Vzdélani I

Obecna mira nezaméstnanosti

celkem (%)

v tom:

muzi 9,55 7,74
zeny 10,30 9,38

z toho:

pro absolventy a mladistvé 501,00 442,00
pro obcany se zdravotnim postizenim 193,00 179,00

Zdroj: upraveno podle [24]



Nazev okresu Chrudim Pardubice  Svitavy Usti nad Celkem
Orlici

Pocet obyvatel
obce

Vyméra v ha 88011 137 855 126 734 451 864

Prijem celkem
(po konsolidaci)
(v tis. K¢)

Cizi zdroje (v tis.

K¢) 1560 443 1310589 1177268 1 812923 5861 223
ZadluZenost
celkem (v tis. K¢)

Cizi zdroje na 1
obyvatele (v tis.
K¢)

Podil zadluZenosti

na cizich zdrojich
(v %)

Celkova likvidita 13,07

Zdroj: vlastni zpracovani

Priloha D: Nejdulezitéjsi hodnoty za rok 2011

Nazev okresu Chrudim Pardubice  Svitavy Usti nad Celkem
Orlici

Pocet obyvatel
obce

Vyméra v ha 88013 137 857 126 741 451 875

Piijem celkem
(po konsolidaci)
(v tis. K¢)

Cizi zdroje (v tis.
K¢)

ZadluZenost
celkem (v tis. K¢)

Cizi zdroje na 1
obyvatele (v tis.
K¢)

Podil
zadluZenosti na
cizich zdrojich (v
%)

Celkova likvidita 9,36

1252509 1572897 1352509 1 740 324 5918 240

Zdroj: viastni zpracovani



