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ANOTACE

Cilem prdce je obecné vymezeni ulohy verejné spravy v oblasti péce o krajinu a jejiho vyuziti
vzhledem k ménicim se ndrokim a pozadavkim spolecnosti v souvislosti s jejim fazovym
posunem. Diiraz je kladen na geografické aspekty dezindustrializace, vcéetne analyzy
konkrétnich prikladit a zhodnoceni zda a v jaké mire je uloha verejné spravy v této oblasti
plnéna.
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rekultivace.

TITLE
The role of public administration in utilization and recultivation of postindustrial

landscape

ANNOTATION

The aim of this work is the general definition of the role of public administration in the field
of landscape care and its use in response to changing needs and requirements of the society
in connection with its phase shift. Emphasis is placed on geographic aspects
of deindustrialisation, including analysis of case studies and assess whether and to what
extent is filled the role of public administration in this field.
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Uvop

Od svého zrodu prochazi lidska spole¢nost nepfetrzitym socialnim, znalostnim
a hodnotovym vyvojem, méni se jeji hierarchické usporadani, vertikalni i horizontalni vazby,
rozmisténi v prostoru i zptisob jeho vyuziti. Z globalniho hlediska civiliza¢ni vyvoj neprobiha
jednotné, je zavisly na geografické poloze oblasti a jejim propojeni s okolim, pfirodnich
podminkach, vyznamnou roli pfi vzniku disparit sehraly historické migrac¢ni proudy a s nimi
spojeny vznik samostatné se vyvijejicich oblasti. Vyvoj spolecnosti je pfimo spjat s jejim
politickym uspofddanim v jednotlivych oblastech, charakterem ekonomiky a schopnosti
vyuzit svlj ekonomicky potencial. Dochdzi pfitom ke vzajemnému ovlivilovani, vyvoj
spole¢nosti ma vliv na jeji uspofadani, které ma dopad na jeji dal§i vyvoj. V zavislosti
na uvedenych faktorech se méni v €ase 1 tilloha a postaveni vefejné spravy, a to jak z hlediska
definice samotného pojmu, tak zhlediska jejiho rozsahu, hlavnich ukolti, nastroji
pouzivanych k dosahovani jednotlivych cili ¢i vzajemného vztahu vetfejného a privatniho

sektoru.

V kazdé vyvojové fazi ma spoleCnost jiné prostorové naroky, méni se zplisob i intenzita
vyuzivani ptirodnich zdroji, charakter zastavby (byt sur€itym zpozdénim) reaguje
na promény v odvétvové struktufe ekonomiky. Pro 18. a 19. stoleti byl v zdpadnich zemich
z hlediska vyvoje spoleCnosti charakteristicky prudky priimyslovy rozvoj, ktery znamenal
vyrazny zasah do uspofadani krajiny, ovlivnil strukturu sidelnich systémt, rozsah a vyuziti
pudy a ptirodnich zdroji, zmény mély dopad i v socialni oblasti a rovnéz v oblasti zivotniho
prostiedi (zvySené ekologické zatézi byla ovSem veénovdna minimalni pozornost).
V souvislosti s dalSim rozvojem technologii, novymi poznatky a zménami postoji
ve spoleCnosti byl v prabéhu druhé poloviny 20. stoleti ve vyspélych statech zahajen
vyznamny proces souvisejici s dalSim posunem spolecnosti. Jeho zdkladnim znakem je rust
terciarniho sektoru hospodarstvi vyspélych zemi a naopak pokles v sektoru primarnim
a sekundarnim, tedy pfechod od primyslu ke sluzbam. Disledkem jsou vyrazné strukturdlni
zmény, které maji dopad, ptimo i prostifednictvim vedlejSich efektl, téméf ve vSech sektorech

ekonomiky.

Jednim z vngjSich projevii utlumu primyslové produkce (zvlasté tzv. ,tézkych*
primyslovych odvétvi) je vznik nevyuzivanych objekti, ploch ¢i celych komplext
poznamenanych diivéj§im zpisobem uziti, které mohou v dané oblasti byt na jedné strané
zatézi a prekazkou v dalSim rozvoji, zaroven vSak mnohdy skryvaji vyznamny ekonomicky,

kulturni ¢i environmentalni potencial, Casto nejen v lokdlnim ¢i regiondlnim méftitku.
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Problematika vzniku tzv. postindustridlni krajiny a jejiho vyuZziti v ménici se spolecnosti
se v poslednich letech stala i v Ceské republice predmétem zkoumani odbornikt z rtiznych

obort, predev§im geografie, urbanistiky a sociologie.

Cilem této prace je postihnout tlohu vetejné spravy v Sir§im kontextu uvedenych zmén,
se zohlednénim novych pfistupti v ekonomické geografii. Duraz je kladen zvlasté na roli
vefejné spravy v oblasti péfe o krajinu s ohledem na ménici se naroky a pozadavky
spole¢nosti. Prace vymezuje vychodiska vetejné spravy v souvislosti se socioekonomickymi
a geografickymi aspekty deindustrializace, pokousi se definovat zakladni cile a nastroje
spravy. Pozornost je soustfedéna zejména na mistni, regiondlni a narodni Uroven, vzhledem

k prohlubujici se ekonomické integraci jsou ovSem zminovany i globalni souvislosti.

Prvni kapitola ptfedstavuje obecny teoreticky exkurz do problematiky zkouméni vyvoje
spolecnosti, definuje zdkladni pojmy, s nimiz je dale pracovano a shrnuje obecnd vychodiska
vefejné spravy v demokratické spoleénosti. Druha kapitola struéné shrnuje vyvoj v Ceské
republice po roce 1989, nebot’ predevsim pocateéni obdobi transformace ¢eské ekonomiky
je spojeno s ekonomickymi a legislativnimi zménami, které v dalSim obdobi vedly k utlumu

prumyslové vyroby, zejména tzv. tézkych odvétvi.

Na zéklad¢ piedchoziho jsou ve tfeti kapitole nastinény a zdivodnény zédkladni oblasti
vefejného zdjmu souvisejiciho s dalSim vyuzitim krajiny a pozadavky na jednotlivé urovné
vetejné spravy, vcetn¢ zhodnoceni zda a v jaké miie je tilloha vefejné spravy v této oblasti
plnéna. Ctvrta kapitola pak pojednava v nékolika piikladech vybranych oblasti Ceské
republiky konkrétni feseni a jejich dopady.
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1 TEORETICKE VYMEZENi PROBLEMATIKY

Proces vyvoje spolecnosti je predmétem zkoumani mnoha védnich obori, pricemz kazdy
znich nahlizi na jeho pfic¢iny, projevy a dusledky vlastnim prizmatem a vnima jej
v rozdilnych souvislostech. Riiznost vysvétleni je dana i existenci mnoha nadzorovych prouda,
odlisSnymi hodnotami, postoji ¢i historickou tradici. Pro pochopeni kazdého vyvojového
posunu je tfeba pristupovat k nému v SirSim kontextu, z hlediska prostorového i ¢asového.
Ackoli samotny proces deindustrializace byl zapocat az v druhé poloviné 20. stoleti,
pro pochopeni jeho obsahu, pfi¢in, mechanismii a dusledku je tfeba vnimat jej v hlubSich
historickych souvislostech. Vzhledem ke svému charakteru tento proces pfimo ¢i nepfimo
zasahuje vétsSinu oboru lidské ¢innosti, projevuje se ve sfétfe socialni, ekonomické, politicke,
geografické. Prechod od primyslové spolecnosti do dalsi faze je zalezitosti aktualni, mnoho
jevit neni dosud definovano z kauzédlniho hlediska, rizni se i1 terminologie a definice

uzivanych pojmu.

1.1 Vyvoj spole¢nosti v historickém kontextu

Pti hodnoceni vyvoje spole¢nosti a hledani jeho ptiCin a dalSiho sméfovani se Ize zamérit
na souvislosti rtizného tadu z hlediska kauzélniho, Casového 1 prostorového. Zatimco
zkoumani souvislosti niz§iho fadu se soustied’uje ptedev§im na vztah mezi zamérem, vlastnim
kondnim, vysledkem a vedlejSimi dopady, ve vySSi roviné€ jiz lze abstrahovat projevy
a dasledky lidského konani a dojit k obecnym vyvojovym modelim. Podle zvoleného
pristupu k problematice se vysledky cCasto lisi v identifikaci hlub$ich pfi¢in, nékterymi autory
je spolecnost chapana spise jako objekt vyvijejici se v podiizeni jinym zékonitostem, nezli
jako subjekt s pifimym vlivem na tento vyvoj. Prikladem takového pfistupu mitize byt
nejednozna¢né pfijimand prace némeckého filozofa Oswalda Spenglera, ktery tvrdi,
7e ,,...pritomnost znazornuje pribézné stadium, jez s jistotou nastupuje za jistych podminek,
ze tedy existuji 1 zcela uréené pozdéjsi stavy jako ty dnesni, zdpadoevropské, ze v priubchu
déjin tu jiz byly vice nez jednou...“ [49, s. 413] a déale dovozuje, Ze budoucnost kazdé
civilizace ,,...je v ohledu na formu a trvani pfisné¢ omezena a nevyhnuteln¢ urcena jednotliva
udéalost historie v rozsahu nékolika mala staleti, udalost, kterou lze ptehlédnout
a v podstatnych rysech vypocitat z ptikladi, které lezi pred nami.* [49, s. 413]. Na Spenglera
castecné navazuje Samuel Huntington, jehoz Stiet civilizaci [19] odvozuje faze svétového

vyvoje od civilizace, kterd v kazdém cyklu zaujima dominantni postaveni. Od kultury této
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civilizace (mezi soucasné civilizace Huntington fadi civilizaci zapadni, ¢inskou, japonskou,
hinduistickou, isldmskou a latinskoamerickou [19, s. 37-39]) se potom odviji i charakter
vyvoje v pirevazné Casti svéta.

Na myslence pravidelné se opakujicich cykli jsou zalozeny i fazové posuny spolecnosti,
s nimiz je spojovan predev§im Nikolaj Dmitrijevi¢ Kondratjev (1892-1938) a jeho teorie
dlouhych vin. Podle ni béhem kazdého vyvojového cyklu probiha kvalitativni pfeména
techniky a technologii, coz ve svém dusledku vyvolava zasadni zmény kulturné spolecenské.
V prubéhu kazdé z dlouhych vin déale dochazi k n€kolika krat$im cyklim, jejichz prubéh

zavisi zejména na ekonomickych a védeckotechnickych ¢initelich [21, s. 10].

V oblasti vefejné spravy (ale 1 ekonomie, environmentalnich véd nebo dalSich disciplin,
zabyvajicich se konkrétnimi dopady a zakonitostmi védomého konani Cloveéka) se lze setkat
zejména s pristupem soustied’ujicim se na rdmec soudobého déni a aktudlnich souvislosti,
ovSem stale intenzivnéji se do popfedi zajmu dostavaji 1 pristupy zdlraznujici nutnost
pracovat s evolucni perspektivou. V ramci ekonomické geografie a regionalniho rozvoje
se tento smér formuje v podobé tzv. evolu¢ni ekonomické geografie [29], resp. New

economic geography [57].

Ackoli pro hodnoceni vyvoje celych civilizaci je prakticky nemozné ziskat veSkera
potiebna data, kterd by umoznila kvantifikovat zédkladni ukazatele a umoznila pfimé srovnani
¢i exaktni vyjaddfeni zdvislosti ¢i vzorcl chovani, uvédoméni si nekterych opakujicich
se znakli miize byt pfinosem zejména pii predikci dalsiho vyvoje a hodnoceni moznych

postupti.

1.2 Posun k tzv. ,,spolecnosti 21. stoleti*

Ekonomicky a spole¢ensky vyvoj neprobihéd jednotné, obdobné jako industrializaéni viny
¢1 demografické prechody probihaly v jednotlivych Castech svéta v riznych obdobich, je tomu
1 s dal§im fazovym posunem. Ptechod z industrialni do postindustridlni sféry je jevem, ktery
je aktudlni pfedevS§im v zemich tzv. zapadniho svéta (Samuel P. Huntington za zépadni
civilizaci povazuje Evropu, Severni Ameriku a dal$i zemé& osidlené Evropany, jako
je Australie a Novy Zéland [19]). V téchto zemich dochazi k vyraznéj$im posuniim od druhé
poloviny minulého stoleti, ovSem 1 zde je nastup fazového posunu v zavislosti

na ekonomickych a politickych faktorech nejednotny, jak uvadi tabulka ¢. 1.
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Tabulka 1: Casovani nastupu deindustrializace ve 20. stol.

Casovani nastupu deindustrializace ve 20. stol.
50. 1éta USA, Kanada
60. 1éta Holandsko, Svédsko, Velka Britanie
70. léta Némecko (zapadni ¢ast), Francie
80. léta Italie, Spanélsko
90. 1éta Recko, Portugalsko, staty byvalého vychodniho bloku

zdroj: zpracovano dle [29]

Pro obdobi do kterého spolecnost vstoupila nebo vstupuje na prelomu 20. a 21. stoleti
existuje mnoho oznaceni, Siroky vycet termind lze najit napt. v knize ,,Soucasny fazovy
spoledensky posun a Ceska republika“ autorti Dany Hiibelové a Petra Chalupy. Ti zde uvadi
termin informacni spole¢nost, ktery je soucasti pojmového aparatu Y. Masudy a byl oficidlné
vyuzit v dokumentech Evropské unie, dale terminy spoleCnost 21. stoleti, znalostni
spole¢nost, spolecnost védéni, spoleCnost komunikace, digitdlni spolecnost, svetovek,
globalni vesnice elektronické epocha a dalsi [21, s. 9]. Vycet vSech vyse uvedenych oznaceni
pro soudobou spole¢nost vyspélych zemi tak mize slouzit zaroven jako hruby nastin jejiho
charakteru. V souCasné dob& je ovSem pravdépodobné nejuzivanéjSim oznaceni
,postindustridlni spolecnost®, za jehoz autory jsou povazovani francouzsky sociolog Alain
Touraine a americky sociolog Daniel Bell. Zakladnim rysem postindustridlni spole¢nosti
je ptechod od primyslu ke sluzbam, kdy tercidlni sektor hospodatstvi vyspélych zemi vyrazné
pievysi nad ostatnimi a hodnota sluzeb, vzdélani, technologii a informaci bude, na rozdil

od hodnoty nekvalifikované prace, vyrazné nartstat [24].

1800 2000

Pocatecni faze Konecna faze

- \___

Pfechodova faze

— Primarni sektor
— Sekundarni sektor
Tercidrni sektor

Obrazek 1: Fourastieova teorie hospodaiského prechodu

zdroj: zpracovano podle [18]
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Jednim z modelti popisujicich tuto zménu je napt. Fourastieova teorie hospodaiského
prechodu [18, s. 23], jejiz zakladni myslenka je zobrazena na obr. ¢. 1. Na jejim zobrazeni lze

zaroven demonstrovat i Tofflerovu teorii psobeni tii vin, kterou zformuloval s manzelkou
Heidi Tofflerovou [21, s. 11].

Pocatecni faze Fourastieova modelu je tak vysledkem Tofflerovy prvni viny, ktera dala
vznik agrarni spole¢nosti, piechodova faze je dusledkem druhé, industrializa¢ni viny

a koneCna faze pfestavuje pisobeni tteti viny a pfechod do postindustridlni faze s vyraznou

ptevahou terciéru.

Ptechod lze rovnéz ilustrovat pomoci zjednoduSeného modelu struktury tiisektoroveé
ekonomiky, kde A = agriculture / zemé&d¢lstvi, I = industry / priimysl, S = services / sluzby.
Podle tohoto modelu Ize rozlisit Sest zékladnich struktur ekonomiky (AIS, ASI, TAS, ISA,
SAI a SIA), potadi pismen vyjadiuje podil zastoupeni jednotlivych sektorti v ekonomice [53,
s. 128]. Obrazek ¢. 2a zobrazuje prechod z industridlni do postindustrialni faze v tomto
tfisektorovém modelu charakteristicky pro zapadni urbanizované zemé&, obrazek 2b jeho

variantu pro mésto, kde je vyrazné nizsi podil zemédé€lstvi a naopak od pocatku vysoky podil
sektoru sluzeb.

podil na HDP

podil na HDP

cas

—>
cas

a) piechod AIS>ISA>SIA b) piechod ISA>SIA (mésta)

Obrazek 2: Model piechodu tiisektorové ekonomiky
zdroj: zpracovano dle [18] a [53]

Dopady znazornénych strukturdlnich zmén hospodaistvi lze podle jejich charakteru

rozdélit do dvou =zakladnich skupin: dopady na socioekonomickou sféru a dopady

na geografické uspofadani spolecnosti.
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1.2.1  Vliv posunu na socioekonomickou sféru

Posun spolecnosti do postindustridlni faze s sebou nese ne¢kolik vyznamnych pozitivnich
i negativnich jevl. Zvysujici se informovanost spole¢nosti a zkracovani vzdalenosti jako
disledek informacnich technologii vede k vyraznym zménam v chovani jednotlivet a skupin.
Spolecnost se stdva angazovangjsi, piehodnocuje a posiluje své pozadavky. PIn¢ v souladu
s Maslowovou teorii se po prvotnim uspokojeni zakladnich potfeb a materidlnich pozadavki
(v Ceské republice lze tento fakt spojovat s otevienim trhu po roce 1989) za¢inaji pozadavky
presouvat smérem k uspokojeni potieb vyssich, rostou zejména naroky na kvalitu Zivotniho

prostiedi (v rovin€ ekologické 1 estetické) a osobni komfort.

S vySe uvedenymi projevy fazového posunu ovSem piimo souviseji 1 negativni jevy.
V centru pozornosti zustavaji predevsim duasledky strukturdlnich zmén na trhu préce
arostouci disparity na regionalni i ndrodni urovni. Zejména v tradi¢nich pramyslovych
oblastech nové pozadavky na kvalifikaci pracovnikii neodpovidaji lokalni nabidce na trhu
prace ani zaméfeni tradicnich vzdé€lavacich instituci, coz se projevuje rostouci mirou
strukturdlni nezaméstnanosti, zhorSujici se materialni situaci obyvatel sniz§im stupném
vzdélani a odlivem kvalifikovanych pracovnikli. Inovace ve vyrob€ snizuji potiebu
pracovnikii na nekvalifikované prace [24], vysoké spoleCenské naroky na kvalitu prostredi
navic zvysuji néklady ekologicky naro¢nych provozl, v globalni ekonomice jsou tak Casto
piesouvany do zemi s vyhodnéjSimi podminkami. Dle Kolejky jsou v deindustrializovanych
oblastech nejviditeln€jSim socidlnim projevem posunu spolecnosti ,,0strovy chudoby
s obyvatelstvem v drtivé vétSin€ Zijicim pod urovni soucasnych standardi‘ [27, s. 11], naproti

tomu v novych centrech podminky tyto standardy vysoce pievysuji. Polarizace spolecnosti

se projevuje v socidlni 1 ekonomické roving.

1.2.2  Geografické aspekty promény spole¢nosti

Ptechod zapadni civilizace do postindustridlni fize je provazen dalsi fazi globalizacnich
procesil a projevuje se tak nejen na regionalni ¢i ndrodni, ale téZ na globalni urovni. Ackoli
spolecnost 21. stoleti md byt postavena na znalostni bazi a vyspélych technologiich,
bez produktti narocnych pramyslovych odvétvi se neobejde. ZvySujici se pozadavky
spole¢nosti na Zivotni prostfedi ve spojeni s rostouci cenou pracovni sily pak vedou podniky
k pfenasSeni vyroby nendrocné na kvalifikaci pracovnikli do zemi s niz§i cenou pracovni sily,
¢imz dochazi ke zcela novym formadm mezinarodni délby prace [18]. Globalni dopady nového
uspofadani jsou dale umocnény skuteCnosti, Ze rozhodovaci procesy jsou od vyrobnich

prostorové oddéleny a pii rozhodovéani nejsou dostatecné zohlednovany lokalni aspekty.
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Naopak v zapadnich zemich dochazi k prostorové koncentraci rozhodovacich, spravnich,
komunikacénich, vzdélavacich, vyvojovych a obchodnich cinnosti do necetnych center.
Prostorové promény spolecnosti jsou tak jednak vysledkem uvedenych spolec¢enskych tlaki,
zmény zpusobu zivota, technologického a ekonomického vyvoje a jednak projevem
prostorové logiky (blize napt. [17]), nebot koncentrace zminénych aktivit do jednoho mista
s sebou nese nesporné ekonomické vyhody predevsim pro subjekty privatniho sektoru. Tento
proces byl zahajen jiz industridlni urbanizaci a pokracuje pfechodem ke znalostni spole¢nosti,
kdy je zdlraznén jeho globalni charakter, nebot’ vznik znalostnich a vyvojovych center jiz
neni zavisly na ptirodnich podminkach a vysledky jsou snadno ptenositelné prosttednictvim
komunikacnich siti a aplikovatelné ve vzdaleném prostiedi. Prostorové oddéleni nevyrobnich
¢innosti (vcetné spotieby) je vysledkem rozvoje transportnich a komunikacnich systémt,
oznaCovanych také jako space-shrinking technologies [6]. Zmény v prostorovém uspotadani
jsou natolik vyrazné, ze napt. podle Jitiho Musila je jiz od 2. poloviny 20. stoleti klasické
uspofadani spravnich center podle Christallera dohledatelné pouze ve vyrazné zemédé€lskych
oblastech [17]. U stfedisek vySSich fadd je déale posilovan jejich funkéni a hierarchicky

vyznam, dochazi ke ,,kumulaci interakci na narodni i nadnarodni irovni* [33, s. 16].

Podobné tendence lze sledovat i na regionalni urovni, pobocky nadnarodnich firem
a instituci se soustfed’uji kolem nejvétSich center, coz jest€¢ zvyraziuje ekonomickou
nerovnost jednotlivych regionti. VSechny tyto aspekty pak maji za disledek predevSim odliv
kvalifikované pracovni sily do téchto stfedisek, ktera vzhledem k velkému poctu pracovnich
prilezitosti a vzdé€lavacich instituci plni rovnéz funkci vyznamnych ,nodalnich center
s vyznamnym zazemim spadovych oblasti* [2, s. 35], s rUstem vyznamu regionu se zvetSuje
ipoCet  pracovné vazaného obyvatelstva. S pokracujicimi suburbaniza¢nimi
a desurbaniza¢nimi trendy nadéle roste i zazemi velkych mést a mira interakce s ptiméstskymi
oblastmi, v nichz se koncentruji dals$i pracovni pftilezitosti a dochéazi k rstu investic nejen
v samotném centru, ale i v jeho zazemi. S tim se rovnéZ zvysuji poZadavky na dopravni
infrastrukturu, nebot’ v souvislosti s kazdodenni dojizd’kou za praci, vzdélanim a kulturou

se zvysuje zatéz dopravnich cest vysoko nad planovanou urover.

Naopak v oblastech s pfevazujicimi utlumovymi priimyslovymi odvétvimi samotny proces
utlumu odrazuje kapital a investice od lokalizace, coz je zakladni ptfedpoklad transformace
[29, s. 49]. Obdobné jako na globélni Urovni tak do téchto lokalit své investice sméruji
pfedevsim ty podniky, jejichZ vyroba by jinde nebyla piijata. Pfi lokalizaci do utlumovych
regiontt vychazi z predpokladu vyssi tolerance viici ekologicky naroénym provoziim a nizsi

cen¢ nekvalifikované prace, pfi¢emz i zde chybi vazba rozhodovacich procest na regiondlni
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zajmy. Zaroven jsou tyto lokality rizikovéjsi z hlediska dvou konceptl rozpracovanych
v ramci teorii evoluéni geografie, zavislosti na zvolené cesté (pathdependency) a principu
uzamceni (lock-in). Pathdependency vychazi ze zdokumentovanych tendenci ekonomickych
procesi ,,probihat po urcité v Case stabilni trajektorii, kde zmény v konkrétni oblasti jsou vzdy
casten¢ determinovany predchozimi podminkami® [29, s. 34]. Princip lock-in predstavuje
stav, kdy se prostfedi stava neprostupné pro nové aktivity a jedince a je udrzovana ¢i uméle
podporovéna stavajici situace. RozliSit 1ze lock-in funkéni (predstavujici disledek silnych
vazeb mezi podniky), kognitivni (je dusledkem silného socidlniho a ekonomického
zakofenéni vazeb) a politicky (majici formu politické dimenze regionalnich procesd,

podporujicich stavajici ekonomickou strukturu). [29]

V souvislosti s rostouci prostorovou rozlohou znalostnich center vSak Jiti Musil
upozoriiuje na dal§i migracni efekt, pozorovatelny zatim pouze u nejvétSich evropskych
meéstskych aglomeraci: v nich urbaniza¢ni procesy dosahly své c¢tvrté faze, kdy proces
dekoncentrace obyvatelstva a pracovnich pfilezitosti dosahl takové miry, Ze opét roste
vyznam mensich regiont v okruhu jadra [17, s. 17]. Tento trend miZe vést k reurbanizaci
meést mensiho vyznamu a zaroven k nalezeni jejich nového funkéniho vyznamu v novych

podminkach.

1.3 Vymezeni zakladnich pojmu

Zminénd nejednotnost v pojmoslovi a vyrazné rozdily v pohledu na problematiku
z kauzalniho hlediska nedovoluji pojmy charakterizovat jedinou obecné piijimanou definici.
Obsah né¢kterych pojmt se rovnéz 1i8i podle politického uspotadani, jiny vyznam je ptikladan
napft. statni resp. vefejné spraveé v centralné fizené ekonomice a v ekonomice smisené, odlisSné
je tento pojem chdpan v instituciondlnim a formalnim pojeti. S ohledem na zaméfeni této
prace jsou zékladni jevy, procesy a dusledky pojaty z hlediska jejich vécného obsahu tak, jak

je uvedeno dale.

1.3.1 Deindustrializace

Proces deindustrializace charakterizuje Roger Lee jako ,setrvaly pokles primyslovych,
zejména vyrobnich aktivit, zahrnujici v sobé pokles produkce, zaméstnanosti a celkového
vykonu odvétvi. V soucasné globalni ekonomice pfedstavuje hlavni pfi¢inu deindustrializace
kombinace poméru mistnich faktorli a moZnosti jejich ptfizptisobeni globdlnim podminkdm*

[47, s. 124]. Podrobnéjsi vycet hlavnich stimuli uvadi Michal Illner. Dle n¢j maji zasadni
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vliv na pocatek a intenzitu procesu deindustrializace predev§im védeckotechnicky pokrok,
vyvoj navazujicich technologii, globalizace ekonomiky, zvyraznéni ekologickych hledisek pfi
lokalizaci primyslovych c¢innosti, rostouci poptavka po neprimyslovych ekonomickych

aktivitach a vycCerpani surovinovych zdroji v oblasti [18, s. 11].

Védeckotechnicky pokrok stimuluje restrukturalizaci primyslu smérem k vyrobé
technicky naro¢néjSich produktli a rozvoji novych odvétvi a programi [18], globalizace
ekonomiky a diraz na ekologickd hlediska se pak projevuje zejména v lokalizaci vyroby
vedouci ke geografickym zméndm, popsanym v podkapitole 1.2.2. Z hlediska pficin
1disledktl je tfeba rozliSit deindustrializaci aktivni a pasivni. Zatimco pfi aktivni
deindustrializaci podnik 1 vefejna sprava ptistupuji k ekonomickym zménam v€asnou aplikaci
riznych utlumovych opatfeni ve slabnoucim odvétvi a podplrnych programi pro ptrechod
k perspektivnim odvétvim, v ptipadé pasivni deindustrializace se ,,zemé& €1 mésto se nechaly
zménami, jez ptichazeji zvenci, zcela zaskocit. Stary pramysl bud'to pretrvava, anebo dochazi

k jeho ubytku bez nahrazovani modernéjsi vyrobou* [18, s. 45].

V souvislosti s ekonomickym rozvojem je deindustrializace jeho privodnim jevem,
piestoze predstavuje jeho opak, tedy ustup ¢i tipadek odvétvi, které je postupné vytlatovano
ze své pozice v narodnich ekonomikach. V ptipadé pasivni deindustrializace se s timto
ustupem poji negativni socidlni resp. socioekonomické dopady, které byly popsany
v podkapitole 1.2.1. Piimym vizudlnim projevem pasivni deindustrializace v oblastech,
v nichz v minulosti prevladala primyslova vyroba, je vznik rozsahlych oblasti s charakterem
zastavby a infrastrukturou neodpovidajicimi aktudlnim pozadavkim. V dalSim textu

je deindustrializace vnimana piedevsim v jeji pasivni podobe.

1.3.2 Brownfield

Jak uvadi Kolejka, jednim z projevii dekadentnich ekonomickych zmén je vznik tzv.
,hnédych zon*, brownfields, jako ,,vSestranné zanedbanych piivodné urbanizovanych ploch*
[27]. V Ceské republice se problematikou brownfields zabyvda mimo jiné agentura
Czechlnvest, v jejichz materidlech je brownfield definovan jako ,,nemovitost (pozemek,
objekt, aredl), ktera je nedostate¢né vyuzivana, zanedbana a ptipadné i kontaminovéna, nelze
ji efektivné vyuzivat, aniz by prob&hl proces jeji regenerace. Vznikd jako pozlstatek
primyslové, zemédelské, rezidenéni, vojenské ¢i jiné aktivity* [7]. Vznik brownfieldl tedy
nelze spojovat pouze s deindustrializaci, ale rovnéZ s odchodem sovétskych vojsk ze zemi
byvalého vychodniho bloku po roce 1989 a zménou systému ndrodni obrany ¢i postupnou

zménou charakteru zemédélské a zivociSné vyroby.
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Kromé& charakteru ptvodniho wvyuziti a velikosti je pro klasifikaci brownfieldd
a rozhodovani o jejich dal$im vyuziti podstatné ¢lenéni podle jejich polohy na brownfieldy
v zastavéném Uzemi mést, v piiméstskych zonach, v okrajovych Castech mensich sidel ¢i
zcela mimo zastavbu (upraveno dle [22]). S ohledem na nutnost ucasti vefejného sektoru lze
jednotlivé brownfields rozdé€lit na pozemky schopné nalézt vyuziti v rdmci trznich
mechanismi, pozemky vyzadujici pro dalsi vyuziti asistenci vefejného sektoru a pozemky
s nutnosti rekultivace z vetejnych zdroji, déale je lze délit podle majetkopravnich vztaht
(pozemky s jednoduchym vlastnictvim, s multi-vlastnictvim se shodou vlastnikd ci
multi-vlastnictvi bez shody vlastnikil) nebo podle ekologické zatéze a stupné kontaminace
[51]. V ptipad€ objektt lze brownfieldy dé€lit rovnéZz podle stupné a rozsahu pamatkoveé

ochrany.

1.3.3 Postindustrialni krajina

Zakladni davody problematického vymezeni pojmu postindustridlni krajiny shrnuje
Jaromir Kolejka dle né¢hoz ,,vlastni teoreticka analyza problematiky postindustridlni krajiny
a jeji geografické rozpracovani je teprve v pocatcich, chybi elementarni definice tohoto typu
krajiny 1 metodické postupy vyClenéni, klasifikace a typologie; rovnéz uvahy o hodnoceni
postindustrialni krajiny podle jednotlivych hledisek jsou teprve ve stadiu rozpracovani* [28,
s. 12]. V sirSim pojeti lze za postindustridlni krajinu povazovat uzemi obyvané lidskou
spolecnosti, které¢ bylo pifetvareno a vyuzivano v souladu s jejimi pozadavky v praimyslové
¢fe, a s prechodem do nového obdobi je tfeba noveé definovat jeho uspofadani, funkce
a vazby, nebot’ historicky stav neodpovidd ménicim se ekonomickym a socialnim podminkam
a nékteré prvky prostoru, vzniklé antropogenni ¢innosti, jiz nejsou vyuzivany, resp. neslouzi
puvodnimu (primyslovému) ucelu. V uzSim pojeti postindustridlni krajinu piredstavuji
ta uzemi, jez byla v minulosti primyslové vyuzivana, slouzila jako zdzemi primyslovych
provozii nebo byla vyrazné ovlivnéna prostiednictvim vedlejSich efektd intenzivni
pramyslové ¢innosti, pfiCemz v disledku strukturdlnich zmén doSlo v uvedenych uzemich

k atlumu primyslové ¢innosti nebo jejimu Uplnému zastaveni.

Jaromir Kolejka uvadi jako zakladni indikatory postindustridlni krajiny vys$si koncentraci
primyslem opusténych budov, antropogenni tvary reliéfu ¢i zanedbané dopravni
a manipulacni plochy. Podstatnym znakem je skutecnost, Ze ,,plivodni pfiznaky pramyslové
krajiny jsou jiz fosilni* [28, s. 11]. Za postindustridlni krajinu pak povazuje takovou krajinu,
kde opusténa primyslova zastavba a souvisejici plochy a umélé vodohospodarské objekty

zaujimaji alesponl 11% Uzemi dané jednotky [28, s. 14].
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Pii vymezeni postindustrialni krajiny se ovSem nelze zamétit pouze na vizualni projevy
souvisejici s pramyslovou vyrobou piimo. Obdobné¢ jako primysl je nadale vyznamnou
soucasti hospodaistvi spolecnosti 21. stoleti, tak i soucasti hospodafstvi industrializovanych
zemi bylo zemédélstvi a dal§i odvétvi, ovSem v odpovidajici struktute, ¢asto velmi odlisSné
odté soucasné. Obdobn¢ jako u jednotlivych brownfields tedy lze konstatovat,
ze postindustridlni krajinu kromé ploch bezprosttedné devastovanych ¢i opusténych
pramyslovou vyrobou tvofi rovnéz zastavéné aredly opusténé zemédélskou vyrobou, uzemi

opusténa obyvatelstvem v disledku migra¢nich vin i rozlehlé objekty opusténé armadou [27].

1.3.4 Verejna sprava

Pojmu verejna sprava je ptikladan rizny vyznam. V zésad€ pod ozna¢enim vetejna sprava
lze rozumét bud’ urc€ity druh ¢innosti (tj. spravovani), nebo instituci (organizaci, ufad), ktera
vefejnou spravu vykonava. V prvém piipade jde o spravu v materidlnim (funk¢énim) pojeti,
ve druhém piripadé o spravu v pojeti formdlnim (institucionalnim, organiza¢nim).
V materidlnim pojeti je vefejna sprava nejcastéji chapana jako ¢innost statnich nebo jinych
vetejnych instituci, kterd& svym obsahem neni ani ¢innosti zdkonodarnou ani soudni.
Rozhoduyjicim kritériem je tedy druh vykondvané Cinnosti. Ve formalnim pojeti spravy
se klade daraz na instituce a jejich organy, které maji plisobnost a pravomoc fesit vefejné
ukoly, pokud nejsou pirikazany parlamentu nebo soudim. V tomto piipadé je tedy
rozhodujicim kritériem charakter instituce a vetejné ukoly, které jsou ji svéfeny v rdmci
institucionalizované¢ délby moci [15, s. 18-19]. Uvedené dva zplisoby vymezeni verejné
spravy se vzajemné dopliiuji, nebot’ existuji Cinnosti, které v materialnim pojeti spadaji
do oblasti vefejné spravy, nejsou vSak v pusobnosti vefejnopravnich instituci ve smyslu

formalniho pojeti.

Pro tucely této prace je pojem vefejné spravy chapan piedev§im v instituciondlnim pojeti,
zahrnuje Cinnost orgdnll statni spravy i samospravy, vefejné spravy vykondvané dal§imi
pravnimi subjekty a rovnéz ¢innost instituci pisobicich na nadnérodni trovni. Tento pohled je
doplnén zohlednénim materidlniho pojeti vefejné spravy zejména v oblasti delegace nékterych
procesit na subjekty privatniho neziskového sektoru. Zaroven je vénovdna pozornost
zakonodarstvi, nebot, jak uvadi Hendrych, ,ackoli formalni pojeti zdkonodarnou cinnost
od vefejné spravy oddéluje, v demokraticky uspofddanych zemich je vladé a spravnim
ufadiim prizndna rozsahld zakonodarna iniciativa a s tim souvisejici legislativni ¢innost* [15,
s. 20]. Vzhledem k jejimu rozsahu na vladni Grovni (legislativni ¢innost ministerstev a dalSich

spravnich radll) i na trovni tzemnich organti (v Ceské republice zastupitelstvi kraji a obci —
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napt. vydavani vyhlasek, natizeni apod.) ji pfitom nelze od vetejné spravy v mnoha ptipadech

jednoznacéné oddélit.

1.4 Vychodiska verejné spravy a jeji uloha pr¥i proménach prostoru

Ustiednim tématem této prace je vymezeni Glohy vefejné spravy pii vyuZiti a obnové
primyslem poskozené krajiny. Tu lze odvodit z obecné ulohy vetejné spravy, specifik
ve vztahu k proménam prostoru a pozadavkim kladenym na ni v mezinarodnim, narodnim
1 lokdlnim métitku. Pfechod z industrialni do postindustrialni faze a souvisejici problematika
je otazkou tykajici se zejména tzv. zapadnich resp. vyspélych stati. Vzhledem k této

skutecnosti je dale na ulohu vetejné spravy nahlizeno v prostiedi smiSené ekonomiky.

1.4.1 Obecna vychodiska verejné spravy ve smiSené ekonomice

Obecné lze konstatovat, Ze hlavnim ukolem vefejné spravy je sprava véci vetejnych,
plnéni vetfejného zdjmu a zajiSténi produkce vetfejnych statkd. V trzni resp. smiSené
ekonomice ma tato funkce dopliujici charakter, vetejnd sprava zasahuje tehdy, pokud dojde
nebo by mohlo dojit k selhdni trznich mechanismii. Tento problém se tykd pfevazné
sttednédobého a dlouhodobého horizontu, nebot z divodu primarni orientace na zisk
je privatni sektor efektivni predevsim z kratkodobého hlediska. Napt. dle B. Moldana ,,trzni
mechanismus nedokédze ptisoudit hodnotu zdrojim, které nikdo pravé nevyuziva,* ,trzni
ekonomika nedokéze s nalezitou ptesnosti brat v uvahu dlouhodobé ¢asové horizonty* a trzni
sily maji rovnéz tendenci podcenovat skutecnou cenu piirodnich zdroji. Pozadavky trhu tak
,»vychazi z trzni a nikoli skute¢né ceny, ta pfitom mulze byt vyrazné odliSna, nebot’ trzni
procesy se neodehravaji v idedlnich podminkach dokonalé konkurence®. [36, s. §]

V Evropé vyznam vetejného sektoru rostl s postupnym uvédomovanim si této skute¢nosti,
s posilujici roli socidlniho statu a s rostoucimi socidlnimi a pfijmovymi disparitami mezi
jednotlivei 1 regiony. Vyznam vefejného sektoru ve vztahu k formé trzniho mechanismu

ilustruje tabulka €. 2.

Tabulka 2: Vyvoj role veiejného sektoru podle formy trzniho mechanismu

obdobi forma role vefejného sektoru

1800-1900 konkurenéni kapitalismus nejprve zadnd, pozdéji iniciace regulace
1900-1980 industrialni kapitalismus manazer/regulator

1980- globalizovany kapitalismus partner/facilitator

Zdroj: zpracovano podle [29]
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Jedna se o zjednoduSeny model, charakter trhu, mira ovlivnéni trhu vefejnou spravou
aobjem vefejnych agend v jednotlivych ekonomikach se ruzni, zavisi na politickych

1 historickych podminkach.

Druhé polovina 20. stoleti byla charakteristickd rovnéz zvySujicim se zajmem o Zzivotni
prostiedi ve vyspélych statech, od 80. let zacal byt kladen diraz na problematiku ochrany
zivotniho prostfedi i na globalni urovni. V roce 1983 byla Valnym shromazdénim OSN
ustanovena Svétova komise pro zivotni prosttedi a rozvoj, jejimz ukolem byla analyza vztahu
ochrany prostiedi a ekonomického riistu. V roce 1991 byla publikovana zprava ,Nase
spole¢nd budoucnost®, jejimz hlavnim obsahem je koncepce ,trvale udrzitelného rozvoje®,
ktery je zde chapan jako takovy rozvoj, ktery ,,zajisti naplnéni potieb soucasné spolecnosti,
aniz by ohrozil moznost splnéni potteb generaci pfistich“ [37]. Aplikace koncepce
udrzitelného rozvoje do rozhodovacich procesii na vSech turovnich vefejné spravy je

ve vyspélych statech v soucasné dob¢ jednim ze stézejnich témat.

V evropskych podminkach vychdzi vetfejnd sprava kromé legislativnich ptedpisa
1 z dalSich dokumentii, jako napt. doporuc¢eni Vyboru ministra ¢lenskym statim Rady Evropy
CM/REC(2007)7 o dobré spravé (on good administration) ¢i Evropskd charta mistni
samospravy, piijata ve Strasburku dne 15. fijna 1985 a platna od 1. zati 1999 i pro Ceskou

republiku.

1.4.2  Veiejna sprava v Ceské republice

V Ceské republice lze ulohu a charakter vefejné spravy dovodit z fady pravnich
dokumentt,, vychozim predpisem je Ustava Ceské republiky, v jejiz preambuli je deklarovano
odhodlani ,,budovat, chranit a rozvijet Ceskou republiku a stfeZit a rozvijet zdédéné ptirodni
a kulturni, hmotné a duchovni bohatstvi“ [61]. Ustava rovnéz zavazuje Ceskou republiku
k dodrzovani zavazkl vyplyvajicich z mezinarodnich dohod, k Setrnému vyuzivani ptirodnich
zdrojl a ochran¢ pfirodniho bohatstvi, zarucuje samospravu izemnich samospravnych celkil
a definuje zékladni charakter moci zakonodarné, vykonné a soudni. Ustavnim praviim pak
odpovidaji jednotlivé pravni ptedpisy, které podrobnéji vymezuji prava a povinnosti subjektl

vetejné spravy, kompetencni rozsah agendy a zpisob jejiho vykonu, délbu moci apod.

Se zapojovanim Ceské republiky do mezinarodnich spoledenstvi byly do pravnich
predpisti postupné implementovany prvky mezinadrodniho a evropského prava, jako disledek
zavazkll statu 1 jako dobrovolny akt. Vefejnd sprava tak dosahuje deklarovanych cill
a svéfenych ukoll pfi soucasném respektovani osobnich prav a svobod (vlastnického prava,

prava svobodného podnikani, prava vyjadrit se, prava na informace) a zakladnich principt
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(napf. principy subsidiarity, proporcionality, legality) povazovanych za zaklad demokraticky
uspofadané spolednosti. V Ceské republice ma tedy veiejny sektor, v souladu s udaji v tabulce
¢. 2, ptredevSim podobu ochrance jednotliveli a skupin, facilititora a partnera subjektl

privatniho sektoru.

1.4.3 Vychodiska verejné spravy ve vztahu k postindustrialni krajiné

Prvoradym ukolem aktért vefejné spravy v oblastech poznamenanych tézkym pramyslem,
v nichz dochazi k jeho Gtlumu, je rozhodnout o strategii revitalizace tak, aby z dlouhodobého
hlediska bylo zajisténo zachovani kulturnich a ptfirodnich hodnot, odpovidajici péce o Zivotni
prostiedi 1 ekonomicky rozvoj a rozvoj pracovniho trhu. Zaroven je nutné predchazet riziku
depopulace mést a socioekonomického propadu, jeviim, které deindustrializani procesy

provazely ve vétsiné popsanych piripada (blize napt. [24]).

Strategie by mély odpovidat koncepci trvale udrzitelného rozvoje, tfesit likvidaci Skod
z minulych obdobi i1 zamezeni Skodam v obdobich budoucich a definovat dlouhodobé
smefovani rozvoje oblasti. Vytvofeni takovych strategii by vzdy mély piedchazet
mezioborové diskuze, zajiStujici zohlednéni veskerého potencidlu oblasti a stanoveni
vhodnych priorit. Dlouhodobé cile stanovené strategii (a predstavujici vetejny zajem) pritom
mohou byt v rozporu predevsim s kratkodobymi ekonomickymi zdjmy nékterych subjekta
puisobicich v dané oblasti. Ulohou vefejné spravy by tak mélo byt na jedné strané zajistit, aby
nedoslo k zasadnimu poruseni rovnovahy trhu, na stran¢ druhé pravé trznim sildm zamezit
vyrazné¢ negativn¢ zasahnout do socioekonomické, environmentdlni a kulturné-historické
sféry pouze z divodu maximalizace vlastniho zisku. Pravé pii hledani rozvojového potencialu
mohou byt piinosem poznatky jiz zminéné evolucni geografie, predevsim nékteré detailné
rozpracované koncepty (zavislost na zvolené cesté, princip uzamceni- blize kap. 1.2.2 resp.

[6] a [28]).

1.4.4 Nastroje verejné spravy

Nastroje vefejné spravy vyuzitelné pii revitalizaci postindustridlni krajiny lze rozdélit

na nastroje regulativni, ekonomické, informativni a komplexni.

Regulativni nastroje predstavuji predevSim zdkonnd a podzakonnd opatfeni, limity
vyuziti Uzemi, pamatkovd ochrana, nutnost ziskat povoleni k urcitym typlim cinnosti,
podminéni ¢innosti plnénim dalSich podminek apod. Aktéti vefejné spravy mohou jejich
vyuzitim zamezit neZadouci zéstavbé, likvidaci hodnotnych objekti ¢i Uzemnich celkd,

nezddoucimu vyuziti aredlu apod. Jsou autoritativnim vyjadfenim vefejné moci.
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Ekonomické nastroje svym charakterem nejvice odpovidaji vymezené uloze vefejné
spravy ve smiSené ekonomice 21 stoleti. Tyto ndstroje mohou mit omezujici (napf. poplatky
a zvlastni dan¢) i podpirny charakter, v souvislosti s restrukturalizaci starych primyslovych
oblasti jsou aktudlni ptfedevsim nastroje podplirného charakteru. Podle zamysleného
charakteru dalSiho rozvoje mezi né€ lze zatadit podporu primyslovych zén, investic¢ni pobidky,
podporu projektti vybraného zaméteni, zvyhodnéni podminek pro realizaci preferovanych

zaméru ¢i participaci vefejného sektoru na realizaci projektu.

Informativni nastroje s ohledem na sledovanou problematiku tvofi predevsim databaze
a evidence rtuzného typu, zptistupnéni relevantnich dokumentd a studii a zprostfedkovani

informaci o programech realizovanych na jednotlivych trovnich vetejné spravy.

Komplexni nastroje jsou kombinaci ptredchozich kategorii, jednd se o soubor opatieni
ekonomického 1 regulativniho charakteru, realizovanych za Ucelem dosazeni cili vétSiho
rozsahu. Patfi sem zejména rozvojové programy rizného zaméteni, vychazejici z narodnich ¢i
mezinarodnich politik a strategii. Kromé stanoveni zplisobu a podminek uziti a poméru
jednotlivych ndstrojii zahrnuji 1 zpracovani technickych podklada ¢i zajisténi riznych forem

financovani.
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2 SPOLECENSKY A EKONOMICKY VYVOJ V CESKE REPUBLICE PO

ROCE 1989

Zatimco v zemich zapadniho svéta probihal proces piechodu od prumyslové ke znalostni
spolecnosti ptiblizné od 60. let minulého stoleti, v zemich byvalého vychodniho bloku byl
zapocat az koncem 80. let, nebot’ do té doby byla struktura hospodaistvi v téchto zemich
vytvarena uméle centralnim planovanim. Oproti zapadnim ekonomikdm se vSak tento proces
vyznacoval vysokou akceleraci zejména v pocatku transformace. To lze vysvétlit snahou co
nejrychleji se zaclenit mezi vyspélé staty a priblizit se jejich ekonomické urovni, prilivem
zahrani¢nich investic a skokovym nartstem inovacnich mozZnosti zejména v oblasti
technologii. Zaroven nelze pominout skute¢nost, na kterou poukazuje Chalupa a Hiibelova:
transformacni proces se ¢asové piekryval s koncem Kondratjevovy dlouhé viny a soucasné
1 s obdobim Tofflerovy tteti viny, tedy pfechodu industrialni civilizace do postindustridlniho

obdobi [21, s. 9].

V Ceské republice byly dusledky tohoto pfechodu dale umocnény faktem, Ze centralné
fizena ekonomika Ceskoslovenska zvlasté jeho Geské &asti) byla orientovana piedevsim
na tézky primysl. Zmény v objemu produkce zemédélského a primyslového sektoru
a sektoru sluzeb ve srovnani s celkovym HDP Ceské republiky v letech 1990 — 2011 uvadi

obr. &. 3.
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Obrizek 3: Struktura HDP CR, stilé ceny roku 2005
zdroj: zpracovano dle [1] a [10]
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Jiz vroce 1990 byl vypracovan program ekonomické reformy, byla provedena
liberalizace zahrani¢niho obchodu a od 1.1.1991 bylo liberalizovano 85% cen [1, s. 8]. To se
spole¢né s otevienim hranic, intenzivnimi inovacemi a zménou vzorcl spotiebitelského
chovani projevilo skokovou zménou v roce 1991. Pokles podilu primyslové a agrarni vyroby
pak dale pokracoval, pro primyslové podniky, vétSinou v majetku statu, znamenaly nové
podminky nutnost zdsadné zménit ptistup a prehodnotit (resp. vytvofit) trzni strategie.
K opétovnému rustu podilu primyslovych odvétvi tak doslo az po roce 1993 v souvislosti
s prvni vlnou tzv. ,,velké privatizace®. Po roce 2008 je patrny pokles produkce vSech odvétvi,

souvisejici s globalni hospodarskou krizi.

S ohledem na stav Zivotniho prostiedi v Ceské republice bylo v obdobi transformace Seské
ekonomiky vyvijeno vyznamné usili o zlepSeni jeho stavu. Po roce 1989 tak doSlo
k vyraznému nartstu investic do ochrany zivotniho prosttedi, a to jak investic soukromych,
tak investic z vefejnych zdroji, zaroven byla ptijata fada zdkonl zavad¢jicich nova
environmentalni opatfeni. Pfisné limity srovnatelné s evropskou legislativou hned
v pocatecnim obdobi ve spojeni s kratkou lhlitou stanovenou pro jejich dosazeni (napf.
dosaZeni souladu se zdkonem o ovzdusi pro velké zneciStovatele bylo stanoveno obdobi
sedmi let) znamenaly pro podniky ptlisobici v environmentalné naro¢ném odvétvi vyraznou
finan¢ni zatéz a byly tak dalSim CcCinitelem, ktery mél ve spojeni s ostatnimi faktory
na ekonomiku nékterych z nich destrukéni vliv [53, s. 94]. ZhorSeni ekonomické situace,
vedouci az k zaniku nékterych vyznamnych primyslovych podnik, byva rovnéz ptisuzovano
piilis rychlému a nedostatetn¢ chranénému otevieni ekonomiky trznim vlivim [27]

a v pozd¢jSim obdobi nasledkiim pravné nedostateCné oSetiené privatizace [45].

Jesté vyraznéji nez v poklesu vykonu odvétvi se strukturalni zmény projevily na trhu
prace. Jednim z projevl centralné tfizené ekonomiky ptred r. 1989 byla i uméle vytvarena
zaméstnanost, s uvolnénim trhu prace a zavedenim konkurencnich principii tedy souvisela
jednak rychle rostouci celkova mira nezaméstnanosti v prvnich letech transformace
ajednak vyraznd diferenciace podminek v jednotlivych odvétvich. V primyslové
a zemed@lské vyrobé se plné projevil efekt zavadéni inovacnich technologii, pfedev§im
v oblasti automatizace ¢innosti. Tento efekt spoleéné s jiz zminénym Utlumem vyroby
znamenal vyrazné sniZzeni poctu pracovnich mist v téchto odvétvich, jak ukazuje obrazek €. 4.
Kromé& zmény struktury pracovniho trhu se zménily i1 poZadavky na pracovniky: s poklesem

kapacitnich pozadavki rostou pozadavky na kvalifikaci a flexibilitu zamé&stnanct.
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Obrazek 4: Pocet pracovnikii podle odvétvi 1990-2010
zdroj: zpracovano dle [10]

Prudké zmény v odvétvové struktute, at’ jiz jako dusledek rychlého nastupu ekonomické
transformace ¢i jako projev navazani ekonomiky na pfirozeny vyvoj, pieruseny dobou
centralné fizen¢ho systému, se vyrazné projevily v geografickém uspotfadani ekonomiky.
Rostouci sektor sluzeb se potykal s nedostatkem vhodného prostoru, zatimco v primyslové
vyrobé v disledku utlumu, zadniku podniki ¢i jako vysledek inovaci se naopak kvantitativni
naroky na prostor (a pracovni silu) snizovaly. Pfes tyto zmény a relativné rychly posun
ke strukturdlnimu uspotadani odpovidajicimu charakteru postindustridlni spole¢nosti jsou zde
stale nekteré odliSnosti od struktury vyspélejSich evropskych zemi. To miize byt na jedné
stran¢ strategickou vyhodou, na strané¢ druhé vsak tyto rozdily mohou komplikovat plnéni
zavazkl vyplyvajicich z ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich a spolecenstvich, zejména
v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. Strukturalni skladbu ¢eské ekonomiky v roce 2008, tedy

pfed nastupem prvni vlny globalni ekonomické krize, ukazuje obrazek ¢. 5.

2,8%

B sluzby

B zemédelstvi

B stavebnictvi

= zpracovatelsky primysl

ostatni primysl

Obrazek 5: Odvétvova struktura ¢eské ekonomiky v r. 2008

zdroj: zpracovano dle [53]
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Pro ceskou ekonomiku je i nadale charakteristicky vysoky podil primyslu (az 1,5 krat
vy$$i nez Cini pramér zemi EU27), vysoky podil tuhych paliv ve skladbé primarnich
energetickych zdroji (vice nez dvojnasobny podil proti zemim EU27), vysokd energeticka
naro¢nost vétSiny primyslovych odvétvi (dle nékterych zdroji az 4 krat vyS$i nez
u dominantnich evropskych ekonomik, Némecka a Francie) a stale jest¢ nizky podil sluzeb

[53, s. 134].

Vzhledem k témto skuteénostem je zfejmé, Ze proces deindustrializace v Ceské republice
dosud nebyl ukoncen. Lze ocekavat dalsi pokles primarniho sektoru a stim spojené
doprovodné jevy, predevSim zmény struktury trhu prace a zmény prostorovych narokt

spole¢nosti.
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3 ULOHA VEREJNE SPRAVY V OBLASTI DOPADU

DEINDUSTRIALIZACE

Ukoly a aktivity vefejné spravy sméfujici k jejich splnéni lze s ohledem na popsané
promény spolecnosti a jejich dopady rozdélit podle riznych kritérii. Déleni pouzité v této
praci je pouze jednim z mnoha moznych, vSechny déje jsou spolu izce spjaty a pii zvoleni
jiného kritéria Ize soubory ukoli rozd¢lit jinym zptisobem. Bez ohledu na zptisob déleni vSak
oblasti zajmu vefejné spravy zustavaji stejné. Podle ekonomiky, do niz aktivity spadaji, je lze
rozdé€lit na ukoly v oblasti ekonomiky bydleni, socidlniho zabezpeceni, dopravy, Zivotniho
prostiedi, obdobné¢ dle zastieSujici politiky Ize rozlisit cile zafazené pod politiku izemniho

rozvoje, politiku zivotniho prosttedi apod.

Aktivity vefejné spravy jsou smérovany do rizné¢ vymezenych oblasti, nezavisle na jejich
typu. Rozvojové programy vychdzeji pfedevS§im z administrativniho ¢lenéni jednotlivych
urovni spravy, ptfipadné se zamétuji na specificky vymezena uzemi (pamdatkové zony,
chranéna izemi, narodni parky, vojenské wjezdy). Politika izemniho rozvoje Ceské republiky
dale pracuje se specifickymi oblastmi, v nichz se dlouhodobé projevuji problémy z hlediska

udrzitelného rozvoje, které svym rozsahem piesahuji uzemi kraje [35].

Postindustridlni krajina jako relativné novy fenomén neni konkrétnéji popsana a chybi
iobecny souhrn pozadavki, které by meély byt kladeny na aktéry vefejné¢ho i1 privatniho
sektoru pfi jejim dalSim vyuziti. Kromé obecnych ukoli vefejné spravy aplikovanych
v podminkach byvalych primyslovych oblasti by tak jednou z tloh mélo byt i vyhotoveni
metodiky vyhledani, klasifikace, evidence a ochrany uzemi, kterd piedstavuji na jedné stran¢
ekonomicky, socidlni a ekologicky problém, na druhé stran¢ jsou obrazem jedné historické

vyvojové faze spole¢nosti.

Podle vySe uvedeného lze hlavni ukoly, které vyplyvaji z vyvoje spole¢nosti, soucasného
postaveni vefejné spravy v demokratickém uspofadani a existence postindustrialni krajiny

jako specifického pozistatku jedné vyvojové faze, rozdélit do péti zakladnich skupin:
1/ Inventarizace prumyslového dédictvi a definovani pozadavkil na jeho vyuziti
2/ Odstranéni starych zatézi a omezeni dalSich rizik
3/ Uzemni planovani odpovidajici novym pozadavkiim
4/ Podpora zaméstnanosti a konkurenceschopnosti, sledovani socidlnich cilti

5/ Ochrana historickych, kulturnich a pfirodnich hodnot
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Z hlediska prostorového rozsahu a z podle rozdéleni kompetenci jednotlivych aktért

vefejné spravy lze aktivity déale roz¢lenit dle Grovni spravy do ¢tyt kategorii:
1/ Mezinarodni uroveinl
2/ Nérodni aroven
3/ Regionalni troven
4/ Mistni uroven

Podle tohoto déleni lze rovnéz rozClenit zdroje vefejnych prostiedkd, vyuzivanych

pro financovani jednotlivych aktivit.

3.1 Inventarizace primyslového dédictvi

Aby bylo mozno komplexné rozhodovat o dal§im vyuziti upadajiciho prostoru, je tteba
chéapat jej nejen v mistnich ¢i regiondlnich souvislostech, ale rovnéZz na makroregiondlni
urovni. Jediné tak lze ziskat uceleny obraz primyslového dédictvi v SirSich souvislostech
a vyvarovat se chybnych rozhodnuti vedoucich naptf. k nendvratné ztrat€¢ potencidlnich
vyznamnych technickych pamatek, vyuZitelnych napf. v oblasti cestovniho ruchu, dalSimu
naruseni krajinného razu nebo nevhodnému vyuziti oblasti napojenych na sousedni
ekosystémy, v nichz v diasledku utlumu lidské c¢innosti dochazi k piirozené obnové

biodiverzity a zvySuje se zastoupeni vzacnych rostlinnych a zivo¢isnych druht.

Pro pochopeni téchto souvislosti je v prvé fadé tfeba mit k dispozici dostatecné mnozstvi
udaji pro rozhodovéni. Nemélo by se pfitom jednat pouze o staticky soubor dat
dokumentujicich aktualni stav, ale o pritbézn¢ doplitovanou databazi, ktera v delSim ¢asovém
obdobi umozni komparaci dopadu aplikovanych opattfeni na regionalni, narodni 1 mezinarodni

arovni.

3.1.1 Relevantni databaze v Ceské republice

V Ceské republice se problematikou evidence primyslového dédictvi zabyva dlouhodobg
Agentura pro podporu podnikéni a investic Czechlnvest, kterd provozuje vefejné pfistupnou
Nérodni databazi brownfieldi. Vytvofeni této databaze predchazelo zpracovani Vyhledavaci
studie pro lokalizaci brownfieldli, ktera byla zpracovana ve spolupraci s jednotlivymi kraji,
vsoucasné dobé je databaze soucasti ,Narodni strategie regenerace brownfielda“.
Deklarovanym ucelem Narodni databdze brownfieldi je kromé evidence brownfieldd
na celém uzemi Ceské republiky rovnéz vybér lokalit pro jejich budouci vyuziti a urychleni

jejich regenerace, dale by databaze méla slouzit jako podklad pro stanoveni priorit regenerace,
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tvorbu regeneraCnich programu a plant, vytipovani objektl pro projekty s vetejnou podporou

a rovnez ke statistickym ucelim [7].

Relevantni databazi je rovnéz Systém evidence kontaminovanych mist (SEKM), ziizeny
Ministerstvem Zivotniho prosttedi CR pro evidenci, sledovani a posuzovani priorit
kontaminovanych resp. potencidlné kontaminovanych mist a lokalit s feSenou ekologickou
ujmou [34]. Vtomto systému lze dohledat idaje o potencialné kontaminovanych nebo
kontaminovanych lokalitach, vcetné¢ souvisejicich dokumentli, analyz a rozhodnuti,
podrobného popisu zajmového tzemi, obrazovych pftiloh, seznamu staveb, ploch
a skladkovych téles na lokalité a jejich obsahu a zajiSténi. Obsahuje rovnéz popis sanovanych
ploch, popis samostatné sledovanych oblasti a technologickych celkl na lokalité¢ s moznosti
samostatného vyhodnoceni priority, soupis provadénych typi monitoringu a vysledky

vlastniho méfeni.

Dal§im vyznamnym eviden¢nim a planovacim nastrojem je Mapovy server provozovany
Centrem pro mistni a regionalni rozvoj, ktery v prostiedi grafického informac¢niho systému
propojuje informace ziskané vlastnim sbérem CMRR, informace z evidence vedené katastrem
nemovitosti, daje poskytované aktéry regionalniho rozvoje a je rovné€z napojen na vyse
uvedenou Narodni databazi brownfieldli a nékteré doplikové informace Cerpa z databaze
SEKM. Vyuzitelnou evidenci v celorepublikovém rozsahu je i Ustfedni seznam kulturnich
pamatek CR vedeny Néarodnim pamétkovym tstavem CR, seznam technickych pamatek
pro cestovni ruch vedeny Ministerstvem pro mistni rozvoj apod. Mimo téchto hlavnich
evidenci lze dohledat i dalsi, rozsahem vyrazné mensi, které jsou vétSinou vysledkem aktivit
z4djmovych skupin a zaméfuji se na objekty a aredly vybraného typu nebo eviduji priimyslové
dédictvi pouze ve vymezené oblasti. Tyto databaze ptfitom mohou v nékterych ptipadech
doplnovat zejména Narodni registr brownfieldli, nebot’ u nich neexistuje kritérium minimalni
rozlohy areélu. Jejich nevyhodou vsak je technické zpracovani a neptesnost udajt, vyplyvajici

z technickych a finan¢nich moznosti jejich zpracovateli.

Evidence poskytujici potfebné tdaje by méla stat na pocatku rozhodovacich procest, jak
ovSem uvadi Kolejka a Kirchner, v tfadé mést byla nejprve zahajena revitalizace
pramyslovych arealt a ptilehlych oblasti (pfevazné formou piemény na reziden¢ni a servisni
aredly) a teprve v souvislosti s touto obnovou a upravou byla paralelné¢ zahajena inventarizace
primyslového dédictvi [28]. Ve vétsiné piipadll tento trend pietrvavd i1 nadale, coz lze
Castecné pficitat 1 neexistenci formalni klasifikace postindustridlni krajiny, jednotnych kritérii

pro jeji hodnoceni a urceni jeji pozice v hodnotovém systému architektonickych a krajinnych
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celki. Bez jednotného vymezeni je tento typ krajiny v zésadé neevidovatelny, napf.
v Mapovém serveru jsou oblasti odpovidajici svou charakteristikou tomuto typu odliSeny
pouze v piipade, ze se kryji s rozvojovou oblasti v nékterém z mistnich ¢i regiondlnich
programi. V piipadé zavedeni jednotné klasifikace se jako vhodné jevi pravé rozsifeni
Mapového serveru o dalsi rovinu (jiz v soucasné dobé ve spojeni s RIS obsahuje napft.
evidenci a zobrazeni podporovanych primyslovych zon, véetné rozliSeni, zda se jednd o zony

vzniklé ¢i vznikajici tzv. na zelené louce, nebo nahrazujici prezilou zastavbu).

3.1.2 Postindustrialni krajina jako specificky krajinny typ

Jak bylo uvedeno, kromé& evidence chybi 1 navazujici metodiky vyuziti a ochrany.
Fenoménem postindustridlni krajiny jako celku se v soucasné dob¢ zabyva nékolik projekti,
zahajenych 7z iniciativy zdjmovych skupin a védeckych instituci. Pravdépodobné
nejvyznamnéj$i znich je projekt ,,Osud ceské postindustrialni krajiny*, podporovany
Grantovou agenturou Akademie véd Ceské republiky pod ¢islem TAA 300860903. Jeho cilem
je kromé€ navrhu jednotné klasifikace definovani hlavnich geografickych rozvojovych
problémt industridlnich a postindustridlnich krajin a ndvrhli opatfeni a sestaveni modell
vybranych postindustrialnich krajin pomoci geoinformacénich technologii jako naméti pro
uzemn¢ planovaci fizeni [27, s. 17]. Dle vystupt projektu Ize sestavit napt. tabulku moznych

kritérii hodnoceni postindustridlnich oblasti.

Tabulka 3: Kritéria hodnoceni areald

KRITERIA HODNOCENI AREALU
KVANTITATIVNI KVALITATIVN{
podil plochy arealu na celkové referencni plose charakter rozmisténi areali
absolutni velikost charakter rozmisténi objektt v arealu
pocet objekti ptvodni ucel ploch
velikost jednotlivych objektt ptvodni ucel objektd
rozestupy objektd v arealu mira zachovalosti objektl
rozestupy mezi arealy mira rizikovosti pro ZP

zdroj: zpracovano dle [27]

Kritéria uvedend v tabulce nejsou vycerpavajicim vyctem, podle konkrétnich podminek
je lze podrobné;ji rozpracovat ¢i doplnit, podle potteb a zamérh jim lze ptiklddat riznou vahu

a kombinovat je.

Celkové zatim pfevladd nekoncepéni pristup, ktery lze kromé tlaku privatniho sektoru
sméfujictho pfedev§im ke generovani zisku pficitat i problematice vlastnickych vztaht

a nutnosti hledat rychla a u¢inna feseni. Zejména v piipad€ ekologickych rizik, prohlubujicich
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se socidlnich problémt ¢i havarijniho stavu objektl je vSak tento ptistup v souladu
s obecnymi pozadavky, nebot’ zahajeni regenerace az na zaklad¢ vyhotoveni studie, ktera by

zohlednila vSechny zminéné aspekty, by znamenalo az n€kolikaletou necinnost.

3.2 Odstranéni starych zatézi a omezeni dalSich rizik

Investice do ochrany Zivotniho prostfedi v obdobi transformace Ceské ekonomiky byly
z nejvetsi Casti predstavovany predevSim investicemi na ochranu ovzdus$i a Cistotu vod.
V souvislosti s rostoucimi pozadavky na dal$i vyuziti postindustridlni krajiny je znovu
aktualni zavazek Ceské republiky k likvidaci ekologickych zatézi z minulych obdobi. Stupei
staré ekologické zatéze a jeji rizikovost je jednim z hodnoticich kritérii a zna¢né ovliviiuje
dal$i moZnosti vyuZiti prostoru. PfedevSim v oblastech nachézejicich se v blizkosti obytnych
z6n nebo prirodnich lokalit a v oblastech s odklonem od primyslové vyroby sanace znamena
vyrazné¢ rozSifeni moznosti vyuziti a zhodnoceni jak samotné sanované plochy, tak
sousedicich zon. Vzhledem k nakladnosti odstrafiovani starych zatéZi je navaznym ukolem

zajisténi takového vyuZiti, které piivodni investici neznehodnoti.

3.2.1 Likvidace starych ekologickych zatézi

Zavazek likvidace starych ekologickych zatézi vyplyva predevsim ze zédkona €. 92/1991
Sb., o podminkéch ptevodu majetku statu na jiné osoby. Tento zékon ukladal u privatiza¢nich
projektii predlozenych po tnoru 1992 zakladateli povinnost zajistit vyhodnoceni zavazku
podniku z hlediska ochrany zivotniho prostiedi potvrzené ministerstvem zivotniho prostiedi.
Vyhodnoceni zahrnovalo zhodnoceni ve kterych smérech podnik dodrzuje (poptipadé nemtize
dodrzovat) platné pravni predpisy na ochranu zivotniho prostfedi a vycCislenim nakladt
nezbytnych k dosazeni souladu s t€émito pfedpisy, prehled plateb za znecistovani Zivotniho
prostiedi a za vyuzivani pfirodnich zdroji a piehled sankci za posSkozovani zivotniho
prostiedi, uloZzenych podniku podle zakona o Zivotnim prostiedi a podle jinych zvlastnich
predpist, a pfedev§im vy¢isleni Skod na zivotnim prostiedi zptisobenych dosavadni ¢innosti
podniku. Skutecnost, Ze ministerstvo jménem statu uzavielo s nabyvatelem smlouvu o tthradé
nakladii vynalozenych na vypotadani ekologickych zavazki vzniklych pted privatizaci, je

podle §10a pism. h) tohoto zakona soucasti Rozhodnuti o privatizaci podniku [60].

Hlavnim zdrojem financovani likvidace starych ekologickych zatézi z vefejnych
prostiedk byl do roku 2005 Fond narodniho majetku. Po jeho zruSeni k 1.1.2006 ptesla jeho

piisobnost na Ministerstvo financi CR, ¢imz Ize vysvétlit skokové zvyseni vydaji statniho
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rozpoctu na ochranu zivotniho prostiedi po roce 2006 [53, s. 99]. Vydaje na ochranu

zivotniho prostiedi ze Statniho rozpoctu v letech 1997-2007 uvadi tabulka ¢. 4.

Tabulka 4: Vydaje vefejnych rozpocti na ochranu Zivotniho prosti‘edi (v tis. K¢)

vydaje statni rozpocet statni fondy uzemni rozpocty
na

ochranu | celkem 2 toho celkem 2 toho celkem z toho
7P investicni | bé&zné investicni | bé&zné investicni | bézné
1997 4401 1953 | 2448 3261 2952 309 13174 7791 5383
1998 4732 2204 | 2528 2278 2063 215 12327 6302 6025
1999 5540 2564 | 2976 2610 2388 222 14811 7575 7236
2000 5039 2019| 3020 2884 2602 282 15278 7470 7808
2001 4314 1122 3192 3711 3428 283 15794 8020 7774
2002 4955 1629 | 3326 4132 3666 466 17282 7828 | 9454
2003 5988 2383 | 3605 4723 4157 566| 21536 11022 10514
2004 6614 2454 | 4159 4203 3733 470 23207 11893 | 11314
2005 7547 2951| 4596 3448 3015 433 24936 12558 | 12378
2006 16253 11420| 4833 2406 2090 316 27450 13868 | 13582
2007 18169 12945 5224 1700 1407 293| 26328 12306 | 14022

zdroj: zpracovano dle [53]

Investiéni a bézné environmentdlni vydaje jsou zvefejiiovany od roku 1997, metodika
aplikovani MF CR pted rokem 1997 neumoZiiuje srovnani widajii v ¢asové fadé. Tabulka
neuvadi celkovy soucet vydaji vefejnych rozpocti, nebot’ ¢ast zdroji tizemnich rozpocta
piedstavuji dotace (a tedy vydajové polozky) z jednotlivych kapitol stdtniho rozpoctu a ze

statnich fondi, piedeviim SFZP, ¢ast vydaji je proto duplicitni.

Likvidace starych ekologickych zatézi neni jen otazkou 90. let, velka ¢ast zavazka dosud
nebyla splnéna.V budoucnu by mélo byt realizovano dalSich ptiblizné 200 akci, jejichz
celkové investicni naklady jsou odhadovany na 115 miliard K¢. Realizace téchto investic je
podminéna mezinarodnimi zavazky a méla by byt uskutecnéna v prubéhu nasledujicich 7-8 let
[53, s. 101], je vSak provazena ftadou nejasnosti stran zaddvani vefejnych zakazek
a nedostatecnou komunikaci mezi Ministerstvem financi (které je gestorem téchto investic)

a MZP (které je garantem programi ochrany Zivotniho prostiedi).

3.2.2 Prevence vzniku dalSich §kod a nadmérnych rizik

Jednim z podstatnych ukoli vefejné spravy je i prevence vzniku dal§ich Skod
a nadmérnych rizik pfedev§im pii provozu primyslovych zafizeni spadajicich pod vycet

W

¢innosti uvedenych v zdkoné ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci. Zvlasté v lokalitach,

vvvvvv

devastaci prostfedi primyslovou vyrobou, nebot" pokracovani neSetrného piistupu
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v rizikovych oblastech mlze velmi pravdépodobné vést k dal§imu nepiiznivému vyvoji,
odlivu investic v ostatnich odvétvich a dal§imu zhorSeni socidlni a ekonomické situace

obyvatel.

Jako velmi vhodné pro zohlednéni mistnich souvislosti se jevi integrované povoleni.
Povoleni stanovi zdvazné podminky provozu na zdklad¢é nejlepSich dostupnych technik
a mistnich podminek. Siroky okruh uéastnikil fizeni pfitom prakticky vyluuje jednostranné
sledovani zajmu, udéleni integrovaného povoleni mize byt pfipominkovano obci ¢i krajem,
na jejichz uzemi je nebo ma byt zafizeni umisténo, obcCanskymi sdruzenimi, obecné
prospéSnymi spole¢nostmi, zaméstnavatelskymi svazy, organizacemi ¢innymi pii prosazovani
a ochrané profesnich z4jml nebo vefejnych zajmu podle zvlastnich pravnich ptedpist ¢i

obcemi a kraji, na jejichz izemi miize toto zatizeni ovlivnit zivotni prostfedi [62].

Zakladnim piinosem flexibility pii stanovovani podminek provozu je tak dle Evy
ToSovské vyvolani investic pouze tam, kde pfinesou nejvetsi efekt a predev§im omezeni
vyskytu situaci, kdy vSechny mistni zdroje znecisténi dodrzuji plosné stanovené emisni limity

a presto dochazi k prekro€eni imisni hranice [53, s. 158].

V lokalitach, kde je zdmérem oziveni primyslové vyroby, umoziiuje stanoveni podminek
vydani povoleni podle mistnich kritérii zajistit rist poctu pracovnich mist, jejichz charakter
odpovida mistni tradici a kvalifikaci, aniz by vSak dochazelo k dalsi degradaci izemi. PInéni
prisn€jSich podminek pak mulze byt kompenzovano pouzitim vybranych ekonomickych
nastrojl, napt. v podob¢ danovych ulev ¢i ptimych akci, napt. participace vefejného sektoru

na obnov¢ infrastruktury.

3.3 Uzemni planovani

Uzemni planovani piedstavuje zakladni nastroj vefejné spravy pii rozvoji Gizemi, jeho cile
a ukoly definuje stavebni zakon, republikové priority jsou definovdny na vladni urovni.
Vykon statni spravy na useku izemniho planovani, uizemniho rozhodovani a stavebniho fadu
zajiStuje Ministerstvo pro mistni rozvoj, které se podili i na ptipravé zakladnich pravnich
norem Vv pfislusnych oblastech a na realizaci programli nadnarodni a meziregionalni
spoluprace [44]. V ramci Gizemniho planovani aktéfi vefejné spravy vychazeji (resp. méli by
vychazet) ze zasad udrzitelného rozvoje, aktivity by mély sméfovat k dlouhodobému udrzeni

indikatori uzemniho rozvoje na odpovidajicich hodnotéch.

Stran problematiky starych primyslovych aredlii je v souladu s principy udrzitelného

rozvoje vSeobecné deklarovanym cilem zvySeni jejich atraktivity pro soukromé investice

38



a snizeni zaborl dalsi pidy. Ackoli v demokraticky uspotadané spole¢nosti nelze soukromé
investice pfimo fidit, ndstroj Gzemniho planovani umoznuje jejich castecné usmérnéni.
Ostatné¢ spoluprace v otazkach uzemniho planovani a wuspofddani, rozvoj a zlepSeni
infrastruktury pfesahujici hranice a rozvoj turistiky a kultury patii i mezi zdkladni cile

vytvareni euroregiont [46, s. 149].

V Ceské republice se uplatiiuje pii regeneraci predevsim individudlni ptistup na urovni
obci. Narodni strategie regenerace brownfielda predstavuje velky krok smérem k centralizaci

feSeni této problematiky.

3.3.1 Mozné zpiisoby vyuziti starych priamyslovych areali

O dalsim vyuziti objekti, aredlti ¢i lokalit je tieba rozhodovat v mistnim kontextu, rovnéz
je nutné fidit se prioritami uzemniho planovani na vysSich Urovnich. Nabizi se tfi zakladni
ptistupy, asanace a ptidéleni nové funkce, zachovani nékterych prvkii nebo konzervace
vybrané lokality. Zatimco posledni dva jmenované piedstavuji pristupy sméiujici predevsim
k zachovani a ochrané kulturnich a ptirodnich hodnot (blize kap. 3.5), asanace a piidéleni

nové funkce ma charakter rozvojové investice.

Do vétsich areali jsou lokalizovany rozséhlejsi developerské projekty, piedevs§im vystavba
obchodnich a administrativnich center, vyuziti opusténych arealli v extravilanu miZze mit
podobu napt. priimyslovych, technologickych ¢i védeckych parkt, logistickych center (blize
nasledujici kapitola), servisnich objektti, néktefi autoti se zabyvali podrobnéji napft. i vyuzitim
brownfields v extravilanu jako zakladny pro zdroje obnovitelnych energii, predev§im vétrné
a solarni elektrarny [26]. Dosud pfi téchto fesenich dochazelo k odstranéni stavajicich objektt
a vystavb¢ zcela novych, az v poslednich letech jsou tyto velké projekty ¢asto podminény
zachovanim historickych architektonickych prvki (napi. Galerie Vaikovka v byvalém
strojirenském aredlu v Brné nebo OC Paladium v budové byvalych kasaren v centru Prahy).
Trend je patrny i u mensich projektil, i v Ceské republice se zac¢alo vice hovofit o vystavbé
tzv. lofti, velkoprostorovych bytovych jednotek vzniklych prestavbou prumyslovych objektii
[32]. Podpora loftového bydleni (pfedev§im ve form& umoznéni ptestavby) mize byt
1 zajimavym nastrojem k atrakci vys$Sich vrstev, které v soucasné dob&é mésta spiSe opoustéji

ve prospéch jejich satelitt.

3.3.2 Vyuziti areali v systému nakladni a osobni dopravy

Vyrazné zmény po roce 1989 prodélal dopravni systém Ceské republiky, doslo

k vyraznému nariistu osobni i ndkladni automobilové dopravy a naopak utlumu dopravy
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zelezni¢ni. V oblasti osobni dopravy lze mezi faktory podporujici riist automobilové dopravy
fadit zlepSujici se materialni zajiSténi domacnosti, rostouci diiraz na individualitu v doprave,
vétsi dostupnost dopravnich prostfedkii, v druhé poloviné 90. let vyznamnou roli sehraly
rovnéz suburbaniza¢ni tendence a koncentrace pracovnich prilezitosti i vzdélavacich a dalSich
instituci do né¢kolika jader, coz zvysilo dojizd'ku za praci, vzdélanim i kulturou. Postupna
integrace Ceské republiky do struktur Evropské unie s sebou pfinesla mimo jiné narfist
investic do vyroby a s nimi souvisejici postupné zvySovani narokd na objem ndkladnich
preprav [46, s. 40]. Disledky stale nartstajiciho objemu silni¢ni dopravy tak patii
ke stéZejnim oblastem zajmu vefejné spravy, nebot’ je tieba na jedné stran¢ zajistit optimalni
dopravni dostupnost, vyuzit ekonomicky potencial existujicich dopravnich cest a vybudovat
silni¢ni sit’ odpovidajici soucasnym potifebam, na strané druhé vSak minimalizovat dopady
silni¢ni dopravy na Zivotni prostiedi, a to jak z hlediska zhorSujici se kvality jeho ptirodnich
sloZzek, tak z hlediska dopadu na komfort obyvatel. Rozsah tohoto tkolu je velmi Siroky
atykd se iotazky vyuziti nékdejSich primyslovych aredlii, objekti ¢i servisnich ploch.
Vhodné planovani jejich vyuziti mize zamezit nadmérnému dopravnimu zatiZeni lokality,
sniZit jeho negativni dopady na okoli ¢i zabranit likvidaci vyuZitelného napojeni areali na
existujici dopravni sit’.

Diky vyhodné geografické poloze ma Ceska republika potencial stat se vyznamnym
sttedoevropskym logistickym a distribu¢nim centrem [46. s. 160], o ¢emz svédcCi piepravni

objemy, které ukazuje obrazek ¢. 6.
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Obrazek 6: Vyvoj prepravnich vykonii nakladni dopravy v letech 1995-2011
zdroj: zpracovano dle [1]

Nabizi se tak jak vyuZiti starych primyslovych aredli pro zfizeni novych logistickych
center C¢i piekladiS$t, nyni budovanych pfevazné na zelené louce, tak podpora vyuZiti

stavajiciho napojeni na Zelezni¢ni sit’, které bylo pro tyto aredly charakteristické. Podpora
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kombinované dopravy, zahrnuté i1 v dotac¢nich programech EU, by zaroveii mohla pomoci

zvratit negativni trend ve vyuziti zeleznice, ktery je z obrazku patrny.

Ve vztahu k osobni dopravé nové vyuziti aredli nemusi nutné znamenat jen zvySenou
dopravni zatéz spojenou s koncentraci aktivit (kdy sit’ stavajicich dopravnich cest intenzivni
individualni dojizd’ku za praci realizovanou pievazné formou osobni automobilové dopravy
neni schopna uspokojit), mohou byt i pfinosem, nebot’ se nabizi jejich vyuziti jako odstavnych
parkovacich ploch a objekt, a to jak uvnitf méstskych aglomeraci, tak na jejich okraji.
Zakladnim predpokladem takového vyuziti je existence pln¢ funkéni, spolehlivé, rychlg,
kvalitni a pfehledné hromadné dopravy, dostupné prevazné vétSin€ socialnich vrstev. I zde je
podstatna kvalita uzemniho planovani, zejména u vnitfni zastavby muze takové vyuziti
na jedné stran¢ odlehéit od zaparkovanych vozidel (coZ je zddouci z mnoha divodt, kromé
vyS§i prljezdnosti vozidel lze uvést 1 estetické hledisko, uvolnéni parkovacich mist
pro rezidenty, snizeni hluku a emisi), na druhé strané¢ ovSem milZze mit negativni dopad

na plynulost a hustotu dopravy v oblasti, zvlasté v case dopravni $picky.

3.3.3 Indikatory uizemniho rozvoje

Pti rozhodovani o tizemnich planech je tfeba ptihlizet k fadé faktord, jejichz vyhodnoceni
a srovnani skute¢nych hodnot s pozadovanymi vysledky vede k blizsi specifikaci uzemnich
pozadavka. Konstrukce indikatori a stanoveni piipustnych hodnot vychazi ze zasad
udrzitelného rozvoje a souvisejicich dokumentti (Agenda 21, Mistni agenda, Natura 2000....),
jednotnost metodiky jejich stanoveni umoziiuje srovnani s jinymi Uzemnimi celky
a komparaci konkrétnich feSeni a jejich dopadl. Ptehled zakladnich ukazateli je uveden
v priloze A. Indikatory sleduji ekonomickou, environmentalni i socidlni kvalitu Uzemi,
piiposuzovani schopnosti nového vyuziti deindustrializovanych ploch je vyznamnym

ukazatelem indikator izemni dynamiky resp. index zmény vyuziti izemi.
Indikator uzemni dynamiky (UDI)

Ukazatel sleduje dynamiku tzemniho rozvoje mezi jednotlivymi obdobimi (meziro¢né),
na zdkladé poméru rozlohy urbanizovaného Uzemi v jednotlivych obdobich [50].
Urbanizované uzemi lze nejlépe postihnout negativnim vymezenim k neurbanizovanému
uzemi, patii sem tedy plochy které nespadaji do kategorie ornd piida, chmelnice, vinice,
ovocné sady, trvalé travni porosty, zemédé€lska ptda, lesni ptida, vodni plocha, zelen, plantaze

dfevin, neplodna ptida.
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K vypoctu indikatoru je uZzito vzorce

U
UDI = —2%_ %1000

URB,

(1)

kde: Uursn je rozloha urbanizovaného tizemi ve sledovaném obdobi;

Uursn-1 je rozloha urbanizovaného tizemi v ptfedchozim obdobi

zdroj: [50, 5. 9]

Index zmény vyuziti izemi (ILC,)

Ukazatel vychazi ze stejnych veli¢in jako ptedchozi, sleduje vSak zménu ve vyuziti uzemi

vzhledem k zékladnimu obdobi. K vypoctu indexu je uZito vzorce

U 2
ILC, =—""-*1000 @)
URB,
kde: Uurgn je rozloha urbanizovaného uzemi ve sledovaném obdobi;

Uurso je rozloha urbanizovaného uzemi v zékladnim obdobi.
zdroj: [50, 5. 9]

Tato konstrukce umoznuje sledovat dlouhodobéjsi trend resp. hodnotit UspéSnost

dlouhodobych rozvojovych strategii s vylou¢enim moznych vykyvi v dil¢ich obdobich.

3.3.4 Indikatory evaluace revitalizace a rekonverze

Dalsi skupinu indikatorti vyuzivanych pii uizemnim planovani v souvislosti s deindustriali-
zovanymi plochami jsou indikatory uréené k hodnoceni uspéSnosti provadénych revitali-
zaCnich procest. Lze je rozdélit na indikatory procesni (periodickd kontrola plnéni planu)
a véené (popis zmén fyzického stavu lokality a plnéni cilil). Vécné indikatory lze déle
rozdé€lit na specifické, sledujici pokroky v dil¢ich ukazatelich, a strategické, které hodnoti

zmény v Sir§im kontextu a del$im obdobi [51, s. 56].

Mezi zakladni strategické indikéatory pii posuzovani uspeSnosti revitalizace a rekonverze
patii index ploSného ristu (Ipr), ktery sleduje, zda mésto vyuziva jiz jednou vyuzitych ploch
[51, s. 56]. Je konstruovan na stejném principu jako index zmény vyuZiti uzemi, zaméfuje se
vSak na pomér rozlohy zastavénych ploch ve sledovaném obdobi a v zdkladnim obdobi.

Indikator je vyuZitelny pii hodnoceni plnéni strategickych planu v del§im ¢asovém obdobi.
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Hodnota indexu je stanovena dle vzorce

U
Ipp = 2 )
U,
kde: Uy je rozloha zastavéné plochy ve sledovaném obdobi;

Uz, je rozloha urbanizovaného izemi v zakladnim obdobi.

zdroj: [51, 5. 56]

Podle hodnoceni prubéznych vysledk je tfeba dlouhodobé strategie piizpisobit
aktualnimu vyvoji, v€etné zohlednéni globalnich trendil, nicméné zakladni koncepce by méla
byt od pocatku jednoznacné stanovena a podle moZnosti napliiovana, nebot’ uplnd zména

kurzu predstavuje ve vétsing pripadli nékolikandsobné navyseni nakladi revitalizace.

3.4 Zohlednéni socioekonomickych aspektii oblasti

Rozsah socialnich a ekonomickych dopadi deindustrializace, popsanych v kapitole
1.3, se odviji od plvodniho postaveni primyslu v mistni ekonomice a geografickych
podminek. Charakter téchto dopadii, ve spojeni s dal§imi aspekty, vyznamné ovlivituje dalsi
je hlavnim kritériem pro posuzovani dalSich zamérti. Volba strategie rozvoje je rovnéz
zavisla na velikosti zasazené oblasti a na jejim strategickém vyznamu pro narodni
hospodaistvi. Nasledujici vydet je piikladem postupti a cild aplikovatelnych v Ceské

republice, které je vzdy tfeba piizpusobit konkrétnim podminkam.

3.4.1 Repopulace

Jednim ze zékladnich zdokumentovanych projevl deindustrializace je ubytek obyvatel
v disledku nedostatku pracovnich pfilezitosti, Spatného zivotniho prostiedi a celkove
zhorSené ekonomické situace. Odchod z oblasti je pfitom snazsi pro Iépe situované obyvatele
s vys$$i kvalifikaci, ktefi sndze najdou uplatnéni i v misté nového piisobisté, piipadné pti
vykonu své profese nejsou pevné svazani s mistem. Tato skutecnost piendSi negativni efekt
1 do ostatnich odvétvi a znamend dalsi pokles ekonomiky. Pravé u zminéné skupiny obyvatel
je kromé& ekonomické situace podstatna i kvalita prostfedi. Investice do jeho zkvalitnéni

ve spojeni s vhodnym vyuZzitim mistnich specifik mize znovu zvysit atraktivitu lokality,
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zajimavym (a v Ceské republice dosud spiSe vyjime¢nym) piikladem mtZe byt napf.
prestavba byvalych primyslovych budov na tzv. lofty, kterd je reakci na poptavku vyssich
vrstev po netradiénim zplsobu bydleni. Tato iniciativa ovSem neni realizovatelnd bez
vSeobecné kultivace SirSiho okoli a vyrazného zlepSeni piirodnich a kulturnich slozek

zivotniho prostiedi.

Uspé&sna atraktivizace miize stat i za umistovanim sidel novych neprimyslovych podniki
v oblasti, diverzifikaci pracovniho trhu na strané poptavky i zvySenim celkové zaméstnanosti.
Soucasti problematiky je tak i zatraktivnéni prostiedi pro zaméstnavatele, nebot’ rozsireni
nabidky prace spolecné s celkovym zlepSenim prostifedi miize vést k celkové obrod¢ lokality

¢ regionu.

3.4.2 Reindustrializace

Reindustrializace je cilena pfedevSim na zlepSeni situace na regionalnim trhu prace, nebot’
neklade vysoké naroky na rekvalifikaci pracovni sily a umoziuje opétovné zaméstnat
1 nekvalifikované pracovniky, jejichZ pracovni uplatnéni v jinych sektorech ekonomiky bez
dalsiho zvySovani kvalifikace je problematické. Reindustrializa¢ni efekt je vefejnym sektorem
podporovan predevsim iniciaci vzniku a dal$i podporou priimyslovych a technologickych
parki, vhodnym nastavenim podminek ¢i riznymi druhy ulev nebo podporou a ozdravenim
stavajicich podnikl. Pro nové investory zvySuji atraktivitu i dalsi faktory, pfedevsim vhodna
skladba pracovni sily, niz§i mzdové naroky a zvySena tolerance k negativnim dopadiim

vyroby [29], tedy faktory, které zaroven zduraziuji efekt zvolené cesty.

Problémem v delsim obdobi mtize byt dalsi odklon od primyslové vyroby a jeji pfesun
dale na vychod ¢i do rozvojovych zemi. Soubézné s podporou reindustrializace je proto
vhodné zatraktivnit oblast 1 pro jiné sektory a podpoftit vzdélani a vyzkum v oblasti za ucelem

diverzifikace dalSiho rizika.

Za vyznamny z hlediska vyuZiti prostoru opusténé¢ho vyrobou je nutno povazovat problém
lokalizace nové vyroby vrdmci Uzemi. Jak ukazuji pfipojené piipadové studie, nové
pramyslové parky casto vznikaji tzv. na zelené louce, zatimco plvodni vyrobni aredly
zlstavaji nevyuzité. Dochdzi tak k dalSimu zaboru pidy a rovnéz k rozSiteni ekologické

zatéze do dalSich uzemi.
3.4.3 Kapitalizace mistnich specifik

Primyslovd vyroba i pfidruZzené aktivity znamenaji zvlasté v oblastech s jejich vyssi

koncentraci vyrazny antropogenni zdsah do pfirozeného (nebo pre-industridlniho) charakteru
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krajiny. Kromé snahy o dal§i proménu prostoru ¢i navraceni do piedchoziho stavu je mozno
jiz probéhlé antropogenni zmény vyuzit novym zpisobem. Takovy postup je typicky zejména
pro odvétvi cestovniho ruchu (blize podkapitola 3.5.4), ale lze jej propojit rovnéz
se zatraktivilovanim prostiedi a bytovou politikou (jiz zminované lofty), sportovnim vyzitim
arekreaénim zdzemim mésta ¢i zdiraznénim a kapitalizaci kultury a tradic. Vhodnou
kapitalizaci mistnich specifik povazuje Koutsky za jeden z podstatnych ndstroji zvySovani

konkurenceschopnosti oblasti [29].

3.4.4 Strategie celkové promény mésta

Jesté vyraznéji nez v ramci regionu se strukturdlni promény ekonomiky mohou projevit
vrameci postaveni jednotlivych mést. Problematikou postaveni industridlntho mésta
v postindustridlni spole¢nosti se podrobné zabyval projekt Industridlni mésto v post-
industrialni spole¢nosti, podporovany Grantovou agenturou Ceské republiky pod &islem
403/09/1720. Jiti Musil v ramci tohoto projektu uvadi mnoho moZnych strategii, napf.
ekonomickou proristovou rozvojovou strategii (tzv. post-fordistickou politiku mést dle
W. F. Levera), primarné posilujici zaméstnanost a vyvoldvajici rozvojové efekty v dalSich
oblastech sekundarné, strategii formovani ,,informa¢nich mést®“, center komer¢nich sluzeb,
formovani mést jako finan¢nich center, center vyzkumu, vzdélavani, volného Casu, apod. [18,
s. 14-15]. Proménu mésta je nutno realizovat v del$im ¢asovém horizontu, nebot’ predpoklada
postupnou zménu kvalifikace pracovnich sil. V ramci téchto strategii je nezanedbatelnd
1 funkce mésta pro své okoli, velikost jeho zazemi, jeho gravitacni ptisobnost. Proména mésta
by proto méla byt planovana s ohledem na jeho postaveni v sidelnim systému, v ramci SirSich
uzemnich feSeni. Lze tak dosdhnout rtzné profilace jednotlivych sidel, jejichz funkce
se namisto konkurence vzajemné¢ dopliiuji. Tento pfistup umoznuje SirSi vyuziti byvalych
prumyslovych areali jako spoleénych rozsadhlych volnocasovych a kulturné historickych

oblasti, nebot’ socioekonomicka problematika je feSena v rdmci jader.

3.4.5 Integrované rozvojové programy

Jak je patrné, mnoho zminovanych postupt uplatiiovanych pti rozvoji oblasti je koliznich,
nékteré se naopak dopliuji a vyuzivaji synergického efektu. S témito souvislostmi
a se vzajemnym propojenim vSech hledisek by pak mély pracovat komplexni rozvojové
programy, zmifiované jako jeden z vyznamnych nastroji vefejné spravy. Koncepce takovych

programi na jedné strané¢ vychdzi z narodnich ¢i mezinarodnich politik, na strané druhé
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z mistnich specifik. Predstavuji tak prusecik mezi strategickymi programy nejvyssich

spravnich trovni a mistnich z4jma.

V Ceské republice jsou pravdépodobné nejvyznamnéjsim nastrojem tohoto typu
Regionalni operacni programy, realizované na trovni uzemnich celki NUTS II. Realizace
na této Grovni v podminkach Ceské republiky s sebou kromé kladii nese i néktera negativa.
Takto vytvorené regiony nerespektuji ptirozené uzemni ¢lenéni, navic se jednd o Uroven,
kde jiz aktéfi vefejného sektoru mohou ztracet pfimy zajem na rozvoji nejmensich izemnich
jednotek, jsou vsak jesté dostateCné siln¢ napojeni na regionalni podnikatelskou sféru, coz
zvySuje riziko sledovani 1 jinych nez vetfejnych zajmi. Na dal$i moZnou nevyhodu tohoto
nastroje upozoriiuje Libor LnéniCka. Podminky ziskdni dotaci jsou podle néj nastaveny tak,
ze mensim subjektli neumoziiuji je splnit (nebo jen velmi obtizn€). Pfijemci dotaci se proto
stavaji predevSim velké podniky, pro které neni vysSi spoluticast problémem. Pti realizaci
oproti pivodnimu zdméru chybi mnoho mensich dil¢ich ¢asti a ndsledné je uméle vytvofeno
nové hledisko integrace, predev§im za ucelem splnéni podminek Cerpani prostfedkl z vyssi

urovné [31, s. 172].

Zminénd negativa se projevuji predevSim v oblasti vybéru projekti a financovani,
v soucasné dob¢ byly pro nejasnosti a pochybeni pii Cerpani prostiedkii Evropské unie
pozastaveny jiz schvalené dotace projekti v obou nejvyznamnéjSich primyslovych regionech

Ceské republiky, v regionu Severozapad i regionu Moravskoslezsko.

Pfes tyto nedostatky uziti integrovanych rozvojovych planti svym charakterem nejvice
odpovida ukolu vefejné spravy. Jedna se o aktudlni ptistup, ktery je vyznamné metodicky
i finan¢éné podporovan na narodni (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR — v roce 2012 v ramci
podpory rozvoje regionii napi. program Podpora revitalizace byvalych vojenskych aredli,
vroce 2010 Podpora rozvoje hospodarsky slabych a strukturalné postizenych regioni)
i mezinarodni urovni (pro Ceskou republiku pfedev§im evropské projekty, napi. Referenéni
rdmec pro udrzitelna evropska mésta RFSC, Evropska sit’ znalosti méstskych zalezZitosti

EUKN, Evropska seskupeni pro tzemni spolupraci ESUS a mnoho dalSich).

Vyznamnou instituci na narodni urovni je Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky
(CCR). Jedna se o piispévkovou organizaci, jejimz ziizovatelem je MMR CR. Jejim hlavnim
tikolem je podpora &innosti pfi realizaci regionalni politiky CR a implementace programii
a projekttl EU realizovanych na uzemi CR [46, s. 151]. Pro aktualni programové obdobi
2007-2013 je CCR kontrolnim subjektem pro operacni programy Evropské uzemni
spoluprace (cil 3).
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Vétsina evropskych programii je zprostiedkované financovana z fondi Politiky
hospodarské a socialni soudrznosti EU, kam patii pfedev§im strukturalni fondy EU a Kohezni
fond (pfedevSim projekty v oblasti Zivotniho prostiedi a dopravy) [46, s. 162]. Pro trvale
udrzitelny rozvoj mést je vyznamny program URBACT (resp. v aktualnim obdobi URBACT
II), jehoz hlavnim cilem je usnadnéni vymény zkuSenosti a znalosti mezi politiky na mistni
iregiondlni trovni a odborniky v oblasti udrzitelného rozvoje mést, Sifeni zkuSenosti
a prikladi vhodnych postupt ziskanych z jiz realizovanych projektt a zajiSténi pienosu
know-how v oblasti udrzitelného rozvoje mést a podpora mistnich politikli, odbornikii
a manazert operacnich programii ptfi definovani akénich planti pro udrzitelny rozvoj meést.
Projekty realizované v ramci tohoto programu jsou spolufinancovany z Evropského fondu

regionalniho rozvoje (ERDF) [46, s. 154].

3.5 Ochrana historickych, kulturnich a prirodnich hodnot

Jak bylo jiz zminéno, povinnost vefejného sektoru chranit a rozvijet historické, kulturni
a piirodni hodnoty je deklarovana jiz v preambuli Ustavy CR. Sledovani téchto cilii by tak
mélo byt samoziejmou soucasti rozvojovych plani na vSech turovnich spravy. Kromé
samotného uchovani vyznamnych hodnot pro budouci generace jsou souvisejici aktivity velmi
uzce spjaty s rozvojem cestovniho ruchu, nebot’ podpora historickych, kulturnich a ptirodnich

specifik vyrazné zvySuje atraktivitu oblasti.

3.5.1 Konzervace vybranych objekti a komplext

Zarazeni historicky a architektonicky vyznamnych budov, objektii ¢i jinych doklada
antropogenni ¢innosti pod pamatkovou ochranu umozni zamezit dalSimu chatrani, klasifikace
narodni kulturni, technické ¢i pfirodni pamatky na jedné strané klade zvySené pozadavky
na vlastnika, zarovenn vSak umoziuje Cerpani dotaci na revitalizaci a provoz z narodnich

1 mezinarodnich finan¢nich zdroja.

Jako velmi vhodné feSeni finan¢ni, technické a Casové naroc¢nosti Udrzby pamatek
ve vlastnictvi vetejnych subjektii se ukdzalo svéfeni péce mistnim sdruzenim ¢i zdjmovym
spolkiim, které mnohdy disponuji jak odborniky na danou problematiku, tak vlastnimi
finanénimi zdroji a pfispévek z vefejnych rozpocti tak nepfedstavuje jedinou slozku

financovani. Ve spojeni s osobni motivaci se tak jedna o velmi efektivni postup.

Presto je zachovani absolutni autenticity finanéné velmi naro¢né, proto je vhodné

ptistupovat k nému jen ve zvlast odiivodnénych piipadech, kdy neni mozné soubézné vyuziti
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objektu. Nastaveni podminek vylu€ujicich wvyuziti zajistujici c¢asteCnou navratnost
vynalozenych prostiedki mize casto vést k pouze k pozastaveni revitalizanich aktivit

a dalSimu chatrani cennych objekti.

3.5.2 Ptirazeni nového zpisobu uziti

Nékteré mozné zpusoby vyuziti v komeréni i neziskové sféfe byly uvedeny jiz
v podkapitolach 3.3.1 a 3.3.2, déale lze zminit predevS§im vyuziti v kulturné-vzdélavaci oblasti
(muzea, skanzeny, galerijni Cinnost), vyuziti stavajicich objektl pro obsluznou c¢innost
(objekty technické spravy, informacni stfediska) a rovné€z jako netradiCni objekty
doplikovych sluzeb (ubytovaci prostory, gastronomickd zatizeni, parkovaci haly). I zde plati
Jiz dfive zminéna vyhoda napojeni na technickou a dopravni infrastrukturu, vyuziti stdvajicich
ploch a objektl je navic jisté vhodnéjsi variantou, nezli budovani rozsihlych parkovacich
ploch a novych spravnich objektil v zdzemi aredlli a parki, nebot’ nedochazi k dalSimu zaboru
pudy a zaroven neni narusovan celkovy krajinny raz dal§imi objekty. Na renovaci ptivodnich
objektl je zaroven finan¢né€ zainteresovan i soukromy sektor, coz mize vyznamné sniZit

naroky na vetejné zdroje.

3.5.3 Péce o biologicky hodnotné lokality

Samostatnou kapitolu tvofi zvlaStni ochrana a podpora nové wvzniklych biologicky
vyznamnych lokalit (dle Vaclava Cilka tzv. nové resp. industridlni divo¢iny [5]). Vysledkem
vyzkumu, realizovaného v gesci MZP v 84 z téchto lokalit, bylo zdokumentovani vyrazného
nariistu poctu chranénych zivocisnych a rostlinnych druhli a zvySeni biodiverzity ve vétSiné
z nich [5]. Tyto lokality jsou vyznamné piedevsim z odborného hlediska, rozvijejici se nové
ekosystémy vyzaduji zvlastni stupen ochrany. Pfi rozhodovani je proto zvlasté podstatna
spoluprace mezi ministerstvem kultury, MZP, MMR, védeckou obci, odbornou vefejnosti

a mistni spravou.

3.5.4 Vyuziti priumyslového dédictvi pri rozvoji cestovniho ruchu

Turismus resp. cestovni ruch obecné¢ se s pfechodem ke znalostni spolecnosti stal
vyznamnou soucdsti narodniho hospodarstvi mnoha statd. Jeho hlavnim cilem neni pouze
odpocinek, dochdzi k propojeni riiznych motivii. Kromé rekreacni turistiky lze hovofit napf.
o turistice zazitkové, poznavaci, kulturni ¢i profesni, nezanedbatelnou roli méa rovnéz turistika
kongresova 1 dal$i specifické typy [46, s. 76]. Globaliza¢ni procesy a zlepSujici se moznosti

dopravy z turismu a cestovniho ruchu obecné v mnoha zemich vytvofily vyznamnou soucast
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narodniho hospodafstvi, v nékterych statech ¢i regionech dokonce jednu z jeho hlavnich
slozek. Mezi faktory, které urcuji podminky a moZznosti vyvoje cestovniho ruchu patii
predev§im tuzemni ptedpoklady, tedy urcité ptirodni, spoleéensko-kulturni, historické c¢i
turisticko-sportovni zvlastnosti [52, s. 6]. JedineCnost oblasti vyrazné pietvorenych
industrializaci tak nemusi pfedstavovat jen zatéz, pii vhodném feseni naopak mutize byt velkou
konkurenéni vyhodou. Z hlediska vyuziti postindustridlnich oblasti v cestovnim ruchu
se pritom nejednd o nezmapovanou oblast, pfi snaze o otoCeni slabin poztstatkli produkce
v prednosti 1ze vyuzit Cetnych zkuSenosti starych primyslovych regioni v Evropé [29,

s. 121].

Vsechny vyse uvedené oblasti ochrany priimyslového dédictvi i hodnot vzniklych nepiimo
jeho plsobenim lze tak zaroven vyuzit k atraktivizaci lokality jako cile narodniho
1 mezinarodniho cestovniho ruchu. Podpora turisticky atraktivnich cili ¢i1 podpora jejich
vytvareni ma v ptipad¢ kvalitnich projekti vyhodu v ndvratnosti investic, nebot’ krome piimé
navratnosti v podobé vstupného do riznych objekti a ptipadnych mistnich poplatka s sebou
nese rovnéz zvySeni poptavky po souvisejicich sluzbach a tedy celkové oziveni mistni
ekonomiky. Nejen pro tyto vyhody se na rozvoj cestovniho ruchu zaméiuje prakticky kazdy

region a vznika tak vyrazné konkuren¢ni prostiedi.

3.6 Teoretické modely rozhodovani

Pti rozhodovéani o regeneracnich programech by vhodnou mérou mély byt zohlednény
vSechny vyse uvedené skupiny ukold. V idedlnim prostiedi a za piedpokladu rovnomérné
ucasti vefejného a soukromého sektoru by vyznam jednotlivych skupin mél byt ptiblizné
stejny a odpovidat rovnovaznému modelu na obr. €. 7. V redlnych podminkéch je tfeba model
prizpisobit regionalnim specifikim a aktudlnimu ekonomickému vyvoji, véetné globalnich
trendli. Ptikladem lze uvést situaci, kdy enormni ekologicka z4téz z minulych obdobi
ohrozuje zdravi obyvatel ¢i kvalitu vod a mistnich ekosystémii do té miry, Ze ostatni
pozadavky musi byt vzhledem k zdvaznosti tohoto ukolu vyznamné redukovany. Takovou
situaci na obr. ¢. 7 znazornuje model pro prostiedi s rizikovou zatézi. Z néj je rovnéz patrna
vzajemna provazanost jednotlivych soubort: koncentrace prostfedkli do oblasti odstranéni
starych zatéZi a omezeni vzniku novych soubézné znamena navySeni aktivit v oblasti ochrany
ptirodnich hodnot. Zaroven je moZné napf. investice do sanaci pokladat i1 za jeden z faktord

zvySujicich konkurenceschopnost regionu. Bez propracované metodiky proto miize byt pomer
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mezi jednotlivymi osami zkreslen v disledku duplicitnich tdaji nebo chybnou klasifikaci

primarniho ucelu investice.

K obdobné nerovnovaze muze dochazet v zavislosti na politickém prostiedi, kdy aktéti
vetejného sektoru vyviji zvySenou aktivitu napt. v oblasti péce o zivotni prostfedi ¢i pfi snaze
o uchovéani kulturnich hodnot, zatimco oblasti jiné (naptf. vyvoj struktury regionalni

ekonomiky) ponechavaji pfedev§im plisobeni trznich mechanismt.

Invetarizace a jeji kompatibilita s

ochrana historickych, kulturnich a
ptirodnich hodnot

odstranéni starych zatézi a omezeni
dalsich rizik

zohlednéni pozadavki na vyuziti
postindustrialni krajiny pfi uzemnim
planovani

podpora zamé&stnanosti a
konkurenceschpnosti

Rovnovazny model Model pro prostiedi s velmi rizikovou ekologickou zatézi

Obrazek 7: Pavucinovy graf teoretickych modelii rozhodovani

zdroj: vlastni zpracovani

Kromé¢ zminéné provazanosti a mozné duplicity komplikuje urc¢eni hodnot vynasenych
na jednotlivé osy problém hodnoceni obtizné kvantifikovatelnych kritérii, pro jejichz
hodnoceni neexistuje jednotné piijimana metodika (obdobné¢ jako je tomu u metod hodnoceni
uzitku). Zatimco nékteré skupiny nebo prvky lze hodnotit kvalitativné 1 kvantitativn€, napf.
podle poctu realizovanych projekti, objemu investic ¢i vyvoje agregatnich ukazatell
(odstranéni starych zatézi, podpora zameéstnanosti a konkurenceschopnosti, ochrana
historickych, kulturnich a ptirodnich hodnot), jiné umoznuji pouze kvalitativni hodnoceni
(inventarizace, plnéni zasad izemniho rozvoje) a u nékterych je hodnoceni otazkou vykladu
(mira odstranéni rizik, zmény tUzemnich planid). Podle uUcelu hodnoceni (ptiprava
podkladovych materialti, pribéznd kontrola ¢i souhrnné hodnoceni uspésnosti projektu) lze
volit rizné postupy vedouci k ¢astecné eliminaci téchto prekazek. Do grafu lze napt. vynaset
pouze konkrétni ukazatel spolecny v§em skupindm, Ize hodnotit vniméani postupu vetejnosti
prostiednictvim vyzkumu vefejného minéni, pifipadné¢ lze stanovit celkovou hodnotu

pfepoctem vazenych bodovych hodnot vice ukazateld, napt. celkové vyse vydajii na skupinu,
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poctu projektt odpovidajicich svym zaméfenim charakteristice skupiny, ¢i vysledka expertni

analyzy.

Vyuzitelnost hodnoceni vzrista s mnozstvim a kvalitou zapracovanych informaci a rovnéz
s existenci preddefinovanych pozadovanych resp. kritickych hodnot. Jejich stanoveni pfitom
krom¢ odborné slozky obsahuje i1 slozku politickou a mize byt proto ovlivnéno i naladou

ve spolecnosti ¢i prub&hem politického cyklu.
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4 REGENERACNI POSTUPY V KONKRETNICH PRIKLADECH

Revitaliza¢ni strategie starych primyslovych oblasti zdvisi na mnoha faktorech, kromé
diive uvedenych jsou na lokélni arovni zasadni i podminky politické, spolecenské, strategické
¢i institucionalni [51], které jsou mnohdy velmi odlisSné nejen mezi jednotlivymi regiony, ale
i mezi jejich ¢astmi. Uvodem zmitiovana provazanost d&jii plati obousmérng, jestlize fyzické
zmény prostoru byly vyvolany zménami spolecenskymi, pak i ,revitalizace fyzické struktury
vzdy vyvola zménu struktury socialni® [51, s. 34], jak uvadi V. Silhankova. Podle odligné
vyznamnosti jednotlivych faktord v rizn¢ se vyvijejicich regionech ¢i lokalitach se lisi jak
aplikované postupy, tak jejich dopady. Prvni dvé predkladané studie se zabyvaji
nejvyznamnéjiimi a nejrozlehlejiimi pramyslovymi regiony Ceské republiky, Usteckym
a Moravskoslezskym krajem, v Sir§ich souvislostech. Tteti studie se zaméfuje na situaci v hl.
m. Praze, kterd predstavuje region se zcela odliSnymi ekonomickymi 1 geografickymi
podminkami. Tato rozdilnost umoZziuje demonstrovat rozdilnost pozadavkli na regeneraci
v ndvaznosti na regiondlni specifika. Pro srovndni krajské Urovné kazda studie obsahuje
zékladni makroekonomické ukazatele a vyvoj vybranych indikatorti izemniho rozvoje, studie
HL m. Prahy je dale konkrétnéji zaméfena na oblast Smichova, coZ umoZiuje hodnotit

1 konkrétni kroky pti regeneraci oblasti.

4.1 Ustecky kraj

4.1.1 Zakladni charakteristika

Ustecky kraj je tvofen okresy Chomutov, Most, Teplice, Usti nad Labem, Dé&&in,
Litométice, Litvinov, je samostatnou jednotkou NUTS III, v ¢lenéni NUTS II tvofi spolecné
s Karlovarskym krajem region Severozapad. V kraji se nachazi n¢kolik typl krajiny, od ¢ehoZz
se odviji 1 odliSna struktura hospodaistvi v jednotlivych ¢astech kraje, nejvétsi podil vsak
tvofi primyslova odvétvi s vysokym stupném ekologické narocnosti (t€Zebni a energeticky
pramysl, chemicky primysl, papirenstvi, zpracovani kovil). Z tohoto diivodu patii Ustecky
kraj k oblastem, v nichz se pritvodni jevy piechodu ke spolecnosti 21. stol. projevily velmi
vyrazng€. Aktudlni makroekonomické ukazatele a udaje vztahujici se k problematice dopadu
deindustrializace shrnuje tabulka ¢. 5. V 90. letech doslo ve vSech primyslovych oblastech
v kraji k prudkému propadu, nejprve formou spontdnni deindustrializace, teprve jako

dodatecné opatfeni byla zavedeny utlumové programy (zatimco v 90. letech poklesl pocet
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pracovnikil v tézebnim primyslu o 30 000, pokles po roce 2000 v disledku utlumovych
opateni ¢inil pfiblizn¢ 3000 pracovniki [29], dalsi pokles lze ocekavat v souvislosti
s vyCerpavanim lozisek uhli) a deindustrializace, dotykajici se pfedevsim tézebnich odvétvi,

ptesla do fizené formy.

Tabulka 5: Vybrané ukazatele Usteckého kraje

Ustecky kraj - vybrané ukazatele

podil kraje podil kraje
k CR/*) hodnota k CR/*)
ilg(i/n{(r}tsac odchylka od pro odchylka od
P celostatniho VUSC celostatniho
priméru prameéru
rozloha (km?) 5334,50 6,76% nezaméstnanost (%)*) 11,33 3,23
HDP (tis. K¢&) 242495 6,31% zaméstnani 362288 7,14%
pocet obyvatel 826764 7,86% z toho v prumyslu 110879 8,16%
HDP na 1 obyvatele (K¢) *) | 292658 -20,03% pocet brownfields 54 11,76%
hustota obyv. *) 154,98 21,64 pocet Sled‘;f,;‘]“yCh prum 14 9,52%
pramérny ptirtstek
stéhovanim 1993-2011 1,5 -0,6 rozloha prim. zén (ha) 1340,40 12,82%
(%0)*)
pocet hostil v
hruba mzda (K¢/més.)*) 22785 -16,14% ubytovacich zafizenich 359897 2,64%
(2011)

zdroj: zpracovano podle [7], [9] a [10], vlastni vypocty

Na pocatku 90. let bylo v primyslovych odvétvich zaméstnano vice nez 188 000
pracovniki, do roku 2000 tento pocet klesl témét o 45% na ptiblizn€ 104 000 pracovniku.
Po roce 2005 je patrny opétovny narust, vyvolany podporou prumyslové vyroby. Klesajici
pocet pracovnich mist v t€Zebnich a energetickych odvétvich je kompenzovan rstem poctu

pracovnich mist ve zpracovatelském pramyslu.

Jak ukazuje obr. ¢. 8, diraz na udrzeni primyslové produkce je provazen setrvalym
poklesem podilu regiondlniho produktu na vysledcich narodniho hospodaistvi, rovnéz vyvoj
dalich ukazateli vykazuje ve srovndni s jinymi regiony negativni trend, ziejmy je dopad
na atraktivitu kraje z hlediska cestovniho ruchu, ktery se projevuje snizujicim se podilem
hostii v ubytovacich zafizenich na celkovém poétu ubytovanych v CR. Pozitivné se naopak
projevuje ve snizujici se mife nezaméstnanosti, kterd v kraji dlouhodobé nabyva

nadprimérnych hodnot a je proto jednim z hlavnich kritérii rozhodovani.
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Vzhledem k nepiiznivému vyvoji jsou primyslové oblasti Usteckého kraje dlouhodobé
zajmovou oblasti rozvojové politiky i na narodni urovni, prevazna cast kraje je soucasti
rozvojové osy OS7, Mostecko je zafazeno v Politice izemniho rozvoje jako specificka oblast

se zvlastnimi kritérii rozhodovani.

50% 840000

835000 mmmm pocet obyvatel

e podil primyslu na

% 830000 - zaméstnanosti v kraji
§ ; dlouhodobé nezaméstnanost
E 825000 3
g :&g === podil primyslu na HDP kraje
& 820000 )
podil HDP kraje na HDP CR
815000 podil hosti v kraji na celkovém
poctu hosttt v CR
810000

Obrazek 8: Vyvoj vybranych ukazatelii v Usteckém kraji v letech 1995-2011
zdroj: zpracovano podle [9], [10] a[12], vlastni vypocty

Do oblasti je alokovana vyznamna cast dotaci z evropskych fondi, ve strukturalnim
obdobi 2004-2006 bylo v kraji realizovano v 6 programech celkem 278 projekti EU,
ve strukturdlnim obdobi 2007-2013 jiz stoupl tento pocCet na 2485 projekti v 9 programech

[4]. Aktudlni dotacni tituly na krajské urovni jsou uvedeny v ptiloze A.

4.1.2 Uzemni rozvoj Usteckého kraje

Z hlediska dal§iho sméfovani regionu je v soucasnosti patrny rozpor mezi cili politiky
uzemniho rozvoje na narodni urovni a cili regiondlni politiky. Politika Izemniho rozvoje pro
zdjmové oblasti Usteckého kraje (v soudasném programovém obdobi zejména SOB
Mostecko) jako priority stanovi feSeni rozporli mezi prumyslovymi zajmy (zahrnujicimi
otazky tézby, energetické koncepce i zpracovatelského primyslu) a rizikem devastace krajiny,
diverzifikaci stavajici ekonomiky a podporu polyfunkéniho vyuziti krajiny (s diirazem
na krajinné, sidelni a rekrea¢ni funkce) [35]. Zasady tizemniho rozvoje definované PUR CR
jsou zapracovany i v Zasadich uzemniho rozvoje Usteckého kraje (ZUR UR), jehoz

deklarovanym globalnim cilem je ,,zajisténi izemnich ptfedpokladi pro celkové ozdravéni
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a vyrazn¢ viditelné zlepsSeni vzhledu zivotniho prostfedi ve volné krajiné a v sidlech, jako
nutné podminky pro dosazeni vSech ostatnich cili zajisténi udrzitelného rozvoje (ekonomické
struktury, stability osidleni, rehabilitace tradi¢niho lazenstvi, rozvoje cestovniho ruchu aj.)*
[55]. Aktivity na lokdlni trovni naopak sméfuji spiSe k vyuziti pozitivnich efekti
,path-dependance®, primarnim divodem mistnich aktéra je pravdépodobn¢ snaha o zajisténi
zlepseni socidlni situace v co nejkrat$im ¢asovém horizontu, a to zejména na trhu prace, kde
vyraznou cast nabidky prace predstavuje nekvalifikovand pracovni sila a pracovni sila
s niz§im stupném vzdélani (dle SLBD 2011 ptedstavuje obyvatelstvo se stiednim vzdélanim
bez maturity 29,7 %, dalSich 18,5 % obyvatel nema ukoncené stiedni vzdélani; oproti tomu

podil vysokoskolsky vzdélan¢ho obyvatelstva €ini jen 6,4%) [11].

Vyhody pro umisténi investic vyplyvajici z primyslové tradice (pfedevSim vyuziti levné
pracovni sily pro nekvalifikovanou praci a zvySena tolerance vi¢i negativnim externalitdm
vyroby) jsou doplnény podporou téchto investic ze strany aktérti regionalni spravy. Tuto
podporu tvoii investicni pobidky (realizované zejména odborem hospodaiské strategie
usteckého kraje, odborem podpory zahrani¢nich investic mosteckého magistratu a investi¢nim
centrem magistratu Usti nad Labem), aktivity agentury CzechInvest (vytvofeni témét 30 000
pracovnich mist ve 185 firmach pievazné primyslového zaméteni — dle [29]) a podpora

vzniku novych primyslovych zon.

V kraji je sledovano celkem 14 pramyslovych zon, z toho 5 do rozlohy 50 ha, 5 v rozmezi
50-100 ha a 4 vétsi nez 100 ha. A¢koli ZUR UK jako jeden z cild uvadi podporu revitalizace
velkého mnoZstvi brownfields (studie lokalizace BF na uzemi UK identifikovala stovky
lokalit BF o rozloze témét 2 500 ha) s cilem dodrzet funk¢ni a urbanistickou celistvost sidel
a Setfit nezastavéné uzemi, pravé nejveétsi primyslové zony byly vybudovany ve varianté
greenfield, ktera znamena vyrazné nizsi naklady pro investory. Na novy zabor piitom byla
casto umisténa i ekologicky velmi narocna vyroba (ptikladem je napt. vyrobce hlinikovych
odlitkii a komponent Nemak, jemuz pro nevyhovujici zpisoby vyroby nebylo na zdkladé
stanoviska MZP umoznéno vybudovani zavodu v Plzni, vybudovani téhoz zavodu
v primyslové zéné Joseph v nasledujicich letech bylo v Usteckém kraji piednostni

investici- tato skutecnost byla napt. pfedmétem ndmitek Ekologického pravniho servisu).

Jak je patrné z obr. ¢. 8, zabor novych lokalit byl dosud kompenzovan utlumem téZby
a rekultivaci vytézenych oblasti, v souvislosti s ptipravou novych primyslovych zon jako
nastroje pro snizeni dopadi ekonomické krize v roce 2009 se neptiznivy vyvoj projevil pouze

pravdépodobné jednordzovym skokovym ristem indexu plo$ného ristu (blize kapitola 3.3.4).
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Obrizek 9: Vyvoj tizemnich indexii v Usteckém kraji v letech 2000-2010
zdroj:[12], viastni vypocty

Pokles hodnot indikatoru zemni dynamiky a indexu zmény vyuziti izemi (bliZe kapitola
3.3.3) po roce 2006 lze pricitat predevSim vyrazné podpoie regenerace brownfields
z evropskych strukturalnich fondd a zvy§enému tsili Usteckého kraje o dali vyuziti starych
arealii (seznam vyuzitelnych brownfieldli je zafazen v databazi investiCnich ptilezitosti
provozované krajskym uradem, rovnéz je stdle rozSifovan seznam technickych pamatek
na uzemi kraje). Pfes zabor nové piidy primyslovymi zonami Ize tedy vyvoj sledovanych

ukazatell v delSim ¢asovém obdobi povazovat za uspokojivy.

4.1.3 Zachovani kulturni hodnoty ustecké postindustrialni krajiny

K zachovéani kulturni hodnoty a specifickych charakteristik ustecké postindustrialni krajiny
sméfuje ¢l. 36 ZUR, ktery uklada podporovat a respektovat ochranu pamatkovych hodnot
tykajicich se historickych etap industridlnitho vyvoje uzemi, v€as podchytit primyslové
pamatky a celit riziku podcenéni hodnot industridlnich staveb a jejich ztraté. Jako nutnou
podminku uspésné revitalizace stanovi nalezeni vhodné napln¢ (napf. kulturni funkce,

obcanskd vybavenost, alternativni bydleni aj.) [55]

Profilace kraje jako regionu bohatého na industridlni pamatky je vzhledem k ptetrvavajici
vysoké ekologické zatéZi jednou z mala moZnosti navySeni cestovniho ruchu, ktery je
dlouhodobé hluboko pod republikovym primeérem. Vzhledem k existenci nékolika oblasti
orientovanych na prezentaci historie a technologie hlubinné t&€Zby v jinych castech zemé

se nabizi zamétit pozornost na prezentaci té€zby povrchové (zde jiz nékteré aktivity probihaji,
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od r. 2009 napt. Litvinovskd uhelnd a CzechCoal organizuji za podpory vetejného sektoru
prohlidky tézby a rekultivaci za plného provozu pod ndzvem Uhelné Safari) a zejména vyuziti
starych chemicko-technologickych provozi ¢i hutnich zadvodt (Koutsky uvadi napf.
architektonicky i1 polohou zajimavé a v soucasnosti nevyuzité¢ arealy Chemopetrolu, Setuzy,
Spolchemie ¢i chomutovskych valcoven [29]). V poslednich letech se diraz na podporu
aktivit v souladu s ukoly vymezenymi v ramci Politiky tizemniho rozvoje stale zvySuje,
prozatim je vSak provazi problémy pii realizaci, zejména v oblasti financovani (napf. jiz
zminéné pozastaveni veskerych dotaci a ptredkladani dalSich projekti do Regionalniho
operatniho programu Severozapad), diskuze vedené k tomuto tématu na politické trovni
zpochybiiuji  samotny systém prerozdélovani prostiedkll, rozdéleni kompetenci
a odpovédnosti. Jako zatim nejvyrazné€j$i snahu o zlepSeni pfistupu k pé€i o industridlni
dédictvi lze hodnotit ptipravu spolecné Cesko-némecké nominace statku Hornicka kulturni
krajina Kru$nohoti/Erzgebirge k zdpisu na Seznam svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi
UNESCO na rok 2014, na niz se za &eskou stranu podileji zastupci Usteckého

a Karlovarského kraje.

4.1.4 Shrnuti

V Usteckém kraji je prozatim patrny piiklon k vyuZiti potencialu v oblasti primyslové
vyroby, pficemz podpora dosud sméfovala predev§im do budovani novych aredlti a atrakci
zahrani¢nich investic. Sir§i koncepce vyuziti starych primyslovych zén prozatim chybi,
vzhledem k regionalni situaci se jako piihodné jevi predevSim situovani nové vyroby
do nevyuzivanych arealli a vyuziti primyslovych pamatek v oblasti cestovniho ruchu, s ¢imz
by méla byt spojena i snaha o vétsi zapojeni investorti do mistniho rozvoje. V soucasné dobé
probiha aktualizace Programu rozvoje Usteckého kraje pro obdobi 2014 — 2020, s ohledem
na nové cile evropské 1 narodni politiky regiondlniho rozvoje, socioekonomicky vyvoj kraje
a vysledky pfedchozich projekti. Velky posun by mohlo znamenat ptijeti Hornické kulturni
krajiny do seznamu UNESCO.

4.2 Moravskoslezsky kraj (Ostravsko-Karvinsko)

4.2.1 Zakladni charakteristika

Moravskoslezsky kraj je tvofen okresy Bruntal, Opava, Ostrava, Karvina, Novy Ji¢in

a Frydek — Mistek, tvofi samostatnou jednotku v ¢lenéni NUTS III i NUTS II (region
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Moravskoslezsko). Aktualni makroekonomické ukazatele a udaje vztahujici se k problematice

dopadu deindustrializace jsou shrnuty v tabulce €. 6.

Tabulka 6: Vybrané ukazatele Moravskoslezského kraje

podil kraje podil kraje
hodnota k CR/*) hodnota k CR/*)
0 VUSC odchylka od pro odchylka od
P celostatniho VUSC celostatniho
priméru praméru
rozloha (km?) 5427,10 6,88% nezaméstnanost (%)*) 9,99 1,89
HDP (tis. K<) 392166 10,21% zaméstnani 531863 10,49%
pocet obyvatel 1226602 11,66% z toho v prumyslu 181876 13,39%
HDP na 1 obyvatele (K¢) *) | 318155 -13,06% pocet brownfields 40 8,71%
hustota obyv. *) 226,01 92,67 pocet Sle‘i‘;f,;ny‘:h prum 11 7,48%
pramérny ptirtstek
stéhovanim 1993-2011 -1,0 -3,1 rozloha prim. zén (ha) 1314,91 12,57%
(%0)*)
pocet hostil v
hruba mzda (K¢&/més.)*) 23577 -13,22% ubytovacich zafizenich 607926 4,45%
(2011)

zdroj: zpracovano podle [7], [9] a [10], vilastni vypocty

Vramci kraje se Ize setkat se zcela odliSnymi podminkami v tésném sousedstvi,

nejvyraznéjSim piikladem je Ostravsko a Karvinsko. Ostravsko-Karvinskou oblast Ize

zaroven povazovat za oblast, v niZ jsou nejvice patrné negativni dopady primyslové vyroby.

Rovnéz v Moravskoslezském kraji se nachazi specifickd oblast vymezena Politikou tzemniho

rozvoje, SPO Karvinsko.
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Obrazek 10: Vyvoj vybranych ukazateli v Moravskoslezském kraji v letech 1995-2011

zdroj: zpracovano podle [9], [10] a [12], viastni vypocty

58




Na rozdil od Usteckého kraje dochazi k vyrazngjsi podpore reindustrializace
az v poslednich letech, z grafu na obr. ¢. 10 je patrnd piimé souvislost mezi podilem
pramyslovych odvétvi na zaméstnanosti a mirou dlouhodobé nezaméstnanosti. Opétovny
narist primyslové vyroby se projevuje mirnym poklesem v oblasti cestovniho ruchu,
nejvyraznéjs$i negativni trend vykazuje migraéni saldo. Kromé ekonomické situace lze
soustavny ubytek obyvatel spojovat predevSim s dlouhodobé zhorSenym ovzduSim
v rozséhlych industrialnich oblastech. Podil regionalniho HDP na vykonu narodni ekonomiky
se stabilizoval a osciluje kolem hodnoty 10%. Ve srovnani s Usteckym krajem se mtiZe jednat
o potvrzeni, Ze podminky zipadniho svéta jsou v souCasnosti nastaveny ve prospech
SetrnéjSich odvétvi.

Rovnéz Moravskoslezsky kraj je vyznamnym piijemcem prostiedkd z evropskych fond,
ve strukturadlnim obdobi 2004-2006 bylo v kraji realizovano v 7 programech 296 projekt EU,
ve strukturdlnim obdobi 2007-2013 celkem 4277 projekti v 8 programech [4]. Aktudlné je

na krajské rovni vypsano 9 dotacnich titull (bliZze pfiloha A).

4.2.2 Uzemni rozvoj Moravskoslezského kraje

V kraji se nachazi celkem 11 sledovanych primyslovych zon, z toho 5 vétSich nez 100 ha,
piicemz 4 z nich jsou vybudovany resp. schvaleny ve varianté greenfield, pouze zéna Mosnov
je situovana do byvalého vojenského arealu, kde v soucasné dob& probihaji demoli¢ni
asanacni prace. Koncentrace tézkych primyslovych odvétvi do oblasti Karvinska
se projevuje 1 v dal§im tzemnim planovani, obé tamni zény jsou urceny k primyslovému
vyuziti bez blizsi specifikace, vétSina ostatnich zén je urCena pouze pro lehky primysl
a logistiku. Pies strategicky vyznam surovinovych loZisek je i na Karvinsku patrné snizeni
intenzity t&zby a zohlednéni koncepce udrzitelného rozvoje. Uzemni aspekty variant daliho
rozvoje t&zby byly provéfovany v ramci ,,Uzemni studie specifické oblasti SOB4 Karvinsko®,
pole niz je pro platnou uUzemné-pldnovaci dokumentaci akceptovatelna pouze varianta
minimalni téZby, stfedni a maximdlni varianta je spojena s nutnosti modifikace koncepce

uzemniho rozvoje [41].

Snahy o omezeni primyslové vyroby a nejvyrazngjsi aktivity smérem k novému vyuZiti
postindustridlni krajiny jsou vyvijeny na Ostravsku. Tato skute¢nost je predevSim reakci
na stav ovzdu$i, nebot’” hodnoty polutantdi (ukazatel ENV1 — viz. pfiloha A) v okrese
Ostrava- mésto, predevsim NOx a PM10, dlouhodobé piekracuji povolené hodnoty a jsou

nékolikanasobné vyssi nez krajsky primér (povolena hodnota 40 ug/m3 by u NOx méla byt
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prekro¢ena maximalné 2x rocné, u PM10 pouze 1x; rozvoj je povazovan za neudrzitelny
pti zaclenéni vice nez poloviny sidla do kategorie oblasti se zhorSenym ovzdu$im [50]).

Rozbor udrzitelného rozvoje Uzemi poukazuje na fadu uUzemi environmentalné
poskozenych zejména primyslovou ¢innosti, vétsSina brownfields se nachazi ve vychodni ¢asti
kraje. V ramci provedené SWOT analyzy je existence téchto ploch chapana jednak jako
prilezitost v aktudlnim (Cerpani prostredkii z evropskych fondd) i budoucim obdobi (snizeni
narokidi na zabor novych dosud nedotéenych ploch piidniho fondu prostfednictvim sanace,
revitalizace a polyfunkéniho vyuziti brownfileds), jednak jako hrozba v aktudlnim (negativni
vliv na ZP) i budoucim obdobi (zpomaleni nebo zastaveni trendu rekonverze v disledku
vysoké finan¢ni ndrocnosti) [42]. Uvadény pocet arealti vhodnych k revitalizaci se 1i$i podle
zdroje, podle NDB se na Gizemi celého kraje nachazi 40 brownfields, podle v portalu RIS jich
je evidovano 55, Jan RuSaj z Centra podpory inovaci na konferenci k problematice
brownfields potadané v ramci Ekofestivalu 2012 zmitiuje 51 lokalit jen v oblasti Ostravska,
zejména byvalych primyslovych podnikl, dol, odkalist’ i skladek primyslovych a tuhych
komunalnich odpadu [43].
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Obrazek 11: Vyvoj uzemnich indexii v Moravskoslezském kraji v letech 2001-2010
zdroj:[12], vlastni vypocty

O novém vyuziti diive zastavénych ploch svéd¢i vyvoj indexu prostorového rozvoje (obr.
& 11), obdobné jako v ptipadé Usteckého kraje vsak dochazi k Gastednému zkresleni
z diivodu rekultivace vytéZzenych oblasti a jejich zatfazeni do kategorie neurbanizovaného
uzemi. Tato skutecnost relativizuje dopady vystavby velkych primyslovych zon ve varianté

greenfield, kterd se negativné projevuje u dotéenych sidel v hodnotach ukazatelii na mistni
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a okresni Urovni. Vyvoj indexti izemni dynamiky a zmény vyuziti uzemi zarovenn doklada
aktudlni suburbaniza¢ni tendence, které jsou jak diisledkem zhorSené kvality méstského
prostfedi, tak projevem pftirozeného spole¢enského vyvoje (blize kapitola 1.2.2) Jejich
redukce a repopulace méstskych oblasti je jednou z priorit Zasad Uzemniho rozvoje

Moravskoslezského kraje [40].

4.2.3 Zachovani kulturni hodnoty postindustrialni krajiny

Pozadavek shrnuty v ¢l. 14 PUR CR (ochrana a rozvoj piirodni, civilizaéni a kulturni
hodnoty tzemi ve vefejném zdjmu, zachovani rdzu jedinecné urbanistické struktury uzemid,
struktury osidleni a jedine¢né kulturni krajiny, v€etné cilené ochrany mist zvlaStniho zajmu
a obnovy celych krajinnych celki [35]) je zohlednén ve vétsing dil¢ich cila ZUR MK a je tak
provazan s potfebami ekonomického a socidlniho rozvoje.

o U

[39], vétSina pamatek je soustiedéna pravé na Ostravsku. V lokalit¢ se nachazi nejvetsi
hornické muzeum v Ceské republice Landek [30], které nabizi propojeni technickych pamatek
a volné ptirody (Landek byl v roce 1992 vyhldsen narodni pfirodni pamatkou), aktualné lze
za nejvyraznéjsi aktivitu povazovat postupnou revitalizaci oblasti Dolnich Vitkovic,
vyhlaSenych ndrodni kulturni pamatkou. Na jednotlivych projektech se finanéné podileji
MSMT CR, MK CR, Centrum pro védu a vyzkum, Moravskoslezsky kraj, statutarni mésto

Ostrava, Fond pro regionalni rozvoj EU, Integrovany opera¢ni programu a dalsi.

V aredlu Dolnich Vitkovic se nachdzi interaktivni technickd a strojirenska expozice U6,
multifunkéni hala Gong vytvofena z byvalého plynojemu, v soucasné dobé za podpory
Statutarniho mésta Ostrava, Mésta Opava a Moravskoslezského kraje probihd na plose
10.000 m* v oblasti Dolnich Vitkovic vystavba budovy Svéta techniky, kterda by mé&la
nabidnout prostory pro podporu technického vzd€lavani a prirodnich véd, zdjmové sdruzeni
pravnickych osob Dolni oblast VITKOVICE je rovnéz zadavatelem Fizeni pro vefejnou
zakazku ,.Zptistupnéni a nové vyuziti NKP Hlubina — stavebni prace 1. cast®, jejimz
pfedmétem jsou stavebni prace vedouci k obnové budov narodni kulturni pamatky v aredlu

Diil Hlubina [38].

Multifunkéni hala Gong 1 dalsi objekty (VI. energeticka ustfedna, prostory v arealu Dolu
Hlubina, kompresorovna v aredlu Landek Parku venkovni prostory aredl) jsou zaroven
vyuzivany jako hostitelské prostory, kromé kulturnich akci mistniho vyznamu byl
do multifunkéni haly Gong situovan v prosinci 2012 38. ro¢nik festivalu Ekofilm, v bieznu

2013 hala hostila republikovy sjezd CSSD, do arealu Dolnich Vitkovic se v roce 2012
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presunul i kulturni multizanrovy festival mezindrodniho vyznamu Colours of Ostrava. Jedna
se o udalosti, které svym vyznamem dalece piesahuji hranice regionu a vedou tak k jeho

$ir§Simu zviditelnéni.
4.2.4 Shrnuti

V kraji jsou patrné vyrazné disparity, které se promitaji i do pfistupu k regeneraci
arekonverzi deindustrializovanych oblasti. Vzhledem k nepfiznivym socidlnim,
ekonomickym i environmentalnim podminkdm je tfeba dirazné dbat na zohlednéni vsech
aspektl udrzitelného rozvoje. Rozdily se v kraji objevuji v t€sném sousedstvi, zatimco oblast
Karvinska pfedstavuje strategicky vyznamnou surovinovou oblast, centralni ¢ast Ostravska
sméfuje k proméné ve stiedisko kultury, vzdé€lani, sluzeb a volno€asovych aktivit. Tato
proména je podpofena intenzivnimi marketingovymi aktivitami aktérii mistni vetejné spravy,
kterym se dafi zvySovat pozitivni védomi o Ostravsku 1 pies nepfiznivé hodnoty ukazatelti

stavu zivotniho prostfedi v jeho centralni Casti.

Aktivity na Ostravsku tak nejvice odpovidaji pozadavku zachovani rdzu industrialni
krajiny pfi soudasném plnéni funkci pozadovanych postindustrialni spole¢nosti. Zadna
z aktivit neni na uzemi CR ojedinéla (hornické muzeum se nachazi napf. v okrese Piibram,
popularizacné-technologicky park Techmania byl vybudovan v jedné z nevyuzivanych
historickych hal mladoboleslavskych Skodovych zavodi, objekty tézebnich vézi byly
zakonzervovany a ponechdny jako artefakty v krajiné¢ Kladenska), jedine¢na je vSak jejich

koncentrace na relativné sevieném tzemi.

Nabizi se zde srovnani s némeckym Emschen Parkem, ktery je uvadén jako
nejambiciozn€jsi  piiklad regenerace krajiny poznamenané tficetiletym  utlumem
a restrukturalizaci t&Zkého pramyslu. Na tzemi témdf 800 km* zde mezi lety 1989 az 1999
bylo zahajeno pies 120 projektl regenerace krajiny a nového vyuziti praimyslovych areald,
nachazi se zde zptistupnéné véze vysokych peci, plynojem pietvoreny na potapécsky bazén ¢i
strojovna byvalé elektrarny slouzici jako koncertni sifi i kongresové centrum. Z primyslové

oblasti je v soucasnosti vyhleddvand celorocné pfistupna rekreacni a kulturni oblast [14].

4.3 HI. m. Praha (lokalita Smichov)

4.3.1 Zakladni charakteristika

V déleni podle VUSC je hlavni mé&sto Praha dlouhodobé& nejvykonngj§im regionem (jeji

v v
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vyhodnou geografickou polohu, nachazi se na mezinarodni patetni ose Berlin — Drazd’any —
Praha — Brno — Videf [33], je centralnim mistem Cech, v némz se dlouhodobé koncentruje
nabidka prace, sluzeb i vzdélani. Utlum pramyslové vyroby v industridlnich zénach
(Smichov, HoleSovice, Karlin, VysoCany) proto nemél ve srovnani s jinymi regiony

zavaznéjsi socialni dopady. Sledované ukazatele uvadi tabulka €. 7.

Tabulka 7: Vybrané ukazatele hl. m. Prahy

Hl.m. Praha - vybrané ukazatele

podil kraje podil kraje
hodnota k CR/*) hodnota k CR/*)
0 VUSC odchylka od pro odchylka od
P celostatniho VUSC celostatniho
priméru priameéru
rozloha (km?) 496,10 0,63% nezaméstnanost (%)*) 4,56 -3,54
HDP (tis. K¢&) 973094 25,33% zaméstnani 873072 17,21%
pocet obyvatel 1246780 11,86% z toho v prumyslu 69137 5,09%
HDP na 1 obyvatele (K¢) *) | 786057 221,23% pocet brownfields 1 0,22%
hustota obyv. *) 2513,16 2379,82 | Pocet Sled"zv;fyCh prum. 1 0,68%
pramérny ptirtstek
stéhovanim 1993-2011 43 2,2 rozloha prim. zén (ha) 115,90 1,11%
(%0)*)
pocet hostil v
hruba mzda (K¢&/més.)*) 32621 20,06% ubytovacich zafizenich | 5397531 39,55%
(2011)

zdroj: zpracovano podle [7], [9] a[10], vlastni vypocty

Setrvaly pokles podilu primyslové vyroby na struktufe ekonomiky je patrny z obr. ¢. 12,
zména struktury ekonomiky se projevila nedostatkem modernich kancelarskych a obchodnich
kapacit stoji za umocnénim intenzity komercni nebytové vystavby. Trend suburbanizace,
v 90. letech charakteristicky pro vétSinu velkych mést, se po roce 2000 podafilo zvratit
podporou developerskych projekti vystavby bytovych domt a rezidenci. Rostouci pocet
obyvatel 1 stoupajici vyznam meésta na regiondlni i mezoregionilni Urovni se projevuje
zvySovanim komeréniho tlaku na vyuziti nezastavénych ploch, zatizenim dopravni
infrastruktury vysoko nad planovanou troven a rostoucimi naroky v oblasti sluzeb a socialni

vybavenosti.
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Obrazek 12: Vyvoj vybranych ukazateli v hl. m. Praze v letech 1995-2011
zdroj: zpracovano podle [9], [10] a [12], viastni vypocty

A4

Praha se 1i$i od ostatnich regionii zastoupenim demografickych skupin podle nejvyssiho
dosazeného vzdélani, niz§im vékovym primérem obyvatel, vét§im poctem samostatné Zijicich
osob v produktivnim véku (tzv. singles). Vyrazné nizs§i zastoupeni rodilych obyvatel
se projevuje snizenim vazby k mistu a méné¢ rozvinutym pocitem sounalezitosti s bydlistém
(nedostatek zajmu vétSiny obyvatel o véci vefejné a zpietrhani tradicnich socidlnich vazeb
v obCanskych komunitach je zminovano jako jedna ze slabych stranek ve SWOT analyze

ZUR hl. m. Prahy [54]).

4.3.2 Uzemni rozvoj hl. m. Prahy

Velka koncentrace pobocek nadnarodnich podniki, souvisejici se strategickou polohou
meésta, vedla spolecné se snahou politickych aktéra ptilakat zahranicni investory k vystavbé
dalSich administrativnich budov prakticky ve vSech castech Prahy a v pozdéjsich letech
1k vystavbé rozsédhlych komplext pii vyznamnych dopravnich tepnach (Chodov, Karlin) ¢i
v blizkosti center (Smichov). Zasadni proménou prosly lokality v blizkosti obytné zastavby,
priamyslové zony ¢astecné navazujici na ptivodni vyrobu byly ziizeny v perifernich lokalitach
(Hostivat, MaleSice), v nichz zlistalo zachovdno napojeni vétSiny aredld na Zeleznicni sit’.
Do okrajovych ¢asti mésta a piiméstskych oblasti byly situovany pfedev§im logistické arealy.
V ZUR HL m. P. je zabor zem&d&lského piidniho fondu a pozemkii uréenych k plnéni funkci
lesa odiivodnén nutnosti rozvoje velkomésta s tim, Ze jejich dislednd ochrana by jakykoli
dal$i rozvoj znemozZnila. Zabor se netyka jen rozSifovani okrajovych ¢asti mésta, hodnoceni

ZUR zmituje i nedostupnost klidnych zelenych ploch, détskych a vefejné piistupnych
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sportovnich htist’ pro kratkodobou a denni rekreaci a nedostatek zelené v nékterych ¢astech
mésta, zejména v historickém jadru a v nékterych castech navazujictho kompaktné

zastavéného uzemi mésta. [16]

1030 1,07
1025 1,06
1020 1,05
1015 1,04
%1010 103y —upi
g 1005 ~/\/\ 1,02 — ILC
1000 101 IPR
995 1
990 099
985 +— ot 0,98
ORI O O

Obrazek 13: Vyvoj uzemnich indexii v hl. m. Praze v letech 2001-2010
zdroj: [12], viastni vypocty

Jak je patrné z vyvoje indexti uzemniho rozvoje na obr. ¢. 13, tlaku na zdbor tizemi
se dlouhodobé nedafi odolavat, netechnické shrnuti hodnoceni udrzitelného rozvoje
HI. m. Prahy proto uvadi jako hlavni cile ,,udrzeni piimétené velikosti a po¢tu obyvatel mésta,
ochrana nezastavéné¢ho tizemi vné mésta a nezastavitelnych ploch uvnitt pred tlaky na jejich
nepiiméienou zastavbu na tkor ZPF, PUPFL a zachovanych prvkli a ploch ptirodniho
prostiedi, ochrana pamatkové chranénych a dalSich kulturnich civiliza¢nich a ptirodnich
hodnot Prahy, vys$si a pfednostni vyuziti jiz zastavéného, ale nevhodné vyuzivaného nebo

nevyuzivaného uzemi (,,brownfields*), pied vystavbou na zelené louce* [54].

4.3.3 Specifika izemniho rozvoje v lokalité Smichov

Oblast prazského Smichova reprezentuje lokalitu, kde v 90. letech doslo k uplnému
ukonceni ptivodné ptevazujici primyslové ¢innosti. Do roku 1922 byl Smichov pfedméstim
Prahy s tradici primyslové vyroby, ptivodné pfevazné textilni (napt. Porgesova kartounka),
pozdéji zejména strojirenské. V roce 1922 byl Smichov piipojen k Praze a postupné
roz§ifovani uzemi hlavniho mésta zejména v 70. letech pak posunulo dalsi obytnou zastavbu
daleko za ptivodni jihozdpadni predmésti. Vyrobni aredly byly postupné obklopeny obytnou
zastavbou a primyslova zona se stala soucasti vnitfniho mésta, nachazejici se v blizkosti

historického jadra. Na tizemi se nachdzi velké mnozstvi byvalych primyslovych aredli rizné

65



rozlohy a v rtizném stupni revitalizace, ptiCemz na primyslovou ¢innost bylo navazano jen

ojedinéle.

Primyslova vyroba, politicky podporovand do r. 1989, oblasti dominovala do pocatku
90. let, kdy pocalo dochazet k utlumu, pfedevSim z ekonomickych divodi (napf. podnik
Walter a.s., nastupce narodniho podniku Motorlet, realizoval v 90. letech pfes vefejnou
podporu restrukturalizace mnohamiliardové ztraty). Vzhledem k tomu, Ze se v obdobi
transformace Praha zacala profilovat jako moderni mésto evropského vyznamu, orientované
predevsim sektor sluzeb, nebyla realizovana vyznamnéjsi opatfeni na udrzeni vyroby v oblasti
a hlavnim zamérem Magistratu 1 mistnich pfedstavitelli Prahy 5 se stalo pfetvotreni Smichova
v administrativn€ obchodni, volnoc¢asové a kulturni centrum, které mélo odlehcit historickému

jadru. Prvnim krokem tohoto zaméru byla realizace projektu ,,Novy And¢el®.

V soucasné dob¢ jsou na izemi Smichova evidovany dva vyuzitelné brownfieldy, oba nyni
vyuziva podnik Prazské sluzby, a.s., pro provoz sbérnych dvort. Ostatni aredly pieSly
do vlastnictvi soukromych subjektii, piipadné jsou majetkem organizaénich slozek Ceské

republiky. Zakladni idaje o nejvyznamnéjSich aredlech jsou uvedeny v ptiloze C.

Obdobné jako v celé Praze, 1 zde je patrny soustavny zabor zelenych ploch pro vystavbu
objektli s obchodni, administrativni a v ptipadé Smichova ptfedevsim obytnou funkci. V roce
2013 se v razné fazi fizeni nachazi nejméné tii sporné projekty (vystavba objektti Univerzity
Karlovy na jiznim svahu lokality Jinonice v tésném sousedstvi s chranénou lokalitou
Prokopské udoli, zamér vystavby bytového objektu na vrchu Vidoule, ktery byl vyhlasen
piirodni pamatkou, a vystavba bytového komplexu v lokalité¢ Malvazinky na misté¢ méstské
zelené a hiisté v centralni ¢asti vilové oblasti - zde jiz byl odstranén veskery porost). Vyjimka
zuzemniho planu udélend v piipadé zadméru vystavby bytového objektu Vidoule
je v soucasnosti predmétem sporu mezi Uzemnim odborem Prahy 5 a Magistratem

hl. m. Prahy.

4.3.4 Zachovani kulturni hodnoty postindustrialni krajiny

Nejvétsim dokoncenym projektem regenerace je jiz zminénd revitalizace centralni ¢asti,
v misté¢ byvalych Ringhofferovych zavodl, kterd na jedné strané piedstavuje odvazné
architektonické feSeni na mezinarodni urovni, na stran¢ druhé zde zcela absentuje zohlednéni
historické hodnoty. Jako u vétSiny projektd z 90. let byly odborné posudky zajistovany
investorem, nikoli Ustavem pamatkové péée, pfiemz hlavnim zajmem investora bylo ziskani
maximalné uvolnéné plochy. Tento pfistup tak predstavuje variantu, kdy je prostor primarné

zptistupnén podnikatelskym zdmérim. Z celého aredlu byvalé CKD byla zachovana pouze
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samotna Ringhofferova vila a ¢ast secesni fasady jedné z vyrobnich hal, ktera byla
do architektonického zdméru zapracovana az dodate¢né na zakladé¢ vyjadieni Ufadu
pamatkové péce. Opacnym piikladem je revitalizace objektu Ktizikovych zavodi, do nichz
bylo situovdno administrativni centrum pii kompletnim zachovani vnéjSiho historického
charakteru budovy. DalSim uspésné revitalizovanym aredlem je lokalita Naftové motory,
do kter¢ byla vseverovychodni ¢asti nové situovana drobnd vyroba, logistika
a administrativa, objekty v jihozapadni ¢asti byly upraveny na moderni administrativni
prostory a ateliery. Vnéj$i charakter objekti byl Casteéné zachovan, vcetn¢ doplikovych
a obsluznych staveb (trafostanice, vodojem). V roce 2012 bylo provedeno odstranéni vétSiny
staveb a zahajeny vykopové a sanaéni prace v lokalit¢ Walter, kde by mélo byt vybudovano
administrativni centrum. Aredly vzdalenéjsi od centra dosud zasadnéj$i proménou neprosly.
Oproti pfedchozimu obdobi byly jiz nékteré budovy zahrnuty do seznamu pamatkoveé
chranénych objektii, nicméné fakticky jsou pouze zajiStény proti neopravnénému vstupu
adale chatraji (to se tykd i historické &asti slévarny ve spravé MV CR). Nékteré
z nevyuZzivanych objektl pfitom maji velmi atraktivni polohu, nabizi se jak jejich pfestavba

na lofty, tak vyuziti pro vefejné ucely (objekty vetejné obsluznosti).

4.3.5 Shrnuti

Zamér magistratu vytvorit druhé méstské centrum na opacném birehu Vlitavy a odlehcit tak
historickému jadru byl jednoznacné splnén, ze srovnani s ukoly vefejné spravy vymezenymi
v predchozim textu vyplyva, zZe ze socialné ekonomického hlediska je revitalizace primyslové
¢asti Smichova uspésnd, rovnéz dopravni feSeni, jehoz soucésti bylo i vybudovani Casti
meéstského okruhu, je funkéni, vSechny revitalizované aredly jsou napojeny pfimo na hlavni
dopravni tepny a zaroven disponuji velkym poctem parkovacich mist. Jako problematické
se jevi predev§im nedostatecné zohlednéni kulturné-historickych hodnot a nedostatky
v uzemnim planovani, vedouci k soustavnému ubytku zelenych ploch z husté osidlené oblasti
bez jejich dostate¢ného nahrazeni. Zatimco u vystavby obchodnich a administrativnich center
dochazi k posilovani trendu vyuziti starych priimyslovych aredld, u vystavby reziden¢nich
objekt nadale dochazi k zaboru zelenych ploch. Problematickym se jevi 1 nesoulad mezi

zaméry méstské Casti a prazského magistratu.
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4.4 Komparace pristupi

Z provedenych studii je patrné, Ze vysledny pfistup k problematice postindustrialni krajiny
v $irS$im métitku je vysledkem mnoha lokélnich, regiondlnich i globalnich faktori a srovnani
s obecné vytvofenym zakladnim modelem muze byt v urCitych smérech zavadéjici. Ackoli
se vSak sledované lokality 1iSi ekonomickymi, geografickymi a socialnimi podminkami, Ize
vypozorovat nékteré spoleéné znaky. Pres deklarované cile zdsad tzemniho rozvoje
a podporu revitalizace brownfields Evropskou unii je ve vSech oblastech patrnd tendence
k zéboru zelenych ploch, z divodu nizsich investi¢nich ndklada a Casto i1 vEtsi atraktivity nové
lokality, zejména v piipadé bytové vystavby. Problemati¢nost vytvofeni SirSich izemnich
feSeni pfi zohlednéni specifického razu postindustridlni krajiny vyplyva rovnéz
z neuspoiddanych vlastnickych vztahi a omezené moznosti harmonizovat zameéry

jednotlivych privatnich subjekti.

4.4.1 Srovnani jednotlivych pristupii ve sledovanych oblastech

Oproti ocekavani je vyssi diiraz na zachovani kulturni hodnoty postindustridlni krajiny
patrny v regionech vyrazné zasazenych strukturdlnimi zménami, které se v soucasnosti
potykaji s ekonomickymi a socialnimi problémy velkého rozsahu. Snahu o zachovani hodnot
prumyslového dédictvi tak lze pficitat predevSim veétSi sepjatosti aktéri VS 1 obyvatel
s regionem, vnimani pramyslovych tradic obyvatelstvem jako hodnotného dédictvi a snaze
o vyuziti specifik kraje ke zvySeni konkurenceschopnosti v oblasti cestovniho ruchu.
I v aredlech, v nichz byla ukonCena vyroba a které dosud nejsou revitalizovany je patrné
alespon dil¢i vyuziti drobnymi Zivnostniky ¢i dopravci, kterym vlastnici jednotlivé objekty
pronajimaji. Naopak v HI. m. Praze velky migracni obrat oslabuje vazbu obyvatel
k historickym tradicim a mistu, diiraz je kladen pfedevsim na komfort bydleni, dostupnost
sluzeb a objekt obcanské vybavenosti. Rovnéz zde absentuje nutnost zvySovat podil
na cestovnim ruchu, ktery ve srovnani s ostatnimi regiony dlouhodobé dosahuje
nékolikanasobné vys§iho vykonu. Ve spojeni s kladnym migraénim saldem tak situace
tenduje k poZzadavkiim na odstranéni pozuistatkd primyslové éry a vytvofeni zcela nového
prostiedi srovnatelného s modernimi evropskymi mésty. Vyuziti objekti v areédlech je spise
ojedin¢lé, vétSina drobnych podnikateld, ktefi své provozy umistili do pronajatych objekth
v 90. letech, ukoncila ¢innost. Velké podniky, které tuto vyrobu nahradily, vybudovaly nové
aredly v okrajovych ¢astech mésta, ptipadn€ vyuzily vyhod plynoucich z lokalizace provozu
do n€které z pfiméstskych primyslovych zon. Té¢zisté drobného primyslu se piesunulo

do stale se rozristajiciho zdzemi mésta.
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Zakladni tendence vyvoje ve sledovanych oblastech, bariéry spojené s mistnimi

socioekonomickymi specifiky a rezervy v Cinnosti aktérii vefejné spravy ve zjednodusené

podobé shrnuje tabulka €. 8.

Tabulka 8: Dispozice, vyvojové tendence, rezervy a bariéry sledovanych VUSC

VUSC Dispozice Vyvojové tendence | Rezervy Bariéry
Ustecky kraj polycentricky snaha o zachovani diverzifikace vysoky podil
usporadany region, prumyslové vyroby | ekonomické nekvalifikované
tradi¢ni silné v tradi¢nich zékladny, podpora | pracovni sily,
zastoupeni oblastech, podpora | vzdélavacich a strategicky vyznam
prumyslové vyroby | marketingovych a rekvalifikacnich zejména pro
na vétsing tizemi, osvetovych aktivit | programd, energetickou
vysoka mira (Manchester model) | zpiehlednéni a koncepci CR,
nezameéstnanosti, téZebnich zpruhlednéni vyrazné€ zhorSena
vyrazny Gtlum spolecnosti, snaha o | financovani kvalita ZP, path-
tradi¢ni vyroby klasifikaci hornické | rozvojovych dependancy
krajiny programi
Moravskoslezsky kraj | nadprimérna posilovani vyznamu | zptehlednéni a strategicky vyznam
lidnatost, vyssi mira | Ostravska jako zprihlednéni surovinovych
nezameéstnanosti, regionalniho centra, | financovani zdrojl, neptizniva
koncentrace snaha o jeho rozvojovych socioekonomicka
ekonomické zakladny | podpora posunu ke | programi, podpora | situace ve vétsing
do severovychodni znalostné- rozlozeni investic | kraje, trvale
¢asti, postupny Gtlum | informacénimu sméfujici k zhorsené ZP v okoli
tézkého prumyslu charakteru polycentrickému prumyslovych
ekonomiky uspotadani oblasti
HIl. m. Praha centralni misto Cech, |dalsi posilovani ochrana kulturnich | slaba vazba
vysoka mira interakci | vyznamu mésta jako | hodnot, vyuziti obyvatel k uzemi,
na narodni i spravniho, kulturné- silny komercni tlak
mezinarodni urovni, | obchodniho a historického a na ucelové vyuziti
vyrazna koncentrace | znalostniho centra, | architektonického | pidy, setrvaly
pracovnich roz$ifovani zazemi, | potencialu, nartst poctu
prilezitosti, vysoka zvysujici se naroky | opakované vyuziti | obyvatel, zvySujici
hustota obyvatel a na prostor, urbanizovaného se naroky na
naopak tradi¢né nizka | posilovani vyznamu | izemi, zaclenéni infrastrukturu
mira nezaméstnanosti | na mezinarodni priamyslového
urovni dédictvi do
planovani SirSich
uzemnich celkl
zdroj: vlastni zpracovani
4.4.2 Srovnani pristupii s teoretickym modelem

Rozdily v moZnostech i v pfistupu aktért VS lze bodoveé ohodnotit a orientacné srovnat

rozloZeni aktivit mezi jednotlivé skupiny ukold s teoretickym modelem ¢i mezi sebou pomoci

pavu¢inového diagramu. Toto srovnani je zobrazeno na obr. ¢. 14. Pfiblizné hodnoty jsou

stanoveny s pfihlédnutim k makroekonomickému vyvoji regionu, zjiSténym rezervam

a bariéram, zasaddm stanovenym v ZUR a pozorovanému vyvoji v oblasti, naopak nejsou

zohlednény finan¢ni ukazatele ani pomér zasluhovosti vefejného a soukromého sektoru
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na celkovém vyvoji. V takovémto rozsahu jsou proto velmi subjektivni a hodnoceni pomoci

pavucinového diagramu ma pouze orientacni resp. ilustrativni charakter.

Invetarizace a jeji kompatibilita s

NDB
ochrana historickych, kulturnich a odstranéni starych zatézi a omezeni
ptirodnich hodnot dalsich rizik
odpora zaméstnanosti zohlednéni poZzadavki na vyuziti
p kor;kurencesch osti ‘ postindustrialni krajiny pfi izemnim
p planovani
== Teoreticky model =fi—Hl.m.P MK UK

Obrazek 14: Srovnani vysledki s teoretickym modelem

zdroj: vlastni zpracovani

Obtiznost a subjektivitu hodnoceni podle obecnych modelti, zminénou jiz v kapitole 3.6,
lze demonstrovat na ptipadu hl. m. Prahy. Stanoveni hodnot vynaSenych do mnohothelniku
piredpokladd neopodstatnénost dlirazu na zvySovani konkurenceschopnosti, nebot jiz
v soucasnosti predstavuje postaveni hl. m. Prahy na ndrodni urovni vyrazné naruseni
klasického polycentrického sidelniho uspofddani, vedouci k posilovani meziregiondlnich
disparit. Jiny pohled vSak nabizi zohlednéni jejiho mezindrodniho postaveni, které mtize byt
dale posilovano pravé podporou vzniku novych modernich administrativné obchodnich areala
s Sirokym zazemim sluzeb a nabidkou luxusnich byta v atraktivnim prostiedi. Ta je ve spojeni
s geografickou polohou a relativné levnou pracovni silou povazovana za jeden z hlavnich
faktori motivujicich nadnarodni koncerny k umistovani investic i v podob¢ fidicich ¢i

komunikaénich slozek.

4.4.3 Doporuceni vyplyvajici z provedenych srovnani

Studie potvrzuji, ze vychozi dispozice jsou urcujicim faktorem dal§iho vyvoje oblasti
a ucast verejného sektoru pii procesech regenerace starych primyslovych oblasti je nezbytna,
nebot’ v souladu s predpoklady uvedenymi v kapitole 1.4.1 trzni mechanismus selhava
v efektivnim vyuZiti jiz urbanizovanych uzemi a pfi snaze o maximalizaci zisku sméfuje
k méné ndkladnym variantdm. Deprivovana uzemi bez dalSiho vyuZiti dlouhodobé snizuji
atraktivitu lokality, v dusledku c¢ehoz mlZe dochazet k dalSi eskalaci problémt

v socioekonomické sféfe. Rovnéz v oblasti péce o kulturni a architektonické dédictvi je
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v soucasnych podminkach vefejnd sprava nezastupitelnd, nebot’ soukromy sektor objektivné
neni schopen (a Casto nema zajem) na zjisténi historické hodnoty objektt expertni metodou,
ani nedisponuje potiebnymi prostiedky k jejimu zachovani. Pii zdchrané¢ hodnotnych objekti
je zésadni bariérou majetkopravni uspofadani, zménu by méla pfinést novela zékona
o vyvlastnéni, kterd za predem stanovenych podminek umozni pievzeti dlouhodobé
zanedbanych objektt statem. Teprve v budoucnu se vSak projevi jeji ucinky v praxi, pfi¢emz
samo prevzeti objektl vefejnym sektorem neznamend feSeni problému, o ¢emz svédci napft.
osud délnické kolonie Bud’anka v majetku MC Praha 5, k jejiz zichrané nepomohlo ani

zatazeni mezi kulturni pamatky.

Usili aktérin VS a odborné veiejnosti nelze oviem omezit jen na tyto tkoly, piedeviim
by mélo smétovat k definovani pojmu postindustrialni krajiny a stanoveni pozadavkl na jeji
dalsi vyuziti tak, aby byla snaze kontrolovatelnd legitimita a nestrannost rozhodnuti
a vyloucen nadmérny vliv politické slozky rozhodovéani. Hlavni téZisté ucasti by mélo byt
v rovin¢ metodické, projektoveé, legislativni a facilitacni a hlavnim investorem by mél byt
privatni sektor, jak z diivodu omezenosti zdrojl, tak pro vyssi zainteresovanost privatnich
subjekti. Pfesn€ji vymezené podminky by pfitom umoznily investorim Iépe pfipravit
zamyslené investice, zvySené naklady by pak castecné kompenzovala uspory na piiprave,
expertizdch a zajisténi infrastruktury. Jak prokazuje realizace rozsahlych revitalizanich
projektii na Ostravsku 1 spoluprace privatniho a vefejného sektoru pii marketingovych
aktivitach v Usteckém kraji, v souladu s o¢ekavanym vystupovanim vefejné spravy predeviim
v roli facilitdtora musi byt 1 vhodny pfistup privatniho sektoru, ktery je v demokratickém

systému hlavnim aktérem pifi proménach prostoru.

Podstatné je 1 nastaveni obecnych podminek umoziujicich rozvoj diverzifikované
ekonomické zakladny zahrnujici 1 mozny navrat pramyslové vyroby do nékterych oblasti.
Rozmanitost produkce je pfitom podstatna nejen v regiondlnim, ale 1 v globalnim méftitku,
nebot’ soucasny trend pfesunu vyrobnich zdvodi dale na vychod nemusi byt definitivni,
1 v tamnich zemich Ize s rostouci prosperitou predpokladat nardst ceny prace i zvySujici se
pozadavky na Setrnost vyrobnich procesii a vytvofeni protitlaku na lokalizaci primyslu.
Jednim z moznych scénaiti budouciho globalniho vyvoje tak miize byt postupny navrat
pramyslové vyroby do plvodnich lokalit (jiz nyni lze sledovat tento opacny trend
u ekonomicky stale siln&jsi Ciny, ktera situuje své textilni podniky do piivodnich textilnich
center v Italii). I potencialni vyvoj globalni ekonomiky a zohlednéni alternativnich scénafi by

proto mélo byt soucasti lokalnich rozhodovacich procest.
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ZAVER

Deindustrializace je ptfirozenym projevem dal$iho fdzového posunu spole¢nosti, zkuSenost
postkomunistickych zemi ukazuje, ze umélé vytvareni ekonomické struktury je dlouhodobé
neudrzitelné a v pripad¢ uvolnéni poméri se vyvoj vraci k prirozené trajektorii. Vizualnim
projevem strukturdlnich zmén je vznik deprimovanych aredli, které pii vyssi koncentraci
zejména v pripade plivodné vyrazné pramyslovych oblasti mohou vytvaiet novy krajinny typ,
postindustrialni krajinu. Vznik tohoto typu krajiny pfedstavuje novy problém, s nimz

se potykaji aktéfi vefejné spravy na vsech jejich urovnich.

S ohledem na cile stanovené v uvodu této prace a v souladu s piedpoklady vytyCenymi
vjeji prvni casti lze podle dosazenych vysledki potvrdit, ze tloha vefejné spravy pii
regeneraci starych prumyslovych zoén zasahuje prakticky do vSech oblasti jejiho zajmu
a vymezeni této ulohy pouze s ohledem na konkrétni oblast (v tomto pfipadé oblast péce
o krajinu) je mozné pouze v teoretické roving. Ve skutecnosti je soucasti mnohakriteridlniho
rozhodovaciho problému a jakykoli jednotlivy ukol a jeho vahu je tfeba determinovat
pii soucasném zohlednéni vSech ostatnich kritérii (resp. ukazateli vyvoje a jejich
pozadovanych cilovych hodnot). I tento komplexni soubor tloh Ize definovat jen v obecné
roving, konkrétni podoba regenerace a volba vyuzitelnych nastroji (pfipadné tvorba novych)
vzdy vychédzi jednak z mistnich podminek, jednak je projevem politické vile. Zakladni
skupiny ukoli a aktivit vefejné spravy popsané v této praci predstavuji praveé toto obecné
vymezeni, podrobné rozpracovani kazdého souboru pro variantni prostiedi predstavuje

samostatné téma vyzkumu.

Provedené zakladni studie vybranych oblasti krome nutnosti specifického ptistupu dale
potvrdily vhodnost zohlednéni poznatkil evoluéni geografie, piedev§im vyvoj v Usteckém
kraji vykazuje signifikantni znaky vybranych principii popisovanych v ramci tohoto nové
se formujictho oboru. Neékteré historické 1 souCasné teorie, podpofené tvrdymi
demografickymi i ekonomickymi daty a komplikovanou globédlni politicko-ndbozenskou
situaci, pfedpokladaji zna¢né neptiznivy a nezvratny vyvoj v zapadnich zemich, ani jejich
zohlednéni vSak nesmi instituce vefejné spravy posunout do pasivni role, v niz pouze tlumi
negativni dopady globalnich zmén. Jednim z projevii aktivniho pfistupu je i progresivni

vyuziti deprivovanych zon.

Stanovenim téchto zakladnich poZadavkl lze hlavni cil prace povaZovat za naplnény,
kazd¢é z dil¢ich témat je vSak mozné (a Zadouci) déale rozpracovat do podrobnéjsi roviny.

Takovy materidl by pak pfi vhodném zpracovani mohl zakladni metodiku provadéni zésad
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udrzitelného rozvoje doplnit o zasady pristupu k postindustrialni krajin¢ a usnadnit

jak rozhodovani vetejnych Cinitell, tak vetejnou kontrolu legitimity relevantnich rozhodnuti.

Takto definovana uloha vefejné spravy je velmi rozsdhla a je casteCné oSetfena
v dokumentech na narodni i mezinarodni Grovni, chybi vSak systémové propojeni, vcetné
zakladniho vychodiska, jakym je klasifikace postindustridlni krajiny a pozadavkil na ni.
Z provedenych studii pfitom vyplyva, Zze se ne vzdy dafi dosdhnout souladu mezi
jednotlivymi zaméry deklarovanymi v dokumentech na mezinarodni a narodni Urovni
a tzemni politikou provadénou na urovni mistni. Jako jeden z nejvétSich problému se jevi
zabor nové pudy pro primyslové aredly a logisticka centra, nesystematicky pristup k hodnoté
postindustrialni krajiny jako celku a nekoncepcni ptistup k ochrané kulturnich a ptirodnich
hodnot. Prvnim krokem ke zlepSeni by proto mélo byt vytyCeni obecného zaméru
na meziresortni Urovni a vytvoreni jednotici metodiky v oblasti klasifikace industrialniho

dédictvi, péce o n¢j a jeho dal§iho vyuziti, platné pro vS§echny urovné spravy.

Na narodni urovni byly provedeny zmény v legislativni oblasti sméfujici ke zptehlednéni
a zjednoduseni izemniho planovani, vzhledem k problémiim pfi Cerpani dotaci je vyvijen tlak
i na zpiehlednéni systému financovani. Ug&innost rozvojovych strategii aplikovanych
v zajmovych lokalitach bude z hlediska vlivu na konkurenceschopnost regionti i z hlediska
konkurenceschopnosti nové struktury zapadniho typu ekonomiky v globalni konkurenci
mozno zhodnotit aZ s vysledky dosaZenymi v del$im ¢asovém obdobi. V podminkach Ceské
republiky lze prozatim hodnotit pfedevSim ucinnost opatieni pii novém vyuziti jiz
urbanizovaného prostoru, Gspésnost snahy o zachovani kulturnich, historickych a estetickych
hodnot ¢i schopnost aktérii vefejné spravy sdilet a vyuzivat poznatky a zkusenosti ziskané piti
feSeni obdobnych problému v jiz diive deindustrializovanych oblastech. Z dil¢ich tdaji lze
usuzovat, ze SirSi potencial postindustrialni krajiny se diky vhodnému propojeni privatniho

a vefejné¢ho sektoru pii samotné realizaci i1 propagaci dafi vyuzit zejména v oblasti ostravska.
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Priloha A

Vybrané indikatory izemniho rozvoje

kategorie |indikator zpusob zjisténi sledované ukazatele
Vyuziti jednou vyuzitych ploch,
URBI Indikatory Uzemni Vefejnd databéze CSU rozvoj sidla f:io krajrmy., porovnani
dynamiky s dynamikou vyvoje poctu
obyvatel
Mobilita a mistni N e e Tvrda (individualni automobilova)
N Dotaznikové Setfeni, ‘11z s
URB2 pieprava Vozkum vs. mékka doprava (mhd, péesi,
cestujicich y cyklistika)
Dostupnost
mistnich et Dostupnost sluzeb
URB3 vetejnych GIS, ’datetbvaz? C,S v, a objektd obcanské vybavenosti
, mistni setreni . ., .
prostranstvi a v jednotlivych lokalitach
sluZzeb
REZZ0, informaéni Hodnoty polutantt, pfitomnost
ENVI Kvalita ovzdusi servery, mistni a zdrojh znecisteéni, znecisténi
regionalni odbory ZP radonem
Kvalita ‘p1tr'1e' YV ody SpeC} allgovanq reglstry’ Procenta ¢isténi odpadnich vod,
ENV2 v obci a jejich mistni a regionalni wvalita zroit podzemni vod
zdroji u sidla odbory ZP up y
Produkce a slozeni komundlniho
T odpadu, koeficient ekologické
ENV3 Pohod:iglr;)stredl Dotaznikova metoda stability KES, pocty havarii na
zivotnim prostiedi a pocty starych
ekologickych zatézi v tzemi
ECO1 Ukazatel Zaveérecné Ucty, ukazatel Dlouhodoba udrzitelnost
finan¢niho zdravi dluhové sluzby hospodareni
Diverzifikace ekonomickych
Stabilita a ¢innosti, struktura podnika dle
diverzifikace C e e zaméstnanci, pocet podnikatelt
ECO2 mistni S e(:sigisg\li};écrseljis ¢ v obci, pocet podnikateli na 1000
ekonomické P gIstry obyvatel, pocet zahrani¢nich
zékladny pravnickych osob, pocet vydanych
zivnostenskych oprédvnéni
Socidlné Vefejnd databize a Index zmény poctu obyvatel, podil
SOC1 demograficka | statistiky CSU, vysledky ob at}élp odle sz(;/élain,ip
struktura obyvatel SLBD yvarelp
SOC2 Socidlni prosttedi | Dotaznikova metoda K.W%l.t a sluzeb,‘l’:)ez,p ecnosvt,
kvalita zivota, socialni soudrznost
Spokojenost a . A e,
SOC3 participace na Dotaznikova metoda Moznost icastnit se politického

vécech vefejnych

déni, rozhodovani apod.

zdroj: zpracovano dle [50]




Priloha B

Dotaéni programy a tituly sledovanych VUSC na krajské arovni

USTECKY KRAJ

Program pro rozvoj eko-agro oblasti v Usteckém kraji

Ekologicka vychova, vzdélavani a osvéta (EVVO): Piedmétem titulu je podpora ziskavani
prostfedkd z wvnéjSich zdroji na projekty rozvoje EVVO, rozvoj EVVO ve Skolach
a skolskych zatizenich, rozvoj EVVO v mimoskolni oblasti (podpora aktivit realizovanych za
ucelem napliiovani cilit EVVO a principt trvale udrzitelného rozvoje realizovanych stiedisky
ekologické vychovy, neziskovymi organizacemi, sdruZzenimi, DDM a vefejné prospéSnymi
organizacemi a podpora konkrétnich projektd EVVO.

Krajina a biodiverzita: Pfedmétem je zaklddani, obnova, udrzba, a péce o vétrolamy,
doprovodnou zelei, biechové porosty a dalsi dfevinnou vegetaci rostouci mimo les.

Véelaistvi: Predmétem je podpora vcelafstvi, predev§im pofizeni vcelstev a obnova
technologii

Fond Usteckého kraje

Hlavnimi oblastmi podpory jsou akce regionalniho vyznamu, podpora ¢innosti neziskovych
organizaci, feSeni ekologickych Skod v rdmci odstraiovani starych ekologickych Skod
vzniklych pied privatizaci hnddouhelnych t&zebnich spole¢nosti v Usteckém kraji a finanéni
dary v ptipadé mimotadnych nebo vyznamnych udalosti.

MORAVSKOSLEZSKY KRAJ
MZP - 3. vyzva

Program na ekologizaci kotli: Podpora vymény stavajicich ru¢né plnénych kotli na tuha
paliva za nové nizkoemisni automatické kotle na uhli, biomasu nebo uhli a biomasu
v Moravskoslezském kraji za ucelem snizeni znecisténi ovzdusi z malych spalovacich zdroja
a lokalnich kopist’ do tepelného vykonu 50 kW.

OP Preshranic¢ni spoluprace Cil 3

OP CR - Polska republika 2007-2013 (OP CR - Polsko): OP CR - Polsko navazuje
na Program Iniciativy Spoledenstvi Interreg IIIA Ceska republika - Polska republika, ktery
probihal v letech 2004-2006 a obsahuje 4 prioritni osy rozdé€lujici operacni program
na logické celky: posilovani dostupnosti a ochrana zivotniho prostiedi, zlepSeni podminek pro
rozvoj podnikatelského prosttedi a cestovniho ruchu, podpora spoluprace mistnich
spolecenstvi a technicka pomoc.

OP CR - Slovenska republika - 2007 - 2013 (OP CR - Slovensko): Program se zamé&fuje
na zlepSeni dopravni dostupnosti pteshrani¢niho regionu, ochranu Zivotniho prostiedi,
podporu rozvoje preshrani¢ni infrastruktury i sluzeb cestovniho ruchu, podporu zlepSovani
vzdélavacich a socidlnich sluzeb, podporu spoluprace hospodaiskych subjektl a transferu
technologii, podporu pteshranicni spoluprace tzemnich samosprav na obou stranach hranice.
Obsahuje 3 prioritni osy: podpora sociokulturniho a hospodaiského rozvoje preshrani¢niho
regionu a spoluprace, rozvoj dostupnosti pieshranicnitho uzemi a zivotniho prostiedi
a technickou pomoc.




Podpora podnikani v Moravskoslezském Kkraji 2013

A. Dotacni titul 1 - neinvesti¢ni dotace: Cilem dota¢niho programu je podpora spoluprace
a transferu znalosti mezi vysokymi Skolami (pfipadné vyzkumnymi organizacemi) a malymi
a stfednimi podniky.

B. Dotacni titul 2 - neinvesti¢ni dotace: Cilem dota¢niho programu je spolufinancovani
nakladi na nove vytvotfena pracovni mista ve védé a vyzkumu.

Program na podporu pripravy projektové dokumentace 2013

A. Dotaéni titul 1 - neinvesticni dotace: Obdobné jako u predchoziho programu je cilem
poskytovani dotaci malym a stfednim podnikiim, jimz vysoka Skola nebo vyzkumna
organizace na zakladé¢ smlouvy o dilo popt. smlouvy o poskytnuti znalosti zajisti transfer
znalosti v oblasti védy a vyzkumu.

B. Dotacni titul 2 - neinvesti¢ni dotace: Cilem je spolufinancovani nakladii na nové
vytvofend pracovni mista ve véd¢ a vyzkumu.

Program podpory malvch a stiednich podniku v Moravskoslezském kraji, realizovany
prostirednictvim poskytovani mikropujcéek

Cilem programu je umoZnit ziskani uvérlh malym a stfednim podnikatelim vykonavajicim
podporovanou ekonomickou cinnost prostfednictvim spolufinancovani jejich inovativnich
projektt.

ROP Nuts II - Moravskoslezsko - Vvzva €. 4 Oblast podporyv 3.1 Rozvojové poly regionu
- Vvzva k predkladani projektu v ramci Intesrovanvch plani rozvoje mést (IPRM)

Specifické cile ROP tvofii zajisténi rozvoje center mést, zvyseni atraktivity mést pro obyvatele
1 navstévniky, zlepSeni kvality bydleni a Zivota v zaostavajicich ¢astech mést, revitalizace
a humanizace obytnych ¢tvrti a vefejnych prostranstvi a aktivizace rtistového potencialu meést
— predevsim revitalizace brownfields a vybranych méstskych Casti a zajisténi piipravy
rozvojovych zon pro vSechny méstské funkce.

HLAVNI MESTO PRAHA

Operacni program Praha - Konkurenceschopnost - 1.1 Podpora ekologicky priznivé
povrchové verejné dopravy

Globalnim cilem OP PK je zvysSeni konkurenceschopnosti Prahy jako dynamické metropole
Clenské zem& EU prostfednictvim odstranéni rozvojovych bariér a slabin regionu,
zkvalitnénim méstského prostfedi, zlepSenim dostupnosti dopravnich a telekomunikacnich
sluzeb a rozvinutim inova¢niho potencialu mésta.

zdroj: zpracovano podle [4]



Priloha C

N,

Vybrané postindustrialni arealy byvalé primyslové zony Praha-Smichov a Praha-Kosite

, puvodni — nové ; pamatkova
areal s soucasny stav I vlastnik
vyuzitl vyuZiti/zamer ochrana
vétSina pivodnich objektll
Nékladové nakladni | odstranéna, doc¢asné vyuziti nékolika | administrativné |  rlizni
nédrazi zelezniéni privatnimi subjekty (placené obchodni soukromi ano
doprava parkovisté, montované skladovaci a obytna zéna | vlastnici
a vyrobni haly)
“ . , e, ministrativng kromy rané
CKD — Tatra | strojirenstvi revitalizovano ad str’atrv © | soukronty Vyt.) anc
obchodni zoéna | vlastnik objekty
Pr ny sanacni pra nén - -
Walter/ Ovvve.d eny safladil prace, odstra’ M2 | administrativné , .
. , | vétSina ptvodnich staveb, vydano , soukromy | vybrané
Motorlet - strojirenstvi , , T obchodni a , X
.o stavebni povoleni spolecnosti . vlastnik objekty
hlavni areal obytna zdéna
Walter, a.s.
drobné
podniky,
, . o, " skladovaci ruzni
Naftové .r . objekty revitalizovany a vyuZzity ,
strojirenstvi , . prostory, soukromi ano
motory soukromymi subjekty . .
sportovni vlastnici
a kulturni
zazemi, lofty
rizni
. vojensky | nevyuzito, soucast chranéné ptirodni L soukromi | pfirodni
Vidoule . obytna zdéna L. .
prostor lokality vlastnici, | pamatka
MV CR
. otravinaf- | havarijni stav objektu, zabezpeceno soukromy
Lihovar potrav vany v Objektu, zabezp nerozhodnuto uLerorty ano
sky pramysl proti vstupu vlastnik
. otravinar- roblematické zon Zit v.r .. | soukromy
Pivovar P Hrav p iewe Zony vyuzity vyuziti trva uLerorty ano
sky pramysl k rozsifeni provozu vlastnik
soukromi
Grafické c . .., lastnici, brané
. tiskaf'stvi objekt v havarijnim stavu nerozhodnuto | ¥ vy
zavody hl. m. objekty
Praha
Délnicka Zamér vytvoreni kulturné-historické
. socidlni | pamatky nebyl realizovan, po zficeni HI. m.
kolonie . . o e o i nerozhodnuto ano
Bud'4nka zazemi | vétSiny objektu zustavaji dvé budovy Praha
v havarijnim stavu
soracovani ¢ast arealu vyuzivana jako technické technické
Slévarna P . zazemi Policie CR a MV CR, , , ~ MV CR ano
kovl A .., zazemi MV CR
zbyvajici objekty v havarijnim stavu
Walter/ - drobné
technické Y is s oxs S, . o
Motorlet - SAzemi prevazna cast revitalizovana, podniky, rizni
pridruzené stroiirenské zbyvajici ¢ast tvoti brownfieldy skladovaci soukromi ne
arealy VJ, ob a aktualné sanované plochy prostory, vlastnici
a zdzemi yroby business park
yroba opt. .
vyr P obytna zdna, , .
. a S . soukromy | vybrané
Cibulka revitalizovano business park, , .
elektrotech. Y vlastnik objekty
pstroji logistika
Mewa - n.p. ISEOJm ah revitalizovano administrativni | soukromy ano
Kiizik cle :Lrotec : centrum vlastnik
vyroba

zdroj: [3],[8], viastni vyzkum




Priloha D

Obrazova dokumentace

Cast nevyuzivaného arealu chomutovskych valcoven

Nevyuzita ¢ast arealu byvalych valcoven trub sousedi s obytnou zénou. Cast budov jiz byla odstranéna,
architektonicky zajimavy hlavni trakt nabizi rizna feSeni, naptiklad prestavbu na stylizované volnocasové
a védomostni centrum.

zdroj: archiv autora

Aredly ustecké Spolchemie a Setuzy

Arealy Spolchemie i1 Setuzy jsou vyuzivany zejména v centralni ¢asti, v okrajovych partiich jsou objekty bud’
zcela bez vyuziti, nebo jsou pronajimany jako skladovaci prostory nebo prostory pro drobné podnikani.
zdroj: archiv autora



Chatrajici objekt Grafickych zavodi Praha

Objekt byvalych grafickych zavodd se nachazi na velmi atraktivnim misté v dochozi vzdalenosti od centra
Smichova, sousedi s obytnou zénou a zénou odpocinku. Vyuziti brani majetkopravni poméry, stav objektu jeste
po roce 2000 vybizel k pfestavbé napt na velmi zajimavé situované lofty, nyni se jiz zachovani alespon fasady
objektu jevi jako velmi obtizné. Objekt je nedostatecné zabezpecen a je Castym cilem sbéract kovu.

zdroj: archiv autora

Objekty arealu Walter

Vyroba v arealu byla ukoncena v 90. letech, po roce 2000 byl ¢aste¢né vyuzivan drobnymi zivnostniky, nyni je
zcela prazdny. Novy majitel, spolecnost Penta, prozatim deklaruje zdjem na zachovani vybranych objektt
a udrzeni genia loci mista. Objekty by mély byt zapracovany do konceptu nové meéstské ¢tvrti QV. Prevazujici
Cast zastavby jiz byla odstranéna a na plose byly provedeny sanacni prace.

zdroj: archiv autora



Zachovana fasada arealu CKD-Tatra

Vyjma Ringhofferovy vily pfedstavuje secesni fasada
zakomponovana do objektu ndkupni a administrativni
zony jediny pozlstatek primyslové minulosti
centralniho Smichova.

zdroj: archiv autora

Byvaly priamyslovy areal v lokalité Cibulka

V zazemi aredlu byly vybudovany bytové domy
(v poptedi), vhlavnim objektu jsou pronajimany
skladovaci a kancelafské prostory. Jako pfipominku
primyslové minulosti architekt vyuzil torzo tovarniho
komina osazené hodinami.

zdroj: archiv autora

Vysoké pece v arealu Dolnich Vitkovic

Vysoké pece byly zakonzervovany a vybaveny
bezpec¢nostnimi prvky, vsoucasné dobé sdruzeni
Dolni oblast VITKOVICE organizuje odborné exkurze
do vSech jejich casti. Vysoké pece jsou soucasti
projektu Dolni Vitkovice a nachazi se v té€sné blizkosti
multifunkéni haly Gong (byvaly plynojem).

zdroj: archiv T. Hunalove



