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ANOTACE

Cilem této prace je zhodnoceni efektivnosti Uspdrrmpateni. Nejprve je objagn vyznam
Policie CR a popis reformy Polici€R z roku 2009. S pomoci tdajoskytnutych RP PAK

je zhodnocen rozpet v letech 2010 — 2012. Dale jsou objasm a zarové zhodnocena
provadna usporna opdaeni. Nasleduje soubor navrhovanych Uspornych/epatkterymi by
se mohl BP PAK zabyvat. Zavem je shrnuti GUspornych opani a celkové v§sleni

navrhovanych opééeni.

KLi COVA SLOVA
Policie CR, Krajské&editelstvi policie Pardubického kraje, reforma, pozet, ispory

TITLE
The efficiency of engagement economies of Czecitgol

ANNOTATION

The aim of this thesis is to evaluate the effea@igs of austerity measures. At first, the
importance of Czech police is clarified and Czeolige reform in 2009 is described. The
budget for the period 2010-2012 is evaluated usiiaga provided by Regional police

directorate of the Pardubice. After that implementasterity measures are clarified and
evaluated simultaneously. This all follows a sepr@iposed austerity measures, which could
Regional police directorate of the Pardubice regawal with. At the end there is a summary
of austerity measures and the overall quantificaid the proposed measures.

KEYWORDS

Police of the Czech Republic, Regional police doexte of the Pardubice region, reform,
budget, savings
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Uvob

Policie je statem vytweny ozbrojeny bezgeaostni organ, ktery ma za ukol zejména
chranit bezp&éost osob a majetku, spoligobit @i zaji&'ovani véejného peaddku, odhalovat
trestné ¢iny a jejich pachatele, konat vyEetani, dohlizet na bezfmost a plynulost

silnicniho provozu a spoustu dalSidhnosti.

Primarnim cilem kazdého spoénstvi je zajigni bezpeénosti obyvatelstva na jeho Uzemi.
Klasickym pikladem takového spalenstvi je stat, ktery zahrnuje jak ozbrojené sihk
statni aparat, soudy a v neposlethtk také bezpgnostni sbory. \Ceské republice zastava
funkci bezpénostniho sboru Polici€R. Fisobnost PolicieCR je celolizemni, ma tedy za

ukol dohlizet na celé Uzemi naSeho statu.

Nelehky ukol zaji&ni bezpeénosti ukitého spoléenstviiesili jiz nasi davni fedkové, a to
od vzniku prvniho spotenstvi az do sa@asnosti. V dnesni, ekonomikou pobiaé, dok je
stale hlavnim cilem zaji&ti vnitini i vrejSi bezpénosti statu a jeho obyvatelstva. Na tento cil
jsou kladeny nemalé prastlky z véejnych zdroj, ze kterych je financovanaripitelna

bezpé&nost na naSem Uzemi.

PrestoZe je bezgaost obyvatel (tedy¢lena jednotlivych spoléenstvi) jednim z hlavnich
duvoda, prat tato spoleéenstvi vznikaji, sili v poslednich letech snahaspoily ve veéejné
sprag, coz se dotyka i Uspor ve financovani Poli¢R. Tyto Uspory se projevily a projevuiji
na zeStihleni,¢i zeStihlovani peéetniho stavu iislusniki a efektivgjSim vyuzivanim

piidélenych zdroj.

Dalo by setici, Ze rysem dnesSni doby je t&hmeustalyfist cen energii a pohonnych hmot.
Vedle toho rostou i naklady na lidsky faktor. Jalytgasné, Ze naklady na zafisi
bezpeénosti, tedy provoz Polici€R rostou, coZ je v protikladu se snahou sniZit mbje
prostedki, ze kterych j&innost tohoto bezgaostniho sboru hrazena. Pokud na jedné &tran
rostou naklady a na druhé stéameni dostatek financi, které by je pokryly, feba hledat
moznosti, jak spéebovavat méh(nebo vyuzivat lew)Si zdroje) a tim naklady snizit, coz je

pii sowasném pozadavku zachovani kvatitlynosti policejniho aparatu akol nelehky.

Prvni kapitola této prace budénovéana PoliciCR, predevsim pak jeji historii, organizaci
a reforné. Nejprve bude prace za&tena na vznik PolicieCR vroce 1991 a pak bude
pokratovat vytyenim historicky vyznamnych udalosti, az docsmmé doby. V dal&iasti se
prace zarti na reformu Polici€R, ktera je sloZena z deseti fiilia neéla vyznamny vliv na
fungovani bezpmostnich sbdr. DalSi kapitola pak budeémovana strance financovani
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Policie CR, kdy diraz je kladen na rozpet, ktery je napojen na statni roZpba zaujima
v ném kazdy rokc¢éstku piblizné 28 mlid. K&. Obsahem kapitoly se stane také gbadani

finan¢nich zdroji mezi jednotlivé slozky bezprostniho aparatu.

V dalSi kapitole bakatdké prace bude zvolena jedna konkrétni orgénizgednotka
Policie CR - Krajské ieditelstvi Pardubického kraje PolicieR. U této jednotky budou
analyzovany dopady uUspornych dieali, které vyplyvaji ze snizujici se alokaceeypeych
prostedki do rozpdtu PolicieCR a jejich sotéasti.Cilem prace je posouzeni efektivnosti
provadénych uaspornych opateni, Wetné vy¢isleni jejich ekonomického dopadu.
Souwasti reSeni prace je i definice vhodnych dopofieni, ktera by mgla eliminovat

neefektivitu, ¢ negativni dopady Uspornych opaiteni v budoucich letech.

Ve tieti kapitole bude zméma gedevsim organizai struktura Krajskéhdeditelstvi
policie Pardubického kraje. Rotih zde budou ffiblizeny rozpsty KRP PAK v letech
2010 az 2012 a navzajem bude porovnano, k jakyrtnam kEhem €chto poslednich let
v rozpa@tu dochazelo. Toto porovnani bude mit hlavni cida#, jaké jsou isledky jiz
avizované reformy Polici€R. Bude mozZné vysledovat, jak jsou vydaje&raost police

postup’ snizovany.

Ve ctvrté kapitole bude prace zarena na konkrétni vybrana Usporna opait ktera
v poslednich letech ulkP PAK prokhla. Bude se jednatgdevsim o oblast lidskych zdioj

a mandatornich vydaj

Posledni kapitola pak budénovana vyhodnoceni provedenych UspornychiepatBude
zde vyhodnoceno, zda usporna opai vedla k efektivit ¢i ne. Poté zde bude navrh, jaka
opateni by mohla vézt k pozadované efektiyipiicemz hlavni snahou bude diglit, jaké

aspory by mohlo bytifrealizaci €chto opaiteni dosazeno.
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1 POLICIE CR A JEJi REFORMA

1.1 PolicieCR

Policie Ceské republiky (BR) je jednotny ozbrojeny bezgistni sbor #izeny zakonem
Ceské narodni rady ze dne 2Ekrvna 1991. Policie méa charakter ochranny a doragiov
Hlavnim ukolem policie je permanentni ochrana pid@rfadu a pomoc osobam, které se
ocitly v nesnéazich. Ukolem policie je chranit bexpest osob a majetku, chranitiemy
poradek a pedchéazet trestn&nnosti. PIni roviz ukoly podle trestnihéadu a dalSi ukoly na
Useku vnitniho pdadku a bezpmosti setrené ji zakony, fedpisy Evropskych spalenstvi a
mezinarodnimi smlouvami, které jsou gasti pravnihadaduCeské republiky. Vedle viastni
donucovactinnosti ma policie i vyznamnou preventivni roli.d?d se tak na regulaci vztah

mezi lidmi a vztah k prostedi, ve kterém Zijf.

Policisté jsou ve sluzebnim peém. Sluzebni powr upravuje zakort. 361/2003 Sb.,
ve zréni pozdjSich pedpigi. Tento zakon upravuje rovh sluzebni porr v ostatnich
bezpeénostnich sboreclCR, jako jsou celni spravagzeiska sluzba, hasi zpravodajské
sluzby. Vedle PolicieCeské republiky existuji také gstské, resp. obecni policiézené
jednotlivymi mésty a obcemi, které maji pékud odliSnou psobnost, pravomoci a Uzeme

jejich ¢innost omezena nafplusnou obec a nejsou ve sluzebnim gont

1.2 Historie PCR

Rok 1989 seboutmesl pro policii nebyvalé zsmy, na které musel reagovat zejména
zékonodarce novou pravni Upravowldse tak zakony. 283/1991 Sb., o policiCeské
republiky a¢. 333/1991 Sb., o Federalnim policejnim sboru arn&hoadni policie, které jiz
maji plrt demokraticky charakter. K dalSim legislativnim &am dochazi v souvislosti
s rozpadem federace. Zakor333/1991 Sb. byl nahrazen zakon&r26/1993 Sb., kterym se
meéni a dophuji nékteré zakony v oblasti viitiho pdadku a bezposti, a o opdénich s tim
souvisejicich. Hprava této pravni regulace byla dostiekptnd. Proto népdstavovala
koncegné now pojaty zakon. Byla spiSe normativnim textem vyehjig@hm z mivodniho
zakona o Sboru narodni beZpesti. To je jeden z hlavnichidoda, prod predeSly zakon

o policii, ktery jiz v dols, kdy byl vytvaen, nebyl sku@né novym zakonem pro novou

! REKTORIK, J. Ekonomika véejného sektoru2. prepracované vyd. Brno : Masarykova univerzita, 2001
258 s. ISBN 80-210-2550-6.
2 Policie Ceské republikyl. vyd. Praha : Policejni prezidiufieské republiky, 2010. ISBN 978-80-254-6098.
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policii demokratického statu. Vidledku tohoto pravniho stavu byl potéhbm rekolika let

mnohokréat novelizovan v zavislosti na momentalmiotiebach praxe a legislativni situate.

Rychlym rozvojem spotaosti po roce 1989tstala PoliciiCR nejen ¥tSina stavajicich
¢innosti, jejichzéetnost mnohonasobmartstala, ale zarovepribyvaly dalSi nové problémy
k feSeni. Na to musela policie reagovat v ramci sgarae&ni struktury a naplnéinnosti
specialist. Od roku 1989 se dramaticky zvySilged protipravnich jednani, ktera policie musi
dokumentovat areSit. Administrativni namnost zpracovani échto delikfi stoupala a
zagicinila potlateni specializace v ramci Sluzbytpdkové policie, jako jedné ze zakladnich
sluzeb policie. Tento nést se také dotkl i Sluzby kriminalni policie a viggeani. Riciny
tohoto stavu jsou izné. Od nespravného igobu fizeni organizénich ¢lanki, pres
dlouhodoby podstav policist az po vyznamnou obfnu a tim ztratu zkuSenych a odb®érn
zdatnych policist. Nespravny zfisob fizeni organizénich ¢lanki, organizéni struktura,
neefektivni vynéna informaci a spoluprace ma velké dopady do célkgkonnosti policie a

naphovani jeji role ve spotmosti.

Zmeny, které byly v pitbéhu let realizovany a oztavany jako zasadni, nebyly dostat&
piipraveny afizeny a proto nesy skuteiny dopad do vykonnosti organizace. Tim se realitou
v policejni praci stala improvizace namisto kragtivTaké je nutné poznamenat, Ze ve své
podstad pres dole miréné zngny, fakticky nedoSlo k zasadni 2n¢ stylu prace aizeni
v policii.*

DalSim kltovym faktorem ovliviujicim vykonnost organizace byl a je velky odchod
policejnich specialist s potencidlem a malaripravenost a odbornost nowrichozich
¢i pracovniki postupujicich kariérnintadem bez zkuSenosti a odbornosti v policejnich
¢innostech i na mista, kde je to pro organizaci thivautnosti. VSechny tyto negativni jevy
si vyZadovaly koncemi zmeny. Ackoliv reforma policejnic¢innosti prokhla v roce 1993,
oblast vnitniho pdadku a bezpmosti byla stale roStna, ne zcela -efektivni
a koordinovana. Bylo tedyaba komplex&Sich a promyslejSich znén policie. Jako nejvice
poptédvané se jevily zdsadni legislativni¢mm pro efektivni fungovani, zlepSeni pracovnich
podminek, vyrazny posun ve vztahu KCahim (pomahat a chranit) a v neposlethdk také

modernizace vybaveni i metod prace.

3 Zakong¢. 273/2008 Sb. ze dne 1&rvence 2008, o Poliolieské republiky. IrSbirka zakoi Ceské republiky
2008,¢é4stka 91. s. 4086-4153.

4 SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA R.Z&kon o policii s komentém: komentad 1. vyd. Plzé :
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Al€&nsk, 2009, 396 p. Beckovy texty zakios komentéem. ISBN 80-738-
0160-4.
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1.3 Strategie RCR

Jak naznéuje celos¥tovy vyvoj v oblasti vnitni bezpeénosti a kazdodenni realitaGR,
bylo a je nutn&adre nastartovat a pok&avat v probihajicim revitalizaim procesu v ramci
Policie CR, resp. v ramci bezpeostnich sbdr jako celku. A tak byly zapmty zmény
v organiz&ni struktie (tou posledni je prozatim zrudeni celorepublikovéUtvaru
odhalovani nelegalnich vynbsa daové kriminality SKPV, tzv. finaéni policie (FIPO),
ktery zanikl k 1. 1. 2007). Zahdjily se pilotni pkty ohledr pretvaeni policejnicinnosti do
podoby ,sluzby veejnosti“, tzn. podpora projektjako je nap. model fizeni organizaci
EFQM Excellencei projekt CAPRA, ktery se zabyva zaw#dm tzv. community policing do
policejni prace. Satasti Echto projekd je i nag. pretvaeni policejnich sluzeben na pro

obcany griveétivejsi prostory (viz Projekt 1000).

Vyvrcholenim celého procesu byéln byt pijeti nové pravni Gpravy oblasti vt
bezpeénosti, resp. zakona o Poli€iR. Fipravy k vy3e nazr@nému jiz zapsaly. Smyslem
vdech &chto kroki méa byt zefektiviini prace PolicieCR, jeji oteveni se spol&osti,
navazani spoluprace s d@my v otadzkach lokalni bezpeosti, zlepSeni své image a

profesionalizace.

Zakladnim vychodiskem by pak énbyt stav, kdy bezpmost nebude vnimana jako
vysadni povinnost policie, tzv. corporate sociabpansibility, policisté budou jednat
proaktivre a ve spolénosti se obnoviiéra v policii, ktera nebude vnimana jak&ca mimo

spolenost, ale jako jeji proggna a nedilna soast®

1.4 Reforma PCR

Reforma byla spuéha jako pro policii zasadni souhrn aktivit, jejictilem ma byt zréna
na moderni a profesionalni policejni sbor. V dubmoku 2007 byl Ministerstvem vnitra
zverejnén material obsahujici koncept reformy Poli€ieské republiky. V roce 2007 a 2008
vedeni policie spolu sifslusSnymi organy Ministerstva vnitratipravilo zmeny v oblasti
legislativni, organizéni, ekonomické a v organizaci vykonu sluzby k napinstrategie
reformy PolicieCR. K tomuto @elu probihalatada jednani, semiiida porad s vedoucimi
pracovniky, pislusniky a oanskymi zamistnanci policie, na kterych bylaqustavena nejen

koncovareseni, ale i harmonogram jejich ghi. Kazdy policistati zamgstnanec Polici€R

® Policie CR a nové pravni normy. BOHMAN, Msteedisko bezpmostni politiky[online]. 2007, 10. 1. 2007
[cit. 2012-12-17]. Dostupné z: http://sbp.fsv.caniSBP-144.html.
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se nEél moznost podilet na tvokbkone&né podoby navrzenych zm mohl se dastnit
semindu, které byly k tomuto &elu paadany.

.....

sjednocovani aplikai praxe v novych legislativnich a ekonomickych mackach a tyto byly
podrobeny #kolikamésicni diskusi. Jednani probihala i &egstaviteli orgam statni spravy a
samospravy. Nedilnou stasti reformy byly a jsou, jak kroky legislativngkt i opateni
nelegislativni povahy. Bez zZmy pravniho stavu by totiz nebylo mozné reformu na
pozadované Grovni uskuigit. Novy zékon o PoliciCR byl predpokladem pro uskutesni

reformy v jeji komplexni a efektivni pod®la tvdi jeji integralni sotast.

Reforma je tedy komplexem legislativnich, orgatideh s ekonomickych zén, které
jsou pro lepSi fehlednost strukturovany do deseti ffiillegislativni i nelegislativni podoby.
Tyto pilite jsou podrobh popsany v dokumentu ,Reforma Policiéeské republiky a
souvisejici problematiky vrihi bezpénosti“, Analytické podklady k zakladnim gilim

reformy. Jsou jimi®
Prvni pili ¥

Prvni z pilfa se tyka pisobnosti a pravomoci PoliciéR. Z podklad Ministerstva vnitra
je zZejmé, Ze PolicieCeské republiky v satasnosti poskytuje pomé rozsahly servis
soukromym nebo wejnym subjekim na Ukor BZného vykonu sluzby. Jedna se o doxani
soudnich pisemnosti, asistenci a &smvani dopravy P ruznych kulturnich, sportovnich

nebo spoléenskych akcich, doprovody pg&mich transpoft a asistenci i soudnich

exekucich.
Druhy pili ¥

Druhym piliem je partnerska spoluprace a nové Uzedheriéni. Jedna se o sl&al
GUzemniho usp@dani policie s vySSimi Uzemsamospravnymi celky. Od 1. 1. 2009 existuje
moznost #izovat 6 novych krajskychieditelstvi policie. Dne 1. 1. 2012 doslo k vyteni
14 krajskychieditelstvi policie. Zmdiny v rdmci druhého pilé by se mly projevit také ve
vnitini struktde policie — méa policisth v kanceldich, vice policisi v terénu, community
policing a efektivni vniini organizace serdmi urovriegmi (centralni, krajska a uzemni

organizani ¢lanky). Tim se vSak nefni hierarchie organizace sboru jako celku a potiety

zustava jednotnym ozbrojenym bezpestnim sborem.

® REFORMA POLICIECR: sluzba v novych podminkadPraha : Ministerstvo vnitr@eské republiky, 2009.
Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/reformdipie-cr-sluzba-v-novych-podminkach-191470.aspx.
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Treti piliF

Treti pilii se dotyka ekonomického postaveni policie. Reforrda smdfuje Kk \&tSi
ekonomické samostatnosti krajskyebditelstvi policie. Krajskareditelstvi se noy stala
organiz&ni slozkou statu a samostatnodetini jednotkou. DoSlo tak k decentralizaci
ekonomickych ¢innosti Ministerstva vnitra a Policejniho prezidiea kraje a satasré
k centralizaci ekonomickyctinnosti z okres na kraje. Jako konkrétni Zmou v ekonomické

oblasti Ize uvést ndkup novych vozidel, do kteryabce 2011 bylo investovano 1,4 ml&k.K
Ctvrty pili ¥
Pilit ¢tvrty je cestou ke zkvalitmi vnittni i vnéjSi kontroly policie. Je za#iien na

dodrzovani etiky policejni spoluprace, odpdmosti vedoucich za své p@wkné, novou

apravu Inspekce policie a moznou variantu mezitagioo kontrolniho Gtvaru.
Paty pili¥

Vzdélavani policisti bylo zaazeno do patého pidi reformy. Ml by byt vytvaen pruzny a
jednotny systém vzthvani, vychova sifovana k zakaznickému principu a zdokonalovani

manazerskych a jazykovych dovednosti. &fadani ma byt koncipovano nejen jako vstupni,

ale také jako celozivotni.
Sesty pil#

Sestym pilfem je problematika Sluzebniho zakona, ktera se davelmi oZehavou
s @ihlédnutim k podstavu policist ktery¢ini cca 4 700 osob. Za&élem snizovani podstavu
verejnost, ale také zkvaligni kariérnihoradu, systém hodnoceni dlgedem danych kritérii.
Musi také dojit ke zvySeniuchzu na kvalitu prace. Personalni stabilizace mad#dtava

prioritnim Ukolem budoucich let, nebdez kvalitniho personalniho obsazeni neni mozné

celkové zlepSeni stavu policie atti pebelepsSi pravni Gprawnebo organizaci.
Sedmy pilii

Sedmy pilf je zangfeny na vsticnou tvéd policie neboli Projekt P 1000, ktery znamena
odbouravani bariér mezi policisty adalmy. Buduji se modegénvybavené sluzebny, provadi

se obmdna vozového parku afizuje se lepSi zazemi pro policisty i&btrestnychéina

a vaejnost. Projekt se realizuje jiz od roku 2006 &oeé investice dosahuje cca 4 midct. K
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Osmy pili¥
Nova struktura neuniformované policie potazniizeni Uadu sluzby kriminalni policie

a vySetovani, Narodniho kontaktniho bodu pro terorismuekteonizace trestnihdizeni,

odstraovani duplicit véinnostech atvar a sdileni informaci, to jsou cile osmehoipili
Devaty piliF

Pilit devaty spéiva v elektronizaci prace zejména v oblasti agemdtihychcina a
piestupki za Gelem odstragni zbyte&nych ¢asovych pitahi. V celé PoliciiCR je podle

tohoto pilie zaveden elektronicky spisovdd a datové schranky. Papirova korespondence je
zachovana pouze v nezbytn&eni
Desaty pili¥

Posledni, avSak nemé&ndalezity desaty pili, se tyka celkové debyrokratizace
prostednictvim redukce ptu internich pedpidi, kladenim ¥tSiho dirazu na kreativitu a
iniciativu jednotlivdi a WtSi zapojeni okanskych zastnand do administrativy.

Jak je jiz patrno pravz pilica reformy, nelze tento projekt chapat jako kratkodadle je
jasné, Ze termin spini cili se bude pohybovat #adu rEkolika let. NedilezitéjSi zmenové
kroky byly doposud provedeny v oblasti orgasdidastruktury, v ekonomické oblasti a
v upuséni od rekterychginnosti.

Zmeény organizéni struktury se projevily v iimém liniovém#izeni Gzemnich odbbr
namestky krajskéhoreditele, v peneseni kazeské a personalni pravomoci na rdthky
krajskéhoreditele, v pevedenitizeni specialnich a servisnich slozek z byvaléhewikho
feditelstvi na krajské&editelstvi. K 1. 1. 2010 vzniklo jiz zmdvanych 14 krajskych
teditelstvi kopirujicich tzemilenéni CR. Do3lo také ke sniZeni ga fidicich pracovnik na
byvalych okresnicheditelstvich.

V ekonomické oblasti doslo kigneseni ekonomické odpminosti na krajskdeditelstvi.
Policejni prezidiumCR zistalo ekonomickou s@@sti Ministerstva vnitra. V aktivitach
policie doSlo k omezeni v asistencich gpole&enskych akcich a k omezeni asistentie p
¢innosti exekdnich fizeni. DoSlo k novému definovanitiglusnosti policie p teSeni
dopravnich nehod {pdevsim podle vySe Skody) a &dwyla vymezena iifislusnost policie

pii doru¢ovani pisemnosti.
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Pti hodnoceni dosavadniho vyvoje nelze hiivgpouze o pozitivhich zgmach. Ve
skut&nosti se d& vypozorovat, Ze nebyly n&ph nékteré kritické faktory. Nebyla ziskana
podpora pro realizované zmy stedniho managementu policie a metodickych pracdvnik
Policejniho prezidia a krajskycteditelstvi, ktera je ktiova pro péb¢h reformy. Zménu
procklala forma policie, ale obsah a vazbystaly bez podstatnych zm oproti minulosti.
Zpusob prace a fpob fungovani organizacéstava zaloZzen na stale stejnych principech a
vazbach. Ddteni pracovnici nebyli fipravovani, Skoleni a vzthvani na nové podminky.
Nebyl dostaten¢ definovan cil jednotlivych krak Byl vyvijen veliky tlak na rychlost
provadgnych zngn tak, aby byly rychle patrné pokroky bez ohledwodrzeni vSech nutnych

kroku pri fizeni zngn.

Jak jiz bylo nazn&geno vySe, nedilnou seéasti reformy policie je samgmé i nova
pravni Uprava. Novy zékort. 273/2008 Sb., o PoliciiCeské republiky spot&d
S tzv. znénovym zakonent. 274/2008 Sb. vytudy poZzadované pravni prastdi procinnost
reformované policie. Bez nich by reforma nemohlda kgmplexni ani efektivni. Novou
pravni Upravu lze ozgd za predpis, ktery ma ambice posilifivéru oltani v pravniiad,
zlepsit obraz policie vich olkani a v disledku toho zlepsit i bezpostni klima vCeské
republice. Zakon o policii navazuje naepeSlou pravni Upravu. Z této Upravielpira
oswdcené instituty. Sotasré vSak zavadi zcela nova pravieSeni. Zakon o policii
dostatén¢ zachovéava i princip ditosti. To je dilezity poZadavek v ffjpad Upravy, kterd
citeln¢ zasahuje do oblasti prav a svobod osob¢&an respektuje zasadu, Ze Uprava tohoto

druhu ma byt, pokud mozno, prosta ustanoveni wojad Kelovy vyklad prava.

Souasre vSak zakon musi vyuzivat takzvanych réyich pravnich pojmi. Ty, v souladu
s pravni teorii pro zgaou pronmgnlivost jejich obsahu a rozsahu, zdkon nedefindgkon
o policii a zakon o sluzebnim p&n sokasreé predpoklada odbornostiglusniki policie a
schopnost pracovat s néilymi pravnimi pojmy, jichz zakon o policiasto vyuziva. Zakon
o policii vychazi ze zasady, Ze policeffrinost je véejnou sluzbou ve prosgph fyzickych a
pravnickych osob a ochrany hodnot spalesti. Policie, jako bezgaostni sbor #izeny
statem, chrani zajmy, které jsou vzdyejeé. V ramci své ochrann#gnnosti zasahuje do
soukromé sféry pouze Wipad, Ze zde vzniklé poruchy maji #eggny vyznam, protoze se

jako protipravni jednani projevuji naregnosti. Zakon o policii obsahuje odpovidajici liyni
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pro vyuzivani sstenych opravéni policistou. Policista nefiie s¥iena opravéni vyuzivat

libovolng, bez konkrétniho Zodvodnsni potebnosti realizovaného tkoru.

1.5 Organizace afizeni RCR po reformé

Policie Ceské republiky je pdézena ministerstvu vnitra. T¥ioji policejni prezidium,
Utvary s celostatnitsobnosti, krajskdeditelstvi policie a utvaryizené v ramci krajskych
feditelstvi. Zakon izzuje 14 krajskychreditelstvi policie. Jejich tzemni obvody se shoduji
s tzemnimi obvody 14 kiaCeské republiky. \&ele jednotlivych sluzeb stojeditelé, které
jmenuje a odvolava policejni prezideReditele Utvaru pro ochranu prezideGiR jmenuje a
odvolava policejni prezident se souhlasem prezidé€rské republiky. Ukoly Polici€ eské
republiky plni 47 000 policiét (38996 policisi na rok 2013) a 11 000 z&stnandé policie.

Déle zakon stanovi, Ze v Poli€iR pisobi jednotlivé sluzb$.

1.5.1 Organizaéni struktura PCR

Policie CR tvaiena Policejnim prezidierGeské republiky, Gtvary stgobnosti na celém
uzemiCeské republiky a Gtvary s Gzethmymezenou fisobnosti. \€ele Policejniho prezidia
stoji policejni prezident. V sd@asnosti ma policejni prezidenti namestky, jimiz jsou
nantstek policejniho prezidenta pro trestfizeni areditel Gadu SKPV, narstek pro
uniformovanou policii a nadstek pro ekonomiku. Organi#s schéma ©R je uvedena

v obrazku 1.

" SKODA, J., VAVERA F., SMERDA, R.Z&kon o policii s komentém: komentd 1. vyd. Plzé :
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Al&&Eensk, 2009, 396 p. Beckovy texty zakios komentéem. ISBN 80-738-
0160-4.

8 zakone. 273/2008 Sb. ze dne 1%rvence 2008, o Policiieské republiky. In Shirka zakbiCeské republiky.
2008, ¢astka 91. s. 4086-4153.
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Organizaéni schéma Policie Ceské republiky

POLICEJNI Policejni prezidium
PREZIDENT Ceské republiky
naméstek ~ naméstek naméstek
policejniho prezidenta policejniho prezidenta policejniho prezidenta [ ) _kgncela? ) |
pro trestni fizeni a pro uniformovanou pro ekonomiku policejniho prezidenta
feditel Gfadu SKPV Bolch
sekretariat naméstka sekretariat namé iat naméstka B M . -
—— policejniho prezidenta policejniho prezidenta || policejniho prezidenta |  sekretariat - bezpecnostni oddéleni
pro trestni fizeni pro uniformovanou policii pro ekonomiku policejniho prezidenta
skupina s 5 : s ican o
skupina koordinace specializovanych &innosti| | hospodarskov organlzacnl [ analyticko-legislativni | | odbor vnitini kontroly ——{
] tvara SKPV a koordinace Gtvard oddéleni oddéleni
uniformované policie
. " = m " 4 dbor
arad sluzby kriminalni 5 o N Sleni v skupina spravy a o
o Gz odbor sluzebni kynologie oddeéleni evropskych | | ki TP personalni prace a  |—
policie a vySetfovani a hipologie fondu a vyzkumu kontroly osobnich Gdaju vzdélavani
kancelaf feditele Giadu oddéleni specialnich = preventivné informaéni
] otapécskych Cinnosti a —| oddglent kupi & &
Potapacsxy specializovanych &innosti Skupina odbor systémového ||
vycviku fizeni a informatiky
odbor obecné kriminality feditelstvi sluzby oddéleni ekonomického kancelaf podpory kvality
pofadkové policie a  |— planovani a analyz
sluzby Zelezni¢ni policie

o . . skupina krizového fizeni

odbor patrani | Feditelstvi sluzby oddéleni programoveho | | a bezpeé&nostni ochrany —
S financovani objektd

dopravni policie

odbor hospodaiské

odbor majetkové
kriminality i i y projekce a centralnich | opera¢ni oddéleni
spravnich &inn | nakupl
odbor kriminalnich analyz odbor realizace : Hudba Hradni straze

a informatiky — centralnich nakupu a Policie CR

pyrotechnicky odbor
odbor mezinarodni
policejni spoluprace

|

hospodarska sprava

utvar pro odhalovani utvar pro ochranu
organizovaného zlo¢inu (— ustavnich &initelu ™ [ atvar rychlého nasazeni
ochranné sluzby

utvar odhalovani korupce

a finanéni kriminality tvar pro ochranu
SKPV prezidenta .
Ceskeé republiky PO P -
| ochranné sluzbv | Policie Ceské republiky
atvar zvlastnich €innosti | | t’ltvary s pﬁsobnosti na celém
leteckd sluzba | uzemi Ceské republiky

atvar specialnich ginnosti

sluzba cizinecké
narodni protidrogova policie
centrala SKPV
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ufad dokumentace a
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Obrazek 1 —Organiz&ni schéma Polici€R
Zdroj: Policie CR [online]. 2010 [cit. 2012-12-23]. Dostupné z:gtiwww.policie.cz/clanek/policejni-
prezidium-ceske-republiky-446180.aspx



1.5.2 Policejni prezidium CR

Policejni prezidiumftidi cinnost policie. V ¢ele prezidia stoji policejni prezident,
jmenovany ministrem vnitra se souhlasem vlady. degli prezidium zejména duje cile

rozvoje policie feSi koncepci jeji organizacdiaeni a stanovuje ukoly jednotlivych sluzeb.
Kancel# policejniho prezidenta odpovida zejména’za:

a. zabezpeovéani funkci sekretariatu policejniho prezidentasekretariatureditele

kancelde policejniho prezidenta,
b. plnéni dkoli acinnosti vyplyvajicich z postaveni prezidenta jakedstavitele policie,
c. pripravu podklad pro rozhodovaci proces policejniho prezidenta,

d. pInéni kol v oblasti analytické a legislativdinnosti a zajisovani¢innosti poradni

komise policejniho prezidenta,

e. poskytovani informaci a oficialnich zprav &nnosti Policie CR sdilovacim

prostedkim a veejnosti,
f. zaji&¥ovani hudebni produkce Hudby Hradni straZe a Rdlieské republiky,
g. vedeni protokolu pisemnosti Policejniho prezidiia plreni tkok podatelny,

h. provozni zaji&ni (kedni desky Policejniho prezid@R a jeji nepetrzitou véejnou

piistupnost,
i. pInéni Ukoli v oblasti spravy a kontroly osobnich Gdaj
j- pInéni Ukoli v oblasti implementace a pouzivani modelu ExceldfeQM,
k. plnéni tkok PolicieCR v oblasti krizovéhdizeni,

. zaji&ni vykonu strézni sluzby na demych objektech Policejniho prezid@R,
provadni preprav ochranného charakteru proipby Gtvat Policejniho prezidiaR

a Ministerstva vnitra a zaji&ti servisni sluzby pro zabezjpeané utvary,

m. plnéni Ukokr Policejniho prezidiaCR v oblasti ochrany utajovanych informaci a
bezpénostni zfisobilosti a spisové sluzby u utuampolicie, vedeni stanovené
evidence souvisejici se zafi8tm ochrany utajovanych informaci a vykonu spisové
sluzby. V ramci vykonu spisové sluzby zéjife styk s Narodnim archivem k realizaci

skart&nihofizeni u Utval policie.

® Policie CR. Policie CR [online]. 2010 [cit. 2012-12-17]. Dostupné z: hitwww.policie.cz/clanek/kontakty-a-
napln-cinnosti-122858.aspx.
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1.5.3 Utvary PCR

Utvary policie s celostatnitgobnosti #izuje na navrh policejniho prezidenta ministr.
Utvary zizené v ramci krajskéhteditelstvi Zizuje na navrhreditele krajskéhdeditelstvi
policejni prezident. Utvary s celostatnispbnosti pini specifické a vysoce specializované

ukoly na celém Uzemi stéatu.
Utvary s fisobnosti na celém Gze@R jsou:*®

- Pyrotechnicka sluzba,

- Utvar zvlastnickinnosti SKPV,

- Utvar specialnicktinnosti SKPV,

- Utvar odhalovani korupce a finémi kriminality SKPV,

- Utvar pro odhalovani organizovanéhodtm SKPV,

- Narodni protidrogova centrala SKPV,

- Utvar pro ochranu Ustavni¢mitela Ochranné sluzby;,

- Utvar pro ochranu prezidentzR Ochranné sluzby,

- Letecka sluzba,

- Sluzba cizinecké a pohr&ni policie,

- Utvar rychlého nasazeni,

- Kriminalisticky Ustav Praha afdd dokumentace a vy$evani zl@ina komunismu
SKPV.

Krajskateditelstvi policie jsou Utvary s Uzemymezenou fisobnosti. Slouzi vejnosti
na vymezeném teritoriu,i@dstavuji samostatné organimaslozky statu aip plnéni Ukoli

policie samostathhospod# s finarénimi prostedky ze statniho rozpt.**

% policieCR. Policie CR [online]. 2010 [cit. 2012-12-17]. Dostupné z: hitwww.policie.cz/clanek/utvary-s-
pusobnosti-na-celem-uzemi-cr-312510.aspx.

1vOKUS, J.Policie Ceské republiky: poméahat a chranit. vyd. Praha : Policejni prezidiu@eské republiky,
84 s. ISBN 978-80-254-6099-3.
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2 FINANCOVANI PoLICIE CR

Zakonem o policii nebyl vymezen zadny majetek, mby policie hospodda, a proto
musi byt jeji financovani zaji&to jinym zpisobem. Vzhledem k Ukinin, které policie plini,
zde existuje Uzka spjatost se zajmy statu a tedykémstatovat, Zze policie poskytuje své
sluzby jako veéejny kolektivni statek. Pokud jde o preventivni retkder ¢cinnosti, dochazi

k automatické spegbs vsemi obyvateli zaroves jeho produkci?

2.1 Finanéni Fizeni RCR

Policie Ceské republiky je z ekonomického hlediska velmiséd#ou organizaci s&nim
rozpaitem cca 28 miliard K Proto je padtba jejimu ekonomickému postaverdngvat
nélezitou pozornost i v pravni Uptavravni Uprava ekonomického postaveni policie byla
pied @ijetim nového zakona o policii dostzkopadna a zbyte¢ komplikovana, neltbvedla
ke zn&né centralizaci rozhodovani a absentovala &m nekonomicka odpadnost
konkrétnich osob. Podle § 3 odst. 8 zakén283/1991 Sh. stanovovaligob hospoddkého
zabezpeéeni na navrh policejniho prezidenta ministr vniaijetim nového zakona doznalo
ekonomické postaveni policie a jeji financovani ngimnych zmin spojenych jednak se
zmeénou organizéni struktury, ale také s pgebou mén centralizovaného pojeti. Zakon se

sousted’uje na dva, z ekonomického pohledu, giddé celky.

Prvni z nich je tviien Policejnim prezidiem spolu s Utvary s celostaisbbnosti. Tyto
své ¢&innosti nakladaji s majetker@eské republiky a v pravnich vztazich se povazuji
za soudast organizéni slozky statu a detni jednotky ministerstva. Policejni prezidium ani
Gtvary s celostatni gsobnosti tedy nejsou samostatnymi orgafmgai slozkami a jsou
majetkos, ekonomicky, rozp&oveé a et spojeny s Ministerstvem vnitra. Nemohou
vlastnit majetek a hospotiavlastre s majetkem statu. Proto se mabude vztahovat nejen
zakon o policii, ale v ekonomickych otazkach budgnamnou pravni Upravou zakon
&. 219/2000 Sbh., o majetkieské republiky a jejim vystupovani v pravnich vitazve zgni
pozcjSich gredpidi. DalSim dilezitym zdkonem je zdko& 218/2000 Sb., o rozptwvych
pravidlech a o zené nekterych souvisejicich zakanve zreéni pozdjSich edpisi. Diky
témto rozpd@tovym pravidim si policejni prezident resp. prezidium drzi poziozpaitového

spravce.

Za financovani PR odpovida finaéni odbor.

2 DUBEN, R. Verejny sektor Il.: (které oblasti psobnosti) Vyd. 1. Praha : Oeconomica, 2003, 478 s.
ISBN 80-245-0607-6.
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Finartni odbor zejmén&?

- odpovida za spravu roz§a policie,

« odpovida za metodickou a normotvorrinost v oblasti finagniho planovani
« odpovida za vypracovani navrhu rozpopolicie na rozp&ovy rok,

- odpovida za vypracovani navrhu ga¢ného @tu za rozpoétovy rok za policii,

- odpovida za rozpis rozpim a stanovenych zavaznych ukazatelimita v policii,

- koordinuje a posuzuje navrhy jednotlivych krajskyelditelstvi policie a Uzemniho
pracovist PPCR na rozpoétova opaitent,

- zpracovava a iedklada odbornému atvaru ministerstva pro réeponavrhy na

rozpastova opaiteni nad ramec rozptu policie,

« spolupracuje s fisluSnymi Gtvary ministerstva na rozvoji resortnidkonomického
informaniho systému a podili se na ustiovani nakladovéhodéétnictvi u krajskych

teditelstvi policie a tizemniho pracovftPCR,

- zpracovava zttovaci vztahy kapitoly ke statnimu roz{w za dany rozpgiovy rok za
policii,

- analyzuje a vyhodnocuje @ni prijmu acerpani vydaj

« potvrzuje a otevira rozgtove limity,

. vede evidenci o rozgtu krajskychieditelstvi policie a tzemniho praco¢i®PCR a
provedenych rozpmovych opatenich,

« koordinuje a vypracovava materialy kéestredobému vyhledu za policii,

- zpracovava analyzy efektivnosti vynakladanych fimaoch prostedki a predklada
navrhy opateni ke zlepSeni efektivnosti hospéela,

- vykonava ve vymezeném rozsahu kontrginhost.

Druhym ekonomickym celkem se po svém vzniku stadgskaieditelstvi policie. Pravu
nich doslo v ekonomické oblasti k nejvyra@i zmén¢ oproti divéjSimu stavu. Krajska
policejni feditelstvi se nav stala organizmi sloZzkou statu a samostatnatetini jednotkou,

diky cemuz doslo k decentralizaci ekonomickyghnosti z Ministerstva vnitra a Policejniho

'3 Finaréni odbor.Policie CR [online]. 2010 [cit. 2012-12-17]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/financni-odbor.aspx.
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prezidia na krajskdeditelstvi a sotasreé k centralizaci ekonomickychinnosti z byvalych

okresnichreditelstvi na aroviekraje.

Vzhledem ke skutmosti, Ze se krajskiditelstvi stala organizai slozkou statu, je jejich
jednani pimo jednanim statu a jeho jménem taki pravni ukony krajskyeditel. Jelikoz
doSlo k rozpotové samostatnosti, krajskéditelstvi policie musi za sebe podle zakona
¢. 218/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech a o zén¢ nékterych souvisejicich zakénve
zréni pozdjSich pedpid, pripravovat navrhy na statni rozfmi, stedrédoby vyhled,

zpracovavat podklady na statni zé¢ny (et a fipadré vypracovavat i rozpiova opaieni.

Ekonomicka decentralizace by sélanpozitivre projevit natizeni krajskycheditelstvi po
finanéni strance, nehofinancovani nebudéizeno z Policejniho prezidia a Ministerstva
vnitra, jejichZz zastupci neznaji mistni fedly a problémy a neodpovidaji za kvalitu vykonu
sluzby v regionu. Tato z&na @inese, vzhledem k povinnostiipravovat vySe zmimneé
navrhy, znané administrativni zatizeni krajskychteditelstvi. DalSi mozné riziko
decentralizace Ize sgavat v mozném poklesu ekonomické spoluprace, noedilvybaveni a
ztiZzeni procesu centralnich ndkup jejichz gipadt s nimi musi souhlasit vSechny jednotlivé
krajské spravy. Jednotné rozhodovani takzen byt nemozné vzhledem k rozdilnosti
regionalnich zajin a poteb a to i pes skuténost, Ze se centralni nakupy progjad
prostednictvim Hospod&ké spravy Policejniho prezidia. Zmami ve fungovani by éo v
ramci reformy projit i tzv. programové financovaiiento druh financovani se jiz nebude
vztahovat na neinveshi akce. Oproti stavajicimu stavu nebude ¢énhov systému

programového financovani planovan kratkodoby mkjatdrobny dlouhodoby majetek.

V souvislosti s novym ekonomickyrfizenim policie je nutné zminit derpani financi
z EU, které policie hoph vyuziva. Za timto &elem byla na Policejnim prezidiGeské
republiky Zizena Kancelaprojekii a evropskych fond ktera tyto zalezitosti koordinuje a
zarover zaji¥uje a @i kazdém planovaném programu zvazuje, zda a jakggné vyuzit
dotaci z evropskych forid Pokud policie projekt kvalitha disledré zpracuje, mze ziskat az
85% celkovych nakladzpst praw z EU. Z evropskych peér se pedpoklad&erpaniradow

stovek miliori korun*

Vedle obecnych pravidel tykajicich se ekonomick@ustaveni a financovani policie
obsahuje zakon o policii i ustanoveni svoji povakelastni. Jedna se o § 77, dikymuz
muze policie za zakonem stanovenych podmineiestpvat finaréni prostedky pro zvlastni

Y REFORMA POLICIECR: sluzba v novych podminkédtraha : Ministerstvo vnitrdeské republiky, 2009.
Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/reformdipie-cr-sluzba-v-novych-podminkach-191470.aspx.
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Gcely, aniz by se na nakladani &mito prostedky vztahovaly jiné igdpisy upravujici
hospodé&eni s pe&Znimi prostedky statu.

2.2 Vefejné vydaje na policiiCR

Rozpaet FCR jefizen nejen zakonem o statnim ro#po ale i rekterymi dalsimi zakony.
Zakon¢. 218/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech a o zéné nekterych souvisejicich zakan
(rozpaitova pravidla), ve zini pozajSich gedpisi v § 7 uvadi, ze policejni prezidium a
Utvary policie s celostatnitpobnosti se, ip nakladani s majetkenteské republiky a
v pravnich vztazich, povazuji za s$égt organizéni slozky statu a detni jednotky

_ministerstvo*!®

Zakon &. 219/2000 Sb., o majetkGeské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve zéni pozdjSich edpidi, ktery upravuje vystupovani statu v pravnich viiaz
rovreéZz uvadi zékladni povinnostitiphospodéeni s majetkem. Majetek musi byt vyuzZivan
Ucelné a hospodamk plnéni funkci statu a k vykonu stanovenygihnosti, jinym zgisobem
lze majetek pouzit nebo s nim naloZit pouze za poeknstanovenych zvlastnim pravnim
piedpisem anebo zadkonem. Orgatidaslozka si péina tak, aby svym jednanim majetek
nepoSkozovala a netdodniné nesnizovala jeho rozsah a hodnotu anebo vynoshatdo

majetku’®

Z hlediska financovani jsou vydaje naCR uvedeny v kapitole statniho rozpo
314 Ministerstva vnitra (dale jen ,MV"). Policie maramci MV swij vlastni rozpoet,
n¢které prostedky k ni proudi imo, jiné postup& Je to materialni zabezfmni budov, které

souviseji s jejich provozem.

Prostedky z rozpotu policie jsou uteny zejména n&"-

vyzbrojeni gislusniki PCR,

» rezijni ndklady (uniformy, nefstielné vesty, mzdy),

* materialni zabezgeni (dopravni progtdky, pohonné hmoty),
 vystavbu objekt slouzicich k paebam pislusniki PCR a jejich udrzbu,

e komunika&ni a vyp@etni techniku.

15 74akong. 218/2000 Sh. ze dne 2%rvna 2000, o rozgtovych pravidlech a o zémé nekterych souvisejicich
zakori (rozpastova pravidla). IrSbirka zakoi Ceské republiky2000,¢astka 65, s. 3104-3128.

16 7zakon&. 219/2000 Sb. ze dne 2Fervna 2000, o majetkGeské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich. InSbirka zakoi Ceské republiky2000,¢astka 65. s. 3129-4146.

" PILNY, J. Ekonomika véejného sektoru I: pro kombinovanou formu studigyd. 2., (upr. a dopl.).
Pardubice : Univerzita Pardubice, 2007, 140 s. ISBB-80-7194-933-6.
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Podil vydaj utvati MV na Policii CR vletech 2010 2011 je patrny nasledujici

tabulce 1.

Tabulka 1: Rozctleni vydaj MV mezi Havni slozky na rok 2010 a 2011 (v tisg)

Rok Policie CR HZS Ostatni Celkem

2007 33845 44 8012484 15108 01§ 56 965 944
2008 34 826 36 8845361 17589 117% 61 260 851
2009 34 201 45 8396 679 19 747 84( 62 345 978
2010 34 427 99 8 468 505 20 903 055 63 799 559
2011 28 250 11 7080479 18 452 507 53 783 098

Zdroj: Rozp@et MV CR. Ministerstvo vnitraCR [online]. 2010 [cit. 201:-12-23]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/rozpocet-rovaspx?g=Y2hudW09NA%3d%

Z obrazku 2 je patrnidominantni postaveni polici€R na vydajich MV. Nejvy3sic
vydaji na policii bylo dosazenc roce 2008, kdy vydaje tvily 34 82€ 367 tis. K. NejvySsi
objem vydaji nastal woce 2010 fi ¢astce 6 799559 tis. K. Rozpd@et roku 2011 ovlivnilc
asporné opaeni viady, které vedlo ke snizeni tarifni mzdy 2amand statni spravy o 10 ¢

- m

Obréazek 2: Rozdsleni vydaji MV CR mezi PoliciiCR,HSZ a ostatni slozky roce 201
Zdroj: Rozp@et MV CR. Ministerstvo vnitraCR [online]. 2010 [cit. 201:-12-23]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/rozpocet-ranaspx?q=Y2hudWO09NA%3d%

Vice jak polovina vyddj ministerstva vnitra byly @eny na policiiCR. Vydaje ne
hastsky zachranny sbor tvity 13 % a ostatni polozky rozptu MV tvorily 34 %.
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Tabulka 2: Podil vydaji MV na vydajich statniho rozptu v letech 2007 2011 \ mid. K&

Rok CV SR CV MV POCC{'/' gF\{ ('\\f\(;)')‘a
2007 1 092 149 56 966 5,22
2008 1 083 944 61 261 5,65
2009 1 166 990 62 346 5,34
2010 1 156 74( 63 800 5,52
2011 1 155 526 53 783 4,65

Zdroj: Statni rozpeet. Ministerstvo finanaf’eské republiky [online]. © 2005 [cit. 20-02-27]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/stat_roaml
Tabulka 2 zndzauje zawrecny rozpaet v jednotlivych letech. Zivedenyc dat je Zejmy
vyvoj rastu vydafi Ministerstva vnitra az do roku 2010.roce 2011byl rozpaet snizen
z63,8 mld. K az nagtastku cca 53,8 mld. & Podil vydaji Ministerstva vnitra na celkovyc

vydajich statniho rozptu klesa od roku 200

Pro pgeehlednost jsou néasledujicim obrazku 3 znazény vydaje Ministerstva vnitr
v letech 2004z 2011. Jedna se o vyda 31. 12. daného roku.

66 000
64 000
62 000
60 000
g 58000
K]
> 56000
54 000
52 000
50 000
48 000 : I : : .
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Obrazek 3: Vydaje MV CR v letech 2007 - 2011
Zdroj: Statni rozpeet. Ministerstvo finanof'eské republiky [online]. © 2005 [cit. 20-02-27]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cpede/xchg/mfcr/xsl/stat_rozp.ht
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3 KRAJSKE REDITELSTVI POLICIE PARDUBICKEHO KRAJE

3.1 Charakteristika Pardubického kraje

Kraj byl ztizen spolénd s daldimi samospravnymi kraji na zakiatbstavy Ceské
republiky Ustavnim zakoneth 347/1997 Sb., o vyt¥eni vysSich uzemnich samospravnych
celki, ktery stanovuje nazvy kiaja jejich vymezeni Wtem okreg (Gzemi okres definuje
vyhldSka ministerstva vnitr&. 564/2002 Sb.) a pro vySSi GUzemni samospravnéy celk
stanovuje ozngeni ,kraje”. Kraje definitivi vznikly 1. ledna 2000, samospravné kompetence
ziskaly na zaklatlzakonat. 129/2000 Sh., o krajich (krajsk&zeni), dne 12. listopadu 2000,
kdy prokEhly prvni volby do jejich no¥ ztizenych zastupitelstev. Toto krajskiereni je
obdobné krajm z let 1948-1960 tizenych zakoners. 280/1948 Sb.

Pardubicky kraj lezi na pomegiech a Moravy a tv ho étyii byvala okresni rsta:
Pardubice (satasné krajské #sto), Chrudim, Svitavy a Usti nad Orlici. Kr&ja 451 obci,
které jsowlenény do 15 spravnich obvadRozloha kraje je 4 519 KmHustota zalideni na
jeden kni je 114 obyvatel a celkovy pet obyvatel v kraji je 516 943. Nejvice Gizemi tahot
kraje tvai pahorkatiny a vrchovina, které se posuprenenuji na niziny smirem k Labi.

Kraj se sklada zétyr okresi, které jsou znazo#né nize v obrazku 4.

Policie Ceské republiky se v ramci reformy snaZiliizpasobit své Gzemnéleréni a
organizani strukturu tak, aby jeji rozteni odpovidaloclenéni vysSich Uzentfaspravnich
celki Ceské republiky. Proto k31. prosinci 2009 zanikaajgké feditelstvi policie
Vychodaseského kraje, kteréitalo dewt byvalych okres (Pardubice, Chrudim, Svitavy, Usti
nad Orlici, Trutnov, &in, Nachod, Rychnov nad Kbnou a Hradec Kralové) a
k 1. lednu 2010 vznikaji dvnova krajskareditelstvi — Pardubického a Kralovéhradeckého
kraje. Ok nova feditelstvi spolu budou, jak to slibili oba kraj$tditelé, velice Uzce
spolupracovat a mezi pardubickymi a kralovéhradetkypolicisty jis€ nebude panovat

atmosféra, jako nafklad mezi sportovnimi fanouskydhto dvou krajskych #st®

'8 policie CR [online]. 2010 [cit. 2013-1-26]. Dostupné z: httwww.policie.cz/clanek/krajske-reditelstvi-
policie-pdk-0-nas-0-nas.aspx.
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Pardubiclky kraj

W@ Randiupices
W@) Wstii padh @nlicii
W@) Shyuding
W@ Svitavy

Obrazek 4: Rozcleni Pardubického kraje na tzemni odbory
Zdroj: Policie CR [online]. 2010 [cit. 2012-12-23]. Dostupné z: gnftwww.policie.cz/clanek/krajske-
reditelstvi-policie-pdk-o0-nas-o-nas.aspx?q=Y2hudW§%3d%3d

3.2 Organizace KRP PAK

Krajské reditelstvi policie Pardubického kraje je jednim trafii s Uzems vymezenou
pusobnosti. Vcele stojifeditel a jeho nagstci pro Sluzbu kriminalni policie a vy$evani,
vngjSi sluzbu a ekonomiku, kterym podléhaji Utvary zemni mgisobnosti. Bsobi zde i

feditelstvi prarizeni lidskych zdrdi.
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Schéma organizace a fizeni
Krajského reditelstvi pelicie Pardubického kraje
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Obréazek 5: Organiz&ni schéma Polici€R
Zdroj: Policie CR [online]. 2010 [cit. 2012-12-23]. Dostupné z:tiwww.policie.cz/clanek/krajske-
reditelstvi-policie-pdk-o0-nas-o-nas.aspx?q=Y2hudW@8+43d%3d

3.3 Rozpcatet v letech 2010 — 2012

Prioritou KRP PAK v roce 2010 se staldgsné weni zakladni oblasti, kterou jgeba
pokryt rozp@tem, aby se zabezfiebezproblémovy chod vSech vykonnych slozek pelici
Postupny pechod jednotlivych Utvar z Hradce Kralové a nabor novych zsmtmand

vyzadoval zvySené naklady na vyfeai imérenych pracovnich podminek.
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Pro rok 2011 se RP PAK zandiilo na efektivni vyuzivani fidélenych zdroj, které
nebyly nastaveny v optimalni vySi. Jedna se zejnoéollasti mandatornich vydajostatnich
provoznich vydaj a mzdovych a souvisejicich vyda) roce 2012 se KP Pak zarilo na
dokorteni modernizace jednotlivych sluzeben s prioritrdéitem zlepSeni podminek pro

komunikaci s viejnosti.

Tato ¢ast prace se tyka vyhodnoceni vydapzpaitu KRP PAK v letech 2010 — 2012.
O prijmech v této praci pojednano nebude, jelikoz gedm o pijmy organizace v pravém
slova smyslu, ale pouze o evidenci vydaa zvlastnich ¢gtech a ke konci roku se odvgiddo

statniho rozpétu.

Rozpaet KRP PAK spolu s daldimi rozpty Krajskych teditelstvi R je sowasti
rozpaitové kapitoly Ministerstva vnitraR. Tyto prostedky jsou ukeny na investini a
neinvesttni vydaje. Mezi investni vydaje paf strojni a stavebni investice. Meazi

neinvestini vydaje se zahrnuji vydaje na mzdy a adresnéylat

V praci jsou porovnavana vysledna data hospmuda ktera jsou schvalena po skeni
kalend#@niho roku. Tato data s&asto liSi od fivodniho schvéaleného rozfta, protoze
v pribéhu roku nastavaji nové skdtesti, které je nutné financovat, a proto dochazpitaw
rozpaitu pomoci novych rigzeni. V nasledujici tabulce jsou jednotlivé kéme rozpdty
v letech 2010 — 2012.

Tabulka 3: Koneiny rozp@et vydaji v letech 2010 — 2012 (v tis.¢K

2010 2011 2012
Ostatni provozni vydaje 110 372 94 151 115129
Mzdové naklady 541 378 520 259 491 169
Socialni davky 16 159 13 694 9176
Pojistné 181 73% 173 846 165 565
Prevody FKSP 10 684 5130 4 869
Programové financovan 98 520 70 536 46 468
Celkové vydaje 958 848 877 616 832 376

Zdroj: interni zdroj KRP PAK

V tabulce jsou uvedeny jednotlivé druhy vyiaje sledovaném obdobi. Z porovnanych
dat ve sledovaném obdobi vyplyva, Zeyaznoucast rozpoétu tvai mzdové a souvisejici
vydaje (socialni a zdravotni pojii). Usporné statni rozpty se promitly i do rozpau KRP
PAK vyraznym poklesem na strawydajp mezi lety 2010 az 2012, a to kazdym rokem

o priblizne 10 %, coz je zisobeno efektiv&Sim vyuzivani zdrdj a jiz zmiovanou snahou

9 PILNY, J. Ekonomika véejného sektoru I: pro kombinovanou formu studigyd. 2., (upr. a dopl.).
Pardubice : Univerzita Pardubice, 2007, 140 s. |ISBR-80-7194-933-6.

31



sowasné vlady Sét. Analyza jednotlivych oblasti vydajje uvedena v nasledujicich

kapitolach.

3.3.1 Ostatni provozni vydaje

Polozka ostatni provozni vydaje zahrnuje nakladypadzeni kancel&skéeho nabytku a
opravy, které nejsoutpdnmEtem programového financovani. Dale semripatandatorni
vydaje, nakup PHM a provozni vydaje. Vyrazny pokilesoce 2011 je ikledkem
neuvolrénych financi z policejniho prezidia. Tento poklgsdtekavan jiz v roce 2010, proto

se pouzilatast prostedki pro gredzasobeni PHM na rok 2011.

Vyznamnoucast ostatnich provoznich vyddjyori mandatorni vydaje. Mandatorni vydaje
jsou dané zakonem. Jsou to vydaje, které stat myakit na zaklagl dodrzeni pislusnych
zakori a na&izeni?® Struktura mandatornich vydajv jednotlivych letech je uvedena

v nasledujici tabulce.

Tabulka 4: Mandatorni vydaje v letech 2010 — 2012

Rozpatova polozka 2010 2011 2012

Voda 1 668 63( 1716 495 1 866 890
Teplo 3 322 60( 4 565 05( 5 467 862
Plyn 5 764 45( 4622 12( 5 251 933
Elektricka energie 6 664 97( 6 640 245 6 270 207
Sluzby post 1 994 30(¢ 1818911 1 810 687
Pojis&ni provozu vozidel 186 530 73 013 69 129
Najemné za objekty 1 073 63( 1004 11¢ 1 452 965
Konzultace 36 330 66 626 44 912
Sluzby pro vSeobecny mat. 1 072 140 1 021 768 976 303
Tuzemské cesty 2 006 37(C 2 801 75¢ 2520 193
OSatné 2 438 29( 4 637 261 3 829 607
Znalci SR 284 12( 427 703 294 508
Obhdjci 2 607 42( 2971 451 1443 617
Naroky swdkui 39 780 40 947, 63 845
Znalci TR KRIM 8 096 79( 6 885 222 8 104 303
Znalci TR OST 464 810 557 032 425 375
Nahrady osobam 295 67( 248 762 244 159
Nahrada mzdy v hemoci 170 000 325 000 309 000
Mandatorni vydaje celkem 38 186 83( 40 423 48( 40 445 498

Zdroj: interni zdroj KRP PAK

Tabulka mandatornich vydaypykazuje pomirné stabilni hodnoty vydéjv kazdém roce,

coz se projevuje efektivitou provedenych Uspornygateni. V gipac, Ze by se tato

0 TETREVOVA L. Verejna ekonomiel. vyd. Profesional Publishing, 2008. 181 s. |SB8-80-86946-79-5.
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opateni neprovedla, tak by mandatorni vydaje kazdymemokmusely vzist minimalré
occa3 - 5% zilodu inflace. Uspornd ogani prohloubila trend Gspor v oblasti energii.
Opateni byla pijata zejména v oblastech: voda, teplo, tepla voelaktricka energie,
znale&né. [aslednou kontrolou échto opatteni byla pijata rektera opateni ke snizeni
spoteby. V oblasti Uspory vody byla vymena rektera splachovadla toalet a kapajici
kohoutky. V oblasti tepla byla prové&dsh disledna kontrola dodrZzovani komfortnich teplot
v kanceldéskych prostordch a na chodbach a bylo zamezéetagni v mistnostech nad
stanovenou teplotu. V oblasti elektrické energi&laldke sniZzeni piwu varnych konvic a

kontrole os¥tleni sluzeben.

3.3.2 Mzdové a souvisejici vydaje

Rozpis ke mzdovym a souvisejicim vyilaga KRP PAK obsahuje slozky platy
prislusniki, platy oltanskych zamstnand, ostatni platby za provedenou préaci, povinné
socialni a zdravotni poji&ti (povinné pojistné) a fond kulturnich a socianpoteb (dale jen
FKSP).

Tabulka 5: Mzdové a souvisejici vydaje v letech 2010 — 2018s(\WK¢)

Rozpattova poloZzka 2010 2011 2012

Platy olgan. zanistnan& 66 489 62057 60 169
Platy policisti 467 741 450 91Q 426 787
Ostatni platby za provedenou préadi 80388086 4198
Povinné pojistné 180 751173 035 165 565
FKSP 10684 5130 4869
CELKEM 733 703 699 218 661 588

Zdroj: interni zdroj KRP PAK

Tabulka znazaiuje postupny pokles mzdovych vyflajkteré maji nej#tsi podil na
celkovych vydajich PR. Ri¢inou poklesu mzdovych vydajza rok 2011 o bezmala
34 mil. K& byl soubor n#&zeni, kterymi se #nily platové tarify vojak, policisti a
zanestnand ve veejnych sluzbach a spraWatizeni byla sotasti uspornych krakkoalicni

vlady, ktera chtla docilit desetiprocentni tspory ve vydajich retybktatnich zagstnang.?*

Pokles vydaj pokratoval i v roce 2012 zidrodu zredukovani tabulkovych mist a snizeni

zvlastnich piplatka.

2L Zmeny v platovych tarifech ve statni speawlada CR [online]. Praha : VI4d&'R, 8.12.2010 [cit. 2013-02-
14]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/media-cenmtitema/zmeny-v-platovych-tarifech-ve-statni-sprave
78878l.
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Pokles v rozpétové polozce FKSP v roce 2011 oproti roku 2010 el divodu, Ze
vroce 2010 FKSP tid 2 % z vyplacenych mezd, v nasledujicich letegh tento fond

snizen na 1 %.

3.3.3 Socialni davky

Vydaje v této poloZce se daji ovlivnit jen minim§lproto v rozpétu tato slozka nema
Z&dné limitni normy. Proto jsou hodnoty v tabuhige spiSe informativni atibeme z nich
vyvodit pouze tendencdistu nebo poklesu jednotlivych kapitol. PodsloZzkahmiiné se do
jisté miry da ovlivnit motivanimi faktory, avSak z tohoto pohledu by to bylo peyiesunem

financi do jiného obdobi.

Tabulka 6: Sociélni davky v letech 2010 — 2012 (v ti€)K

Rozpaitova polozka 2010 2011 2012

Nemoc. pée RCR HZS § 4121 775 1042 1750
Pomoc v matistvi § 4124 541 1120 1 000
Odchodné § 4151 14 843 11 532 6 426
CELKEM 16 159 13 694 9176

Zdroj: interni zdroj KRP PAK

Tabulka vydaj socialnich davek potvrzuje trendedesSlych dat a @& ma tendenci
snizujicich se vyddj v jednotlivych letech. V roce 2010 odeSel ®&v paet pislusniki
PCR a olganskych zamstnand. P¥i¢inou tohoto odchodu byla genénd obnena a chystané
usporné ndzeni vlady, které vedlo ke sniZenidijmi. V nemalé nie mel vliv i odchod
vedoucich pracovnik ktefi si do konce roku 2010 ned#dli vysokoSkolské vz#ani.

Z tohoto divodu by po roce 2010 nesiplhali podminky pro vykon funkce a nemohli by

nadale vykonavat pozice, na kterych je vysokoSkblsictlani podminkou.

3.3.4 Programové financovani

V zakort ¢. 218/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech a o zén¢ nekterych souvisejicich
zakoni (rozpatova pravidla), ve zmi pozdjSich gedpid, konkrétd v § 12 odst. 1.
.Programem se rozumi soubafonych,casovych a finatnich podminek konkrétnich akci na
poiizeni nebo technické zhodnoceni hmotného a nehimmtdibuhodobého majetku, jeho

udrzovani, opravy, pdfpad i jiné vydaje asinnosti slouZici k dosaZeni stanovenych.tff

22 7akong. 218/2000 Sb. ze dne 2%rvna 2000, o rozgtovych pravidlech a o zém¢ nekterych souvisejicich
zékori (rozpaitova pravidla). IrSbirka zakoi Ceské republiky2000,¢astka 65, s. 3104-3128.
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Prvaadnym ukolem programového financovani je jeho alekgProgramova alokace
zdroji je takovym druhem alokace zdipktery ,rozmis’uje* disponibilni zdroje s ohledem
na stanovené alokai cile jako dely, piicemz kritériem k ,pidélovani* omezenych zdrajje

« 23

hledisko priority cili“.

Na rozdil od polozky v rozgtu Ostatni provozni vydaje (kde se nesglbvanacast
prostedki ke konci kalendiéiho roku vraci z§ do statniho rozpiu) v poloZzce Programové

financovani se finami prostedky mohou fevadt do nasledujicich let v ramci programu.

VySe objemu jednotlivych rozgti v ramci programového financovani je zavisla néyo
schvélenych prograina délce trvani jednotlivych progréamV néasledujici tabulce jsou

uvedeny vydaje v jednotlivych letech.

Tabulka 7: Programoveé financovani v letech 2010 — 2012 (Wi.

2010 2011 2012
Kapitalové vydaje 88 752 64 872 41 986
Neinvesténi vydaje vazaneé k IP 9768 5 654 4 482
Mzdové a souvisejici vydaje 0 10 15
Celkem 98 520 70 536 46 483

Zdroj: interni zdroj KRP PAK

V roce 2010 se zthto prostedki financovaly programy Rozvoj a Obnova. Dswhito
programi paftily nasledujici:

oper&ni program Zivotniho progdi Chrudim, kdei@dmétem programu byla

Uspora energii v objektech®# Hlinsko a Usti nad Orlici,

- lokalizaini a zdznamova #aeni s cilem zvy3eni akceschopnosti Pol¢f

jako jedné ze slozek 1ZSigreSeni mimeadnych udalosti,

- kontaktni a koordin&ni centra s cilem vyt prostednictvim modernizace
infrastruktury optimalni podminky a zlepSeni podekinpro komunikaci

verejnosti s PoliciCR v distojném a profesionalnim prosti,
- rekonstrukce objektu RP PAK,
- obmeéna vozoveho parku.

Nespotebované vydaje v roce 2010 bylkepedeny do roku 2011dastce 73 905 282K

V tomto roce bylo pokrgovano s programy z roku 2010. Bylo nakoupeno 1®raabili,

% OCHRANA, F. Programové financovani a hodnocenirejaych vydaj: teorie a metodika hodnoceni
ve'ejnych vydaj a veejnych sluzeb v systému programové alokace izdkojd. 1. Praha : Ekopress, 2006,
189 s. ISBN 80-869-2913-2.
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potizen server a 9 ks jednofazovych elektrocentralé®n roku byla ptizena kabelaz a

elektroinstalace pro rekonstrukci objektR K PAK.

V roce 2012 bylo pokksmvano v jiz nastavenych programech. Mezi nejvyzngénrakce
paftila rekonstrukce vstupnich prostor a vybudovanisfmo pro Integrované opeia

stredisko. V tomto roce doSlo k vazatdsti finargnich prostedki rozpatovym opatenim

vlady.
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4  USPORNAOPATRENI

Na zéklad nafizeni ninistra vnitra realizuje RP PAK nutné Uspory finanich
prostedki. Cilem gchto opateni je zajistit efektivni nakladan financnimi prostedky tak,
aby nebyl naruen vykon sluzpolicisti a nebyla ohrozena bezp®st \ kraji. Uspory hleda
na useku mandatornich vydajako jsou platby vodného a st@ho, spaebovaného plyr,
teplaci elektrické energie Rekonstrukci objektu budovyR€ PAK dojde navySeni objemu
kanceldskych prostor @mezeni energii a provozu nééobjekii. Usporné opaeni se dotkl:
objemudalSich BZnych vydaij, jako ndkupy spéebniho materialdi pohonnych hmo

4.1 Personalni star

Pro stabilizaci personalni situace a optimalni abehi sluzebnich (pro pcisty) a
pracovnich (pro atanské zastnance) mist bylapracovana nova systemizacéi jejiz

tvorbs se vychazelo mimo jiné*
» vysledkuekonomického audi,
* analyzy optimalizacédicich mist (mist stiplatkem za veder,
e personalniho a procesniho &tu.

Zmenou vpersonalnim stavu doslo ke sniZzeni vedoucich prdkidwva posilenim stav
piislusniki v pifimém vykonu. Bvodni pondr mezi fidicimi pracovniky afizenymi
pracovniky byl1:8 do sotiasného pogru 1:11.V obrazku 6 je uveden planovany a skote

personalni stav policist
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1350 1305
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1250
1209 M planovany stav

Pocet policistt
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M skuteény stav

1150

1100 -
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Obrazek 6: Policisté vietech 201(- 2012
Zdroj: interni zdroj KRP PAK

¢ REFORMA POLICIECR: sluzba v novych podminki. Praha: Ministerstvo vnitr&eské republiky, 200¢
Dostupné zhttp://www.policie.cz/clanek/reforn-policie-cr-sluzba-v-novyclpodminkacl-191470.aspx
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Maximalniho pétu policisti bylo dosazeno roce 2011. OrganiZzaimi zmEnami a
neobsazenim volnych tabulkovych mist dog Uspde vpersonélnim stavu. To se promi

do mzdovych vyddi, které byly uvedeny tabulceg. 5.

Patetni stav policist ma @imy vliv na stav objasmym trestnyciint. Podil objasénych

trestnycheini na celkovém p&iu nahlasenych trestny¢imu je uveden obrazku 7.
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Obrazek 7: Trestné&iny 2010- 2012
Zdroj: interni zdroj KRP PAK

Vyvoj objasreénosti trestnyché¢ini ma obdobny gibéh jako personalni stav policist
NejvySSi objastnost skutk byla \roce 2011 (51,15 %) spolungjvySSim pstem policist.
Pokud nebudeijhlédnuto | nara@nosti vySetovanych kauz dude zamenc na efektivnhost
objasrni pripadi na jednoho policistu, tak je zde patrna tenderecewsSovani efektivnos
objasrnych trestnych ¢ini. Vroce 2010 ppadlo na jednoho policistu pmMmeérng
3,39 objas#nych ¢ina, vroce 2011 se objasnost zvySila na 3,66 ¢ roce 2(12 objasinost
dale vpraméru rostla na 3,78 objagnych ¢ini na policistu. Vziistajici efektivnost policigt
je dana vysSim ubytkem polidisheZz pokles objagnych trestnychtini. Ve vyvoji neni
zahrnuto, kolik policist se zabyva fgvazri vySetovanim restnychéina a kolik policisti

VvV pievazné nieieSi spravni agendugstupkového charakter
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V obrazku 8 je uveden vyvoj evidovanych a obfaych gestupk v letech 2010 — 2012.
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Obrazek 8: Prestupky v letech 201- 2012
Zdroj: interni zdroj KRP PAK
V obrdzku 8 je mozné sgavat d¥ tendence, které maji vliv naist evidovanych .
objasrnych gestupki. Prvni tendenci je zvySovani objasosti pestupkové agenc
v absolutnich pé&tech. Ktomuto napomohl nést ndpadu a nap novych technologii, jak
napiklad silniniho specialniho vozidlVolkswagen Passad dalSi zaznamové technil
Druh& tendence spiva vnarstu protipravniho jednani sani, které mimo jiné zfsobuje
rostouci nezagstnanost a snahou skupiny obyvinapomoci si kmajetku nelegélni cestc

Primérny paiet objasinych gestupkovyche¢ini na jednoho policistu byl roce 2010
26,7, vroce 2011 se objasnost zvySila na 27,6 éroce 2012 dosahlaistu na 30,9. Poku
se bude brat uvahu pdéet objasgnych gestupki na celkem evidovanych, tal roce 2010
dosahla objasmost 87 %, roce 2011 byla objagnost 83 % a voce 2012 se objasnost
zvysSila na 85 %.

Na zaklad vySe uvedenych skuteostech |ze konstatovat, Zefep snizujici se vydaje 1
mzdoveé a sousejici vydaje se davyvoj objasgnosti protipravnicktini, a to jak trestnyc
¢int, tak prestupki, udrZovat na fijatelné Udrovni. .tohoto Uhlu pohledu by se de

konstatovat tvrzeni, ze se zvySuje efektivndgsbpjasiovani protipravnicking.

DalSi siizovani rozpotu v oblasti vydaj na mzdové a souvisejici vydaje by mohlo ré&:
vést ke sniZzeni @tu policisti. CoZz by bylo destabilizaim faktorem dopady do sociélni
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oblasti. Tento vyvoj by ved| ke sniZujici se beapmstni situaci v regionu s dopady nadsér

trestn&innosti.

4.2 Mandatorni vydaje

Mandatorni vydaje s&adi do skupiny &nych vydaj (neinvestinich, ¢i provoznich), ze
kterych se financuji &Zné kazdoréni poteby v rozpdtovém roce. Podstatnéast EZznych
vydaji ma charakter tzv. narokovanych mandatornich wydkieré je nutno zabez§ie
neba’ jsou podloZeny zakonnymi UpravafiProto je také uthto vydaji obtiZzné snizovat

jejich vysi. V obrazku 9 je zobrazena struktura detornich vyddj v roce 2012.

Ostatni
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cesty Voda Elektricka energie
6% —_— 59 15%
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mat. za objekty
2% 4%

Obrazek 9: Mandatorni vydaje v roce 2012 (v %)
Zdroj: interni zdroj KRP PAK

Z obrazku je patrné, ze nejvyS&st mandatornich vydajjde na energie a znalecké
posudky. Podroh#jSi analyzou dchto nejvyznamgsSich oblasti je #novana nasledujiciast

prace.

4.2.1 Energie

Vydaje na energie zahrnuji vydaje na vodu, plyplae elektrickou energii. Tyto vydaje

tvori priblizné 47 % mandatornich vydaj

%5 pekova, JHospodaeni a finance izemni samospraRyaha: Management Press, 2004.
ISBN 80-7261-086-4.
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Elektricka energie

Po prvnim roce odizeni KRP PAK byla zjis¢na spoteba elektrické energie v objektech
KRP PAK. Tento rok byl stanoven jako vychozi. V edsijicim roce byla striktn
kontrolovana spdeba elektrické energie v kratkyckkasovych intervalech. Vedouci
funkcion& museli vtéto dob zdivodiovat pipadnou nadspidbu elektrické energie.
V obrazku 10 je uveden vyvoj speby a vydaje na elektrickou energii v letech 20RD12.
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Obrazek 10: Elektricka energie v letech 2010 — 2012 (v tis.)
Zdroj: interni zdroj KRP PAK

Rok 2010 byl stanoven jako vychozim rokem. V tomatce byla spditba 1 795 142 kWh
pii nakladech 6 664 970&V nasledujicim roce, vlivem posileni kontrol, ldo& vyraznému
poklesu vtéto oblasti. DoSlo k poklesu na 1733 1&Wh @i nékladech
6 640245 K. Do ceny se promitl vlivistu cen energii, kdy vroce 2010 byla cena
3,70 KK/kWh a vroce 2011 3,83 #&Wh. V roce 2012 doSlo ke zm¢ ve strategii fi
nakupu elektrické energie. Od tohoto roku probikkup elektrické energie a plynu cestou
MV CR, které vypisuje vyrovétizeni na energetické burze na elektrickou energiya pro
PCR a HZS. Dodavatel je vybran vzdy na jeden rok.oTegdlo i ffes zvySenou spiebu
k poklesu vydaj. Spoteba vroce 2012 byla 1 775580 kWh a celkové vydady
6 270 207 K. V tomto roce se podido snizit ptimérnou cenu energie na 3,53/KWh.

Vodné a sté@né

Analyzou spateby vody bylo zji&no, Ze v gkterych objektech, vlivem ng&tnosti
vodovodnich ustroji, dochazelo k uniku vody. Protwdy od roku 2010 provashy dilci

opravy. DoSlo postugn k vymeéné netsnicich vodovodnich kohoutka obngné toalet
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s uspornym splachovanim. Do naklade vyrazs promita fist ceny za vodné a st

v regionu. Vyvoj spdtby je zndzorn na obrazku 11.
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Obrazek 11:Vodné a sténé v letech 2010 — 2012 (v tis.)
Zdroj: interni zdroj KRP PAK
Paradoxa v roce 2010 byla spi@ba vody nejvySsi a naklady nejnizsi. V tomto reee
spotebovalo 13 053 ths naklady 1 668 630 & Oproti tomu v roce 2012 klesla spmita
vody o 855 mi oproti roku 2010, ficemz naklady vzrostly na 1 866 890.K

Naklady na vytapéni

Naklady na vytagni se dli takika rovnym dilem mezi naklady na zemni plyn a daékov
teplo. Zatimco budovy ve velkychéstech jako jsou Pardubice a Chrudim jsou v§mép
prevazié dalkovym teplem, ostatni budovy jsou vytap pomoci zemniho plynu. Usporné
opateni v této oblasti spfgby plynu spéivalo ve vyméné starych koth za nové
kondenzani. Toto probiha vramci opemiho programu Zivotniho prdsdi, ktery je

rozclen do vice let. DalSim ogahim je sniZzenim komfortnich teplot vygagch objeki.

42



V obrazku 12 je uvedena speba a naklady na zemni plyn v jednotlivych letech.
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Obréazek 12:Néaklady na zemni plyn v letech 2010 — 2012 (v tis.)
Zdroj: interni zdroj KRP PAK

V roce 2010 byla nejvy3si sgeba plynu. V tomto roce doséhla seba 441 885 th
V néasledujicich letech sgeba nebyla vy3si nez 397 008. Mento pokles spieby Ize pigist
obmené zastaralé technologie a snizenim komfortnich teplemaly vliv na tento vyvoj ma
vykyv teplot v jednotlivych letech. V roce 2010 ayptimérna teplota vzduchu 7 &, v roce
2011 se pimé&rna teplota zvysila na 8% a v nasledujicim roce doslo k mirnému poklesu na

8,4°C 26

V obrazku 13 je uvedena speba a naklady na dalkoveé teplo, kterym se vytégievsSim

v objektech v Pardubicich.
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Obrazek 13:Naklady na dalkové teplo v letech 2010 — 20124V ti
Zdroj: interni zdroj KRP PAK

% portal CHMU. Cesky hydrometeorologicky Gstav: Historicka dealine]. 2013 [cit. 2013-03-14]. Dostupné
z: http://www.chmi.cz/portal/dt?portal_lang=cs&me®d$PTabContainer/P4_Historicka_data/P4_1 Pocasi/P4_
1 4 Uzemni_teploty&last=false.
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Z obrazku je patrny pokles ve sl ve sledovaném obdobi, ktery nedoprovazi pokles
na vydajové strahza tuto komoditu. Ve sledovaném obdobi Ize sleti®iemy nahst
z vydajovécastky 3 322 600 Kv roce 2010 na 5 467 86Z K roce 2012.

4.2.2 Vydaje na znalce

K Ukonu gribrani znalce, v ramci trestniltzeni, gistupuje orgartinny v trestnimrizeni
z divodi uvedenych v § 105 zak. 141/1961 SB/, o trestnimiizeni soudni, ve 2ni
pozcjSich gedpisi (dale jen trestniad), kdy je teba k objaséni skut€nosti, dilezitych pro
trestnitizeni, odbornych znalosti a pro slozitost posuzévatdzky neni postajici pouze
vyhotoveni odborného vyjéeni. Pokud se jedn& o zwasdbtizné pipady, vyZzadujici zvlastni
védecké posouzeni¢ui, postupuje orgadinny v trestnimrizeni podle § 110 trestnitfadu.
Tento organ riwze k podani znaleckého posudku neliezkoumani posudku podaného
znalcem pibrat mimo jiné i instituci specializovanou na zekdou ¢innost. Znalce fitom
pribird v gripravnémiizeni ten orgadinny v trestniméizeni, jenz povazuje znalecky posudek

za nezbytny pro jeho rozhodndfi.

Po znené pravni Upravy by stélo pouze odborné vyj&dni, misto znaleckého posudku.
Pokud je k objasmi skut&nosti, dilezitych pro trestnfizeni, dostéujici odborné vyjateni,
neni teba vypracovavat znalecky posudek. Odborné vgjfidak vypracuje osoba, ktera ma
pottebné odbornéipdpoklady. Touto osoboutrhe byt jak osoba fyzickd, tak i pravnicka,
muze ji byt i statni organ a santepr¢ ji muze byt i znalec. Odborné vyjéhi nema nikde
stanovené i@sné formalni nalezitosti, jako je jeho obsah, foratd., ani nemusi byt
vysledkem znalecké&innosti. Jde o ,odborné vyjéehi“ osoby znalé, tzn. odbornika ki@
dil¢i otazce. Z hlediska obsahu je odborné vigad mnohem stiimgjSi v porovnani se

znaleckym posudkem.

2" RUZEK, A. Trestni gedpisy: trestni zakon , trestidd , vykon trestu odti svobody ... ; Restupky : zakon o
prestupcich , pausalaBstka naklad rizeni : podle stavu k 2.11.2QQ4, geprac. a dopln. vyd. Ostrava : Sagit,
2004, 352 s. Uplné #ni (Sagit). ISBN 80-720-8457-7.

8 7Zpisob vyléru znald@ v trestnim fizeni. Policie CR [online]. 2010 [cit. 2013-03-14]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/zpusob-vyberu-znalctr@stnim-rizeni.aspx.
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Vydaje na znalce twd druhou nejvysSicast rozpétu v oblasti mandatornich vydaj
Vydaje na znalce jsou uvedeny v obrazku 14.
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Obréazek 14:Vydaje na znalce v trestnétizeni v letech 2010 — 2012 (v tis¢K
Zdroj: interni zdroj KRP PAK
VySe vydaji v této kapitole zavisi na slozitosti vyE&mtanych pipadi a na tom, zda
v ramci trestnéhaizeni byl vypracovan znalecky posudek nebo gdstadborné vyjadeni.
Z obrazkw. 14 je patrné, Ze vydaje na tuto oblast pouzecg 8011 poklesly na 7,5 mil.¢K
Oproti tomu v letech 2010 a 2012 vydaieily o priblizné 1 mil. K¢ vice.

4.3 Ozdravné pobyty

Ozdravné pobyty (OP) jsou upraveny v § 80 z&kor361/2003 Sb. o sluzebnim pém

prisludniki bezp&nostnich sbdr. V tomto ustanoveni zékona je uvedého:

(1) Fisludnik, jehoz sluzebni p@mtrval alespa 15 let, m& narok na ozdravny pobyt
k upevreni tlesného a duSevniho zdravi v trvani 14 degetrzit v kalendénim roce.

(2) Dobou rozhodnou pro vznik naroku na ozdravnpypge doba trvani sluzebniho
poméru a doba trvani sluzebniho p&m vojdka z povolani. Do doby rozhodné se
zapaitavaji téz doby zagtené podle 8 224 odst. 1 az 3 a odst. 5.

(3) Ozdravny pobyt se provadi formou lAgké |&ebre rehabilita&ni p&e nebo &lesnych
rehabilit&nich aktivit.

29 7akon¢. 361/2003 Sh. ze dne ze dne 23i 2803, o sluzebnim pafru prislugniki bezpénostnich sbhadt. In
Shirka zakoi Ceské republiky2003,¢astka 121. s. 5850-5910.
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(4) Ozdravny pobyt formou la#ské I&€ebre rehabilit&ni p&e Ize gisluSnikovi
poskytnout na zakladdoporueni Iékae poskytovatele zdravotnich sluzeb, i kdyZ niaggel

podminku uvedenou v odstavci 1.

(5) Ozdravny pobyt organizuje a naklady s nim sp@jeradi bezgmostni sbor. Bast na
ozdravném pobytu se povazuje za dobu sluzby v hogzsktery gipada na 2 tydny ip

rovnonerném rozvrzeni doby sluzby.

(6) FisluSnikovi, ktery nemohl ozdravny pobyt v kalefrdén roce nastoupit pro zavazné
piekazky na jeho stré&nnarok na ozdravny pobyt zanikne. Nemohl4lisjusnik nastoupit
ozdravny pobyt pro fiekazky na strahbezpeénostniho sboru, dr mu sluzebni funkciorfa

nastup na ozdravny pobyt v ndsledujicim kal&miad roce.

KRP PAK se zamtuje na omezeni poskytovani individualnich ozdravnymobyti
z davodu nafstu Zzadatel o tuto formu rehabilitgnich aktivit. Cilem RRP PAK je zachovat
policisty ve vykonu a vyplacet mzdyqrevsim za slouzici policisty a ne za policistgikt
jsou na ozdravném pobytu. V roce 2012 se za neglopbdlicisty vynaloZilo na mzdéach a
souvisejicich vydajich fiblizné 4 mil. K¢. V tabulce 8 je uvedena struktura ozdravnych
pobyti v letech 2010 — 2012. V nakladech jsou zahrnutyzpanéklady na ozdravné pobyty

bez mzdovych nahrad.

Tabulka 8: Ozdravné pobyty v letech 2010 - 2012

2010 2011 2012
Naklady Naklady Naklady
Osoby v K& Osoby v K& Osoby v K&

Lazeiska pée 110 905 900 37| 310393 36| 267 408
Ucelovych zaizeni

KRP PAK 186 1087 383 107, 157 940 171 687 550
Individualni

ozdravné pobyty 0) 109 82 812 42 34 511
Celkem 296| 1993 283 253| 551 145 249| 989 469

Zdroj: interni zdroj KRP PAK

Tabulka znazawje celkové péty policisti, ktefi vyuZivali ozdravné pobyty
v jednotlivych letech. Ozdravné pobyty vyuZzilo weo2010 55 % policigts narokem na
ozdravny pobyt, v roce 2011 45 % polidist v roce 2012 43 % policistZ uvedeného je
ziejmé, Ze cil RP PAK, sniZovat péy policisti na ozdravnych pobytech, sefidaapliovat.

Ze zjisénych dat vyplyva, Ze nejmémakladna pro RP PAK je varianta individualnich
ozdravnych pobyit, kde ptimérny naklad v roce 2012 na osobu je 82d. KOproti tomu

nejnakladyjsi varianta je lazeska pée, ktera v roce 2012 bylatgmeérne 7 428 K& na jeden
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ozdravny pobyt. SnahouR® PAK je kombinace ozdravnych poby (kelovém zsizeni,
které jsou ve vlastnictvi RP PAK a individualnich ozdravnych poliytPouh& kapacita
Ucelovych z@izeni neni postaijici k napl@ni vSech ozdravnych poliytprisiusnika, ktei
maji na pobyt narok.

4.4 Provoz vozidel KRP PAK

V oblasti automobilniho provozuR® PAK jde cestou zefekti¥ni planovani jizd, snizeni
nakladi na opravy vozidel. Vedouci pracovnici odpovidajiefektivni vyuzivani dopravnich
prostedki, planovani cest i za vytizenost woak osadkou, tak nakladem. V tabulce 9 jsou
uvedeny jednotlivé ukazatele provozu vozidel. Udajedkladech na opravy obsahuiji pouze
nahradni dily, nadklady na praci jsou jiz zahrnugymwzdovych vydajich.

Tabulka 9: Ukazatele provozu vozidel v letech 2010 - 2012

2010 2011 2012
Patet vozidel 356 378 380
Projeté km 5352 344 5528 438 5 648 615
Pohonné hmoty (1) 452 678 469 320 485 732
Naklady na opravy (K) |4 201 198 3 927 764 4 519 597

Zdroj: interni zdroj KRP PAK

Mezirocné vzrista spatba PHM, kazdokmé je to @iblizné 3,5 %. Toto je vimé
zavislosti doprovazeno obdobnym istem pétu ujetych km. Usporna ogani se projevila
v roce 2012 v podabplanovani jizd. Vozidla se v tomto roce vyuZivefaktivreji, kdy se
pocet vozidel oproti roku 2011 zvySil pouze nepatravsak narst km byl giblizné stejny
jako v roce 2011. Nast vozidel v roce 2011 byl o 6 %, ale &sir ujetych km byl pouze
0 3,3 %. ZvySujici se @et najetych km Izeifsuzovat roviz zvySujicimu se giu vyjezd
k ohlaSené trestn&nnosti. Naklady na opravy vozidel vznikaji nahediproto nemaji Zadny
piimy vliv na p@&et vozidel nebo ujeté km. Ovlivje je poruchovost vozidel a dopravni
nehody.
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5 NAVRHY USPORNYCH OPAT RENI

Navrhovana uUsporna opehi nesmi ohrozit bezpeost a veéejny pdadek v regionu.
Dopad opaeni musi byt minimalni nafimy vykon z&kladnich policejnicéinnosti. Cilem
této kapitoly je nalézt mozné Uspory v jednotlivymblastech RP PAK. RestoZze nejstsi
cast vydaj tvori vydaje na mzdy, je rozpet v sodasné dob stabilizovan. NejutSi ¢ast

aspor Ize spabvat v provoznich vydajich.

5.1 Personalni stav

Pro rok 2013 je planovany celkovy q@ prislusniki Policie CR 38 996, z toho pro KP
PAK 1 206. V sotiasné dob je KRP PAK v podstat na této Urovni a neni planovano zadné
propoudtni, které by vedlo k oslabengkterych oddleni. Upravami v reorganizaci R@
PAK by bylo mozn&ast gislusniki presunout z administrativnich pozic disrpého vykonu,
coz by mohlo vést ke zvySeni bezpestni situace v kraji affjpadré k nafistu objassnosti
trestnécinnosti. To lze vyvozovat z tvrzeni v kapitole 4Kde vyplynulo, Ze v roce 2012
kazdy policista v prméru objasnil vice skutknez v gedchazejicim roce.

MoznymtieSenim uspor na mzdovych a souvisejicich prdki by bylo zruSeni oddeni,
které zaopdtje lustrace v informmich systémech. V séasné dob jsou jiz vSechna
odctleni vybavena fgnosnou kanceitgkou technikou s moznostfipojeni do informanich
systéni pies radiostanici. Proto se v sagné dob jedna o zdvojovani této sluzby. Na tomto
odcEleni by se jednalo o 5figlusniki, coz by @i hrubé mzd a ndklad zantstnavatele za
socialni a zdravotni poji&ti ve vysi 30 000 K na @isluSnika pedstavovalo Usporu ve vysi
1,8 mil. K¢ za toto oddleni. Naklady na provoz lustraci pouziep vypd@etni techniku se
nezvysi, jelikoZ je jiz v saiasné dob zahrnut do provoznich vydajAkutni udalosti by se
dalyieSit cestou opetaiho stediska.

5.2 Mandatorni vydaje

Usporu v této poloZce Ize hledat snizovanim enakgemnaraénosti budov a optimalizaci
vytapsni. Provedenym S&nim v budoy KRP PAK bylo zjiséno, Ze sotasna teplota
v kancel@&skych prostorech je ztia nevyrovnana. V &kterych kanceléch byla namrena
teplota 26°C, v jinych naopak 17C a musely byt vybavenyiimotopy. Problém s nizkou
teplotou ngly predevSim kanceté na konci topné &ve, ve kterych bylo konkré#n

rozmistno 10 gimotopi.
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5.2.1 Redukce tepla v kanceléské budow

Navrhovanym Uspornym ogahim by prioritgd byla vymena reduknich uza¥ra
u radiatoti spolu s termostatem. Jedna se celkem o 540 radidelkovy naklad za tuto

vyménu po konzultaci s odborniky by byl 1,5 milc K

V nésledujici kalkulaci je navrZena Uspora néklath teplo v budoy KRP PAK
v Pardubicich, ul. Na Spravedinosti. Této Usporgéylosahlo snizenim komfortni teploty na
20 °C a odstra#ni 10 gimotopi. V tabulce 10 jsou uvedeny hodnoty spbbvaného tepla
v jednotlivych ngsicich za pedpokladu sotasného vytami kanceléskych prostor na 26 °C.
Pro vypdet byla pouZita data fimérné venkovni teploty vzduchi.

Tabulka 10: Spotebované teplo v zavislosti na teplotnim rozdilu

Praimérna

venkovni | Teplotni rozdil| Spotebované
M¢ésic teplota {[°C] Xj=to-t; [°C] teplo y[GJ]

1 -0,5 26,5 1132
2 -5,6 31,6 1 253
3 4,9 21,1 697
4 8,5 17,5 492
5 14,6 11,4 85
6 17,1 8,9 63
7 18,4 7,6 37
8 18,3 7,7 47
9 13,3 12,7 97
10 7,5 18,5 526
11 5,4 20,6 754
12 -1,8 27,8 1019

Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky 10 je patrna lineérni zavislost gpbbvaného tepla na teplotnim rozdilu mezi

venkovni a vniini teplotou.

%0 portalCHMU. Cesky hydrometeorologicky Ustav: Historicka dpaaline]. 2013 [cit. 2013-03-14]. Dostupné
z: http://www.chmi.cz/portal/dt?portal_lang=cs&mexd$PTabContainer/P4_Historicka_data/P4_1 Pocasi/P4_
1 4 Uzemni_teploty&last=false.
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Pro ufeni konkrétni zavislosti byl zvolen vyget pomoci linearni regrese metodou

nejmensicltverai, ktera je uvedena v tabulce 11.

Tabulka 11: Linearni regrese metodou nejmensibleral

Mésic Xi Vi Xi2 Yi2 Xi.Yi
1 26,5 1132 702,25 1281424 29998
2 31,6 1253| 998,56 1570009 39594,8
3 21,1 697| 445,21 485809 14706,7
4 17,5 492 306,25 242064 8610
5 11,4 85| 129,96 7225 969
6 8,9 63| 79,21 3969 560,7
7 7,6 37 57,76 1369 281,2
8 7,7 47 59,29 2209 361,9
9 12,7 97| 161,29 9409 12319
10 18,5 526| 342,25 276676 9731
11 20,6 754| 424,36 568516 15532,4
12 27,8 1019, 772,84 1038361 28328,2
Celkem 2119 6202/ 447923 5487040 149905,

Zdroj: vlastni zpracovani

Pro vypaet koeficienti linearni regrese plati nasledujici vztahy:

b= N Yie1 X Yi — Xieq Xi- Ni=1 Vi (1)
- 2
n'Z?:]_xiZ - (Z?:lxi)
a= Yiz1Yi _b.Z?:1xi (2)
n n

kde: x je hodnota teplotniho rozdilu;
yi je spotebované teplo;

n paet nangenych hodnot (&sial).

Po dosazeni do vzarwychazeji nasledujici hodnoty koeficidtinearni regrese.

_ 12.149905,8 — 211,9.6202 a= % _ 54’77.21;9

12.4479,23 — (211,9)2

b = 54,77 a =—450,31
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Vysledna linearni zavislost mezi spaltovanym teplem a rozdilem venkovnich aiviah

teplot @i kanceldskeé teplot 26 °C je vypditana podle nasledujiciho vzorce.
y=b.x+a 3)
kde: b je koeficient;

x je rozdil teplot;

a je koeficient.

Po dosazeni vychazi nasledujici linearni zavislost.

vy =54,77.x — 450,31

Pro nazornost je v obrazku 15 znazm zavislost spegby tepla v GJ v budévKRP
PAK pri kanceldské teplok t,=26 °C na paimérné nesicni venkovni teploty.

1400 y = 54,77x - 450,31

1200 Vs

1000 ¢ J

800 *
spotlv'ebova%é00 /
teplo[GlJ] /
400

200 /
*®
0 ®

(1) 10 20 30 40

-200
teplotni rozdil [°C]

Obrazek 15: Zavislost spaeby na teplatv roce 2012

Zdroj: vlastni zpracovani

V tabulce 12 jsou uvedeny hodnoty dpbbvaného tepla v jednotlivych ésicich za
piedpokladu satasného vytémi kanceléskych prostor na 20 °C. Pro vy byla pouZzita
data ptmeérné venkovni teploty vzduchu.
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Tabulka 12: Spotebované teplo v zavislosti na teplotnim rozdilu

Praimérna

venkovni | Teplotni rozdil Spotebované
Mésic teplota {[°C] Xj=to-t; [°C] teplo y[GJ]

1 -0,5 20,5 1132
2 -5,6 25,6 1 253
3 4,9 15,1 697
4 8,5 11,5 492
5 14,6 5,4 85
6 17,1 2,9 63
7 18,4 1,6 37
8 18,3 1,7 47
9 13,3 6,7 97
10 7,5 12,5 526
11 5,4 14,6 754
12 -1,8 21,8 1 01¢

Zdroj: vlastni zpracovani
Pro vypaet linearni regrese byly pouzity hodnoty, kter@jswedeny v tabulce 13.

Tabulka 13: Linearni regrese metodou nejmensibleral

Mésic Xi Vi Xi2 Yi2 Xi.Yi

1 20,5 1132 420,25 1281424 23206

2 25,6 1253| 655,36 1570009 32076,8

3 15,1 697 228,01 485809 10524,7

4 11,5 492 132,25 242064 5658

5 54 85 29,16 7225 459

6 2,9 63 8,41 3969 182,7

7 1,6 37 2,56 1369 59,2

8 1,7 47 2,89 2209 79,9

9 6,7 97 44,89 9409 649,9

10 12,5 526| 156,25 276676 6575

11 14,6 754, 213,16 568516 11008,4

12 21,8 1019| 475,24 1038361 22214,2
Celkem 139,9 6202| 2368,43 548704( 112693,4

Zdroj: vlastni zpracovani

Z téchto hodnot byla vypfitana linearni zavislost metodou nejmensitreral vyuzitim

vzoral 1, 2, 3.

_12.112693,8 — 139,9.6202 _602 o, 01399
~ 12.2368,43 — (139,9)2 12 ETE

b = 54,77 a=-121,69
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Vysledna linearni zavislost mezi spaltovanym teplem a rozdilem venkovnich aiviah

teplot i kanceldské teplot 20 °C je vypoitana podle vzorce 3.
Po dosazeni vychazi nasledujici linearni zavislost.
vy =54,77.x— 121,69

Pro nazornost je v obrazku 16 znazmm zavislost spéeby tepla v GJ v budévKRP

PAK pri kanceldské teplok t,=20°C na paimérné nesicni venkovni teploty.

1400

y=54,77x - 121,69
1200 e

1000 )

800

@,
spotFebovan%00
teplo[GJ] /’/(
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200

0 T T T T T 1
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teplotni rozdil [°C]

-200

Obrazek 16: Zavislost spaeby na teplatv roce 2012
Zdroj: vlastni zpracovani
Rozdil ve spdebs pri snizeni pimérné teploty v mistnosti z 26 °C na 20 °C bytam
odettenim koeficient a v lineérnich regresich. fiPvypoctech byla zji&na Uspora ve
spoteke 328,62 GJ za rok. Vippaitu k cenam v roce 2012 by doSlo Kmd Uspde v astce
233 451 K.

Pti odstragni 10 gimotopi s vykonem 2 000 W a dobou provozu 3 hodiny dentopné
sezOr by se uspilo 14 399 kWh. Za topnou sez6nu sié yypoctech povaZzovalo obdobi
délky osmi ngsiai. V prepaitu k cenam v roce 2012, kdy cena za 1 kWh byla K&3by
tato uspora dosahtastky 50 850 K.

Investice 1,5 mil. K do této navrhované slozky by za podminky nezvyseni ffinesla
ro¢ni predpokladanou Usporuiplizné 284 tis. K. Tato investice by byla rentabilni v Sestém

roce pouzivani.
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5.2.2 Zatepleni budovy

DalSi moznosti snizeni energetické kaasti je zatepleni budov. Pro vy Uspory bylo
kalkulovano s budovou RP PAK v Pardubicich, ul. Na Spravedinosti. Zateplby si

vyzadalo prvotni investice ve vysitiplizné 30 mil. K.

V tabulce 14 jsou porovnavany uniky tepla v budbvac celkové ploSe zdiva
S=7231,6 M Velicina Qp udava hodnotu niku tepla za sekundu z nezatefiledévy ze
zdiva ste 0,45 m a vetina Qp je hodnotou uniku tepla za sekundu ze stejné budov

zateplené polystyrénem tlaik§ 0,1 m. Pro vyp&et Uniku tepla byl pouZzit vzorec.
Q, =U.S.(t — t1) (4)
kde: U je nérny tepelny odpor vrstev;
S je plocha zdiva;

a b-t; je teplotni rozdil mezi venkovni a viit teplotou v jednotlivych &sicich.

Mérny tepelny odpor vrstev byl v obotipadech vypéitdn pomoci vzorce.

U=— (5)

n 4
i=1;LL.

kde: dje tlougka i-té vrstvy;
M je tepelna vodivost i-té vrstvy;

an je poet vrstev.

Pro nezateplenou budovu byla pouZita hodnota tépetdivosti cihel 0,4 W.thK™a
vypositany nerny odpor zdiva byl 0,89 AiK.W™. Pro zateplenou budovu bylo krérrepelné
vodivosti cihel péitano i s tepelnou vodivosti polystyrenu 0,16 W.Ki' a vypaitany

mérny odpor zdiva s polystyrénem vychéazel 0,57k ™.
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Tabulka 14: Porovnani Uniku tepla za sekundu z nezateplenéaleaé budovy

Rozdil vnitni a

Mésic venkovni teploty| Qp: Qo1 Qo2 Qp1
1 20,5 131776 84713 47062,8
2 25,6 164559 105788 58771,1
3 15,1 97064,1 62398,4 34665,8
4 11,5 73923 47521,9 26401,1
5 54 34711,722314,77 12397
6 2,9 18641,% 11983,8 6657,66
7 1,6 10284,96611,75 3673,19
8 1,7 10927,8 7024,98 3902,77
9 6,7 43068,2 27686,7 15381,5
10 12,5 80351,151654,3 28696,8
11 14,6 93850,160332,2 33517,9
12 21,8 140132 90085,1 50047,3

Celkem 899290 578115 321175

Zdroj: vlastni zpracovani

Rozdil v Uniku tepla za sekundu z budgmi 321 175 J, coz zar@dpokladu vytagni
pouze v pracovni dékiini 2405 GJ za rok. Tato hodnotge@dstavuje usporu 38,8 %. Pokud
by bylo kalkulovano s cenou energii v roce 201R, lig rani Gspora byla 1 707 550¢K
Navratnost investic do zatepleni by byla v osmméctéce po zatepleni budovy. Vipack,

Ze bude nadale poktavat iist cen energii, doba navratnosti investice se.snizi
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5.3 Ozdravné pobyty

Patet policisti, ktei sphuji podminky dle zakona o sluzebnim pom prislusnika
bezpé&nostnich sbdr na ¢trnactidenni ozdravné pobyty, ma rostouci tendean$ak poet

Zadatel o ozdravné pobyty klesa, jak je uvedeno v obrdzku
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Obrazek 17:Policisté majici narok na ozdravné pobyty v lete6h0 — 2012
Zdroj: interni zdroj KRP PAK
Z obrazku vyplyva, 7ze se P PAK da& naphovat strategii v omezovani o
ozdravnych pobyt, jak bylo uvedeno v kapitole 4.3. OvSemiep snahu redukovat et
ozdravnych pobyt, jejich naklady jsou zraé nestabilni. V roce 2012 Ize sledovat me&irio
narist o 79 %. Tento nast byl zgisoben zminou ve volls formy ozdravnych pobyt KRP
PAK déle gedpoklada obdobny vyvoj v ptu ozdravnych pobyitjako v roce 2012.

Paity ozdravnych pobyit jsou zavislé fedevSim na subjektivnim vnimani Zadatel
Souwasné snaha na zachovani policigé sluzls, misto vyuzivani ozdravnych polkyteni
podloZzena dostataymi divody, proto se musi uvazovat jak ustem pdétu policisti
gerpajicich ozdravné pobyty, tak i poklesem. Na tbyw mslo byt KRP pipraveno
v nésledujicim obdobi. Vzhledem ke skunaesti, Ze genetai obnena jiz prokhla a vina
odchodu se jiz ustdlila, Izegdpokladat, Ze v nadchazejicim obdobi se zvy&tpwolicisti,
ktefi sphuji podminky pro ozdravné pobyty. Na zakiadavajiciho vyvoje Izefpdpokladat
ro¢ni naikst policisti sphujici podminky na ozdravny pobyt. Tato prognozanézorgna
v obrazku 18, kde jefpdpokladan 2 % nést paitu opravinych Zadatél a k tomu pasmo

oscilace 2 %erpajicich.
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Obrazek 18: Predikovany vyvoj ozdravnych poliy2013- 2015
Zdroj: vlastni zpracovani
Z tabulky je patrné, Ze gty cerpajicich policist se budou zvySat, coz je Eejmé
z predikovaného néstu p@tu opravienych policisti. Cilovy stav peéitd se zachovanil

poméru mezic¢erpajicimi a oprawnymi policisty ve vysi 43 ¢

V tabulce 15 jsou uvedeny naklady na jednotlivé drpbipyti, za gedpokladu, Zze b
vSichn cerpajici policistécerpali pouze jeden druh ozdravného pobytti. i¥poctu bylo
vychazeno zen roku 2012 a neni zahrnuta mira predikovan@dafh jednotlivych letech.
V letech 2013 az 2015 je vychazer vySe uvedenym cilovym stavem gbo cerpajicicl
policisti.

Tabulka 15: Naklady na ozdravny pobyt v letech 2(— 2015 (v K)

201C¢ 2011 2012 2013 2014 2015

Lazaiska pée 243769 21224171849572 1870047190744 | 1945 596

Ugelova zdizeni | 1 730 45! 3734471001169 1012252103249 | 1053 1471

Individuélni OP 0 192215 204601 206864 211003 215 223

Zdroj: vlastni zpracovani

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze jednoamanejdrazsi varianta je ozdravny pobyt forn
lazeiské pée, ktery je nap v roce 2015 planovan 1,73 mil. K& nakladrji nez individualni

ozdravné pobyty.

V tabulce 16 @stava zachovan pammezi jednotlivé ozdravné pobyty, ktery byroce
2012. Na laziské pobyty fipadalo 14,5 %, pobyty U¢elovych zaizeni KRP PAK 68,7 % ¢
individualni ozdravné pguyty 16,8 %
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Tabulka 16: Naklady na OP v po#énu k roku 2012 v letech 2010 — 2015 (¥)K

stavaijici pordr 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Lazeiska pée 905900 310393 267408 270368 275776 281 291
Ucelova zaizeni 1087383 157940 687550 695161 709064 723246
Individualni OP C 82812 34511 34893 35591 36 303
celkem 1993283 551145 989469 1000422 1020431 1 040 839

Zdroj: vlastni zpracovani

Kombinaci jednotlivych variant pohytbylo zjiS€no, Ze pokud by byl poén zachovan
jako v roce 2012, byla by tato varianta mérakladna, nez forma ozdravnych pabpbuze
v (i¢elovych zdizeni KRP PAK nebo forma lazeké pée. Nejvy3si mozné Uspory by bylo
dosazeno, pokud by ozdravné pobyty probihaly paodiidualni formou. V roce 2012 by
tato Uspora fedstavovala&astku giblizné 785 tis. K. V roce 2015 by tato Uspora mohla byt
priblizneg 825 tis. K.

5.4 Provoz vozidel KRP PAK

Usporu v provozu vozidel Ize spavat v ffestavd vozidel na LPG. Pro nazornost je
kalkulovano s pestavbou vozidel Skoda Fabia a Skoda Octavi&P KPAK vlastni
217 vozidel tohoto typu z celkovéhogho 380 vozidel. V dalSich letech nenegpokladan
narist paitu vozidel. Kalkulace Uspory naklade znazorana v tabulce 17. V tabulce je
poitdno s naklady naipstavbu jednoho vozidla ve vysi 21 49@.¥ Paiet km pdita
s rostouci tendenci ve vysi 3 %. Naklady na PHMu jgmtitany v jednotlivych letech
v konstantni vysi 35,8 #1%, jelikoZ je obtizné predikovat vyvoj v dalich deb. Cena
benzinu Natural 95 vychazi z uflage dne 13. 3. 2013 n&erpaci stanici Benzina
v Pardubicich, ulice Teplého. DalSi nezbytnou pldeZ pro vypéet Uspory naklad na
provoz vozidel je stanoveni ceny LPG. V tomifppds je paiitano s cenou 17,833 ktera
vychazi z uddi ze dne 11. 3. 2013 rarpaci stanici LukOil v Pardubicich, ulici Prazske

kalkulace musi byt zap@iano kazdoreéni provaéni LPG emisi ve vysi 450 &na vozidlo®

31 Cenik pestaveb LPGLPG servis[online]. 2009 [cit. 2013-03-23]. Dostupné z: httwww.lpgservis.cz/
cenik-prestaveb/cenik-prestaveb-Ipg/.

32 Cena benzinu - Aktualni ceny benzinu v kraji -dbicky kraj - Natural 95Cesky benzifonline]. © 2007-
2013 [cit. 2013-03-23]. Dostupné z: http://www.cgsénzin.cz/aktualni-ceny-PHM/Pardubicky-kraj/Natt®4&.

% Cena benzinu - Aktudlni ceny benzinu v kraji -dRhicky kraj - LPG.Cesky benzifionline]. © 2007-2013
[cit. 2013-03-23]. Dostupné z: http://www.ceskybienzz/aktualni-ceny-PHM/Pardubicky-kraj/LPG.

* Cenik STK a nseni emisi. STK a ndreni emisi[online]. © 2011 [cit. 2013-03-23]. Dostupné z:
http://www.stk-autocheck.cz/technicke-kontroly/déeni
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Poslednim fedpokladem pro dplnou kalkulaci je sfgita PHM. Vtomto fipact je
uvaZovani se spibou benzinu ve vysi 7,6 /200 km a plynu ve v§§l/100 km*°

Tabulka 17: Kalkulace Uspor naklddna provoz vozidel v letech 2013 - 2015

2013 2014 2015
Patet vozidel 217 217 217
Naklady na pestavbu celkem 4 663 3380 0 0
Patet km 3225656 3322426 3422099
Naklady na PHM 8 776 366 9039657 9 310 847
Naklady na LPG 5709412 5913919 6091 336
Emise 97 650 97 650 97 650
Uspora nakladl - roing -1694 026 3028089 3121 861
Uspora néakladl - celkem -1694 026 1334063 4 455 923

Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky 17 vyplyva, Ze v prvnim roce stegtavba vyzada investii naklady ve vysi
4,66 mil. K&, proto je v prvnim roce evidovana ztrata 1,7 Kd. V roce 2014 setpdpoklada
Uspora oproti provozu vozidel na benzin ve vysiiB K. Celkova Uspora nakladude jiz
v roce 2014 ve vysi 1,3 mil. K Vozidla budou provozovana na LPG i v roce 20t&l&ova

Uspora seifblizi k ¢astce 4,5 mil. K.

Tato investice vSakimasi rekolik nevyhod. Jednou 2¢h nejtSich je snizeni vykonu
automobil, dale pak zakaz vjezdu deétSiny podzemnich garazi a snizeni objemu volného
zavazadlového prostoru. Proto do kalkulace nebypazena pedevsim vozidla, ktera
vyuZziva sluzba dopravni policie, nebloy tato omezeni vyrazrehorSila podminky pro praci

této policejni slozky.

% Test Skoda Octavi&eznam.cjpnline]. © 2003-2013 [cit. 2013-03-23]. Dostupnéttp://www.novinky.cz/
auto/testy/252112-test-skoda-octavia-combi-1-6-lpgikdyz-chcete-levnejsi-benzin.html.
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ZAVER

Prace byla zatttena na Krajskédeditelstvi Pardubického kraje PolioigR. Cilem prace
bylo zhodnotit provath&d Usporna op&ni a navrhnoutifpadné dalsi kroky, které by vedly
k Gspde néklad. Jak bylo v praci znazogno, PolicieCR se v poslednich letech potyka se
stale nizSimi fijmy z ministerstva vnitra a je proto nutné, abyotyridélené prostedky

vyuzivaly jednotlivé slozky polici€R co nejefektivaji.

V préci byla v prvnich dvou kapitolacttquistavena polici€R, a to pedevsim z hlediska
jeji organizace a finami stranky fungovani. Déle (od kapitoly 3) byla pAce ¥novana
konkrétni jednotce policieCR, kterou bylo zmiované KRP PAK. V kapitole 4 byly
podrobrji rozebrany oblasti mzdové, mandatorni a provozd, kterych byly hledany

moznosti @inéni uspornych opé&ni, jejichz efekt byl Wislen v kapitoleislo 5.

V ramci uspornych opgni byly v jednotlivych oblastech navrzeny a zhammy
konkrétni kroky tak, aby nebyla ohrozena efektitra®du KRP PAK. Prace byladnovana
zejména hledani moznosti snizeni nakladpersonalni oblasti, mandatornich vydajich,
ozdravnych pobytech a vydajich na provoz, kde Ipglmoci ziskanych dat zachycena vyse
nékladi na tyto jednotlivé oblasti v poslednich letechrd®oéni €chto dat ukazalo, Ze

nej\etsi cast vydai tvori vydaje mzdové a souvisejici.

Konkrétrgji pak v oblasti mzdové by bylo mozné docilit snizeni nakfagredevsim
snizenim p&u zangstnand, avSak toto op&tni by vedlo ke sniZeni bezpestni situace
v regionu, coz zcela &té neni Zadouci. V s@asné dob je personalni stav v p
stanoveném policejnim prezidiem. Ke zvySeni efekdsti v bezpénostni problematice by
vedly pouze dfli zmeny v obsazeni jednotlivych odéni. Tyto znény by byly pouze
v jednotlivcich a nevedly by kvelkému efektu veizendni mzdovych a souvisejicich
nakladech.

K efektu sniZeni nakladna mzdovou oblast by n&pgi mérou prispéla zmena legislativy,
ktera by vedla k posileni pravomoci obecni policeZ by mohlo vést k moznému snizeni
poctu policisti. Timto opatenim by ale nemohlo byt sledovano sniZzeni Wydegejnych
prostedki, opit by se jednalo pouze dgneseni fisobnosti na jiny organ moci. Jak tedy bylo
Vv praci zjistno, mzdova oblast nenabizi mnoho skute efektivnich zmin vedoucich

k Usporam, festo vSak &ake rezervy existuji.

Konkrétre bylo v praci navrzenaruSeni oddleni lustrace v informatnich systémech

coz je sice zmrnou jen viadkach jednotlivi (jednalo by se o uvolmi cca 5 policist
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z tohoto oddleni). Diky avizovanému vybaveni police infornémi systémy se jevi toto

odcEIni jako nadbyténé. Tato zréna by fgineslaroéni Usporu ve vySi giblizné 1,8 mil. K¢&.

Déle je v této oblasti mozné omezit vydajeoadravné pobyty, na kterych byla Wislena

moznost Uspory nafpliznych 800 tis. K& ro¢né.

Celkow je moznév mzdové oblastiusetit 2,6 mil. K&, coZ neni v rozpdu KRP PAK
zanedbatelna Uspora, alé¢i mnalyze dalSich oblasti bylo zgéb, Ze Ize hledat i jina
vychodiskareSeni sledovaného problému, jak poukazaly dal$tdtgmrace.

V dalSi ¢asti prace byly podrolsji analyzovany provozni vydaje, kde lze nalézt ne¢né
podstatnoucast Uspor. AvSak, jak prace uponge, nutno poitat s tim, Ze Uspory v této
oblasti se neobejdou bez vysokych prvotnich ingedinymi slovy, aby bylo docileno Uspor
v oblasti provozni, musi se @itat s tim, Ze nejprve se vynalo£i§i naklady s vidinou jejich
poklesu v budoucich letech. Konkrétse v oblastmandatornich vydaja jedna pedevsim

o snizeni nakladi na elektrickou energii a teplo

Vzhledem k tomu, Ze ceny energii v poslednich ketesustale rostou, je feba se touto
oblasti zaobirat a hledat moZnosti sniZzeniispgtelektrické energie a tepla. Tohoto sniZzeni
by bylo mozné docilit po provedemymény redukénich uzawri radiatora a termostati.
Vypocéty ukazaly, Ze tato investice byipesla r@ni Usporu cca 230 tis.&Kza teplo a skoro
51 tis. K& za elektrickou energii. Celkéye tedy mozné jen na elektrické energii ti§édmer
300 tis. K& ro¢né. K dosazeni této Uspory je vSak nutné nejprve gsbinvestici 1,5 mil,

ktera by se rla vratit jiz v Sestém roce po jejim provedeni.

Zatepleni budovy KRP PAK by gineslo r@ni Usporu na vytami 38,8 %. Pokud by se
cena poitala k cendm za teplo v roce 2012, tak by bespacastkacinila 1,7 mil. Ké roéné.
Samotné zatepleni budovy by si vyZadalo investibligné 30 mil. K.

V provozni oblasti I1ze nefSi moznosti Sééni vydafi spatovatv prestavi® vozidel na
LPG. Vzhledem k vysokému gtu vozi a najetych kilomefr je dilezité reagovat na stale
vySSi ceny pohonnych hmotigehod na lewsi PHM by dle odhaid znamenal réni Gsporu
pievysujici 3 mil. KE&. | zde je ale nejprve pigba pditat s investici, kterou rpdstavuji
piestavby vozidel. Tato investice kynila cca 4,6 mil K, ale jeji navratnost je mozné
pozorovat jiz v pitbéhu 2. roku. A v dalSich letech lze di@at s jiz avizovanou Usporou

v ¢astce pevysujici 3 mil. K.

Pokud by byly vSechny navrhované zrny prijaty a uskuteénény, bylo by mozné na

provoznich, mzdovych a mandatornich vydajich dohrorady uSetit 7,6 mil. K¢ ro¢né.
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Vzhledem k tomu, Ze nelze&ekavat vyrazné navysSeni finanich prostedki z ministerstva
vnitra a naopak lze na zakkagrogn6z odborniku a vyvoje &ové ekonomiky péitat
s vSeobecnymustem cen, nejen energii a pohonnych hmot, da@pfirwySe zmigné
investice proveést.
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