Univerzita Pardubice
Fakulta ekonomicko-spravni
Ustav ekonomickych véd

Analyza hospodareni obce Dolni Roven

Jana Komarkova

Bakalarska prace
2013



Univerzita Pardubice
Fakulta ekonomicko-spravni
Akademicky rok: 2012/2013

ZADANI BAKALARSKE PRACE
(PROJEKTU, UMELECKEHO DiLA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a piijmeni:
Osobni ¢islo:
Studijni program:
Studijni obor:
Néazev tématu:

Zadavajici katedra:

Bakalantka na konkrétné vybrané obci Dolni Roveii provede analyzu jednotlivych pfjmf a vy-
daji plynoucich do rozpoctu obce v obdobi 2001-2011 v rdmci finanéniho systému platného
v Ceské republice. Analjza bude provedena pomoci regresni analyzy, resp. asovych fad. Préce
bude zaméfena na municipalni rozpocet, analyzu pi{jmd, analyzu vydaji a celkové zhodno-
ceni hospodafen{ obce Dolni Roveii. Souéésti Fe§eni bude proveden vyhled hospodafeni obce

Jana Komarkova

E10924

B6202 Hospodarska politika a sprava
Verejni ekonomika a sprava

Analyza hospodafeni vybrané obce
Ustav ekonomickych véd

Zidsady pro vypracovani:

na nasledujici dva roky.



Rozsah grafickych praci: -
Rozsah pracovni zpravy: cca 30 stran
Forma zpracovéni bakalafské prace: tiSt&nd/elektronicka

Seznam odborné literatury:

HAMERNIKOVA, BOJKA, MAAYTOVA, A. A KOLEKTIV. Vefejné finance.
2. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010. 340 s. ISBN 978-80-17357-497-0.
HINDLS, Richard. Statistika pro ekonomy. 8. vyd. Praha: Professional
Publishing, 2007. 415 s. ISBN 978-80-86946-43-6.

JILEK, Milan. Fiskélni decentralizace, teorie a empirie. 1. vyd. Praha: Aspi,
2008. 426 s. ISBN 978-80-7357-355-3.

PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe. 1. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2011. ISBN 978-80-7357-614-1.

PROVAZNIKOVA, Romana. Financovéni mé&st obci a regiomii: teorie a praxe.
2.akt. a rozs. vyd. Praha: Grada, 2009. 304 s. ISBN 978-80-247-2789-9.

Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich(obecni z¥izeni), ve zn&ni pozdé&jsich piedpist.
Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Gzemnich rozpoéti, ve znéni
pozdéjSich predpist.

Zakon &. 243/2009 Sb., o rozpo&tovém urceni dani.

/ (gt /
Lele bovo. Sharoba
Vetlousl Toeloaliifsled uduses Ing. Pavla Kotatkov4 Stranska

Ustav ekonomickych véd

Datum zadéni bakalaiské prace: 4. ¥ijna 2012
Termin odevzdéani bakalaiské prace: 30. dubna 2013

/
4/ “ LS 7 J
WD / #lE o N
doc. Ing. Rendta Myskovd, Ph.D. doc. Ing. Joldna Volej&kové, Ph.D.
dékanka vedouci tGstavu

V Pardubicich dne 9. f{jna 2012



ROHLASENI

Prohlasuji, Ze jsem tuto praci vypracovala samostatné. Veskeré literarni prameny a informace,

které jsem v praci vyuzila, jsou uvedeny v seznamu pouzité literatury.

Byla jsem seznamen stim, Ze se na moji praci vztahuji prava a povinnosti vyplyvajici
ze zakona ¢. 121/2000 Sb., autorsky zakon, zejména se skute¢nosti, ze Univerzita Pardubice
ma pravo na uzavieni licen¢ni smlouvy o uziti této prace jako Skolniho dila podle § 60 odst. 1
autorského zdkona, a s tim, ze pokud dojde k uziti této prace mnou nebo bude poskytnuta
licence o uziti jinému subjektu, je Univerzita Pardubice opravnéna ode mne pozadovat
pfiméfeny pfispévek na uhradu ndkladf, které na vytvofeni dila vynaloZzila, a to podle

okolnosti az do jejich skute¢né vyse.

Souhlasim s prezen¢nim zptistupnénim své prace v Univerzitni knihovné.

V Pardubicich dne 30. 4. 2013 Jana Komarkova



PODEKOVANI:

Timto bych rada podékovala své vedouci prace pani Ing. Kot'atkové-Stranské, PhD. za jeji
odbornou pomoc, cenné rady, a zaméstnankynim Obecniho ufadu v Dolni Rovni za vstiicny

pfistup a poskytnuté informace, které mi pomohly pfi zpracovani bakaléaiské prace.



ANOTACE

Tato bakaldrska prdce je zamérena na analyzu hospodareni obce Dolni Rovern v letech 2001-
2011. Prvni cast se zabyva pojmy souvisejici s obci a jejim hospodarenim. V dalsich castech
Jsou vysvetleny teoretické zaklady regresni analyzy a casovych rad. Dale je charakterizovana
obce Dolni Roven a jeji rozpoctové prijmy a vydaje v obdobi 2001-2011. Cilem prace je
zhodnoceni hospodareni obce Dolni Rovenn za pomoci regresni analyzy s vyhledem do
budoucna.
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The analysis of economy of the municipality Dolni Rovern
ANNOTATION

This Bachelor's thesis fokused on analysis of the economy of the municipality of Dolni Roven
in the period 2001-2011. The first part deals with concepts relating to the economic
management of municipalities. In another parts areexplained the theoretical basics of
regression analyses and time series. The municipality of Dolni Roveri is also characterized as
well as its budget from 2001-2011 regarding revenue and expenditure. The aim of the thesis is
to evaluate the economy of Dolni Rovern and make predictions for the future with the aid of a
regression analysis.
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Uvob

Obec jako zékladni izemni jednotka statu je ddna svymi obcany, izemim a samospravou.
Obec lze charakterizovat jako vefejnopravni korporaci s vlastnim majetkem a finanénimi

prostiedky, se kterymi hospodaii podle svého stanoveného rozpoctu.

V poslednich letech nabyva hospodafeni obci na vyznamu vzhledem K rostouci fiskalni
decentralizaci, kdy se na obce pienasi vice pravomoci a odpoveédnosti za vykon statni spravy a

samospravy. Sleduje se predevsim hospodarnost a ucelnost pti hospodaieni obce.

Cilem prace je analyza jednotlivych pFijmi a vydaju plynoucich do rozpoctu obce
Dolni Roveii vobdobi 2001-2011 vramci finanéniho systému platného v Ceské
republice. Analyza bude provedena pomoci regresni analyzy, resp. ¢asovych rad. Prace
bude zaméFena na rozpocet obce, analyzu prijmi, analyzu vydaji a celkové zhodnoceni
hospodareni obce Dolni Roveii s vyhledem hospodaieni obce do budoucna na nasledujici

dva roky.

Tato prace, jez se zabyva analyzou hospodatfeni obce Dolni Rovei, je rozdélena do 5
kapitol. Prvni kapitola se zaobira obecnym vymezenim obce jako zakladni jednotky uzemni
samospravy, kterda ma své organy, hospodaii podle svého rozpoctu, a odpovédnost a

pravomoci jsou dany rozsahem jeji ptisobnosti.

V dalSich dvou kapitolach jsou popsany teoretické zdklady statistickych metod uzitych
k analyze hospodateni obce Dolni Roven. Tyto analytické metody se zabyvaji zavislosti mezi
ekonomickymi ukazateli a umoziiuji nam také odhadnout pravdépodobny vyvoj téchto

veli€in, které jsou zaznamenany v rozpoctech obce.

Ctvrta kapitola obsahuje zakladni informace o obci Dolni Roved, jeji historicky vyvoj,
strukturu obyvatelstva a obCanskou vybavenost. Charakteristika obce prispiva k ucelenému

pohledu na obec a na jeji ekonomické moznosti.

Posledni pata kapitola se zabyva analyzou piijmt a vydaji obce a odhadem jejich vyvoje
V obdobi 2012 a 2013. Data pouzita pro regresni analyzu jsou vybrand z rozpoctli obce Dolni

Roven v obdobi 2001-2011.
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1 UZEMNi SAMOSPRAVA

Rozvoj tzemni samospravy je uzce spjat s vyvojem statu. Uzemni samosprava prochazela
rozporuplnym vyvojem, nachazela se zde obdobi s vyraznymi centralizaénimi tendencemi a
omezovanim autonomie samospravy napi. béhem svétovych valek. Ale jsou zde i obdobi
sopaénymi tendencemi, V poslednich desetiletich se projevuje vyrazna autonomic a

decentralizace pravomoci na izemni samospravy.[1]

Historicky vznikala izemni samosprava dvéma zpusoby a to, piirozené nebo umeéle. Obce
a meésta vznikala pfirozené¢ z plivodnich sidelnich utvari nejcastéji na kiizovatkach
obchodnich cest, kde se usidlovali 1idé a vyvijeli zde své ekonomické aktivity. V Ceské
republice (dale CR) je obec zakladni tizemni samospravni celek (dale ZUSC). Uméle se
vytvarely vyss§i izemni samospravni celky na regionalni Grovni, Které sdruzuji spolecenstvi
obyvatel mést a obci na daném tzemi, jez je mensi nez stat ale vét$i nez obec. Vyssi uzemni
samospravni celek je v CR kraj (dle VUSC). Mapa Ceské republiky s vyznaéenymi kraji je
v Priloze A.[1][3]

Uzemni samospravu lze chapat jako vetejnou vladu a jako spravce vetejnych zalezitosti.
Kazdy stupeil izemni samospravy je tvofen ohranicenym geografickym tzemim, na némz zije
spoleCenstvi obcanil, ktefi maji pravo na samospravu vetejnych zalezitosti, které se jich

tykaji.[1]

Aby mohla samosprava plnit své funkce v rdmci samostatné nebo pienesené piisobnosti, je
nutné ji vytvofit predpoklady, které 1ze shrnout do dvou skupin: legislativni a ekonomickeé.
Zakladni principy tizemni samospravy jsou stanoveny vhlavé VII v Ustavé CR a
V navazujicich zadkonech jako je napf. zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, zédkon €. 129/2000 Sb.,
o krajich, atd. Legislativa upravuje vznik, postaveni, organizaci a vnitini ¢lenéni jednotlivych
stupiiil izemni samospravy, jejich miru rozhodovaci autonomie, pravomoci a odpovédnost a
také vymezuje jejich funkce. Ekonomické predpoklady umozZiluji tzemni samospraveé urcitou
finan¢ni autonomii. DilleZitym piedpokladem je ptredev§im vlastnictvi majetku a pravo s nim
nakladat v souladu se zakony CR, sestavovat vlastni rozpodet a moznost ziskat vlastni p¥ijmy
hlavné nedanového charakteru do vlastniho rozpoctu. Dale ma izemni samosprava za kol

jako vefejnopravni korporace zabezpeCovat vefejné statky pro své obCany.[1][3][4]

Uzemni samosprava je jen Casti vefejné spravy. Vefejnd sprava se déli na Uzemni

samospravu a statni spravu, které se ¢leni dale, jak je vidét na nasledujicim Obrazku 1.
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Zajmova Samostatna

Samosprava Pusobnost
Uzemni Ptenesena
Vefejna Mistni
sprava sprava

Ustfedni sprava

Statni sprava

Dekoncetraty

Obrizek 1: Schéma vefejné spravy Ceské Republiky
Zdroj: upraveno podle [1]

1.1 Obec

S rostouci fiskalni decentralizaci roste i vyznam obci, které maji stale vice pravomoci a
odpovédnosti ve vykon samospravy a statni spravy. Obce jsou soucasnou zakonnou tpravou
tedy Ustavou CR a zakonem o obcich &. 128/2000 Sb. ,.koncipoviny jako zdkladni vizemni
samospravna spolecenstvi obcanii, s povahou verejnopravni korporace, ktera ma vlastni
majetek. Obec vystupuje v prdavnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahii
vyplivajici. “[2][5][17]

Podstatou obce je propojeni ttech zakladnich prvku: [1]
e TGzemniho zakladu
e osobniho zakladu
e pravana samospravu.

V ramci svého izemi vymezeného hranicemi obce vykonava ZUSC své tikoly a zakonem
sveéfeny vykon statni spravy. Obec tvofi izemni celek, ktery je tvofen z jednoho nebo vice
katastralnich izemi. Za ob&any obce 1ze povazovat osoby, které jsou statnim ob&anem CR a v
obci maji trvaly pobyt. Obcané maji pravo zapojovat se do samospravy obce, volit a byt
voleni do zastupitelstva obce, Gi€astnit se zasedani zastupitelstva obce, rozhodovat v mistnim
referendu, nahlizet do rozpoctu obce, podavat organim obce pisemné navrhy, pfipominky a
podnéty, atd. Poslednim prvkem je pravo na samospravu, které je nezbytnym a zakladnim
znakem tizemni samospravy. Samosprava je Ustavou a zakony stanoveny okruh ukolti vefejné
spravy, které obce jako nestatni subjekty vykonavaji vlastnim jménem. Obce pii vykonu

samospravy nejsou podiizeny organiim statu, statu ptislusi pouze pravni dozor. [6][17]
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1.1.1 Funkce a piisobnost obce
Pisobnost 1ze charakterizovat jako souhrn prav a povinnosti, které jsou obci svéfeny
K plnéni jejich ukolia. V CR je vyuzivan smiSeny model, tedy obce vedle své samospravni

funkce (samostatna pusobnost), zabezpecuji 1 delegovany vykon statni spravy (pienesena

pusobnost).[3][6]

Samostatna plisobnost

V ramci samospravni funkce (samostatné plisobnosti) obec spravuje své zaleZzitosti
samostatné, pfi¢em je vazana pouze pravnim fadem CR. Podle zékona ¢&. 128/2000 Sb. do
samostatné pusobnosti obce patii zalezitosti, které¢ jsou v zajmu obce a jejich obcant, jde
zejména o uspokojovani potieb svych obcant. Jedna z hlavnich funkci je zabezpeCovani

vefejnych statkt a sluzeb, tedy uspokojovani potieb v oblasti: [1][17]
e bydleni
e ochrany a rozvoje zdravi
e dopravy a spojl
e informaci
e vychovy a vzdélani
e celkového kulturniho rozvoje
e ochrany vefejného potradku.

V samostatné plisobnosti ma obec pravo vlastnit majetek a miiZe s nim nakladat, ale musi
se o n¢j starat. Majetek obce musi byt vyuzivan Ucelné a hospodarné v souladu se zajmy a
ukoly obce. Obec hospodati podle vlastniho rozpoctu, kde se tidi zakonem ¢. 218/2000 Sb. o
rozpoctovych pravidlech. Pravo, samostatné rozhodovat o zaleZitostech obce, je svéfeno
volenému organu obce - zastupitelstvu, které je vrcholnym orgdnem obce. V ramci

samostatné puisobnosti miize obec vydavat obecné zavazné vyhlasky. [1][17]

Pienesena piisobnost

V ramci pienesené pisobnost stat deleguje vykon statni spravy na orgény Uzemni
samospravy. Zalezitosti fazené do pienesené plisobnosti maji pro tzemni samospravné celky
povahu povinnosti. Tato povinnost mize byt dana piimo v zdkong, na zaklad¢ zakona

opatfenim statniho orgdnu, nebo na zékladé¢ dohody samospravného celku s jinym o pfenosu
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vykonu statni spravy. Pfi vykonu pfenesené plsobnosti jsou obce vazany pravnimi predpisy,
ale 1 internimi akty vysSich organii. Pfedpisy pfijimané v pienesené plisobnosti se nazyvaji

nafizeni a prislusi je pfijimat radé obce.[5][6]
Podle zakona o obcich plni obce pfenesenou ptisobnost V: [17]
e zikladnim rozsahu
e rozsahu povéfeného obecniho ufadu

e rozsahu obecniho ufadu obce s rozsifenou ptsobnosti.

1.2 Organy obce

Plisobnost obce, jak samostatnou, tak pfenesenou provadi organy obce. Orgéany obce lze

Clenit na: [4]
e volené (zastupitelstvo)
e vykonné (rada, starosta, obecni tfad)
e poradni a kontrolni (finan¢ni a kontrolni vybory, komise).

Zastupitelstvo je vrcholnym, volenym a kolektivnim organem obce, ktery ma hlavni
rozhodovaci pravomoc v Samostatné pusobnosti. Pro usneseni, rozhodnuti musi byt
nadpolovi¢ni vétSina vSech jeho ¢lend. Jednéni zastupitelstva obce jsou vetejnd, na zasedanich
se fidi schvalenym jednacim fddem a ma povinnost se schazet minimalné jedenkrat za 3
mésice. Jeho €lenové jsou zastupci jednotlivych politickych stran v obci nebo jsou nezéavisly a

ze svych tad voli starostu a radu obce. [1]
Kazdy ¢len zastupitelstva ma 3 zakladni prava: [7]
e pravo iniciativy (pravo predkladat ndvrhy zastupitelstvu, radg, ...)

e pravo interpelace (pravo dotazy, pripominky a podnéty na radu, piedsedy vybort,
atd.)

e pravo na informace (pravo pozadovat informace napi. od zaméstnanci obecniho

ufadu, které souviseji s vykonem jeho funkce).

Povinnosti zastupitele je aktivni ucast, tzn. ucastnit se zasedani zastupitelstva a plnit ukoly,

které mu byly ulozeny. Déle by se mél zastupitel vyvarovat stretu zajmu.[7]
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Pfi sestavovani poctu ¢lent zastupitelstva se piihlédne hlavné k poc¢tu obyvatel obce a
k velikosti jejiho izemniho obvodu. V zédkoné o obcich je stanoveny minimalni a maximalni

pocet zastupitelii podle poétu obyvatel, coZ je zaznamenano v nasledujici Tabulce 1.[17]

Tabulka 1: Zavislost po¢tu ¢lent zastupitelstva na poétu obyvatel obce

Pocet obyvatel municipality | Pocet ¢lenti zastupitelstva
Do 500 5az 15

Nad 500 do 3000 7az 15

Nad 3000 do 10 000 11 az25

Nad 10 000 do 50 000 15az 35

Nad 50 000 do 150 000 25 az 45

Nad 150 000 35az 55

Zdroj: upraveno podle [17]

Zastupitelstvu nalezi schvalovat: volbu starosty, mistostarosty, program rozvoje obce,
uzemni plan, rozpoc¢tovy vyhled, rozpocet obce a zavérecny Ucet, zaloZeni, ziizeni nebo zanik
svych organizacnich slozek a pfispévkovych organizaci, zalozeni nebo ruseni pravnickych
0sob, pfijeti nebo prevzeti ivéru nebo ptjcky, vstup obce nebo jeji vystoupeni ze svazku obci,
vklady penézité i nepenczité do svazku obci, zfizovani a ruseni obecni policie, vyhlaseni

mistniho referenda, obecné zavazné vyhlasky.[1]

Rada obce je vykonnym organem obce Vramci samostatné pusobnosti. V pienesené
pusobnosti muze rada rozhodovat jen v zadkonem stanovenych vyjimkach. Rada v ramci
samostatné ptisobnosti podléha zastupitelstvu. Cleny rady voli ze svych fad zastupitelstvo, jen
pokud ma zastupitelstvo obce vice nez 15 ¢lent, jinak se rada nevoli. V téchto obcich
vykonava pravomoc rady starosta a v n¢kterych zalezitostech zastupitelstvo. Pocet ¢lent rady
je lichy od 5 do 11 osob, pficemz tento pocet nesmi piesahovat jednu tfetinu poctu ¢lend
zastupitelstva. Rada jako kolektivni organ se sklada ze starosty, mistostarosty a dalSich ¢lend.
Rada se schazi podle potfeby, na jejich nevefejnych jednénich se pofizuje zapis, ktery je
uloZen na obecnim ufadé¢ k nahlédnuti ¢lenim zastupitelstva. Usneseni rady je pfijato, pokud

hlasovala pro nadpolovi¢ni vétSina vSech jejich ¢lent. [1][6]

Pravomoci rady obce jsou nasledujici: [1][6]
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e pfipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva a zabezpeCuje plnéni jim piijatych

usneseni

e ZzabezpeCuje hospodaieni obce podle schvaleného rozpoctu, popiipadé provadi

rozpoctova opatieni podle usneseni zastupitelstva
e fesi vnitini organizaci obce, popi. obecniho Gradu
e rozhoduje o uzavirani najemnich smluv a smluv o vyptjcce
e nalezi ji projednavani spravnich deliktti PO a FO a miize za né€ ukladat pokuty
e vydava nafizeni obce jako provadéci predpis v ramci prenesené plisobnosti
e zfizuje nebo rusi komise.

Starosta obce je predstavitelem obce, ktery zastupuje obce na venek a vystupuje jejim
jménem v pravnich vztazich. Zastupitelstvo voli starostu ze svych clenl,, a pravé
zastupitelstvu je starosta odpovédny. Starosta svolava a fidi schiize zastupitelstva, podepisuje
s dalsim zmocnénymi ¢leny zapis z tohoto jednani. Spolu s mistostarostou podepisuje obecné
zavazné vyhlasky, které jsou vydavané v ramci samostatné pusobnosti. Dale se ucastni
zasedani rady, které svoldva a fidi. Spolu s dalSim povéfenym c¢lenem podepisuje zapis o
zasedani, usneseni rady a nafizeni obce, které jsou vydavany v rdmci pienesené piisobnosti.

Starosta stoji v ¢ele obecniho ufadu a fidi obecni policii, je-li v obci ziizena. [5][6]

Obecni urad je ufednickym organem, ktery vykonava veskerou administrativu spojenou
se samostatnou a prenesenou pisobnosti. Obecni ufad je persondlné obsazen starostou,
mistostarostou, tajemnikem, pokud je tato funkce zfizena a zaméstnanci obce zafazenymi do

obecniho tfadu. [1]
V zéakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich plni obecni Gfad tyto funkce: [17]
a) Vv samostatné ptisobnosti
e plni tkoly, které mu dalo zastupitelstvo a rada obce
e pomaha vyborim a komisim v jejich ¢innosti
e rozhoduje v ptipadech stanovenych zakonem
b) plni tkoly v ramci pfenesené plisobnosti.

Rozsah prenesené pusobnosti zajistuji obecni ufady zékladniho typu, povéfeny obecni
ufad a obecni ufad obce s rozsifenou ptlisobnosti. V polednich dvou ufadech se povinné

ztizuje funkce tajemnika.[7]
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Vybory a komise obce jsou kontrolnimi a poradnimi orgény.

Podle obecniho zfizeni zastupitelstvo obce zfizuje vybory, jejich pocet zavisi na
rozhodnuti zastupitelstva. Vybory jsou iniciativnimi a kontrolnimi orgény zastupitelstva a
pravé jemu piedkladaji své ndvrhy. Povinné musi zastupitelstvo zfidit finan¢ni a kontrolni
vybor, jejich ¢leny nesmi byt starosta, mistostarosta, tajemnik ani osoby, které se podilely na
rozpoctovych a ucetnich pracich obecniho tifadu. Finan¢ni a kontrolni vybory jsou minimalné

ticlenné.[1][17]

e Financni vybor provadi kontrolu hospodafeni obce s majetkem a penéznimi

prostiedky obce. Plni dalsi tkoly, které mu ulozilo zastupitelstvo.

e Kontrolni vybor kontroluje usneseni zastupitelstva a rady obce, je-li zfizena.
Kontroluje dodrzovani pravnich piedpisi orgdny obce vramci samostatné

pusobnosti. Plni dal$i kontrolni tikoly, které¢ mu byly svéfené zastupitelstvem.

e Vybor pro narodnosti mensiny je zfizovan v obci, v jejimZ uzemnim obvodu zije

alespoil 10 % hlésici se k cizi ndrodnosti.

e V astech obce miize zastupitelstvo ziidit osadni vybory. Clenové vyboru
spolupracuji s organy obce. Mohou ptedkladat orgdniim obce ndvrhy tykajicim

rozvoje a rozpoctu obce.[17]

Rada ma moznost zfidit jako své iniciativni a kontrolni organy komise. Komise mohou byt
1 vykonnym organem, pokud jim byl svéfen vykon statni spravy. Pfedsedou komise mlze byt

jen ¢lovek, ktery prokaze svou odbornou zpusobilost ve svéfené oblasti této komisi.[17]

1.3  Finanéni systém v Ceské republice

Zakladni podminkou fungovani statu je existence urcitého financniho fondu (vetejného
rozpoétu), ktery slouzi k financovani aktivit statu. V CR existuji 2 urovné vefejnych rozpoéti:
centralni (statni rozpocet) a izemni (rozpocet obci a krajit), z nichZ kazda disponuje vlastnim
vefejnym rozpoltem (soustava vefejnych rozpoct). Finanéni systém Uzemnich
samospravnych celkil upravuje zédkon €. 205/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich

rozpoc¢tu.[1][2]

1.3.1 Rozpoctova soustava

Rozpoctova soustava je v CR soustavou vetfejnych rozpocti a mimorozpoctovych fondu a

vvvvvv
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nejvetsi objem financénich prostredkl v rozpoctové soustavé je statni rozpocet. Dale se zde
nachézi rozpoéty VUSC, kterych je v CR 14 a rozpodty obci, kterych je v nasi republice 6253
k 1. 1. 2013. Rozpocty obci a kraji se oznacuji jako uzemni rozpocty, a jsou dale tvofeny
rozpoCty dobrovolnych svazki obci (dale DSO) a rozpocty Regiondlnich rad regiona

soudrznosti (dale RRRS).[1][8]

Do mimorozpoctovych fondil jsou zafazeny statni fondy, penézni fondy mést, obci a kraji

a rozpocCty zdravotnich pojistoven.

Soustava vefejnych rozpoctii a jeji struktura se odviji od organizacni struktury statu,
uzemniho ¢lenéni, velikosti vefejného sektoru a rozsahu uplatnéni zakladnich funkci statu.
Z tohoto vyplivd 1 objem financnich prostfedkii ve vefejnych rozpocet, coz souvisi

s uplatnénim redistribu¢ni a stabiliza¢ni funkce kazdé vladni urovné.[8]

1.3.2 Rozpoctovy vyhled

Pro lepsi alokaci finan¢nich prostfedki na urovni izemni samospravy je nutné sestavovat
alespon stfednédoby rozpoctovy vyhled (progndézu). Dle zakona ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoc€tl je rozpoctovy vyhled spolu s roénim rozpoctem
nastrojem finan¢niho hospodatfeni obce. Rozpoctovy vyhled je zpravidla sestavovan na
sttednédobé obdobi 2-5 let. Sestavovani rozpoctového vyhledu je povinné pro statni rozpocet,
rozpoc¢ty obci kraji, rozpocty DSO, atd. Rozpoctovy vyhled obsahuje souhrnné udaje o
pfijmech a vydajich obce, dile o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, o finan¢nich
zdrojich a potiebach dlouhodobé realizovanych zaméri. U dlouhodobych zavazkl se uvedou

jejich dopady na hospodafeni obce.[19]
Rozpoctovy vyhled je vyznamny pro: [1][2]

e planovani struktury, kvality a kvantity lokalnich vefejnych statkd s ohledem na
piedpokladany vyvoj poptavky po téchto statcich a dostupnost zdroju pro jejich

financovani
e planovani zdroji financovani pro plnéni pldnu rozvoje obce

e planovani finan¢nich zdroji pro lokalni investice vetn€é unosné miry navratnych
zdrojii, protoZe se na financovani vefejnych, lokalnich investic zpravidla pouziva

kombinace ndvratnych a nendvratnych zdroji financovani

e planovani finan¢nich zdroji pro budouci neinvesti¢ni naklady spojené s rostouci

produkci vetfejnych statkli
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e planovani vysSe penéznich transferd a zdroju jejich financovani v budoucnu
e hledani zptisobu pro zvyseni alokacni efektivnosti v lokalnim méfitku.

Pii sestavovani rozpoctu je dulezité ptihlizet k udalostem, které rok ptesahuji. Roc¢ni
rozpoctové obdobi je piili§ kratké na prosazeni rozsahlejSich zmén. Rozpoctovy vyhled je
dalezity v procesu sestavovani rozpoCtu, protoze ro¢ni rozpocet musi vychdzet ze

sttednédobého rozpoctového vyhledu.[1]

1.3.3 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces je nezbytnou aktivitou, ktera vede k hospodafeni obce podle
sestaveného rozpoctu. Rozpoctovy proces je ¢innosti volenych i vykonnych organii, ktera se
¢leni na etapy: sestaveni ndvrhu rozpoctu, schvéleni a realizace rozpoc¢tu béhem rozpoctového
obdobi, nasledna kontrola plnéni a sestaveni zavére¢ného uctu. Jednotlivé kroky jsou
podrobnéji popsany v zakoné ¢. 250/ 2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemnich
samospravnych celkl. Cely rozpoc¢tovy proces je zpravidla delsi nez rozpoctové obdobi, a to
1,5 az 2 roky. Jednotlivé etapy rozpoctového procesu jsou piehledné znazornény na

nasledujicim Obrazku 2. [1][2]

Navrh rozpoctu

Finan¢ni odbor

N/

Projednani

Rada Finanéni vybor

\/

Schvalovani

Zastupitelstvo

\/

PInéni, Kontrola

Vetejna schuze

Finan¢ni vybor Zastupitelstvo

i 7 obc¢anu
Zavérecény ucet
Finanéni odbor | Zastupitelstvo Kra]zla}é i‘,frad ’

Obrizek 2: Rozpodtovy proces obce v Ceské republice

Zdroj: upraveno podle [2]
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V celé rozpoctové soustavé se behem rozpoctového procesu dodrzuji rozpoctové zasady:
kazdoro¢ni sestavovani a schvalovani rozpoctu, realnost a pravdivost rozpoctu, tplnost a
jednotnost, dlouhodoba vyrovnanost, hospodarnost a efektivnost, finan¢ni kontrola a ucetni

audit a publicita.

Navrh rozpoctu schvaluje zastupitelstvo obce, neni-li rozpocet obce schvalen do zacatku

rozpoc¢tového obdobi, hospodati obce podle rozpoctového provizoria. [1][2]

1.3.4 Rozpocet obce

Finan¢ni systém na Urovni obci a krajii je soucasti soustavy vefejnych rozpoctid. U
rozpocti obci a krajii jsou aplikované obdobné principy (nendvratnosti, neekvivalence,
nedobrovolnosti) a zésady (redlnosti, Uplnosti, dlouhodobé vyrovnanosti, hospodarnosti
efektivnosti) jako u statniho rozpoctu. Obecni rozpocet je vzdy sestavovan na jeden
rozpoétovy rok, ktery je CR shodny srokem kalendainim. Rozpolet obce je jednim
Z nejdilezitéjSich néstrojii pro zajisténi Cinnosti izemnich samospravnych celk. Rozpocty
obci jsou dulezitym ¢lankem v soustaveé vetejnych rozpocti. Rozpocet je zakladem finan¢niho

hospodateni obci. [1][2]
Rozpocet obce se da charakterizovat jako: [1][9]
e Decentralizovany penézni fond

Obecni rozpolet je sestavovan, pouZivan a rozdé&lovan, stejné jako ostatni vefejné
rozpoCty. Pro obecni rozpocty jsou typické principy nendvratnosti, neekvivalentnosti a
nedobrovolnosti. Vychazi ze stavového pojeti, 1 kdyZ v praxi je rozpocet tokovou veli¢inou.
Zajima nas objem financ¢nich prostfedki, které jsou soustfedény v rozpoctu v piisluSném
rozpoctovém obdobi.

e Bilanci pfijmi a vydaji

Z ucetniho hlediska se bilancuji bézné a kapitalové piijmy a vydaje. V praxi je rozpocet
tokovou veli¢inou, coz znamena, ze v prub&hu rozpoctového roku postupné prichazeji na ucet
piijmy a vydaje jsou postupné hrazeny. Na konci rozpoctového obdobi se srovnavaji piijmy a

vydaje, jak je vidét na nésledujici rovnici.
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kde F; - je stav penéZnich prostiedkt v rozpoc¢tu na pocatku rozpoctového obdobi
P - jsou ptijmy
V- jsou vydaje
F, - je stav penéznich prostfedkl v rozpoctu na konci rozpoctového roku.

Je- li F,>F; vytvari se finan¢ni rezerva, je-li tomu naopak, znamena to pouZiti rezerv

Z minulych let nebo jinych zdrojt, pro vyrovnani ro¢ni bilance.

Zavérecna bilance mize byt vyrovnana (P=V), ptebytkova (P>V) nebo schodkova (P<V).
Cilem hospodateni izemni samospravy je vyrovnany popiipade ptebytkovy rozpocet.
¢ Financni plan
Roc¢ni obecni rozpocet je zdkladnim finanénim planem, podle kterého obec v prubéhu roku
hospodaii. Béhem rozpoctového obdobi se muze lisit plan od skutecného plnéni rozpoctu, a to
zmnoha pfi¢in. Proto mohou zastupitelé béhem roku pfijimat Upravy rozpoctu tzv.
rozpoctova opatfeni. Zpravidla se pfi sestavovani rozpoctu piihlédne k rozpoctovému
vyhledu, ktery je dilezity pro planovani cilené potfeby a zdroji finan¢nich prostredktl pro

realizaci plant obce.
e Nastroj prosazovani cil

Rozpocty obci jsou nastrojem pro realizaci koncepce socialné-ekonomického rozvoje dané
obce, nastrojem prosazovani ukolli tizemni samospravy a nastrojem k prosazovani zajmi

obyvatelstva, které na izemi obce Zije.
Rozpocet obce plni 3 zakladni funkce, které jsou odvozené z funkci vetejnych financi: [1]

e alokacni - prostfednictvim finan€nich prosttedkll z rozpoctu obce se financuji napf.

vetejné lokalni statky

e redistribuéni - prosttednictvim prerozdélovani casti finan¢nich prostredktl ze
statniho nebo krajského rozpoctu do rozpoctu obci je mozné udrZovat socidlné-
ekonomicky rozvoj obce

e stabilizacni — Vv nékterych zemich obce svymi aktivitami ovliviiuji 1 rist
ekonomického potencidlu daného tizemi.

Pro jednotnost a ptfehlednost jednotlivych rozpocti riznych vladnich urovni se pouziva

rozpoctova skladba, kterd tiidi pfijmy a vydaje.
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1.3.5 Rozpoétova skladba

Rozpoétova skladba je zavazna forma upravena vyhlaskou Ministerstva financi CR &.
323/2002 Sh., o rozpoctové skladbé. Rozpoctova Klasifikace urCuje zptsob tiidéni financnich
operaci probihajicich ve vefejnych rozpocétech (statni rozpocet, rozpoCty obci a kraju,

rozpocty DSO a organizacnich slozek statu) a v mimorozpoctovych fondech (statni fondy).
Druhy tfidéni penéznich operaci: [1][4][8]

Kapitolni (odpovédnostni) — povinné je pouze u statniho rozpoctu, urcuje okruh
pravomoci a odpovédnosti za ¢ast rozpoctovych prostiedkli, za plnéni rozpoctu odpovida

spravce kapitol (ministr)

Druhové — je zékladnim pro celou rozpoctovou soustavu, tiidi pen€zni operace do 3
zakladnich okruhti - pfijmy, vydaje a financovani a ty se pak d¢€li do 7 tfid (1. Danové piijmy,
2. Nedanové piijmy, 3. Kapitdlové piijmy, 4. Ptijaté dotace, 5. BéZzné vydaje, 6. Kapitalové
vydaje, 8. Financovani), polozka je zékladni jednotka druhového tiidéni a je oznacovana
¢tyfmistnym kodem, napft.: 8 Financovani — 81 Financovani z tuzemska — 811 Kratkodobé

financovani —8111 Kratkodobé vydané dluhopisy.

Odvétvové — se zamétuje na ucel penéznich operaci, tfidi finanéni operace podle toho, se
kterym odvétvim narodniho hospodaistvi nebo funkci v obci je spjata, pouziva se opét

¢tyfmistny kod- nejvyssi je skupina — oddil — pododdil — paragraf.

Konsolida¢ni — umozniuje vylouceni duplicitnich zaznaml vznikajicich v rozpoctové

soustaveé diky internim transferim, tfidici jednotkou je tzv. zdznamova jednotka.

1.4 Prijmy a vydaje rozpoctu obce

Mistni rozpocty jsou nastrojem realizace funkci mistnich financi. Mistni finance jsou
vysledkem fiskalni decentralizace, tzn. fiskéalni pfijmy a vydaje decentralizované na uroven

mistni vlady.[10]

Rozpocet se skldda ze dvou zdkladnich Casti bézny a kapitdlovy rozpocet. BéZna cCast
rozpoCtu bilancuje bézné piijmy a bézné vydaje, které se pravidelné opakuji, vztahuji se k
rozpoctovému roku a daji se planovat. Bézné piijmy by mély financovat neinvesti¢ni potieby,
napft. provozni vydaje. Kapitalova ¢ast rozpoctu se zabyva financovanim investic, které jsou
zpravidla del$i nez rozpoctové obdobi. V kapitalové Casti se bilancuji kapitdlové piijmy a

kapitalové vydaje uzité na investice lokalniho charakteru.[1]
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141 PHjmy

O fiskalni autonomii vypovida struktura a velikost piijma, které plynou do rozpoctu dané
obce. Na piijmy rozpocti obci 1ze pohlédnout z nékolika hledisek napf.: pfijmy jsou zdrojem
kryti vydaji rozpoctd, zjiného hlediska jsou piijmy povazovany za jisté rozpoctové

omezeni.[1][10]

Piijmy lze ¢lenit do né€kolika skupin, nékteré z nich jsou zachyceny na nasledujicim
Obrazku 3.

Svétené dané
Danové — =
Sdilené dan¢
Vlastni — Mistni dan¢,
edafiové Spravni dané
[Nenavratné Ostatni -
Z majetku
: 7 podnikani
Ucelové
Dotace Uzivatelské
Neucelové poplatky
A . Z mimorozp.
Uvéry a pujcky fondil
[Navratné ) )
Emise komun. obligaci Dary

Obrazek 3: Piijmy obecniho rozpoctu - obecné schéma

Zdroj: upraveno podle [1]

Zavazné tiidéni pfijmu je ukotveno v rozpoctové skladbé, ktera je dana zdkonem.

Druhové tfidéni déli piijmy na t¥idy, tedy danové piijmy (1 tfida), nedanové piijmy (2
ttida), kapitalové piijmy (3tiida) a ptijaté dotace (4 tfida).

Danové prijmy se kazdoro¢né opakuji, i kdyz nikoli ve stejné vysi, maji tedy charakter
béznych pfijmi. Danové piijmy plynou do rozpoctu obce jako vynosy z dani svéfenych,
sdilenych nebo mistnich. Mezi danové piijmy obci se fadi vynosy: dan¢ z ptijmi FO (ze
zavislé ¢innosti a funkénich pozitki, ze SVC, z kapitalovych vynost), dané z p¥ijmi PO,
DPH, z poplatku (ze pst, za uZivani vetejného prostranstvi, za provoz, shromazd'ovani a
odstraniovani komunalniho odpadu, za provozovany vyherni hraci pfistroj), ze spravnich

poplatkd, a z dan€¢ z nemovitosti. Cely vynos svéfenych dani (napf. dan z nemovitosti) plyne
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do rozpoctu obce. Zatimco vynos sdilenych dani se déli mezi jednotlivé stupné rozpocti.
Mistni dan¢ (poplatky) jsou spravovany a vybirany obci, o jejich zavedeni rozhoduje sama
obec. Rozdéleni dani je upraveno v zakoné ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani, ktery
urcuje do jakého rozpoctu piislusna dan nebo jeji podil a jak velky podil plyne. Od 1. 1. 2013

je ucinna dalsi novela tohoto zakona.[10]

Tabulka 2: Vyvoj procentualnich podil obci na vynosech jednotlivych dani v obdobi 2001-2013

21 4% 20,83 %
20,59 % ’ (19,90 %-
0, - H
(19,93 %-2012) 2012)
20,59 % 21,4 % 23,58 %
100 % 100 % 100%
20,59 % 21,4 % 23,58 %
30 % 30 % 30 %
20,59 % 21,4 % 23,58 %
20,59 % 21,4 % 22,87 %
15% 15% 15%
100 % 100 % 100%

Zdroj: upraveno podle [14][27][31]

Pted rokem 2001 vedlo pterozdé€lovani dani k rozdiliim v daiovych piijmech obci. Pfijmy
obci byly vazané na dané s pohyblivou a nerovhomérné rozdélenou zékladnou a s nestabilnim
vynosem, coz vedlo k nutnosti Gpravy rozpoctového uréeni dani. Novy zadkon mél odstranit
nestabilitu pfijmi obci a odstranit pfi¢iny nerovnomérnych rozdilti v ptijmech obci. Rozd¢leni
danovych vynost v obdobi 2001-2007 zachycuje Tabulka 2. Datiové piijmy pro konkrétni
obce byly rozdélovany podle koeficientu velikostni kategorie obce a prostého poctu obyvatel
v obci. V obdobi 2001-2007 doslo k vétsimu zapojeni sdilenych dani do rozpoéta obci, coz
vedlo k vétsi stabilité rozpocti obci a K lepsi predvidatelnosti. Dany systém zménil rozdéleni
vynosti dani mezi jednotlivymi kategoriemi obci. Vznikly vyrazné skoky mezi kategoriemi
50 tis. — 100 tis. obyvatel a 100 tis. — 150 tis. obyvatel, coz vedlo k aktivitam obci, kdy ve

snaze ziskat vétsi pocet obyvatel, vyplacely novym obyvatelim finan¢ni ptispévky. Zminéné
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nedostatky, dopady zmén a propad danovych piijmi malych obci vedly k novele zékona
sucinnosti od 1. 1. 2008. Cilem bylo odstranéni skokovych pifechodi a rozdili mezi
velikostnimi kategoriemi, atd. Pro rozdéleni danovych vynosi mezi jednotlivé obce byla
zavedena nova kritéria, ktera zohledfiovala, Zze vydaje obci jsou zavislé na vice faktorech nez
jen na prostém poctu obyvatel. Podil jednotlivych obci na sdilenych danich by mél vice
odrazet jejich vydajové potfeby. Kritéria byla rozsifena o kritérium celkové vyméry obce
s vahou 3 %, kritérium prostého poc¢tu obyvatel s vdhou 3 % a modifikace stavajiciho kritéria
pocet obyvatel upraveny o koeficient velikostnich kategorii obci s vahou 94 %. Nové byly
zavedeny koeficienty postupnych piechodl, které zabranuji skokovym piechodim mezi
velikostnimi kategoriemi. Pouziti kritéria vyméry obce vede ke zvyhodnéni obci s nizsi
hustotou obyvatelstva. Dale jsou kompenzovany vydaje spojené s opravami a udrzbou
mistnich komunikaci a vydaje na dopravni obsluznost. Od 1. 1. 2013 vesla v G¢innost dalsi
novela, jejimz cilem je snizeni diskrimina¢nich rozdilt v pfijmech na jednoho obyvatele mezi
,» hejchudsimi a ,,nejbohatsimi*“ obcemi. Kritéria rozdélovani danovych piijmu: kritérium
vymeéry katastralnich uzemi obce s vahou 3 %, prosty pocet obyvatel v obci s vahou 10 %,
nasobky postupnych ptechodi s vahou 80 % a pocet déti a zadkl navstévujicich Skolu
zfizovanou obci s vahou 7 %. Cilem je sniZeni diferenciace pfijmil na obyvatele mezi obcemi
a posileni piijmové zakladny obci. Ale rozdilnost ekonomickych, socialnich, demografickych
a geografickych podminek u 6252 obci v CR &ini stanoveni optimalniho modelu financovéni
obci velmi obtiznym. [14]

Nedanové prijmy jsou zejména piijmy: z vlastniho podnikdni, uzivatelské poplatky za
smiSené vetejné statky, piijaté pokuty, piijmy z mimorozpoctovych fondl a ostatni piijmy,
které jsou spise nahodilé.[3]

Kapitalové prijmy jsou jednorazové a zpravidla ucelové, vyuZivané k financovani
investic obce. Ziskavaji obce predevsim z prodeje svého majetku.[1]

Prijaté dotace jsou poskytnuty ze statniho rozpoctu. Lze je délit na ucelové, které jsou

poskytovany na splnéni urcitého tcelu, zpravidla investicniho charakteru a na neucelové, také

neinvesti¢ni, poskytovany bez specifického ti¢elu.[10]
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142 Vydaje

Objem a struktura vydaji obecniho rozpoctu je ovliviiovana rozsahem samostatné a
pienesené puisobnosti obce. Vydaje piedstavuji vztahy rozdé€leni a uziti finan¢nich prostredka
Vv ramci rozpoctu obce. Rozpoctova skladba umoziiuje Clenit vydaje podle odvétvového
hlediska, podle druhového hlediska a podle hlediska névratnosti. Druhové hledisko tridi
vydaje na bézné a kapitalové.[1][3][10]

Bézné vydaje se pouzivaji na financovani béznych, pravidelné¢ se opakujicich potieb
Vv pfislusném rozpoctovém roce. Nékdy se hovoii o tzv. neinvestiCnich nebo provoznich
vydajich, pouzivanych k zabezpeceni vefejnych statkti pro obyvatelstvo, na platy, na provoz
prispévkovych organizaci, na transfery a na platy zaméstnancii obce. Obce zabezpecuji
financovani vetejnych statkti a sluzeb, kvili selhani trhu na obecni a regionalni urovni. Obce
se snazi zabezpelit potieby svych obyvatel zejména v oblasti Skolstvi, socidlni péce,
zdravotnickych sluzeb, kultury, vetejného osvétleni, kanalizace a vodovodd, atd. Provoz a
udrzba Skolskych zafizeni je na obcich, obce maji pravo zakladat a rusit zakladni a matetské
Skoly.[3][14]

Nejvetsi ¢ast béznych vydaji rozpocti obci tvoii mandatorni vydaje, které jsou svym
charakterem vydaje obligatorni a jejich vySe a struktura je dana zakonnymi normami,
nafizenimi a vyhlaSkami. Mandatorni vydaje se musi vydavat z rozpoCtli obci na takové druhy
vetejnych statkli, na které maji ndrok vSichni obcané, nebo jejich pfesné specifikované
skupiny napf. v oblasti Skolstvi, a v socidlni oblasti. Mandatorni vydaje je nutno zabezpecit,
protoze jsou dany zakonnymi Upravami (zdkon o povinné Skolni dochazce, o vetejné
zdravotni péci, atd.)[1][9]

Kapitalové vydaje zpravidla slouzi k financovani investi¢nich potieb jednorazového a
dlouhodobého charakteru piesahujici jeden rozpoctovy rok. Kapitalové vydaje jsou
financovany prostfednictvim investi¢nich dotaci ze statniho rozpoctu, béznymi piijmy a
uvéry.[14]

wevr

Obrazku 5.
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[Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje

[Neinvesti¢ni transfery

Bézné Neinvesticni pijcky

[Neinvesti¢ni pfevody Narodnimu fondu

Ostatni neinvest¢ni vydaje

Investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje

Nakup akcii a majetkovych podilt

Investi¢ni transfery

Kapitalové

Investi¢ni pljcky

Investi¢ni prevody Narodnimu fondu

Ostatni investi¢ni ndklady

Obrazek 4: Vydaje obecniho rozpoétu — obecné schéma

Zdroj: upraveno podle [22]
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2 REGRESNI ANALYZA

V ekonomické oblasti je regresni analyza velmi rozSifena a Casto se pouziva napi. k
odhadu spotfeby nebo poptdvky v domécnostech s riznym piijmem, s riznym poctem déti,
atd. Regresni analyza je souhrnem statistickych metod a postupti slouzicich k odhadu hodnoty
nebo stiednich hodnot néjaké proménné odpovidajici danym hodnotam jedné ¢i vice
vysvétlujicich proménnych. Regresni analyza sleduje vztahy mezi proménnymi veli¢inami,
kdy nezavisle proménna (vysvétlujici) je oznaCovana jako x, kterd je nastavena na urcitou
hodnotu a zavisle proménnou (vysvétlovand) oznaCovanou y, ktera je meéfena nebo

pozorovana. Tuto zavislost 1ze vyjadrit vztahem. [11][12]

y=fx 2)

Podkladem pro regresni analyzu jsou data ziskdna pozorovanim nebo méfenim. Po
provedenych méfenich ziskame n dvojic (x;;y;), i = 1,2,...,n , kde x; oznacuje nastavenou

hodnotu x v i-tém pozorovani a y; K ni pfifazenou hodnotu proménné y.[11][12]

Yi=1 % ,i=12,..,n @3)

Modely popsané zménami proménné y jsou jednoznacné uréeny (determinovany)
zménami proménné x, tento model se nazyva deterministicky model. Na proménnou y plsobi
krom& proménné x i dal$i vlivy. Kazdou proménnou y lze rozlozit na dvé slozky, z nichz
jedna n; = n(x;) je funkci hodnoty x; a druha ¢; je vyslednici dalSich nahodnych vedlejsich
vlivi.. Prvni slozka je deterministickou a druha nahodnou slozkou modelu. Pfedpokladem

je, Ze obé slozky se skladaji s¢itanim.[11][12]

yi=mte&=nx +¢,12,..,n 4)

Funkce n = n(x) je nazyvana regresni funkci, pokud jeji hodnoty figuruji v rovnicich.
Kazda regresni funkce ma urcity pocet parametrii 8 , které se povazuji za nezndmé konstanty,

jejichz hodnoty se daji odhadnout z pozorovanych dat.[11]

Regresni linearni funkce se nazyvaji ty funkce, které jsou linearni z hlediska parametra.
Regresni modely stakovymi funkcemi se nazyvaji linearni regresni modely. Linearni
regresni funkci mize byt pfimka n = B, + B1x (nebo n = a + fx). Funkce, které nejsou

linearni z hlediska parametrli, se nazyvaji nelinearni regresni funkce a regresni modely s
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takovymi funkcemi nelinearni regresni modely. Jsou to napi. exponencidlni funkce n = S, *

B , mocninna funkce n = BoxP1 a dalsi.[11]

2.1 Metoda nejmenSich ¢tverci, odhady regresnich parametri

Linearni regresni funkce ma p = m + 1 parametrd f3y, 84, .., Bm, tyto parametry jsou
neznamé konstanty, jez se odhaduji z pozorovanych dat. Tyto bodové odhady parametra
regresni funkce se znaéi by, by, ..., b,, a regresni funkci, v niz se nahradi parametry jejich

odhady, znaci se symbolem Y a nazyva se vybérovou regresni funkei.[11]

Y - boxo + b1x1 + -4 bmxm (5)

Regresni pifimka n = a + fx (y; = a + Bx;), u které se odhaduji parametry a a g, za

pomoci metody nejmensich ¢tverct a oznacuji se jako a a b.

po M KViT X Vi (6)
Con oxP— x; 2
1 L
g iy ki (1)
n n

Koeficienty a a b regresni piimky jsou ur¢ené pro naméfené hodnoty y; zavislé proménné.
Pokud by se méfeni opakovalo vicekrat, vySly by obecné jiné hodnoty y;, a tedy i jiné
koeficienty a, b a jinou regresni pifimku. Z toho vypliva, Ze naméfené regresni koeficienty a
samotna regresni ptfimka jsou ndhodnymi veli¢inami, které se oznacuji A, B a n(x) a nazyvaji

se statistikami.[11][13]

2.2 Index determinace

Vyznamnou charakteristikou vystiznosti, spolehlivosti regresni funkce je index
determinace. Vychazi z toho, ze soucet ctvercovych odchylek S, je souctem tzv. teoretick€ho

souctu ¢tverct Sy a rezidualniho souctu ¢tvercl Sy, plati tedy

Sy = ST + SR (8)
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kde S; je povazovano za tu ¢ast souétu ¢tvercu S, jeZ je vysvétlena vybérovou regresni

funkei, kdezto Sy je ta cast, kterd zvolenou vyberovou regresni funkei vysvétlena neni.

R = ST _q_3k ©)

Sy Sy

kdeSr = (Y,—y)* aSe= y/— yY.

Index determinace nabyva hodnot <0;1>. Vybérovou regresni funkci Ize povazovat za tim

vvvvvvvv

pouziva i jako mira té€snosti zavislosti proménné y na promeénné x. Je-li jeho hodnota blizka 1,

da se hovotit o té€sné zavislosti.[11]
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3 ANALYZA CASOVYCH RAD

sCasovou Fadou se rozumi posloupnost vécné a prostorové srovnatelnych pozorovani,

kterd jsou jednoznacné uspordadana z hlediska casu.“[11]

Statistickd data popisujici urcité jevy v Case, zapisujeme pomoci Casovych fad, to
umoziuje provadét kvantitativni analyzu zékonitosti v jejich dosavadnim prabéhu a

prognodzovat jejich vyvoj. [12]
Casové fady se rozliduji podle nékolika hledisek.

Podle ¢asového hlediska rozhodného pro zjistovani udajt - intervalové casové fady jsou
fady intervalovych ukazateld, jejichz velikost zavisi na délce intervalu. Tyto ukazatele
charakterizuji jevy, které vznikly nebo zanikly v urCitém ¢asovém intervalu. Napfi. Casové
fady uvadéjici pocty zemielych za rok, poCty nakoupenych potravin za mésic, atd. Pro tyto
ukazatele neni problém tvofit soucty. Aby nedoslo ke zkresleni srovnani, intervalové odhady
se maji vztahovat ke stejné dlouhym intervalim. OkamZikové casové fady jsou
charakterizovany okamzikovymi nebo stavovymi ukazateli, které zachycuji, kolik jevl
existuje v ur¢itém casovém okamziku. Napiiklad stav zaméstnanct v podniku k1. 1.

2013.[11][12]

Podle periodicity sledovani - ro€éni casové fady jsou dlouhodobého charakteru, takovou
fadou bude napf. sledovani HDP Ceské republiky v jednotlivych letech 2001-2011. U
kratkodobé ¢asové fady jsou udaje zaznamenavany v Kratkych ¢asovych tsecich krat$ich nez

1 rok s periodickym rysem (tydny, mésice, Ctvrtleti, atd.).[11][12]

Podle zptsobu vyjadieni ukazateld — na Casové fady naturalnich ukazateld, jejichz
hodnoty se uvadi v naturalnich jednotkach, napf. ukazatele uré¢ité produkce a na ¢asové fady
penéZnich ukazatelii. Vzhledem ke zménam cenové hladiny ale i obecnym zménam
v ekonomickém prostiedi jsou hodnoty vyjadiené v penézich neporovnatelné a

nesouméfitelné v del§im ¢asovém obdobi.[11][12]

Pii analyze ¢asovych fad je nutné dodrZzovat poZadavky na vécnou, prostorovou a ¢asovou

srovnatelnost tidaji.
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3.1 Klasicky (formalni) model

U tohoto modelu jde pouze o popis forem pohybu a nikoliv o poznani pfi¢in dynamiky
Casové tady. Klasicky model vychazi z aditivni dekompozice fady na 4 slozky casového

pohybu, které lze vyjadiit sou¢tem

kde T; - trendova slozka
S; - sezonni slozka
C; - cyklicka slozka
& - nepravidelna slozka.

wlrendem se rozumi dlouhodoba tendence ve vyvoji hodnot analyzovaného
ukazatele. “[11] Trend mize byt rostouci, klesajici a n€kdy hodnoty ukazatele kolisaji kolem

urcité hodnoty béhem sledovaného obdobi.

Sezonni slozka je pravidelné odchyleni od trendové slozky, a to s periodicitou krats$i nebo
rovnou 1 roku. Pfi¢iny, které zpusobuji sezoénni odchylky, je mnoho, napt. zmény ro¢nich

obdobi, svatky, vyplata mezd, atd.

Cyklickéd slozka je pravidelné kolisani okolo trendu v disledku dlouhodobého vyvoje
v obdobi delsim nez je jeden rok.[11]

Existuje mnoho zplsobl pifi vytvafeni modeld napt. pomoci Boxovy- Jenkinsovy
metodologie. Zakladnim prvkem pii konstrukci modelu, pomoci Boxovy - Jenkinsovy
metodologie, je ndhodna slozka, kterd miiZze byt tvofena z korelovanych nahodnych veli¢in.
Zakladem této metodologie je korelacni analyza zavislych pozorovani uspotfaddanych do
Casové fady, kterd v sobé zahrnuje nejméné 40 pozorovani. Autoregresni procesy a procesy
klouzavych souctli, popfipad€ jejich kombinace se pouzivd jako zadkladni modelovaci

schémata v Boxové- Jenkinsové metodologii.[11]

3.2 Trendové funkce

Pti popisu trendu jde pfedevsim o zachyceni tendence pohybu casové tfady, k tradicnimu
popisu trendu patii vystizeni matematickou funkci. Diky matematickym funkcim se ziskaji
souhrnné informace o vyvoji trendu v ¢ase a je zde moznost predikovat jeho dalsi vyvoj

v budoucnu. Nejcastéjsimi trendovymi funkcemi jsou:[11]

32



e linearni trend

e parabolicky trend

e exponencidlni trend

e modifikovana exponenciala
e logisticky trend

e gompetzova kiivka.

Linearni trend (pfimka) je vyjadien ve tvaru T; = a, + a,t , pro odhad parametra a,, a,

se pouziva metoda nejmensich ¢tverct, ktera dava nejlepsi nevychylené odhady.[11]

U ye—te Y (11)
a; = tZ_n.t—Z
ag=y—a;-t (12)

Parabolicky trend (parabola) ma tvar T, = ao + a;t + a,t?, kde aq, a;, a, jsou
neznamé parametry a t = 1,2, ..., n je Casova promeénnd. Pro odhad parametrti se opét pouzije

metoda nejmensich ¢tvercu.[11]

Exponencialni trend (exponenciala) ve tvaru T, = apal, kde a; > 0,t =1,2,...,n.
Jelikoz exponencidlni funkce neni linedrni z hlediska parametrii, pro odhad parametrii se
nejdiive provede linearizujici transformace pivodni trendové exponencidly a aZ poté se

pouzije metoda nejmensich ¢tverct.[11]

Modifikovana exponenciala se udava nejcastéji ve tvaru T, = k + apal,a; > 0. Kdy k je
nenulova asymptota aditivné pfidana k modifikované exponenciale. ProtoZe nejde o linearni
funkci z hlediska parametrd, nelze pouzit k odhadu parametri metodu nejmensich Etverct.
Zde se pouZzije jind odhadova technika a to metoda ¢aste¢nych souctli. Tato metoda vychazi ze

tii na sebe navazujicich disjunktnich souct vytvoienych ze tietiny hodnot ¢asové fady.[11]
Funkce, ktera vyjadiuje logisticky trend (S-krivka), je nejcastéji ve tvaru

13
T; 7a0>1,0<a;>1,k>0 (13)

"1+ aggal
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Logisticka funkce ma symetricky pribéh, kdy hodnota ukazatele zpoc¢atku mirné stoupa,
poté ovSem strmé naroste a pak zase zpomali a blizi se k asymptoté vyvoje. Jeji pribéh ma
tvar pismene S. Je trendovou funkci, kterda ma kladnou asymptotu k a jeden inflexni bod
t =logay loga,;. Pro odhad parametri logistické trendové funkce se pouzivd po
transformaci metoda castenych soucti nebo metoda diferen¢nich odhadi. Metoda

diferen¢nich odhadti zaménuje pivodni hodnoty y, za jejich prvni diference y, — y;_.[11]

t
Gompertzova krivka ve tvaru T, = k - agl, a; > 0 neni symetricka, protoze vétSina jejich
hodnot lezi az za inflexnim bodem. Bod, kde pfechazi konvexni prub¢h kiivky v priubéh
konkavni, se nazyva inflexni bod. Pro odhad parametri modelu se nejprve pouZzije

linearizujici logaritmicka transformace a az poté metoda ¢asteénych souctu.[11]
Retézové indexy

Pii porovnavani hodnot ukazateli predevSim v Casovych je dilezitd predevSim zména
hodnot téchto ukazatelii jednak vzhledem k piedchazejicimu obdobi, zde se jedna o tzv.

fetézové indexy a rozdily. Retézové indexy porovnavajici hodnotu ukazatele v jednotlivych

obdobich k jejich hodnoté v predchézejicim obdobi, se vypodita jako I, ;4 = ——,t =

Xt-1
1,2,...,n a tfadu jim odpovidajicich rozdili se vypocitd néasledovné A; ;_1= x; — x;_1,t =

1,2,...,n.[11]

Retézovy index se pouziva k méfeni relativniho ristu ¢asové fady a je oznaGovan jako
koeficient rhstu. Zakladnimi charakteristikami vyvoje jsou koeficient ristu, koeficient
prirdstku, tempo ristu a tempo piirtstku. Kdy tempo ristu se vypocita I; ;_; * 100. U téchto

charakteristik lze urcit primérné charakteristiky vyvoje. Kdy primérny koeficient riistu se

vypodita k = 7" yy—n.[111[13]
n—1
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4 OBEC DOLNI ROVEN

Obec Dolni Rovenl lezi v Pardubickém kraji pfiblizné¢ 20 km vychodnim smérem od
krajského meésta. Pibliznd poloha obce je zndzornéna na mapce v Piiloze E. Obec Dolni
Roven se rozklada na 2 903 ha a na tomto izemi se hlasi k trvalému pobytu pfiblizné¢ 2000
obyvatel. Obec se sklada ze ¢tyf sloucenych obci a to Komarova, Dolni Rovné, Horni Rovné
a Litétin. Obec Dolni Roven vykonava zakladni rozsah pfenesené ptsobnosti, kdy obec nalezi
do spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti Holice. Obec je ¢lenem Dobrovolného
svazku obci Holicka (DSOH) a Mistni akéni skupiny Holicko (MAS Holicko). Do DSOH
celkem vstoupilo 17 obci, které jsou spojeny spole¢nymi hospodaiskymi zajmy a tzkou
spolupraci v mnoha oblastech, obec Dolni Roven je ¢lenem od roku 2002. MAS Holicko byla
zalozend jako obecné prospésna spolecnost, jejimz cilem je rozvoj regionu Holicka, dne 27.

11. 2006 a obce Dolni Rovei byla jednim ze zakladatelt.

Prvni pisemna zminka o obci se datuje k roku 1336, kdy byli do Cech pozvani némedti
kolonizatofi, aby zde zakladali osady. Obec se piivodné jmenovala Waltersdorf ziejmé podle
némeckého kolonizatora. Pivodnim centrem byla nynéj$i ¢ast Horni Roven, kde byvala
rychta. Se stavbou osady byl postaven i dievény kostelik, o kterém jsou prvni zapisy z roku
1349, na jehoz mist¢ byl roku 1669 postaven barokni kostel svaté Katefiny. Naproti kostelu
byla v 17. stoleti postavena obecna $kola. Dulezity je také rok 1899, kdy byla v obci

postavena zelezni¢ni stanice.

Za zminku stoji vyznamny roddk FrantiSek Udrzal, ktery se zde narodil roku 1866 a
pozdé&ji se stal predsedou vlady a ministrem narodni obrany. Jeho zasluhou v obci bylo
postaveno mnoho dilezitych budov napt. zékladni Skola, hospodaiska Skola, sokolovna,

obecni urad, atd.

Starostkou obce je Iva Vinafovd4, kterd svou funkci zastavd jiz mnoho let. Prvnim
mistostarostou obce je Jifi Vancura. Zastupitelstvo obce ma 15 ¢lentd a zfidilo 2 zékladni a

povinné vybory a to finan¢ni a kontrolni.
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Starostka

Iva Vinarova

1. Mistostarosta 2. Mistostarosta
Jifi Vancura Milos Plechacek
] ] ] ]
Ucetpl, evidence Pokladna, evidence Mzdova ucetni Fakturantka-stocné
majetku obce obyvatel
. Y , . . i Jitka Kurkova Jana Schmeiserova
Zderika Duskova Véra Motyckova

Obrazek 5: Organizacni struktura obecniho ufadu v Dolni Rovni ve volebnim obdobi 2010-2014

Zdroj: viastni zpracovani

Znak obce je zelena lipova ratolest se 4 listy, které zastupuji 4 ¢asti obce. Lipova ratolest

je umisténa na zlatém §tit¢ vice v Ptiloze D.

4.1 Demografické ukazatele

Pocet obyvatel obce Dolni Roven Vv prubéhu posledniho desetileti vzrostl pfiblizné o 134

obyvatel. Vyvoj poctu obyvatel je zachycena na Obrazku 7. Dnes je v obci 1995 obyvatel.[29]
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Obrazek 6: Vyvoj poctu obyvatel obce Dolni Roveini k 31. 12. 2011
Zdroj: upraveno podle [23]

Nejvétsi cast, tedy 70 % obyvatel v obci, tvofi skupina: ve v€ku 15 az 64 let, 16 %
obyvatel je ze skupiny 0-14 let a 14 % obyvatel se nachazi ve skuping 65 a vice.
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Tabulka 3: Struktura obyvatelstva v Dolni Rovni k 31. 12. 2011

0-14 let 15-64 let 65 a vice celkem
Muzi 162 716 114 992
Zeny 150 678 175 1003
Celkem 312 1394 289 1995

Zdroj: upraveno podle [25]

4.2 Obcanska vybavenost obce

V obci jsou dvé budovy Masarykovy zakladni Skoly pro 1. stupen (1-5 rocnik) a 2. stupen
(6-9 roc¢nik). V letosnim Skolnim roce 2012/2013 je zapsano 195 Zzaku, Skola zaméstnava 25
zamé&stnancu, z toho 14 pedagogl a 3 vychovatelky. Matetska skola je v obci pouze jedna a
nachdzi se vbudové 2. stupné¢ zidkladni Skoly. Mateiska Skola se ¢leni na 2 oddéleni

s kapacitou pro 40 déti.

V kazdé ¢asti obce jsou zfizeny sbory dobrovolnych hasici, které kromé pozarni ochrany,
zabezpecuji a G€astni se kulturnich akci v obci. Potadaji tradi¢ni hasi¢ské plesy, posvicenské a
poutové zdbavy, paleni Carodéjnic, vesnické tancovacky a posezeni pii hudbé€, masopustni
privody atd. Myslivost je v obci zastoupena dvéma mysliveckymi sdruzenimi, ktera kromé
své Cinnosti porada tradini plesy. V obci se nachdzi mnoho spolkii a sdruzeni, které zde
pusobi napi. zahradkafi a chovatelé, dechova hudby, ¢erveny kiiz, kynologickd organizace,
svépomoc, atd. Fotbal je v obci reprezentovan dvéma tymy TJ sokol Roven a FC Litétiny. Pro
sportovni vyziti Se na izemni obce nachazi fotbalova htisteé, détska htisté, sportovni areal za

sokolovnou, plocha pro kluzisté, tenisova hiisté, atd.

Zdravotnické sluzby zajistuje v obci zdravotni stfedisko, kde sidli 3 1¢kaiska pracoviste

(détskeé, praktické, zubni). Nedaleko od zdravotniho stfediska je Iékarna.

V obci je dale zastoupeno mnoho dalSich sluzeb, mezi které patii pohostinstvi, kadetfnictvi,
oprava automobilii a bicykll, prace zednické, malifské, tesarské, atd. Obec je celoplosné
plynofikovana, je napojena na vefejny vodovod a neddvno zde byla postavena cCisticka

odpadnich vod a kanalizace. Obec ma pravidelné autobusové a vlakové spojeni.
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5 ANALYZA HOSPODARENI OBCE

Pro lepsi alokaci omezenych finan¢nich prostiedkli rozpoctlh obci je nutné analyzovat a
kontrolovat jeji hospodaieni. Finan¢ni analyza je vyznamnym néstrojem fizeni, pouziva se pro
zlepseni finanéniho rozhodovéni obce, nepouziva pouze na analyzu hospodaieni minulych let
ale i analyzy pro odhaleni faktort, které ovliviiuji hospodafeni obce. Analyzy financi jsou

dualezité pro sestaveni realného vyhledu hospodareni.

5.1 Analyza piijmi obecniho rozpoc¢tu

Celkové ptijmy, které plynuly v minulych letech do rozpoctu obce, jsou znazornény
na Obrazku 8. Ptijmy nepfekrocily v obdobi 2001-2010 hranici 27 mil. K& Obec Dolni
Roven se podilela v roce 2005 na rekonstrukei Skolni kuchyné a jidelny Masarykovy zakladni
Skoly, jejiz je obec ztizovatelem. Na rekonstrukci dostala obec dotaci ve vysi cca 2 mil. K¢.
Cistirny odpadnich vod v obci. Obec obdrzela dotace v celkové vysi cca 89,3 mil. K¢ bez
konsolidace. Dotace byla poskytnuta Fondem soudrznosti (EU) ve vysi cca 84,3 mil. K¢ a
Statnim fondem zivotniho prostfedi ve vysi cca 4,9 mil. K& Tempo ristu celkovych piijma je

19,96 % v obdobi 2001-2011.
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Obrazek 7: Pfijmy rozpoctu obce Dolni Rovenl v obdobi 2001-2011 (v tis. K<)
Zdroj: upraveno podle [26]

Nasledujici Obrazek 9 zachycuje vysi pfijatych dotaci do rozpoctu obce v obdobi 2001-
2011. Nejvyssi dotace byly piijaté v roce 2011, které obci poskytl Fond soudrznosti a Statni
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fond Zivotniho prostfedi na vystavbu Cistirny odpadnich vod a tlakové a splaskové kanalizace

V obci Dolni Roven.
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Obrazek 8: Ptijaté dotace do rozpo&tu obce Dolni Roveti v obdobi 2001-2011 (v tis. K&.)
Zdroj: upraveno dle [26]

Danové ptijmy tvoti 32 % z celkovych piijma obce a jejich tempo rastu je cca. 6 %
Vv obdobi 2001-2011. Od 1. 1. 2013 vesly v platnost zmény v rozpo€tovém urceni dani.
Zvysily se celkové procentudlni podily ostatnich obci na celkovém vynosu dani a dalsi kritéria
pouzitd na prepocet vynosu dani pro urcitou obec. Pro obec Dolni Roven to znamend mirné
zvyseni sdilenych danovych pfijmi. Do danovych pfijmi obce patii vynosy z celostatné
vybiranych dani ale i mistni poplatky, ale pfili§ vynosné nejsou, tvoii 2 % na celkovych
pfijmech v obdobi 2001-2011. Na celkovych piijmech obce se nedanové piijmy (piijmy
Z prodeje a prondjmu majetku) podili 9 % ve sledovaném obdobi 2001-2011. Na Obrazku 10

je zachycena vyse jednotlivych druhti pfijmt za obdobi 11 let.
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Obrazek 9: Vyvoj piijmt rozpoctu obce Dolni Roven v obdobi 2001-2011 (v tis. K&)
Zdroj: upraveno dle [26]
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5.1.1 Regresni analyza piijmi rozpoctu

Pro potieby vypoctu regresni analyzy byla vytvofena Tabulka 4, ktera zachycuje vysi
piijmu rozpoctu Dolni Roveii za obdobi 2001-2011. Pro vypocty je pouZzita mocninna regresni
funkce ve tvaru y = aox%t, kde ay, a, jsou parametry, které se odhaduji pomoci metody
nejmensich ¢tvercl. Regresni funkce zachycuje zavislost mezi dvéma proménnymi, kde y je
zavisla proménnd a x je nezavisla proménna. Nezavisla proménnd x reprezentuje roky a
zavisla proménna y je reprezentovana piijmy rozpoctu v obdobi 2001-2011. Roky 2012 a
2013 jsou vypocitany odhadem zjisténym pomoci regresni analyzy.

Tabulka 4: Odhad rozpoc¢tovych piijmi obce Dolni Roveti v obdobi 2012 - 2013 (v tis. K¢&)

2001) 2002 2003] 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010{ 2012 2013
X 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 12 13
y | 18130] 19878| 23503| 25716| 23556| 21116| 19192| 26660| 23542| 25641(25112|25338

Zdroj: vilastni zpracovani

Na nasledujicim Obrazku 11 je znazornény mocninny regresni model pfijmi rozpoctu
obce Dolni Roven. Modry graf zn4zoriiuje skute¢né piijmy rozpoctu v obdobi 2001-2011 a
Zluty graf je odhadem piijmi rozpoctu v obdobi 2012 - 2013, vypocitany pomoci regresni
analyzy. Odhad pro rok 2012 je 25,112 mil. K¢ a pro rok 2013 je 25,338 mil. K¢. Rovnice
mocninného trendu je ve tvaru y = 19011x%112 a hodnota indexu spolehlivosti R? je roven
0,3764. Kvili extrémnim hodnotam celkovych ptijmi ovlivnéné piijatou dotaci byl rok 2011
vyfazen, aby nezkresloval odhady. Tempo ristu celkovych piijmt v obdobi 2001-2011 je cca
19,96 %.
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Obrazek 10: Regresni analyza celkovych rozpoctovych pfijmi obce Dolni Roven v obdobi 2012 - 2013
(v tis. K&)

Zdroj: viastni zpracovani
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Nejveétsi ¢asti rozpoctovych piijmi jsou danové piijmy. Kazdorocné se opakuji v piiblizné
stejnych hodnotach. Danové ptijmy jsou tvoteny podily z celostatnich vynost dani a mistnimi
danémi (poplatky). Od 1. 1. 2013 se zménila metodika rozdéleni danovych vynost, ktera bude
mit vliv na vysi danovych pfijma této obce. Tabulka 5 byla vytvoiena pro potieby regresni
analyzy. Hodnoty v letech 2012 (180609 tis. K¢) a 2013 (18474 tis. K¢) jsou odhadem regresni
analyzy. Tempo rtustu danovych pfijmu je cca 6 % Vv obdobi 2001-2011. Z analyzy vyplyva
mirné zvySeni danovych piijmda.

Tabulka 5: Odhad danovych piijmi rozpo¢tu obce Dolni Roveti v obdobi 2012 - 2013 (v tis. K¢&)

2001| 2002] 2003| 2004] 2005/ 2006) 2007| 2008] 2009( 2010 2011] 2012| 2013
X 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
y | 9389 10639| 11955 12936| 14700| 14379| 15731| 17949| 16177| 17452| 16865|18069|18474

Zdroj:vilastni zpracovani

Nasledujici Obrazek 12 znazornuje vyvoj danovych piijmu, skute¢né hodnoty jsou v letech

2001-2011 a odhady daiiovych pfijmu jsou stanoveny pro obdobi 2012 - 2013.
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Obrazek 11: Regresni analyza dafiovych piijmi rozpoctu obce Dolni Roven v obdobi 2012 -2013 (v tis. K<)

Zdroj: vlastni zpracovani
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5.2 Analyza vydaji obecniho rozpoctu

Vydaje rozpoc¢tu se chovaly obdobn¢, jako rozpocCtové piijmy, coz je patrné z nize
uvedeného Obrazku 13. Tempo rastu celkovych vydaji je 21,20 % v obdobi 2001-2011.
Celkové vydaje v obdobi 2001-2010 nepiekrocily 40 mil. K¢, az v roce 2010 obec zapocala
s vystavbou kanalizace a Cistirny odpadnich vod. V obci je n€kolik sborti dobrovolnych
hasici, kterym obec piispiva penéznimi prostfedky na nakup vybaveni, techniky a dopravnich
prostiedkti. Sbor dobrovolnych hasi¢i v Dolni Rovni obdrzel v roce 2009 novy hasié¢sky viz
znacky CAS Tatra — 851, jehoZ pofizovaci cena byla 2,4 mil. K¢. Na nékup hasi¢ského vozu
obdrzela obec Dolni Roveii dotaci ve vysi 600 000 K¢&. Obec se dale podilela na rekonstrukei
Skolni kuchyné a jidelny v Masarykové zékladni Skole Vv roce 2005, jejiz je ziizovatelem.
Celkova cena rekonstrukce byla cca. 2,4 mil. K¢ Pro zékladni Skolu byly nakoupeny

multimedialni tabule a pocitatové vybaveni, na néz byla poskytnuta dotace ve vysi 2 mil. K¢.

140 000,00

124 857 K¢
120 000,00

100 000,00

80 000,00

60 000,00

37511 K

40 000,00

Celkové vydaje (v tis. K¢)

20000,00 -

000 -
2003 2002 2003 2004 7005 2006 7007 2008 7009 2010 o1}

Obrazek 12: Celkové vydaje rozpoctu obce Dolni Roven v obdobi 2001-2011 (v tis. K<)

Zdroj: vlastni zpracovani

Celkové vydaje jsou ovlivnény vystavbou &istirny odpadnich vod (COV) a tlakové a
splaskové kanalizace (TSK). Celkova délka stavby je 30,47 km s 548 domovnimi Eisticimi
Sachtami. Stavba byla zahdjena v bfeznu vroce 2010, ukonceni a zahajeni zkuSebniho
provozu v zim¢ 2011. Stavba byla zkolaudovana dne 19. 3. 2012. Podle Zakona ¢. 137/2006
Sb., o zadavani vefejnych zakazek ve vefejné soutézi vyhradla spolecnost Metrostav a. s.
Diivodem pro vystavbu bylo snizeni znecisténi vod. Celkové ndklady na stavbu, stavebni
dozor a viceprace cCinily 155,2 mil. K¢ Obec Dolni Roven obdrzela dotaci z Fondu

soudrznosti (EU) ve vysi cca 84,3 mil. K¢ a ze Statniho fondu zivotniho prostfedi cca
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4,9 mil. K&. Naklady a dotace ne jednotlivé ¢asti stavby COV a TSK v Dolni Rovni jsou

v tabulce v Pfiloze F.

Ceska spotitelna, a. s. poskytla obci Dolni Roveti Givér ve vysi cca 44 mil. K&, ktery obec

bude splacet do roku 2027 s mési¢ni splatkou 300 000 K¢&.

Celkové vydaje obce se déli na dvé kategorie bézné a kapitalové. Bézné vydaje se také

ree

Casto oznacuji jako ,,provozni“ nebo ,,neinvesticn

i“ vydaje. Do béznych vydaja se fadi vydaje
na platy a pojistné, neinvesticni nadkupy, neinvesti¢ni transfery institucim a obyvatelstvu, atd.
V obci se do béznych vydaji fadi vydaje na Skolstvi, pozarni bezpecnost, knihovnictvi,
kulturu, sport, vefejné osvétleni, uzemni planovani, sbér a svoz komunalniho odpadu, atd.
Vyvoj béznych vydaji znazoriiuje Obrazek 14. Rok 2010 je v zapornych hodnotach z divodu

nadmérného odpoctu DPH v predeslych letech a finan¢ni Gfad v tomto roce vratil tyto

finan¢ni prostredky.

Bézné vydaje rostly tempem ristu cca 1,53 % v obdobi 2001-2011.
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Obrazek 13: Vyvoj vyse béznych vydajti rozpoctu obce Dolni Roveil v obdobi 2001-2011 (v tis. K<)

Zdroj: viastni zpracovani
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5.2.1 Regresni analyza vydaju rozpoctu

Pro analyzu celkovych vydaji rozpoctu obce Dolni Roven byla pouzita regresni analyza,

jejiz vysledky jsou zapsany v Tabulce 7.

Tabulka 6: Odhad rozpoc¢tovych vydajit obce Dolni Roven v obdobi 2012- 2013 (v tis. K¢)

2001| 2002| 2003] 2004| 2005/ 2006] 2007| 2008/ 2009] 2010[ 2012 2013
X 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 12 13
y | 18250| 21227| 23643| 27614| 23125| 18238| 14518| 37243| 16118| 37511|30107|31086

Zdroj: vilastni zpracovani

Na nasledujicim Obrazku 15 je znazornény graf zachycujici vyvoj celkovych vydaji
v letech 2001-2011 a odhad celkovych vydaju na rok 2012 je stanoveny na 30,107 mil. K¢ a
pro rok 2013 je roven 31,086 mil. K¢ Rovnice lincarniho trendu je ve tvaru
y = 978,28x + 18368 a index spolehlivosti R? je roven 0,1322. Pokud je index determinace
nizky je nutno brat odhady na budouci roky s rezervou. Tempo riistu celkovych vydaji je cca
20 % ve sledovaném obdobi 2001-2011.
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Obrazek 14: Regresni analyza celkovych vydaji rozpoctu obce Dolni Roven v obdobi 2012-2013 (v tis. K¢&)

Zdroj: viastni zpracovani

Bézné vydaje tvoti diileZitou ¢ast celkovych vydajii. Pomoci béznych vydaji se financuji
bézné pravidelné se opakujici potieby. Pomoci béZnych vydaji se financuji vefejné statky pro

obyvatelstvo.

Obrazek 16 zachycuje prubéh skuteénych béznych vydaji obce Dolni Rovent v obdobi
2001-2011. Tempo rlGstu béznych vydaji je cca 1,53 % Vvobdobi 2001-2011.

| pfesto, Ze byl rok 2010 vyfazen, protoZze se v roce 2010 objevuje vyrazna vychylka, ktera
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zachazi do zapornych hodnot. Tato vychylka je zptisobena vracenim penéznich prostfedki od
finan¢niho uradu, kvili nadmémému odpoctu DPH v letech piedchozich. Z divodu velké
variability dat je index determinace velmi nizky pod hodnotou 0,1. Cim je index determinace
nizsi, tim je spolehlivost zvoleného modelu nizsi. Znamena to tedy, Ze vyvoj béznych vydaja

neodpovida zadnému trendu a odhady by byly velice nespolehlivé.
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Obrazek 15: Regresni analyza béznych vydaji rozpoctu obce Dolni Roven v obdobi 2012-2013 (v tis. K<)

Zdroj: vilastni zpracovani

Mezi nejvyznamnéjsi bézné vydaje obce Dolni Roveil patii vydaje na Skolstvi, protoze je
obec zfizovatelem Masarykovy zékladni Skoly a matetské Skoly, na které kazdorocné
prispiva. Jako organizacni slozky obce jsou v kazdé ¢asti ziizeny sbory dobrovolnych hasict
(dadle SDH), na které obec pravidelné¢ vynaklada finan¢ni prostfedky. V poslednich letech
doslo k modernizaci SDH Dolni Roven byly zakoupeny nové uniformy, hadice, technika a
dalsi nezbytné piislusenstvi a také novy vyjezdni viiz znacky CAS 20 TATRA-815. Fotbalové
kluby TJ Sokol Rovent a FC Stavospol Litétiny dostavaji ro¢ni piispévky z rozpoctu obce

Dolni Roven. Obec v neposledni fadé ptispiva Ceskému zahradkaiskému svazu zahradkové

osady Dolni Roven.
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5.3 Saldo obecniho rozpoctu

Saldo rozpoctu je rozdil mezi pfijmy obecniho rozpoctu a vydaji obecniho rozpoctu.
Rozdil mezi pfijmy a vydaji rozpoctu obce Dolni Rovenl je zndzornény na Obrazku 13.
V obdobi 2001-2005 hospodatila obec bez vyraznych zmén, saldo neptekrocilo 2 mil. K¢.
V letech 2006, 2007 a 2009 obec vytvarela prebytkovy rozpocet s maximalni vysi ptiblizné
7,4 mil. K¢ Vroce 2008 byl rozpocet schodkovy z diivodu investic obce do pozemnich
komunikaci. A v letech 2010 a 2011 byl rozpocet schodkovy z divodu investic pro zlepseni
znedisténi vod. Vyrazné vydaje jsou spojeny s vystavbou COV a TSK v obci. Obec na
vystavbu kanalizace a COV obdrzela dotace z Fondu soudrznosti (EU) a ze Statniho fondu
zivotniho prostiedi, obec zpocatku hradila vystavbu z vlastnich prostiedki (prebytkt
z poslednich let) a z uvéru, ktery poskytla Ceské spofitelna, a. s. ve vysi cca. 44 mil. K&. Uvér
bude obec splacet do roku 2027 s mésiéni splatkou 300 000 K¢&. Vystavba COV a TSK byla
potiebna, protoze se pocet obyvatel blizil k 2000 obyvatel.
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Obriazek 16: Saldo rozpoétu obce Dolni Roven v obdobi 2001-2012 (v tis. K&)

Zdroj: viastni zpracovani
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5.4 Shrnuti analyzy hospodareni

Analyza hospodateni je dilezita pro zhodnoceni hospodafeni obce, je nastrojem fizeni.
Vedeni obce vzdy peclivé zvazovalo dilezitd rozhodnuti, kterda méla vliv na budouci
hospodateni obce Dolni Roven. Obec se snazila hospodafit s vyrovnanym nebo piebytkovym
rozpoCtem, pouze v letech kdy obec investovala do pozemnich komunikaci a cisticky
odpadnich vod a tlakové a splaskové kanalizace byl rozpocet vyraznéji schodkovy. Obec
Dolni Roven si na financovani investic v oblasti ¢isténi odpadnich vod vzala uvér, ktery bude
splacen 300 000 K& mésiéné az do roku 2027. Uvér je v moznostech obce a splaceni probiha
bez problému. V dalSich letech s ohledem na Gvér a mozné neptedvidatelné udalosti se obec

bude snazit o pfebytkovy rozpocet a vytvaret tak rezervy, na kryti téchto udalosti.

Vsechny projekty, které obec uskuteénila, byly v zajmu jejich obyvatel. Obec se prevazné
zamé&fuje na potieby svého obyvatelstva a realizuje projekty, které prispivaji k rozvoji obce.
Obec vystavéla nekolik détskych hiist’ v obci, zrekonstruovala sal v sokolovné, ktery je
pouzivan jako télocvicna, opravuje a stavi chodniky, osvétleni a odpocinkovd mista pro
cykloturisty, podilela se na vystavbé nedaleké cyklostezky, a v poslednich letech vystavéla
¢isticku odpadnich vod a kanalizaci. V budoucnosti planuje vystavbu sportovni haly, pro

potieby sportovniho vyziti obyvatelstva a zakt zékladni Skoly, jejiZ je obec ziizovatelem.

Obec Dolni Roven byla analyzovéna z hlediska rozpoctovych piijmi, rozpoctovych
vydajl a salda rozpoctu. Z vysledkl analyzy vypliva, Ze obec plné vyuziva vSechny dostupné
finanéni prostiedky. Realizuje projekty, na které &erpa dotace ze stitnich fondi Ceské
republiky a z fondt Evropské unie. V poslednich letech realizovala dilezitou vystavbu COV a
TSK na kterou z velké casti prispéla EU. Podpora projektu byla stanovena v souladu s
ustanovenim ¢lanku 55 Natizeni ES 1083/2006 jako projektu generujici pfijmy. VySe podpory

muze byt v budoucnosti snizena na zakladé skutecné generovanych ¢istych piijmu projektu.

47



ZAVER
Cilem této bakalaiské prace bylo zanalyzovat hospodaieni obce Dolni Roven v letech

2001-2011 za pomoci regresni analyzy a analyzy ¢asovych fad.

Prvni kapitola se zabyvala pojmem tGzemni samosprava a v§im co s nim souvisi. Byla zde
charakterizovana obec, pusobnost obce, organy obce, soustava rozpocti a rozpocet obce a
jeho piijmy a vydaje. V dalSich kapitolach byly vysvétleny teoretické zaklady pouzitych
statistickych metod, tedy regresni analyzy a analyzy Casovych tad. Nasledujici kapitola se
zabyvala charakteristikou samotné obce Dolni Roveil. Posledni kapitola se zabyvala
hospodafenim obce a jeho analyzou. Byla provedena analyza pfijmti rozpoctu obce za pouziti
regresni analyzy s odhadem do budoucna. Dale byly analyzovany rozpoctové vydaje
S pouzitim regresni analyzy s naslednou predikci vydaji na nasledujici 2 roky. A jako

posledni byla analyza salda rozpoc¢tu. Na zavér prace byly shrnuty hlavni poznatky analyzy.

Z analyzy vyplynulo, Ze obec Dolni Roven hospodafi ti¢eln€ a hospodarné v z4jmu svych
obcani s cilem rozvoje obce. K financovéni velkych a dalezitych projektl jako byla vystavba

kanalizace a COV, obec vyuzila penéZni prostfedky poskytnuté z fondis Evropské unie.

Ve sledovaném obdobi 2001-2011 se rozpoctové piijmy pohybovaly pievazné pod hranici
27 mil. K¢, ale vroce 2011 vyrazn€ vzrostly, coz bylo zpfi¢inéno doSlymi dotacemi na
vystavbu COV a kanalizace. Pouzitim regresni analyzy bylo zjisténo, Ze by rozpo&tové piijmy
v letech 2012 a 2013 méli ¢init 25,112 mil. K& a 25,338 mil. K¢, tedy mély by byt vyssi
s ohledem na primér 22,693 mil. K¢ (v letech 2001-2010). Danové piijmy by mély stoupat i

diky zmén¢ metodiky v rozpoc¢tovém urceni dani.

Z analyzy vydaji vyplynulo, Ze nejvétsi cast ve sledovaném obdobi 2001-2011 tvotily
vydaje na Skolstvi, bezpecnost (pozarni ochrana), pozemni komunikace. Nejvétsi mérou se
podilely vydaje na vystavbu kanalizace a ¢isticky odpadnich vod. Odhady vydaji rozpoctu
obce byly stanoveny na rok 2012 na 30,107 mil. K¢ a pro rok 2013 na 31,086 mil. K¢&.
Odhady je nutno brat s rezervou, z divodu nizkého indexu spolehlivost pouZitych trendovych
funkei a vyjime¢nym rokem 2011, jak v pfijmech, tak ve vydajich, ktery by odhady zna¢né
ovlivnil. Z téchto divodi byl rok 2011 vyfazen.

Analyza salda rozpoctu nazorné¢ ukazala vysledky hospodafeni, tedy rozdil mezi
rozpoCtovymi piijmy a vydaji. Lze vysledovat, ze saldo rozpoctu v letech 200-2005 nebylo
ptili§ vyrazné a ptipadné piebytky nebo schodky rozpoctu byly nizké. V letech 2006 a 2007
tvofila obec mirné ptebytkovy rozpocet pod hranici 5 mil. K¢&. V letech 2008, 2010 a 2011 byl
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rozpocet znacné¢ piebytkovy z diivodl investic v oblasti pozemnich komunikaci a c¢iSténi

odpadnich vod.

Analyza hospodafeni obce Dolni Roven, jez je ustfednim bodem této bakalatské praci,

muZze byt pfinosem pro obec a jeji finan¢ni planovani.
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Priloha B
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Priloha C

Nadnérodni uroven Rozpocet EU
&
p
Statni Groven Statni rozpocet
&
p
Regiondlni Grovii Rozpocet kraje
&
p
s - Rozpocet
Mistni uroven municipality

Zdroj: upraveno podle[4]



Priloha D

Zdroj:[21]



Priloha E

I:'III - 7 | _ . *P:ﬁwﬂ e m "TF hmd‘-‘\ﬂ"
= |l Choteé u Holie ™ P Boro

ae Dol Redice : o R

-T.ukwn/ e T A - .EI"-’Ka_nzenae’. - -Cdmezens. )

pisg +-"F-r *A’ ; '. rn 5 , “‘i_.kma )

: ry i e '...'.'. Ly 53 v, llﬂ& X
%“EP P I
8 o et 7o __

ka et
" Fadapelske
% Chaluﬁ;‘; ME = Vel Kolodaje
ﬂE& Spajil % -:' Lﬂ\'ﬁ'uDaﬁi{:
DAMKA [ e VeSS N
S*I:m-ﬁemstn r
iy i - . Dﬁh“‘ {“!”‘ ;
-\H:f;:iﬁh‘!p-: = ml‘i* '\
& P s )
W‘”ﬂ:. 'Mn!lm F. F'rau:hc::‘i-b
Hl i S ‘5}- Z Ly :::!..Iural.ramh'j'x. Fla
iny Hostouie B A
Uieticks ' Hornh [
Lhata. oraya
nichodg, AN
...--l_r "I__i; .-., Dwakatovice Ea|um|n i
"y / '\ f%udh.ﬂ - i schost—
S "Bitice Nove Opotma,_ *'J
_,_,./f’ S‘]E HDIEE»WIC%‘- Llpﬂt Hﬁtﬁ{:"

Taopol ; G
U o seabirochy G Ry BRI PR

Zdroj:[30]



Priloha F

Casti stavby TSK a COV Dotace SFZP a FS | Niklady na TSK a
cov

Budova COV Komarov 9 575 050 K¢ 16 583 304 K¢
Budova odvodnéni kalu 1039 190 K¢ 1799 804 K¢
Kanaliza¢ni vedeni Komarov 10 949 489 K¢ 18 986 371 K¢
Kanaliza¢ni vedeni Dolni Roven 29 684 869 K¢ 51701 953 K¢
Kanaliza¢ni vedeni Horni Roveil 21 391 480 K¢ 37 177 443 K¢
Kanaliza¢ni vedeni Litétiny 11 972 298 K¢ 20 774 189 K¢
Komunikace a zpevnéni plochy 1695 469 K¢ 2936 431 K¢
Oploceni COV 142 733 K& 247 204 K&
Provozni soubory- technologie COV 1 976 322 K& 3422 849 K&
Pr0V02111 spubory -technologie 921 376 K& 1 595 758 K&
odvodnéni kalu

Celkem 89 348 280 K¢ 155 225 310 K¢

Zdroj: vilastni zpracovani




