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ANOTACE

Tato prdce je zaméiena na zménu diichodového systému v Ceské republice. Teoretickd cdst
zahrnuje charakteristiku drivéjsich podob diichodového systému, principy a zpiisoby
financovani. Dalsi cast strucné popisuje alternativy v oblasti sporeni na diichod. Prakticka
cast je zamerena na analyzu zmeny diichodového systému po reformé a zaroven na disledky
vyplyvajici pro ekonomiku jako celek a pro diichodce.
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TITLE
Analysis of the changes in the pension system in the Czech Republic

ANNOTATION

This thesis is focused on the change of the pension system in the Czech Republic. The
theoretical part clarifies the previous characteristic of the pension system, principles and
ways of financing. The next part briefly describes the options of saving for the retirement. The
practical part is aimed at the analysis of the changes in the pension system after the reform
and also at the consequences that influence the whole economy and pensioners.
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Uvob

Diichodovy systém a zajiSténi jeho fungovani je aktudlné diskutovanym tématem. Stabilni
systém je jednim z hlavnich cilii vétSiny ekonomicky rozvinutych stati na svété. Pii neustale
zvysujici se kvalit¢ lidského Zivota je potieba neustale rozvijet i moznosti zajiSténi se ve
starobnim dichodu. Rozlozeni zdroji do vice druhil investic a spofeni by mélo napoméhat
zajistit ¢lovéku stejny nebo podobny standart, na jaky byl zvykly v pribéhu ekonomicky
aktivni Casti zivota. Proto je v poslednich letech v mnoha ekonomikach zminovana a
realizovana myslenka dichodové reformy, ktera by pfizptisobila dichodovy systém aktualnim

podminkam.

Tato prace bude zaméfena na diichodovy systém, ktery funguje na uzemi Ceské republiky.
Bude se zabyvat, co je podstatou systému, a nasledné také legislativou, ktera tento systém

upravuje. Strué¢n¢ bude popsana i historicka podoba systému.

Nasledné se bude zabyvat jednotlivymi slozkami - pilifi, ze kterych se samotny dichodovy
systém sklada. Jejim ukolem bude popsat zdkladni principy fungovani kazdého pilite, jakym
zpuisobem mohou byt pilife financovany a jakou ¢asti se podili na individuélnich diichodech.
Dalsi ¢asti prace budou mozné alternativy v ramci spofeni si na dichod, které nejsou zahrnuty

jako jedna z ¢asti v dichodovém systému.

V neposledni fadé se bude zabyvat charakteristikou reformy dichodového systému. Cilem
bude zjistit provedené zmény v ramci reformy, a jak se bude dichodovy systém lisit od
ptedchoziho. Bude popséan zptisob fungovani a principy, na kterych bude zalozen dichodovy

systém po provedeni reformy.

Na zaklad¢ zjisténého bude provedeno porovnani, a nasledn€ i analyza zmén

v diichodovém systému.

Cilem bakalarské prace je analyzovat zmény penzijniho systému po provedené
dichodové reformé a nasledné porovnani systému pied reformou a po provedeni
reformy. Informace z analyzy budou pouzity pro vyvozeni dusledkt jak pro ekonomiku jako
celek, tak 1 pro samotné dichodce z provedené reformy a také v ptipadé€, ze by dichodova

reforma provedena nebyla.
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1 CHARAKTERISTIKA DUCHODOVYCH SYSTEMU

Zajisténi fungovani dichodové politiky je dlouhodobé jeden z hlavnich cilti témér vSech
statli, minimaln¢ vSech rozvinutych ekonomik. V téchto zemich je v poslednich nékolika
letech pozorovano starnuti lidské populace, coz nuti nékteré staty k reformé stavajicich

systémt, kterd by pravé lepsi fungovani systému meéla zajistit.

1.1 Typy diichodovych systému

Diichodové systémy se obvykle mohou skladat ze 3 ¢asti (n¢kdy i1 vice) zvanych pilite.

Jsou to tyto:
— socialni pojisténi,
— penzijni pfipojistént,

— individualni (soukromé) pojisténi ¢i spoieni.[50]

Socialni pojiSténi

V piipad¢ socialniho pojisténi mluvime o dichodovém pojisténi jako o zakladni slozce
socialniho zabezpeceni. Socidlni zabezpeceni je hlavnim nastrojem socialni politiky a jeho
hlavni funkei je zmirnéni socialnich nerovnosti, popiipadé feseni socialnich konflikti[14]. Do
socialniho pojiSténi zahrnuje pravé zminéné diichodové pojisténi, socialni podpory a socialni
pomoc. Socialnimi podporami se rozumi napi. podpora na mateiské dovolené, podpora rodin
s détmi, starobni dtichody, zabezpeceni v nemoci apod.. Do socialni pomoci patii davky statni
socialni podpory (SSP), podporu v nezaméstnanosti, vdovsky &i invalidni diéichod. Cili sem

fadime situace hmotné a socialni nouze.[35]

Vsechny vySe uvedené davky a pomoci jsou soucasti tzv. prvniho pilife, ktery vyuzivaji
vsichni ob&ané CR. Ucast v ném je povinna a finanéni kryti se provadi pomoci priib&zného
financovani — pravidelné (zpravidla mési¢ni) odvody do statniho rozpoctu. Dichodové
pojisténi je tedy systém pravidelnych plateb do statniho rozpoctu, ze kterych jsou nasledné
vyplaceny dichody souc¢asnym dichodctum.[35][50]

Penzijni pripojiSténi

Jinak oznaCovan také jako tfeti pilif. Penzijni pfipojisténi je jednou z forem

prilepSeni si ke starobnimu dichodu vyplacenému ze statniho rozpoctu. Je to systém zalozen

11



na dobrovolnosti, pfistoupeni neni povinné a finanni kryti se provadi pribéznym

financovanim. Pti platbach jsou vytvareny finan¢ni fondy.[35]

Do takto koncipovaného systému vSak uz vstoupit nelze. Nove€ se penzijni piipojiSténi
stava dopliikovym penzijnim spotfenim. Probéhlo zde n€kolik zmén, novy systém ma tudiz
odli$né podminky pro ucastniky.[33]

r w w__r

Individualni pojiSténi a pripojiStén
Zahrnuje vSechna soukroma pojisténi, individualni smlouvy s pojistovnami, ucast
v soukromych fondech apod.. Ugast v tomto ,,systému‘ je zcela dobrovolna a funguje taktéz

na pribézném financovani s uritym zhodnocovanim vkladd. Patii sem tedy vSechna

individualni soukroma zivotni pojisténi, spofeni, komplexni programy i Grazova pojistka.[50]

1.2 Zakladni pristupy k financovani

Kazdy ze tii pilitu (tfeti je uveden v platnost od zacatku roku 2013) je zalozen na zptsobu

financovani, které je pro dany pilif typické. Proto rozliSujeme dva typy financovani, a to jsou:
— prubézny systém financovani,

kapitaliza¢ni systém financovani.[14]

1.2.1 Pribézny systém financovani

Tento zpusob financovani je povazovan za zakladni systém, ktery se uplatituje predevsim
V tzv. prvnim pilifi. Podstatou systému je dichodové pojisténi. Pribézné financovani je také
oznacovano jako PAYG systém (systém pay-as-you-go). Hlavnim ptedpokladem pribézného
financovani tedy musi byt vyrovnana platebni bilance — pfijmy se musi rovnat vydajim.
Bézné vydaje daného roku jsou financovany z béznych piijmu ve stejném roce[33]. Stavajici
generace V produktivnim véku odvadi pravidelné meési¢ni platby na zvlaStni UcCet
dichodového pojisténi - samostatné ziizeny Ucet v ramci statniho rozpoctu. Samotna vyse
ptispévkl je urcena zdkonem. Podle MPSV v dneS$ni dobé na diichod jednoho diichodce
vydélavaji 3 zaméstnanci.[35]

Tyto ptispévky jsou odvadény do jiz zminéného ziizeného fondu. Zde se v§ak nekumulu;i
ani jinak nezhodnocuji. Penize jsou ihned odvadény ptrerozdélovanim a jsou z nich vyplaceny

dichody stavajicim dichodcim a také davky potfebnym lidem. Je zde tudiz téméf nulové

riziko ,,vytunelovani®.[50]

12



Podle odborniki v oblasti diichodového systému, existuje nékolik vyhod, které pribézny

system financovani ma. Jsou to nasledujici:

ochrana vsech jednotlivci,

nizké administrativni naklady,

snizovani rizika ztraty prostiedkli nebo jejich hodnoty,

stimulovani niz§i odpovédnosti jedince.[45]

Naopak nevyhodou je vysoka zavislost na demografickém vyvoji statu, politickém vyvoji

a také na ovlivnitelnosti politiky vékovym spektrem voli¢t.[45]

Zvyse uvedeného vyplyvd, Ze zdkladni castka starobnich dichodli je zaloZena na
mezigenerani socialni solidarité. Zaroven je piimo zavislda na demografickém vyvoji

v daném staté a také na zaméstnanosti.[33]

1.2.2 Kapitaliza¢ni systém financovani

Podstatou kapitalizacniho systému financovani je dlchodové spofeni. Hlavnim
charakteristickym rysem pak je zakladani fondi pro stavajici (i budouci) zavazky penzijniho

planu.[35]

Tento systém je zaloZzen na zcela jiném principu neZ tomu tak bylo u pribézného
financovani. Jsou zfizeny penzijni fondy, do kterych jsou mési¢n€ odvadény pravidelné platby
ucastnikti. Tyto platby jsou na specidlnich individualnich U¢tech klienti kumulovany a

nasledné také zhodnocovany na finan¢nich trzich.[50]

Z toho vyplyva, ze penize odvedené do penzijnich fondl nejsou pierozdélovany na
zakladé¢ mezigeneracni solidarity. V tomto ptipadé jsou kumulované penézni prostiedky
zarukou diferenciace vySe diichodl jednotliveii. Tento systém zajiStuje vySi nasledné
vyplaceného dichodu zavislého na vysi odvadénych plateb v ramci dichodového spoieni.
Jednoduse feceno: ,,6im vice si budu v produktivnim véku spofit, tim vyssi dichod oproti

ostatnim budu mit“.[33][35]

13



2 HISTORICKA I PREDREFORMNI PODOBA DUCHODOVEHO

SYSTEMU

2.1 Historie do roku 1989

Do roku 1989 v ¢eskych zemich existoval pouze zadkladni dichodovy systém (v
obménénych forméach), a to bez jakékoli moznosti osobni ¢asti na tvorb¢ vlastniho dichodu
¢1 na zfizeni penzijniho fondu pro pfipojisSténi v penzi. Dlichodové pojisténi takové, jak je
zname nyni, bylo zavedeno ve 20. letech minulého stoleti, kdy byly do povinného
diachodového pojisténi zahrnuty vSechny ekonomicky aktivni osoby na naSem tzemi. Po roce
1968 byl systém pozménén, i kdyZ téméf nepatrn€. Jedinou vét§i zménou, kterou mohli lidé
spatfit, bylo zahrnuti OSVC do povinného dtichodového pojisténi. AZ do této doby nebyly

0OSVC povinny Giéastnéni se na pojisténi.[14]

V obdobi od 60. do konce 80. let byly dichody pro jednotlivce vyplaceny ze statniho
rozpoctu. Prostfedky byly tvofeny a presouvany pouze Vv ramci statniho rozpoctu, nikdo nebyl

povinen piispivat na tento systém — €ili zde nebyla aktivni ucast obyvatel.[14]

Dalsim znakem piedrevoluéniho penzijniho systému byla neexistence valorizacniho
mechanismu a také netolerance demografického a hospodarského vyvoje. Zaroven zde
dochdzelo k ur€ité diskriminaci v zavislosti na vykondvaném povolani a vysi jednotlivych
vydélkt za cely Zivot jednotlivce. DalS§im znakem diskriminace obyvatel bylo stanoveni

maximalniho stropu vyplacenych dichodii.[14][33]

2.2  Zmény v 90. letech 20. stoleti

Po roce 1989 probihala soucasné s ekonomickou a politickou transformaci také
transformace dichodova. Diky legislativnim zasahiim byla zavedena valorizace dichodi, byla
zménéna konstrukce vypoctu dichodd. V roce 1994 byl ptijat zdkon ¢. 42/1994 Sb., o
penzijnim pfipojiSténi se statnim piispévkem. S timto krokem bylo zavedeno postupné
zvySovani véku odchodu do diichodu.[14]

Smalymi obménami tato podoba dichodového systému existuje v Ceské republice
dodnes. Diichodovy systém byl od roku 1994 do konce roku 2012 slozen ze dvou ¢asti — dvou
pilifd. Prvnim pilifem je nazvano zakladni diichodové pojisténi a druhym pilitem je penzijni

piipojisténi.[35]
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druhy pilit, kterym bylo nazvano dichodové pfipojisténi, bude nové oznacovan jako tieti

pilit. Nov¢ zavadéné soukromé piipojisténi bude nazvano pilifem druhym.[46]

2.3 Prvni pilif

Jak bylo jiz uvedeno vyse, dichodovy systém, v riznych obménach, zde na nasem
uzemi funguje uz celd desetileti. Nemluvi se ani tak o vyvoji, ale spiSe o nahlém piizptisobeni
dichodového systému vzdy soucasné ekonomické situaci statu a také vladnouci politické
reprezentaci, pomoci rozsahlych reforem. Cili podoba diichodového systému zaleZi na

ekonomické situaci, na politickém seskupeni, které¢ ve staté vladne, a jeho viili.

V 90. letech minulého stoleti se zacinala formovat nyné&jsi podoba diichodového systému
v CR. Béhem prvni poloviny 90. let byly projedndvany a naslednd také piijimany diléi
reformni kroky pro upravu systému, které vyustily v zakon, jenz tuto problematiku upravuje.
Je to zakon €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisi. Tento
zakon byl schvélen a pfijat roku 1995, G¢innosti nabyl dnem 1. ledna 1996. Posledni novela
tohoto zakona byla ptijata v roce 2012 a nabyva G¢innosti od 1. 1. 2013.[14][44][46]

Ptijeti tohoto zédkona mélo za cil poupraveni systému tak, aby se zmirnily dopady uz
tenkrat neptiznivého demografického vyvoje na dichodové pojisténi. Nepfiznivy vyvoj
velikosti populace by znamenal vétsi finanéni zatizeni pro osoby piispivajici do dichodového

systému.[33]

Timto zdkonem vSak reformni kroky neskoncily, béhem nasledujicich let byl tento zakon

Vv riznych detailech obménovan az do roku 2013.[25]

v __ 7

2.3.1 Principy diichodového pojisténi

Prvni pilif, jak je nazyvana povinna ¢ast diichodového systému, funguje na nékolika

principech. Jsou to tyto principy:
— socialni solidarita,
— prubézné financovani,
— povinny systém,
— davkové definovany systém,

— dvouslozkova konstrukce dichodi,
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— jednotnd Uprava,
— statni garance,

— dynami¢nost.[23][25]

V nasledujicim odstavci budou piiblizeny a vysvétleny jednotlivé principy.

Socidlni solidaritou se mysli zpiisob vyplaceni dichodii. Zaméstnavatelé vsech
ekonomicky aktivnich obyvatel CR (lidi, ktefi jsou zaméstnani) jsou povinni odvadét 28%
Z hrubé mzdy vSech zaméstnanct (plati je i zaméstnavatelé) do statni pokladny, a to kazdy
mesic (pribézné financovani). Ptislusné finan¢ni prostiedky jsou shromazd’ovany piimo ve
statnim rozpoctu. Z takto vybranych penéz jsou financovany diichody potiebnych osob. Jinak
feCeno soucasna generace plati ze svych plati dichody dichodciim, invalidim apod., tedy
pfedchozi generaci. Tento proces se neustidle opakuje. Na tomto principu je zalozen model

socialni solidarity. Pribézny zpisob financovani byl jiz popsan v prvni kapitole.[23][25]

Pti splnéni stanovenych podminek se stdva systém povinny pro vSechny ekonomicky
aktivni osoby. Jsou piipady, kdy obéan CR muZe podat Zadost zaloZenou ulasti na
dichodovém systému. Opacny zpusob, tedy zaddost o vynéti z diichodového systému, nelze

provést.[25]

Zaroven se stdva systém jednotny pro vSechny zucastnéné osoby s vyjimkou osob
samostatné vydéleéné ¢innych (OSVC). U téchto osob se lisi zptisob stanoveni vyméfovaciho
zakladu pro pojistné na socidlni zabezpeceni. Diive vSak existovalo vicero druhi vyjimek.
Napftiklad pted rokem 1993 byly zvyhodiiovany nékteré profesni skupiny. Profese se délily do
riznych kategorii, pficemz nékteré byly zvyhodiiovany. Jesté o néco diive, pred rokem 1976,

bylo také zruSeno zvyhodnovani postaveni druzstevnich rolnikt.[14]

Dynamicnost je znakem neustalych Uprav fady prvkd, které jsou soucasti konstrukce

vypoctu diichodt. Kazdoro¢né probihd mnoho zmén s ptihlédnutim na soucasny ekonomicky
vyvoj.[23]

Konstrukce starobnich diichodii bude popsana dale.
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2.3.2 Konstrukce starobniho diichodu a jeho vyplaceni

Kazda zemé si v ramci své dichodové politiky stanovuje také zptsob konstrukce
jednotlivych diichodii. V CR je to dvouslozkova konstrukce, ktera se sklada z pevné zakladni

vymeéry (1. slozka) a procentni vymeéry (2. slozka).[35]

Zakladni vyméra je pevné stanovena Castka, kterd je neménnd pro kazdy vyplaceny
dichod. Pro rok 2013 to je ¢astka 2 330 K¢&. Tato castka je kazdé osobé pifizndna pouze
jednou, a to i pfi soubéhu vice dichodu (pf. vyplaceni starobniho a vdovského diichodu

zaroven).[46]

Procentni vymeéra, jak jiz ndzev napovida, se vypocitava procentualné. Vyse procentni
vymeéry je 1,5% (pro rok 2013 se toto procento zvySuje jesté o 0,9% procentni vymeéry )
vypoctového zdkladu za kazdy cely rok doby pojisténi osoby do dne vzniku naroku na
dichod, tato vySe vSak musi Cinit nejméné 770 K¢, pficemz horni hranice stanovena
neni.[35][26] Pokud vSak nékdo pokracCuje v pracovnim procesu dale i po dni mozného
nastupu do diichodu, procentni vymeéra se zvysuje o 1,5% za kazdych 90 dni doby pojisténi

osoby.[35]
Vyse starobniho diichodu je zavisla na:
— vysi dosahovanych piijmi,

— délce doby pojisténi.[25]

K vyse uvedené zakladni vyméie se pfipocitava redukovany osobni vymeétovaci zaklad
(dale jiz jen OVZ). OVZ se stanovuje jako prumér indexovanych piijmi za rozhodné obdobi.
Rozhodné obdobi je obdobi 30 let, které pfedchazi dni ptiznani dichodu, maximalné je vSak
stanoveno do roku 1986 zpétné. Redukce OVZ se nasledné stanovi podle tabulek stanovenych

Ministerstvem prace a socialnich véci (MPSV).[25][40]

Takto uréeny vypoctovy zaklad se déle scita s procentni vymérou dle doby pojisténi.
Vyslednou ¢astkou je individualni starobni diichod.[35]

Starobni diichod je nasledné vyplacen doptedu v pravidelnych mésic¢nich intervalech, které
urcuje platce dichodu. Ptijemce dichodu si mlzZe zvolit formu, kterou mu bude dichod

vypléacen, a to bud’ na bankovni ucet (bezhotovostni platba) nebo v hotovosti prostiednictvim

drzitele postovni licence, v tomto piipadé Ceské posty.[23]
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2.3.3 Narok na priznani starobniho diichodu

Nérok na starobni dichod vznikd ziskdnim potiebného poctu let diichodového
pojisténi a dosazenim dichodového véku[36]. Jednotlivé kategorie let dichodového pojisténi

a dosazeni dichodového véku jsou zobrazeny v Tabulce 1.

Tabulka 1: Podminky pro vznik naroku na starobni diichod

Rok dosazeni dichodového véku Potiebnd doba pojisténi
<2010 25 let
2010 26 let
2011 27 let
2012 28 let
2013 29 let
2014 30 let
2015 31 let
2016 32 let
2017 33 let
2018 34 let
> 2018 35 let

(Zdroj [36] — viastni zpracovani)

Stat a legislativa v otazce vyplaceni dichodi mysli také na ty skupiny obyvatel, které
nesplnily pozadovany pocet let odvadéni plateb do diichodového pojisténi. Netykd se to
ovSem vSsech piipadd. Jsou sem zahrnuty pouze ty skupiny, které nesplnily kritéria v Tabulce

1, ale spliuji kritéria v Tabulce 2.[36]

Tabulka 2: Nahradni podminky pro vznik naroku na starobni dichod

Doba dtichodového pojisténi nejméné: Dosazeni véku:

15 let > 65 let (pred rokem 2010)

16 let v roce 2010 asponi o 5 let vyssiho, nez je dlichodovy vék pro
muze stejného data narozeni

17 let v roce 2011 aspon o 5 let vyssiho, nez je dlichodovy vék pro
muze stejného data narozeni

18 let v roce 2012 aspon o 5 let vyssiho, nez je dlichodovy vék pro
muze stejného data narozeni

19 let v roce 2013 aspon o 5 let vyssiho, neZ je dlchodovy vék pro
muze stejného data narozeni

20 let v roce 2014 aspon o 5 let vyssiho, nezZ je dlchodovy vék pro
muze stejného data narozeni

(Zdroj [36] — viastni zpracovani)
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., Pokud dojde k dosazeni diichodového veku po roce 2014, pak staci alespon 30 let doby
pojisteni ziskané z titulu vykonu vydélecné Ccinnosti, popr. dobrovolného diichodového
pojisteni. Jestlize obcan nesplni ani tuto podminku, tak ma narok na starobni diichod téz,

Jjestlize dosahl véku 65 let a splnil podminky naroku na invalidni dichod. “

Zdroj: [37]

Nesmi byt vSak zaménovany pojmy ndrok na starobni dichod a néarok na jeho vyplatu.
Narok na duchod a kdy vznikd, byl jiz popsan. Narok na vyplatu dichodu vsak vznika za

zcela jinych podminek. Jsou to:
— splnéni podminky naroku na dichod,

— podani zadosti o ptiznani diichodu nebo o vyplaceni dichodu.[23]

2.3.4 Organy diichodového pojisténi

Organu dichodového pojisténi je v soucCasné dobé 6 a konkrétné to jsou nasledujici

organizace:
— Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV),
—  Ceska sprava socialniho zabezpeéeni (CSSZ),
— jednotlivé okresni spravy socidlniho zabezpeceni,
— Ministerstvo vnitra (MV),
— Ministerstvo obrany (MO),

— Ministerstvo spravedlnosti (MS).[23]

Ministerstvo prace a socidlnich véci fidi a kontroluje vykon statni spravy, co se tyce
diichodového pojisténi. Je to tedy nadfizeny organ pro Ceskou spravu socialniho zabezpeéeni
a jednotlivé okresni spravy. Hlavni cinnosti okresnich sprav je pak evidence uc€astnikli
diichodového pojisténi a zasilani zadosti o vyplaté diichodd. Zadosti jsou posilany na CSSZ,
kterd o téchto zadostech (davkach dichodového pojisténi) rozhoduje a zafizuje jejich
vyplaceni. Tyto 3 organy zajistuji provadéni dichodového pojisténi pro vSechny pojisténce,
kromé& osob ve sluzebnim poméru. Pro osoby ve sluzebnim poméru je dichodové pojisténi

spravovano a kontrolovano Ministerstvem obrany, vnitra a spravedlnosti.[23]
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2.4 Treti pilir

Ttetim pilifem je jinak nazvano dichodové piipojisténi. Zakladni dichodové pojisténi je
zalozeno na velké mite solidarity; diky tomuto principu je systém dlouhodobé stabilni. Mira
solidarity je vSak v poslednich letech tak velkd, ze se nevypléci pro stfedné a vysokopiijmové
skupiny. Jinak feceno bohatsi dotuji dichody chudsim, tudiz se vyse pfijml ze zaméestnani po
cely zivot téméf nijak nepromitne do rozdilu dichodu ve stafi. To je jeden z davodd, proé¢

bylo zavedeno diichodové ptipojisténi jakoz forma piilepSeni si k diichodu.[14][23]

Soucasné s piijmy v produktivnim véku si ¢lovék s postupem Casu zvykne i na urcity
standard, ktery si muze dovolit. Proto je tu i tento doplikovy format, ktery zajistuje, aby
ptechod z produktivni faze zivota do postproduktivni, neboli do starobniho dichodu, nebyl
pro Cloveka tak razantni zménou. Ne kazdy je ochoten zménit (snizit) sviy Zivotni standard,

na ktery byl po cely zivot zvykly, jen kvtli odchodu do diichodu.[14]

Stejné jako tomu bylo 1 u prvniho pilife, tak i tieti pilit spolecné s jeho podstatou je
upraven v zakong. Penzijni pfipojiiténi bylo v Ceské republice vytvoreno piijetim zédkona &.
42/1994 Sb., o penzijnim piipojisténi se statnim piispévkem a o zménach nékterych zakont
souvisejicich s jeho zavedenim. Posledni novela tohoto zakona prob&hla v roce 2011 a nabyla
uc¢innosti dne 1.1.2012[46]. Vydanim této novely se zménily pojistné podminky pro sjednani i
samotnou ucast na penzijnim piipojisténi. Stavajici ucastnici maji vedeni svych smluv podle

starych podminek, ale smlouvy sjednané od 1.1.2013 se fidi podminkami novymi.[26]

2.4.1 Principy penzijniho pripojiSténi

Vsechny tfi pilife jsou vymezeny urCitymi charakteristikami a principy, které¢ vSak pro
vSechny nejsou stejné. Penzijni pfipojisSténi slouzi jako doplikovy format pro zdkladni
diichodové pojisténi a lisi se pfedev§sim ve formé¢ Ucasti osob, kterd je zfejma jiz na prvni
pohled[14]. Nyni budou vyjmenovany a popsany jednotlivé principy charakteristické pro

penzijni piipojiSténi.

Jsou to tyto principy:
— dobrovolnost,
— statni

— podpora,
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— statni dozor,
— n¢&kolik moznych forem vyplaceni naspofenych penéz.[43]
Dobrovolnost

Dobrovolné ucast je jednim ze znaki, ve kterych se liSi oba pilife. Spociva v tom, zZe
¢lovék miize do systému penzijniho piipojisténi vstoupit zcela dobrovolné. Sdm se rozhoduje
o tom, zda ma finan¢ni prostiedky, které si kazdy mésic mize piispivat na svlj ucet ve
prospéch vyssiho dichodu ve stafi. Piipojisténi se zaklada klasicky smlouvou mezi
ucastnikem a ptisluSnym penzijnim fondem. Zalozeni smlouvy ma nékolik podminek, napft.
Gi¢astnik musi byt starsi 18 let nebo je zde také nutnost mit trvaly pobyt na izemi CR. Stejné
jako pravo na zaloZeni ma ucastnik pravo na zruseni ¢i odstoupeni od smlouvy. Vypovédét

smlouvu mize klient bez udani davodu.[14]

Na druhé stran¢ zakon upravuje situace, za jakych mtze smlouvu vypovédét prislusny

penzijni fond. Jsou to nasledujici situace:
— uvedeni nepravdivych a 1zivych informaci o ucastnikovi,

— neplaceni ptispévkll tcastnikem, a to po dobu nejméné 6 kalendainich mésicii
(zaroven na tuto skutecnost musi byt ucastnik alesponi 1 kalendaini mésic doptedu

upozornén),
— nesplnéni podminek stanovenych zakonem.[40]

Samoziejmosti je zaniknuti smlouvy v ramci dohody mezi UCastnikem a penzijnim
fondem.[23]

Statni podpora

Penzijni ptipojiSténi, jak je jiz patrné z nazvu, je velmi vyhodnou cestou jak se ve stafi
podpora. V CR je formovana statnim ptispévkem. Ten se odviji od vyse mési¢nich piispévki
do penzijniho fondu, které si ucastnik stanovuje sdm dle svych moznosti. Piispévek je
pfipisovan ve prospéch ucastnikova uctu automaticky po v€asné piijjaté platbé od

ucastnika.[14][42]

Piehled plateb a prislusnych piispévki je znazornén v Tabulce 3.

21



Tabulka 3: Rozpéti jednotlivych plateb potiebnych pro ziskani statniho prispévku

Castka Statni prispévek
100 - 199 K¢ 50 K¢ + 40 % z ¢astky nad 100 K¢
200 - 299 K¢ 90 K¢ + 30 % z ¢astky nad 200 K¢
300 - 399 K¢ 120 K¢ + 20 % z ¢astky nad 300 K¢
400 - 499 K¢ 140 K¢ + 10 % z castky nad 400 K¢
500 K¢ a vice 150 K¢

(zdroj [61[42] — viastni zpracovani)

Statni pfispévek neni jedinym bonusem, ktery penzijni pfipojisténi nabizi. Dalsi vyhodou
je moznost odeCteni celkové zaplacené roc¢ni Castky na penzijni pfipojisténi z danového
zakladu, jinak feceno danova uleva. Tato moznost se poskytuje pouze pro osoby platici

mésiéni ptispévky 500 K¢ a vice.[42]

Statni dozor

W

Na zakladé zakona ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance byla statnim dozorem nad
ginnosti penzijnich fondt a kontrolou depozitait ustanovena Ceska narodni banka (CNB).
Hlavnim nastrojem, ktery je vyuzivéan pro statni dozor, je platny legislativni rdmec vytvofeny
pravé CNB a statem. V disledku je to zejména zékon ¢&. 42/1994 Sb., o penzijnim piipojisténi
se statnim piispévkem a o zménach nékterych zakond souvisejicich s jeho zavedenim. Cast

tohoto zakona upravuje vznik, piisobeni, ¢innost a zanik penzijnich fondii v CR.[14]

Dle zékona je penzijni fond zakladan jako pravnicka osoba zakladand jakoukoli
pravnickou ¢&i fyzickou osobou se sidlem na uzemi CR. Formou pravnické osoby je v tomto
pripadé akciova spole¢nost. Hodnota zékladniho kapitalu musi byt nejméné 50 milioni K¢ a
podet akcii ve stejné nominalni hodnot&[6][14]. Cinnost fondi je zaloZena na platné licenci,
kterou pred zaCatkem fungovani musi fond ziskat od Ministerstva financi. Na zakladé Zadosti
o licenci ministerstvo posuzuje navrh, statut (zaméteni a cile investi¢ni politiky, hospodateni
fondu), a pfedevsim penzijni plan fondu. Ten zahrnuje druhy penzi a davek, podminky naroku
na davky penzijniho pfipojisténi, vysi piispévki, zpisob vypoctu davek, a take divody, kdy

muze byt smlouva mezi fondem a klientem vypovézena.[6]

Soucasti zadosti o licenci musi byt také doklad o smlouvé s bankou, ktera bude slouzit
jako depozitat vklada od jednotlivych ucastnikli. VSechny nalezitosti musi byt vyieSeny jesté

pted podanim zadosti o licenci Ministerstvu financi.[14]
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Mozné zpiisoby vyplaty davek penzijniho pripojiSténi
Se vznikem naroku na starobni dichod vznikd zaroven také narok na vyplatu penze
z penzijniho pfipojisténi. Kazdy ucastnik penzijniho pfipojisténi ma narok zvolit si ze 3
moznych vyplat, a to:
— jednorazové vyrovnani,
— penze (starobni, vysluhov4, invalidni a pozustalostni),
— odbytné.[14]

Nejjednodussi cestou je zakomponovani vSech moznosti do smlouvy jiz pfi zfizovani
S tim, Ze po dosazeni naroku na diichod si osoba sama vybere, zda si chce penize z piipojisténi

vybrat jednorazove, ¢i si je necha dozivotné vyplacet kazdy mésic.[23]

Jednorazové vyrovnani je Castka, kterd nalezi kazdému ucastnikovi pfi splnéni podminek
stanovenych penzijnim fondem ¢&i pii ukonéeni trvalého pobytu tcastnika v CR. Do této
¢astky jsou zahrnuty veskeré penézni ptispevky, které si ti€astnik po celou dobu naspofil,
statni prispévky, na které méa narok, a podil na vynosech fondu z téchto dvou polozek.
Konecna ¢astka vSak podléha dani, tudiz se na konci odecita jesté¢ dan[14]. Nékdo také mize

jednorazové vyrovnani povazovat za urcitou formu penze, oficidlné je sem vSak nefadime.

Odbytnym se rozumi vyplaceni jednordazové Céstky jesté pred narokem na starobni penzi.
Tato forma se vypléaci v piipadé, kdy zanikne smlouva dohodou obou stran, ¢i v piipade
vypoveédi. Jednou z podminek vSak je, Ze osoba, ktera zada o vyplaceni odbytného, musela do
fondu spofit nejméné 12 kalendainich mé&sicl. Po splnéni podminek a vyfizeni Zadosti je
ucastnikovi vyplaceno odbytné. To zahrnuje souhrn naspotenych €astek a podil na vynosu
fondu z téchto ¢astek. Nutno podotknout, Ze ucastnik podanim zadosti o odbytné ztraci narok
na vyplaceni statnich ptispévka. Ty jsou vraceny zpét do statniho rozpoctu, konkrétné do
rozpo¢tu Ministerstva financi.[6]

Nejcastéjsi formou davek z penzijniho pfipojisténi je penze at’ uz v jakékoli podobé¢.
Obecné se rozumi penzi pravidelna vyplata penéz po uréité pfedem stanovené obdobi.[1]

Zakladni formou penze je penze starobni. V obecnych podminkach je stanovena minimalni
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podminky jsou vSak stanoveny v penzijnim pldnu konkrétniho fondu. Celkova konecna
castka je pak slozena ze vSech ptispévkl od klienta po dobu pfipojisténi, podilu z vynosu

fondu a statnim pfispévku. Céstka je pak rozpocitdna a vyplacena meésicné (pfipadné
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Ctvrtletné ¢i piilroéné) ucastnikovi. Ze zakona je od roku 2000 garantovana dozivotni vyplata

davek.[1][14]

Jednim z typll penze muze byt penze vysluhova, ktera je vhodna piedevsim pro ty osoby,
které¢ vykonavaji obtiznou a fyzicky namahavou praci, kterda nemtze byt vykonavana ve
vys§im véku (pf. hornici). Vysluhova penze témto lidem poté slouzi pii pfechodu na méné
obtiznou a obvykle méné placenou praci jako dorovnani diivéjSich ptijma[1l]. O vysluhu
mohou lidé pozadat po 15 letech ucasti v penzijnim fondu, maximalné¢ vSak 1 rok pted
vznikem naroku na starobni dichod. Davky jsou pak vyplaceny po dohod¢ fondu
s ucastnikem. Statni pfispévky ucastnikovi zlstavaji. Na invalidni penzi ma ucastnik narok
pouze tehdy, je-li mu piiznan plny invalidni dichod ze strany spravy socialniho zabezpeceni a

platil-li pfispévky do fondu minimalné 3 roky.[14]

Poslednim typem penze je penze pozlstalostni. Na tu maji narok pozistalé osoby po smrti
ucastnika penzijniho ptipojiSténi, jsou-li uvedeny ve smlouvé. Hlavni podminkou je tedy smrt

ucastnika. Opét je zde dalsi podminkou minimalni doba pojisténi, a to 3-5 let.[1][14]

2.4.2 Instituce poskytujici penzijni pripojiSténi

KdyZz v 90. letech minulého stoleti veSel v platnost zdkon o penzijnim pfipojiSténi,
existovalo na ceském trhu asi 50 penzijnich fondd, které byly poskytovateli tohoto
pripojisténi. S postupem casu se ukazalo, které spolecnosti byly vytvoreny uméle pouze za
ucelem nekalych praktik a které fondy byly solidnimi spolecnostmi, jejichZ poslanim bylo a je
poskytovani sluzeb pro zajisténi stejného zivotniho standardu klientl ve stafi i v produktivnim

veku.[41]

Aktudlné vroce 2013 funguje na ceském trhu celkem 9 penzijnich fondid uznanych
Ministerstvem financi, které poskytuji penzijni pfipojiSténi. VétSina ostatnich fondi, které
pusobily v predeslych letech, je v likvidaci.[27]

V Tabulce 4 budou zobrazeny vSechny vyjmenované penzijni fondy a jejich podily na trhu

a také pocty klienti daného fondu.
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Tabulka 4: Penzijni fondy poskytujici 3. pilif a jejich podily na trhu

Penzijni fond Trini podil Pocet klientt
PF Ceské pojistovny 25,28% 1162 495
PF Ceské spofitelny 20,40% 938 209

PF CSOB Stabilita 15,69% 721634
PF Komercni banky 11,04% 507 626
PF AXA 10,27% 472 169

PF ING 8,88% 408 312

PF Allianz 4,61% 212 156

PF Aegon 2,49% 114 521

PF Generali 1,35% 62 087
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3 REFORMA DUCHODOVEHO SYSTEMU vV CR

Jak bylo v popisu prvniho pilife napsano, je zavisly predevs§im na demografickém vyvoji.
Fakt, Ze se porodnost v Ceské republice neustale sniZuje, je dnes uz nezpochybnitelny. Mladi
lidé dnes moc dobte védi, Ze se v nyn¢jSim svété bez zajisténi v podobé trvalého pracovniho
mista neobejdou. Bez zajisténi nemize byt totiz ani budouci generace vychovavana. K trvale
neudrzitelnému demografickému rozvoji piispéla také postupnd emancipace zen.
ZjednoduSené feceno je dnes kariérni rast dulezitéj$i nez potomstvo a zachovani lidstva.
Podle Ceského statistického tfadu v dne$ni dobé piipada na jednu rodinu 1,8 ditéte, coZ je

docela alarmujici udaj, alespon co se zajisténosti dichodi od statu tyce.[33]

Obyvatelstvo Ceské republiky starne, coz znamena, Ze v n¢kolika letech, maximalné vSak
desetiletich, bude pocet diichodcti nckolika nasobné vétsi, nez bude pocet ekonomicky
aktivnich ¢ili osob v produktivni fazi zivota. Do 1. pilife bude sice odvadéno stejné, mozna
naopak o néco vyssi, mnozstvi penéz nez ted’, ale v poméru k poctu osob v diichodu to bude
malo. Stat, respektive vlada, bude snizovat zdkladni ¢astku, kterou vyplaci v zdkladu vSem
dichodcim. Chudi lidé budou jesté chudsi, bohati se o sebe postaraji tim, Ze si budou spofit

do 2. ¢i 3. pilife, eventualné budou penize investovat sami.[33]

3.1 Prvni Bezdékova komise

Tendence provést reformu dichodii byla v CR uZ od konce devadesatych let. AZ o n&kolik
let pozdéji se zaCala formovat do jasnéjsSich obrysu. V roce 2004 byla vytvoiena komise, ktera
méla za ukol analyzovat reformni névrhy vSech tehdejSich politickych stran napfic celym
parlamentnim spektrem. Tato komise byla nazvana jako Bezd¢kova komise. SloZena byla z
odborniktl z finan¢niho svéta, zastupcii socialni spravy ¢i osob, které jsou ¢inné v riznych
pozicich penzijnich fondid. Celkové byla Sesti¢lenna. Hlavni osobou, zaroven piedsedou
Bezdékovy komise, byl Vladimir Bezdek, ktery byl a je povazovan za jednoho z nejvétsich
expertll na investice a penze. Pozdé¢ji byl také feditelem piedstavenstva penzijniho fondu

AEGON ¢i ¢lenem Narodni ekonomické rady vlady (dale jiz NERV).[49]

Po deviti mésicich ukoncil Vykonny tym Bezd&kovy komise svou cinnost. Na konci
cervna roku 2005 méla komise za kol odprezentovat své analyzy a nasledné i zavéry a

doporuceni vlade.[49]

Komise uvedla, ze po podrobné analyze a propoctu jsou teoreticky uskutecnitelné reformni
navrhy vSech péti parlamentnich stran[48]. Zavéry ukazaly, ze bude dichodovy systém

kratkodobé vykazovat prebytky, ale z dlouhodobého hlediska za¢ne byt velmi ztratovy. Tudiz
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bylo potieba uz v této dobé provést urcité reformni kroky. Pii tomto odhaleni budoucich
problémti je nutné provést zménu co nejdiive, jelikoz jsou vysledky vidét s urCitym
zpozdénim. Samoziejmosti bylo, Ze se bude neustdle zvySovat v€kova hranice pro odchod do

dichodu. To ovSem také nejde do nekonecéna.[48]

Z vysledkt analyz Bezdékovy komise vyplyvalo, ze by se méla snizovat solidarita ze
strany statniho systému pfi vyplaceni diichodl, vlada by se méla spiSe zdrzovat v otazkach
valorizace dichodi. M¢la by se také zvySovat vékova hranice pro odchod do dichodu.
Z téchto vSech doporuceni plynula jedina véc. Vlada by méla co nejdiive uskutecnit reformu
dichodového systému, jelikoz stavajici systétm byl zdlouhodobého hlediska
neudrzitelny.[48][49]

V dnesni dob¢ uz je vSak ziejmé, ze téchto doporuceni se vlada nedrzela. K reformnim

krokiim nedoslo a situace zlstala stejna.[33]

3.2 Obdobi nastupu ekonomické krize

Po doporuceni Bezd€kovy komise se reforma diichodového systému sice neuskutecnila,
zato se stalo néco, co donutilo politickou reprezentaci okamzité jednat. V roce 2008 propukla
ve Spojenych statech americkych bankovni krize. V této situaci byla velkd provdzanost vSech
stati svéta (at’ uz obchodni, ekonomicka ¢i lidskd) spiSe na Skodu. Obvykle to, co se stane
V jednom staté, rozhodné v ném nezlstane. Krize se s postupem Casu zacala §ifit do vétSiny
svéta, evropské staty nevyjimaje. To byla situace, se kterou se v analyzach Bezd€kovy komise

nepocitalo.[33]

Ceska vlada byla nucena v co nejkratiim Case uinit radikalni kroky, aby se &eské
ekonomika nepropadla uplné. Proto byl v roce 2008 pfijat bali¢ek tzv. parametrickych uprav,
které mély za Ukol jediné, a to minimalizovat dopady nepfiznivého vyvoje na ceskou
ekonomiku. V tehdejsi dobé byl piedsedou vlady Mirek Topolanek a ministrem prace a
socialnich véci byl Petr Necas. Vysledkem téchto zasahti bylo sice malé zlepSeni (v horizontu

asi 1-2 roky), ale vyhledové se podatilo deficit snizit o pouhého pil procenta HDP.[13]

3.3 Druha Bezdékova komise

V roce 2010 byl vytvoten Poradni expertni sbor (dale jiz PES), ktery byl nasledovnikem
Bezdékovy komise v roce 2004. Jeho hlavnim cilem byla aktualizace minulych reformnich
doporuceni vladé a zaroven doporuceni zmén diichodového systému, aby byl odolnéjsi vici

riznym rizikiim. PES byl vytvofen na zakladé Zadosti tehdejSiho ministra financi Eduarda
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Janoty. Analytickd komise byla slozena vyhradné ze samych odborniki, v jejim Cele stal opét

Vladimir Bezd¢k.[15]

vvvvvv

zalozen prvni pilif, dlouhodobé neudrzitelny. V roce 2055 by mél tento systém zajistit deficit
asi 4,5% HDP. Proto je podle PES nutné i nadéle pfijimat parametrické zmény tykajici se
systtmu PAYG. Zejména zvySovani veékové hranice odchodu do dichodu a nésledné
vyrovnani vékovych hranic pro muze a zeny. V ramci zmén tohoto systému se také
doporucuje naptiklad vetsi statni podpora rodin s détmi formou danovych vyhod, zruseni
vyplat vdovského/vdoveckého diichodu u ptipada nastalych po roce 2015 nebo sjednoceni
sazeb DPH na 19 % (pozitivni dopad na trh prace a ekonomicky rist). Druhou casti
doporuceni bylo vytvofeni individudlniho fondového pilife jakozto dosazeni vétsi
diverzifikace diichodového systému. Zastupci PES nebyli jednotni v tom, jak by diverzifikace
probihala, proto byly vytvofeny dvé varianty — menSinova a vétSinova. Ob¢ varianty

vychazeji ze snizeni pojistné sazby z 28% na 23%.[47]

VétsSinova varianta iikd, ze by se PAYG rozdélil na 1. a 2. pilif. Do 1. pilife by plynulo
20% z pojistné sazby a do 2. pilife by plynuly zbyvajici 3%. Takto rozdéleny systém by byl
povinny pro vSechny osoby mladsi 40 let (v dob¢ startu reformy). Jejich dichod z 1. pilife by
se umérné kratil. Osoby star$i 40 let by nadale zistaly ucastny pouze v 1. pilifi. 3. pilif by

podléhal nékolika parametrickym zménam, nikoli zdsadnim Gpravam.[47]

Pfi mensinové varianté je odvod do 1. pilite 23%. Do 2. pilife by stat ucastnikovi pfispival
3% pouze tehdy, pokud by si ucastnik sdm odvadeél minimdlné stejnou castku. Vstup do 2.

pilife by byl dobrovolny, ale po vstupu t¢astnika se stal povinnym.[47]

Po odprezentovani zavéri a doporuceni PES vlada spustila jednani o podobé diichodové
reformy. Reforma byla zahajena zac¢atkem roku 2013. Ukazalo se, Ze i podruhé byly zavéry
komise pro vladu docela bezpredmétné. Podoba, v jaké byla reforma provedena, se

s doporucenimi shoduje jen minimalné.[33]
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4 ZMENY DUCHODOVEHO SYSTEMUOD 1.1.2013

Bezprostiedné po vydani zavérecné zpravy PES zacala vlada feSit otdzku dichodové
reformy. Doporuceni byla jednoznacnd, proveéfend experty z ekonomického a finanéniho
svéta, avSak podoba, ve které byla nakonec reforma uskuteénéna, se v mnohém lisi.
V nasledujicich kapitolach bude popsan reformovany dachodovy systém, ktery vesel

v platnost 1. ledna 2013.

4.1 Prvni pilir

V ramci prvniho pilife se neuskutecnily z4dné ptevratné zmény. Probéhly spiSe jen

parametrické Gipravy, systém se vSak nijak zasadné nezménil.[48]

Jak jiz bylo v kapitole 2.2.1 popsano, staitem vyplaceny dichod se sklada ze dvou casti, a
to zakladni a procentni vymé&ry. V roce 2012 ¢inila zékladni vyméra 2 230 K¢. Tato sazba se
pro roky 2013-2015 méni a bude ¢init 9% z primémé mzdy v daném roce. Primérna hruba
mzda za rok 2012 ptekrocila 25 tisic K¢, konkrétné byla 25 101 K¢. Z toho tedy vyplyva, ze
pii vypodtu 9% z této Eastky, bude zakladni vyméra zaokrouhlen &init 2 260 K¢&. Castka se
tedy zvysila o pouhych 30 K¢.[24][31]

Procentni vymeéra se ziskdva z osobniho vymétovaciho zdkladu po ptepocteni pies tzv.
redukéni hranice. Ty vSak nejsou piimo stanoveny a odviji se od primérmné mzdy. Kazdé
redukéni pasmo ma nov€ stanovend procenta, kterymi se predchozi pfijmy seniort budou
zapocitavat. Podle mluvéi ministerstva prace a socidlnich véci nemaji seniofi do budoucna
pocitat se snizovanim diichodii vyplacenych staitem. Nasledné vSak dodala, Ze se nema pocitat

ani s tim, ze by se pomér dichodu k primérné mzdé n&jak zasadné zvysoval.[24]

Ptijmy dnes$niho dichodce jsou formovany z 94 % statni penzi. Reforma by méla zajistit
diferenciaci pfijmil, aby se statni podil na vyplaceni penzi do budoucna neustale snizoval.
Jednou z kliovych zmén, které obéané CR vyrazné pociti, je zvySovani hranice odchodu do

dichodu. [31]

4.2 Druhy pilif

Druhym pilifem je nazvano individualni dichodové spofeni, které je pravé noveé zavedeno
od roku 2013. Toto spofeni je zaloZzeno na zaklad¢ zdkona ¢.426/2011 Sb., o diichodovém

spofeni. Uginnosti zakon nabyl 1. ledna 2013. Cilem tohoto spofeni je vétsi diferenciace
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moznosti piilepsit si ke starobnimu dichodu. Funguje zde princip vétsi zadsluhovosti a mensi

solidarity od statu.[33]

4.2.1 Ukastnici dichodového spofeni

Ucastnikem se mize stat jakakoli fyzicka osoba, ktera dovrsila vék 18 let. Ugastnikem se
stava zadatel na zaklad¢€ smlouvy s penzijni spole¢nosti (nékdejsi penzijni fondy). Smlouva je
nasledné registrovana u Centralniho registru smluv. Toto rozhodnuti je zavazné, u¢astnik po
vstupu do 2. pilife ztraci moznost systém opustit. Systém je sice dobrovolny, ale po vstupu se

stava zavaznym.[5][11]

Do systému diichodového spofeni mize vstoupit do konce kalendainiho roku, ve kterém
zadatel dosahne 35 let. Vyjimkou je prvni polovina roku 2013, kdy osoby, které dovrsily vék
35 let pied rokem 2013, mohou vstoupit pouze do 30.6.2013. Pokud byly tyto osoby od
zacatku kalendarniho roku bez zaméstnani, mohou vstoupit do systému do 6 mésict ode dne,

kdy se staly poplatnikem diichodového pojisténi.[10]

4.2.2  Princip spoieni

Princip dichodového spofeni je zaloZen na vyvedeni urc¢itého procenta z ¢astky, kterd se
povinné odvadi do statni pokladny jako diichodové pojisténi. Ugastnik po vstupu do 2. pilife
bude nové do statniho rozpoctu odvadét pouze 25%. Zbyld 3%, o ktera bude ucastnik platit
méné na socialnim pojisténi, budou odvadéna na tucet klienta ve 2. pilifi, ovSem za
ptedpokladu, Ze si klient bude odvadeét jesté 2% z hrubé mzdy k tomu jako vlastni pfispévek.
Vyslednych 5% bude piipsano na individudlni U€et u penzijni spole¢nosti do dichodového
fondu. Nutno podotknout, Ze ti€ast na diichodovém spoteni €ili ve druhém pilifi snizi pomérné

ucastnikovi dichod vyplaceny statem.[9][32]

Dutchodové fondy jsou fondy vytvofené ve 2. pilifi, prostiednictvim kterych penzijni
spoleCnost spravuje majetek klientd. Penzijni spole¢nosti musi ze zdkona vytvofit 4
dichodové fondy, které se od sebe liSi investi¢ni strategii. Investicni strategie odpovidaji
riznému stupni rizika, pficemz klient miize mezi tyto strategie v pribchu spofeni ménit.

Penzijni spolecnosti zfizuji nasledujici fondy:

dichodovy fond statnich dluhopist,

konzervativni dichodovy fond,

vyvazeny dichodovy fond,

dynamicky dichodovy fond.[11][32]
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Diichodovy fond statnich dluhopist investuje pfedevsim do statnich dluhopistt CR a zemi
OECD. Preferuje se zde stabilita investice. Velmi nizké riziko je zde na tkor nizkého vynosu

z investovani do dluhopist.[11]

Konzervativni fond vyuzivad investic do statnich dluhopisti navic 1 ¢lenskych stata EU,

nastrojui penézniho trhu a jinych, stejn¢ likvidnich aktiv.[11]

Vyvézeny fond vyuziva investice z konzervativni strategie, dale mé asi 20% podil investic

do akcii nebo podilovych listi.[11]

Dynamicky fond investuje prostfedky do akcii a podilovych listi, coz €ini asi 70% investic
fondu. Zbyvajici ¢ast jsou konzervativngjsi zpisoby. Tento druh investic zarucuje zdaleka

nejvyssi zhodnoceni, avSak na ukor velkého rizika.[11]

4.2.3 Prevod prostiredki a vyplata dichodu

Po vstupu do 2. pilife si klient v pritbéhu trvani miize libovolné volit penzijni spolecnost.
V prub¢hu tedy mize pozadat o prevod jeho prostiedkd k jiné penzijni spolec¢nosti. S tou
Gicastnik opét uzavira smlouvu o diichodovém spofeni. Ugastnik ma jednou za 5 let narok na
bezplatny ptevod, pii CcastéjSich prevodech klient plati poplatek stanoveny penzijni

spole¢nosti.[11]

Narok na vyplatu diichodu z naspofenych a zhodnocenych penéz ma klient v dobg, kdy je
mu piiznédn starobni diichod od statu. Nékolik dni pied timto terminem si na zékladé navrht
od penzijni spolecnosti klient vybere Zivotni pojistovnu, do které penzijni fond naspofenou a
zhodnocenou c¢astku prevede. Pojistovna mu nésledné penize vyplati. Ve smlouvé s
pojistovnou také klient uvede, jakym zptisobem chce, aby mu byl dichod vyplacen[8]. Dle

zakona jsou stanoveny tfi druhy vyplaceni dichodii. Jsou to nasledujici:
— starobni dichod po dobu 20 let,
— dozivotni penze,

— dozivotni penze S naslednou vyplatou pozustalostni penze po dobu 3 let.[5]

Dle ptedpokladii penzijnich spole€nosti bude nejvyuzivangj$i moznosti vyplata dichodu
po dobu 20 let. Naspofena a zhodnocena ¢astka bude rozpocitana na mési¢ni platby na 20 let a
nasledné vyplacena klientovi az do vyCerpani zlstatku na Gctu. Pokud klient pfed¢asné zemie
ve spotici dobé, spada castka do dédického fizeni. Pokud je dédic plnolety a zaroven ti€astnik

dichodového spoieni, Castka je mu pfipsana na jeho individualni ucet sporeni. Pokud je
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plnolety, ale neni ucastnikem diichodového spofeni, je mu ¢astka vyplacena piimo. V piipadé,
ze dédic neni plnolety, jsou penize vyplaceny formou sirot¢iho diichodu rozpocitaného na

dobu 5 let. Pii umrti klienta ve vyplatni dob¢ je diichod predmétem dédického tizeni.[7]

Pfi volbé dozivotni renty je klientovi stanovena vyse meési¢ni davky dle umrtnostnich
tabulek, ktera je mu nésledné vyplacena. Duchod je vypocitan podle praimérné délky zivota.
Z pojistného ucastniki, kteti se doziji niz§iho véku, jsou vyplaceny dozivotni dichody tém,
co se doziji véku vyssiho. Z tohoto diivodu neni nevyplacena castka predmétem dédického

fizeni.[7]

Pti volbé posledni varianty, doZivotni penze s pozistalostni penzi na 3 roky, si klient zvoli
osobu, které¢ by byla pozistalostni penze vyplacena. Ta se vyplaci zvolené osob& po umrti

klienta po 3 roky. Castka je stejna jako byla posledni vyse diichodu vyplaceného klientovi.[7]

Ministerstvo prace a socidlnich véci uvefejnilo na svych webovych strankach
kalkulacku’[3], dle které mizete jesté pted vstupem do dichodového spoteni zjistit moznou
naspoienou ¢astku a vysi svého diichodu vyplaceného ve stari. Obecné Ize fici, Ze se ucast ve
druhém pilifi vyplati spiSe mladSim osobam a osobam, které maji vyS$i piijmy.

Nizkoptijmové osoby si nebudou moci dovolit vyvazat dalsi 2% ze své hrubé mzdy.[33]

4.2.4  Penzijni spole¢nosti nabizejici diichodové sporeni

Uz pfti jednanich vlady se spekulovalo o tom, ze ne vSechny penzijni fondy, které nabizely
(a stale nabizeji) penzijni ptipojisténi, budou poskytovat i nové diichodové spoteni. Nyni, kdy
jiz vstoupila dichodova reforma v platnost, je jisté, kolik penzijnich spolec¢nosti bude
poskytovat moznost vstoupit do 2. pilife. Penzijni spole¢nosti nabizejici dichodové spoteni

jsou nasledujici:

Allianz,

—  Ceska pojistovna,
—  Ceska spofitelna,
— (CSOB,

— Komer¢ni banka,

— Raiffeisenbank.[20]

! http://duchodovakalkulacka.mpsv.cz/www/
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Kratce pred spusténim dichodové reformy zastupci nékterych penzijnich spolecnosti
uvedli, ze dichodové spoieni nebudou nabizet. Nejvyraznéjsi je spolecnost ING Penzijni
fond. ,, Pokud bychom se zapojili do druhého pilire, vystavili bychom se prilis velkému riziku v
podobé ztraty duvery klientii, poskozeni investice akcionare a dobrého jména ING, a takové
riziko nejsme schopni ani ochotni podstoupit,“ oznamil ptredseda predstavenstva spolecnosti

ING Jifi Rusnok. Kratce ptfed koncem roku 2012 podobnou zpravu ozndmila spolec¢nost
AEGON a AXA PF.[22]

4.3 Treti pilir

Duichodova reforma zménila penzijni pfipojisténi. Nové je zde zaveden nazev Doplitkové
penzijni spofeni, které je upraveno v zdkoné ¢. 427/2011 Sb., o doplitkovém diichodovém
spofeni. Penzijni fondy, které spofeni spravuji, se nové znaci jako transformované penzijni
fondy. Pro ty, ktefi si doplikové spotfeni sjednali do konce roku 2012, plati staré podminky

popsané v kapitole 2.2.2. Pro nové pfistoupivsi osoby od zacatku roku 2013 plati nové

podminky.[33]

Ziejmé& hlavni zménou se jevi ukonceni garance zhodnoceni. Ta doposud zajistovala, ze
uspory klientd nominalné neznehodnoti, i kdyz inflaci porazela jen tésné. Noveé garance zmizi
a transformované fondy budou nabizet velmi podobné, ne-li stejné investi¢ni strategie pro
zhodnoceni. Stejné strategie znamenaji pro fond niZsi ndklady. Dfive byly penize (GloZky)

také dale investovany, avSak podle novych pravidel si klient zvoli strategii, kterou uzna za
vhodnou.[19]

Individuélni ¢astky, které si klient spofi, jsou vyhradné jeho zalezitosti. Méni se vSak
péasma, pro ktera jsou urceny statni ptispévky. V Tabulce 5 budou pasma a pfislusné statni
ptispévky uvedeny.

Tabulka 5: Vyse statnich ptispévku v zavislosti na vysi ulozek

VySe mésicni uloZky Vyse statniho prispévku
100 - 299 K¢ 0 K¢
300 - 599 K¢ 90 K¢
600 - 799 K¢ 150 K¢
800 - 999 K¢ 190 K¢
1000 K¢ a vice 230 K¢

(Zdroj [28] — viastni zpracovaini)

I nadéle miizou klienti Cerpat pfispivani zaméstnavatele na dopliitkové penzijni spoteni.

Mozné jsou také odpocty na dani, zménila se vSak ¢astka. Podle starych podminek si klient
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mohl ¢ast dan¢ odecist po minimaln¢ 6 000 K¢ za rok odvedenych do 3. pilife. Nové Cini tato
astka minimalng 12 000 K& za rok, maximalné vsak 24 000 K¢&. Uplné zanikd moznost
vysluhové penze, tedy moznost klienta si po 15 letech pfipojisténi vybrat polovinu

naspofenych penéz.[17][33]
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5 ALTERNATIVNI FORMY SPORENI NA DUCHOD

Spofeni u penzijnich spolecnosti neni zdaleka jedinou variantou, kterou na pfilepSeni si
k diichodu lidé maji. Na vybér je v dnesni dobé mnoho variant, které ale velké mnozstvi lidi

nevyuziva. Alespon ty mén¢ tradi¢ni.

Zakladnim typem spofeni muze byt klasicky bézny ucet v bance. Kazda banka ma
stanovené procento uroceni vlozenych penéz na uctu. Kvili velmi nizkym turokovym sazbam,
inflaci a poplatkim za vedeni uctu dochazi k minimalnimu zhodnoceni, respektive
k znehodnoceni vlozenych penéz. Urok je téméf nulovy nebo velmi nizky a viudypiitomnou
inflaci nemd Sanci porazit. Dal§imi moznostmi jsou napiiklad terminované vklady, vkladni
knizka ¢i spofici ucet. VSechny tyto bankovni produkty jsou asi nejdostupnéjSimi moznostmi,
uroky uz ale nejsou ani zdaleka tak zajimavé. Pokud nedojde spiSe ke znehodnoceni

vlozenych penéz, coz je pravdépodobnéjsi, vynos je spiSe zanedbatelny.[34]

Dalsi variantou je investice do bytu, domu ¢i pozemku. Pro vétSinu lidi je logické pouze
zajisténi si bydleni pro sebe. AvSak prondjmy bytl jsou také lukrativnim vydélkem. Dnesni
doba se povazuje za velmi vhodnou dobu pro takovou investici. Urokové miry hypoték jsou
na historickém minimu a ¢astky, za kterou nemovitosti pofidite, jsou také hodné nizké. Idealni
doba. Nutno vzit v potaz, zZe pfi prondgjmu nemovitosti je dlouha doba navratnosti, navratnost
je vsak zarucend. Obecné vzato je mozno fici, Ze navratnost pfi prondjmu bytl je rychlejsi
v menS$ich méstech, pii prodeji vSak naopak ve vétSich. Domy uz tak zajimavé nejsou. Rychle
ztraceji na hodnoté, vyrazné¢ zde zalezi na lokalité a je zde také fakt, ze kdo chce bydlet
vV domé, radéji si ho nechd postavit. S tim souvisi také koupé pozemku. Pozemky jsou trvalym

uchovatelem hodnoty, na hodnoté tedy vétsinou neztraceji.[29]

Donedavna bylo jednou z variant stavebni spoieni. Atraktivni statni pfispévek a moznost
neplaceni pfispévkil, pokud na néj castnik v dany mésic nemél penize. Pocinaje koncem roku
2012 byla statni podpora stavebniho spofeni sniZzena na maximalni ¢astku 2000 K¢ za rok. Od
zacatku roku 2014 bude vsak systém stavebniho spofeni upraven jesté vice a uz nebude tak
zajimavy. Pfi vyplaceni penéz bude nutné dolozit své stavebni zaméry. Pokud nebudou

dolozZeny, mohou byt penize prevedeny na nas tcet u penzijniho fondu. Tudiz kdo neprokaze,

ze penize budou vynalozeny na stavebni ucely, pfijde o vyhodnou statni podporu.[33]

Jednim z nejrizikovéjSich investic jsou akcie. Je zde velmi vyrazné riziko ztraty, ale
zaroven je mozny velky vynos. Akcie jsou uréeny piedevSim pro ty, ktefi chtéji investovat

dlouhodobé;ji a sleduji aktualni déni z financniho svéta. Lidé, ktefi investuji do akcii, by také
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méli mit zajisténé bydleni a zaroven si spofit 1 konzervativnéjSim zplisobem nebo byt

dostate¢né na diichod zajistén.[33]

Méné rizikovou moznosti se zdaji byt investice do statnich dluhopista. Sice v né neni
Vv dnesni dobé tak velka diivéra jako v minulosti (po zkuSenostech nékolika krachujicich
evropskych stati), avSak zajistuji vynos vyssi nez je inflace, 1 kdyz ne dostatecné zajimavy.
Tato investice je vhodna pro ty, ktefi chtéji stiednédobé investovat, jsou ochotni drzet

dluhopisy az do doby jejich splatnosti a jsou spise konzervativnimi investory.[33]

V neposledni fadé je zde moznost investice do podilovych fondi. Je zalozena na tzv.
kolektivnim investovani. Je vhodnéa pro osoby, které se nechtéji samy starat o své investice,
jsou stfedné konzervativnimi investory a jsou ochotny investovat vétSi obnos penéz nez do
penzijniho spofeni ¢i piipojisténi. Je zde velmi zajimavy vynos a o investice se stard spravce
podilového fondu. Diky kolektivnimu majetku, o ktery se stard, je zde moznost investovani
fondl do nakladnéjSich aktiv, s ¢imZ je spojena také teoreticky velkd vynosnost. Spravce vSak
investovani a spravovani déla za poplatek, tudiz je zisk jednotlivych ucastnikii o to nizsi,
avsak stale velmi atraktivni.[33]

Na zavér lze alternativy shrnout néasledovné: pro kazdého ¢lovéka je vhodnd jind forma
spoteni. Nejlepsi radou, kterou poskytuji snad vSichni ekonomové, je své zdroje pokud mozno

co nejvice diverzifikovat. Jen tak je zaruceno, ze se piipadné ztraty pfi investici do jedné

formy vyrovnaji vynosem investic pii jinych formach spoteni.[29]
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6 ANALYZY ZMEN DUCHODOVEHO SYSTEMU

At uz probéhla ¢i probiha jakakoli zména dichodového systému, vzdycky by se mélo
hledét na dopady, které tyto zmény doprovazeji. Nejlépe mizeme tyto zmény sledovat na
zivotech lidi, ktefi jsou ucastni dichodového systému. At uz ti, ktefi si zatim jen spofi na

dichod, ekonomicky aktivni osoby ¢i samotni diichodci.

6.1 Jednopilifovy systém

Jak jiz bylo napsano v kapitole 2.1, jednopilifovy systém existoval na uzemi Ceské
republiky do roku 1994. Kazdy jednotlivec pfispival pravidelnymi mési¢nimi platbami na
samostatny ucet ve statnim rozpoctu, ze kterého byly vyplaceny diichody aktudlnich osob
vV dichodu. Systém jednoho pilife byl zaloZzen na stoprocentni solidarité¢ od statu. Stat
garantoval vyplaceni starobniho diichodu kazdému. Jelikoz neexistoval Zadny penzijni fond, u
které¢ho by si lidé mohli spofit na dichod (aby byl vyssi), princip zasluhovosti se zde
neprojevoval vubec.[14][23]

Jednopilifovy systém se objevoval téméf vyhradné u socialistickych statd, kde se kladl
diraz na zajiSténost od statu. Proto je existence prvniho pilife (pokud zabird vétSinu
dichodového systému), spiSe dana historicky. Nelze vSak popfit, Ze v mensi mife je zapotiebi
v kazdém stat¢ jako dukaz zabezpeceni alespon zivotniho minima pro vSechny obyvatele
daného statu.[47] Z hlediska dlouhodobého vyvoje je patrné, ze kazdy z evropskych stati se
snazi snizovat podil prvniho pilife na svém dichodovém systému. Proto i v nasledujicich
letech vyrazné€ poroste zasluhovost prostfednictvim penzijnich spolecnosti. Socidlni politika,
respektive diichodovy systém, byl v komunistickém Ceskoslovensku znaéné nedostatkovy.
Chépan byl zcela odlisSné oproti demokratickym statim. Proto bylo nutné systém
restrukturalizovat a snazit se 0 odstranéni co nejvice nedostatkill, které systém mél. Dalsi
Z probléml byla napiiklad znaénd roztfiSténost organizace dichodového pojisténi; bylo
zapotiebi ustanovit jednotnou organizaci. V dobé po roce 1989 se také zacal ¢im dal vice

projevovat nepiiznivy demograficky vyvoj.[38]

Dlouhodobé ptetrvani jednopilitniho dichodového systému by meélo na stat a jeho
ekonomiku velmi negativni dasledky. PredevS§im by tento systém komplikoval pfeménu
socialistického statu na demokracii. Systém PAYG, na zaklad€ kterého prvni pilit funguje, by
statni rozpocet dovedl k deficitu, ktery by se kazdoro¢né zvySoval. Pfi rostoucim poctu
dichodcii na ukor ekonomicky aktivnich bylo nutné uvazovat o postupné transformaci

systému. Transformace se tedy stala jediny vychodiskem pro zménu nedostatkového
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diichodového systému. Organizace byla sjednocena v ramci nové vzniklé Ceské spravy
socialnitho zabezpeceni. Transformace trvala az do roku 1996, kdy byla zavrSena pfijetim
zakona €. 42/1994 Sb. (nésledné nabytim jeho G¢innosti) o ztizeni diichodového piipojisténi,
které mélo do budoucna zajistit snizovani statni solidarity a zaroven zvySovani zasluhovosti.

Dalsim vysledkem transformace se stalo postupné zvySovani véku odchodu do duchodu.[33]

V Tabulce 6 jsou znazornény poméry prumérného mési¢niho starobniho dichodu
K primérmé meésicni hrubé mzd¢ v letech 1993-1995. Tabulka ukazuje dusledky, které
jednopilifovy systém mél. Dichod uvedeny v tabulce byl typicky pro vyraznou vétSinu
tehdejSich dichodcii, zejména v disledku toho, Ze se neuplatnil systém zéasluhovosti. Kazdy

dichodce dostal stejnou ¢astku a pritom nezalezelo, kolik vydélaval v produktivnim véku.

Tabulka 6: Praimérny mési¢ni starobni duchod v poméru k mési¢ni hrubé mzdé¢ v letech 1993-1995

Priumérny starobni diichod Prumérna hruba mzda Diichod / hruba mzda
Rok ¥ oy x XX
(mé&si¢né) (mési¢né) (%)
1993 2734 K¢ 5904 K¢ 46,3%
1994 3059 K¢ 7 004 K¢ 43,7%
1995 3578 K¢ 8307 K¢ 43,1%

(Zdroj [12] — viastni zpracovani)

6.2 Dvoupilifovy systém

Systém zalozeny na dvou pilifich v Ceské republice fungoval od roku 1996, kdy nabyl
ucinnosti zdkon €. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se statnim piispévkem a o zmeénach
nékterych zakoni souvisejicich s jeho zavedenim. Prvni pilif byl zreformovan jiz praveé
V prvni poloving 90. let. Nové vznikl druhy pilif (v roce 2013 se nazev méni na tieti pilit),
ktery zajiStoval alesponi Castecnou diverzifikaci pro mozZnosti pfilepsSit si ke starobnimu
diichodu. Dalsi zarukou byla vy$si mira zasluhovosti (pfi vyplaceni starobnich dichodil) nez
pii existenci pouze prvniho pilife. Tento pilif neni zaloZen na principu PAYG, ale na
pravidelnych mési¢nich odvodech na individudlni ucet ucastnika systému. Kazdy tak ma
moznost zajistit si stejny nebo podobny Zivotni standart v diichodu jako v produktivni fazi
zivota. Urcitym bonusem je statni pfispévek, ktery je statem poskytovan Uc€astnikim pfi

urcitych mési¢nich odvodech.[14]

Dvoupilitovy systém miize byt také nékdy oznaCovan za ur¢ity mezistupen ve vyvoji mezi
»zaostalym* a modernim vicepilifovym dichodovym systémem. V druhé poloviné 90. let
byly pfijimany dil¢i zmény a novely zakont, které upravovaly legislativu jak prvniho, tak i
druhého pilite. Jednou z vyznamnéjsSich zmén byla novela zdkona o penzijnim pfipojisténi, pii

které¢ se zavedly urcité danové ulevy a castecné se zvySily 1 statni piispévky. Cilem této
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novely bylo predevsim posilit rozvoj a rovnéz stabilitu penzijnich fondl nabizejicich penzijni
ptipojisténi. Posilovani bezpe€nosti a stability bylo pro penzijni fondy v tomto obdobi

kligové.[38]

Beze zmén nezlstal ani zdkon o dichodovém pojisténi. V obdobi od roku 1995 do roku
2004 bylo pfijato mnoho novel tohoto zakona, velka cast z nich v§ak méla spise populistickou
povahu. To mélo za diisledek to, ze zmény, které byly provedeny, vyvolaly spiSe opacny efekt

k zamyslenému. Nutno Fict, ze takové zmény jsou pak povazovany za zcela zbyte¢né.[38]

Obecné lze tici, ze zmény provadéné v obdobi let 1995-2004, mély dvoji cil. Prvnim cilem
téchto zmén a novel bylo zabezpefeni financovani udrzitelnosti prvniho pilite. Jeho
nedostate¢né financovani se jevilo jako velmi zdvazny nedostatek, ktery bylo nutno odstranit.
I nadéle se vSak ¢im dal vice projevoval neptiznivy demograficky vyvoj, ktery pietrvaval uz
nékolik let ¢i desetileti[33]. Druhym z dvojice cili novel zakona bylo jiz zminéné posileni
ttetiho pilife neboli penzijniho ptipojisSténi. I pfes velkou snahu se pozitivni zmény vyrazné
neprojevily, problémy diichodového systému totiz malé, parametrické zmény nevyiesily.
Nutno v8ak podotknout, ze i pfes ¢aste¢ny netispéch téchto zmén to znamenalo urcity posun.
Predevsim pfiijeti zdkona o penzijnim pfipojiSténi znamenalo poloZeni zdkladl pro soucasny
duchodovy systém. Soubor zmén provedenych v uvedenych letech mtize byt oznaovan za

jistou parametrickou reformu.[38]

Na zacatku jednadvacatého stoleti se jiz zdala byt vice aktualni celkovd reforma
dichodového systému. VSechny tehdejsi politické strany zastoupeny ve vladé vypracovaly
navrhy reformy, jak by si ji eventuelné predstavovaly, kdyby to zéalezelo pouze na jejich
nazoru. Nasledné byla vroce 2004 sestavena tzv. Bezdékova komise (sloZzend vyhradné
z ekonomickych odbornikll), jejimz hlavnim cilem bylo provést dikladnou analyzu téchto
jednotlivych politickych navrhli a néasledné doporucit vladé, ktery navrh by byl pii jeho
uskutecnéni nejefektivnéjsi[48]. Komise provadéla svou ¢innost nepietrzité nékolik mésict a
v Cervnu roku 2005 odprezentovala své analyzy a navrhy vladé. Ve svych zavérech uvedla, Ze
teoreticky proveditelné jsou vSechny navrhy. Zavéry ukazaly, ze nezreformovany systém by
mél v nasledujicich letech vykazovat mirné prebytky, do 20 let by se vSak mél z piebytkového
systému stat deficitni. Tento zavér ukazoval, ze zmény nutné opravdu byly.[48]

Zastupci Bezdékovy komise tehdy brali v potaz mnoho ukazateli, aby byly analyzy co
svéta ekonomickad krize. Tato neocekdvana situace zcela poptela zdvéry komise. Dichodovy

systém bez klicové reformy uz piebytky vykazovat nebude, spiSe naopak bude hluboce
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schodkovy. V tento moment uz nebylo pochyb o tom, Ze reforma musi bezpodminecné

prob&hnout. Otazkou vSak nadale zlstavala podoba dichodové reformy.[33][48]

Dalsi dva roky zistavala otazka reformy nezodpovézena, i kdyz situace ve vSech statech
byla vice nez kritickd. V CR se projednavaly malé zmény, které viak ekonomice jako celku
vyrazn¢ pomoct nemohly. Proto v roce 2010 byla povéiena opét Bezdékova komise (tentokrat
znama jako Poradni expertni sbor - PES) analyzou stavu ¢eské ekonomiky v obdobi krize.
V tomto, jiz druhém, ptipad¢ PES varoval vladu, Ze reforma musi byt uskute¢néna, a to v O
nejbliz§im terminu. Navrhl proto dvé varianty, jak by reforma mohla vypadat — mensinovou a
vétsinovou. Nakonec se politickd reprezentace neshodla ani na jedné varianté, a proto
probéhla dichodova reforma mé podobu zcela odlisSnou. S dil¢imi zménami jiz fungujicich

jednotlivych pilifa pfisla i zména nejvétsi, a to zavedeni nového pilite.[47][49]

Zavedeni dalSiho pilife bylo témét nevyhnutelné. Hlavnim divodem uvadénym vSemi
¢eskymi ekonomy je diverzifikace investic. Kazdy ¢lovék v dnesni dobé mysli na to, jak se co
nejvice odpoutat od statu a snazi se sam zajistit se na diichod. Proto téméf jeding, co pro to
stat respektive vlada mohou ud¢lat, je zajistit, aby méli lidé co nejvic moznosti jak investovat
¢1 spofit, pokud chtéji vétsi samostatnost a mensi Gicast statu na vyplaceni starobnich diichodil.
Proto by méla byt reforma spiSe pfilepSenim pro obcana a zaroven uvédomeéni si, Ze se do
budoucna bude moci spoléhat na stat ¢im dal mén¢.[47]

6.3 Tripilifovy systém

Po nékolikaletém odkladani se nakonec plan dichodové reformy uskutecnil. Reforma
zajistila nekolik klicovych zmén v systému a tento zménény systém zacal fungovat 1. ledna
2013. I kdyz tedy systém funguje n€kolik mésict, zcela piesné fici a zhodnotit jeho tspéch ¢i
neuspéch je velmi tézké. Predevsim, kdyZ systém neni v nasi zemi jesté Uplné zaZity a stale
vV ném mohou probihat ur¢ité zmény.[33]

| v tomto piipadé se nejvetsi ze zmén projevuje na zavedeni dalSiho pilife. Jeho podstata
jJiz byla popsana v kapitole 4.2. Dilezité vSak je, Ze tato alternativa lezi na pomezi pilife
prvniho a tfetiho — je to soukromé dobrovolné spofeni, které se pfi vstupu stava povinné.
Hlavnim z dvodi, pro¢ byl tento pilif zaveden, je jiz zminénd moZnost vétsi diverzifikace

zdrojii pro obc¢any. Strijci reformy mysleli 1 na jiz zavedené dva pilife, které se beze zmeén

také neobesly.[47]

V dobé po vydani doporuceni vladé od PES v roce 2011 bylo na internetu zvetejnéno

video natoceno dvéma Ceskymi ekonomy S nazvem Nechceme se past, které upozorituje na
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chyby, které by nastaly v ptfipadé, ze by vlada zavedla druhy pilit jako povinny. Podle
Sichtatové a Pikory (2011) je reforma nutnd, ale nikoli za stavu povinného vstupu. Moznost
diverzifikace zdroju vSech osob je to nejlepsi, co vlada mize udélat, ale pouze v tom ptipadeé,

ze vstoupeni do pilife i vystoupeni z néj bude dobrovolné.[33]

Jak je to s piijetim nové zavedeného druhého pilife vetejnosti? Jednim slovem by se dalo
fict rozporuplné. Z pohledu statu jako strijce pilife se ¢ekala velkd podpora. OvSem vlada se
od nového pilife distancovala, a ackoli by ji to bylo ku prospéchu, vstup do druhého pilife
vubec nepropagovala. Klicové je to zejména v tom piipad¢, Ze lidé ve veéku nad 35 let maji
moznost vstoupit do druhého pilite pouze do 30.Cervna 2013. Odhady penzijnich fonda
ukazovaly, ze v prvnim ptlroce 2013 si dichodové spotfeni uzavie az pil miliond lidi. Podle
prazkumu, ktery prob¢hl na zacatku dubna, uzavielo smlouvu asi 22 tisic lidi a jejich mési¢ni
narlst spiSe stagnuje[16]. Ocekava se sice rust poctu uzavienych smluv na konci tohoto
pulro¢niho obdobi, ale hranici pilmilionu vstoupivsich osob to nejspiSe nepiekona. V tomto
ptipadé by propagace a reklamni podpora od statu velmi vyrazné¢ pomohla. Minimalné by
byla zajiSténa lepsi informovanost osob, coz je udavano za nejvétsi pfi¢inu selhani odhad.
Az v poloviné dubna 2013 se v tisku objevuji zpravy s doporucenimi nékterych ¢lenti vlady
na vstup do druhého pilife. Premiér Petr Necas oznamil, ze vlada chyst4 rozsahlou reklamni a
marketingovou kampan na podporu propagace a informovanosti o diichodové reformé. Nutno
fici, ze trochu pozdé.[2]

Informovanost o podstaté druhého pilife a reklamni agendu tedy provadély pouze penzijni
ve svych vyjadienich a rozhovorech poskytovali informace uz se svymi subjektivnimi nazory,
v mnohém to ovlivnilo a neustale ovliviiuje rozhodovani lidi. Jednou z vyraznych postav je
Markéta Sichtafova, ktera vice do povédomi lidi vesla spoluvydanim knihy Viechno je jinak
(2011) a publikovanim ¢lanku Jak pfijit o penize[4]. Zminény c¢lanek byl ponékud
kontroverzni. Sama autorka se jizZ dlouhou dobu pied tim netajila, Ze je proti podobé druhého
pilite. Podstatou ¢lanku bylo, ze ze zdkona vyplyva fakt, ze lidé musi byt Gcastniky druhého
pilite stejné dlouhou dobu, jako musi platit penzijni pojisténi. VSe mélo byt do detailu
uvedené v zakoné o diichodovém spofteni, ktery vétSina lidi viibec nezné a necte. To vyvolalo
znaény rozruch. Clanek byl vyti§tén ve zkracené verzi a sama autorka po Case uvedla, Ze
nemohla ¢lanek dodatecné upravit, protoZe byla v zahranici. Takto reagovala az po vyjadieni
mluv¢iho MPSV, ktery uvedl, Ze je ¢lanek 1Zzivy. Pfedev§im nedorozuméni, ke kterému doslo,

bylo to, ¢eho si lidé nejvice v§imli.[51]
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Jeden z dalSich ekonomu, ktery se k problematice dichodové reformy vyjadtil, byl Jifi
Rusnok (feditel penzijniho fondu ING). Byl prvni, kdo se proti druhému pilifi ostie ohradil.
Jeho rozhodnuti, které spocivalo v tom, ze PF ING nebude poskytovat moznost vstoupit do
druhého pilife, bylo pro mnoho lidi kli¢ové. Podle n¢j by nabizeni druhého pilife znamenalo
ztratu davéry stavajicich 1 budoucich klienti a také ohrozeni investic. Mira rizik jak pro
spole¢nost, tak i pro klienty byla zde podle Rusnoka vétsi nez zisk. K jeho rozhodnuti piispél
také fakt, ze se jedna z vladnich stran netaji zménami ¢i pfipadnym zruSenim druhého pilife
pii vyhie dalSich voleb. Na konci roku 2012 oznamilo jesté né¢kolik penzijnich spolecnosti, ze

odstupuji od moznosti nabizet dichodové spofeni (popsano v kapitole 4.2.4).[21][22]

Ceské republika neni zadnou vyjimkou ani ojedinélym piipadem co se ty¢e zavedeni
ttipilitového dichodového systému. Mohlo by se zdat, Zze tento systém probihd ve vsech
statech, které ho maji zavedeny, stejn&, ale opak je pravdou. Stejné jako se kazdy
makroekonomicky ukazatel vyviji riizné, tak i vyvoj demograficky je nestaly a nerovnomérny.
Zaveérecna zprava PES obsahuje grafy, které jsou vétSinou sestrojeny jako progndzy az na
témer 100 let dopfedu. V kazdém piipadé at’ uz jsou tyto prognozy sestaveny jakymkoli
sebedlivéryhodnéjSim zdrojem, tak se musi upravovat a pfizplisobovat aktudlnimu vyvoji.
Jeding takto se mlZe zjistit, na kolik byly progndzy piesné a s ¢im se mize vyhledové (¢i

Vv nejblizsi dobé) pocitat.[33][47]

Ani dusledky ekonomické krize nezapficinily to, Ze by klesal procentualni nahradovy
pomér k primérné mzd€. Jinak feceno statni diichod se v tomto disledku nijak vyrazné
nezménil. V nésledujicim grafu bude zobrazena progndza vyvoje ndhradového poméru
v horizontu asi 90 let. Zakladni varianta zobrazuje vyvoj sestaveny v roce 2010 na zakladé
tehdejsich podminek — existoval nezreformovany dichodovy systém, pouze byly zavedeny
urcité parametrické zmény jako reakce na ekonomickou krizi. Varianta 1 popisuje vyvoj pfi
zreformovaném dlichodovém systému podle zdvéru PES — vétSinové varianty. Varianta 2
popisuje vyvoj zreformovaného dichodového systému podle menSinové varianty. Obé
varianty byly jiz popsany v kapitole 3.3. Graf znazornuje vyvoj nahradového poméru v %

prumérné mzdy.
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Celkovy nahradovy pomér diichodového systému v % primérné mzdy

—7akladni varianta ——Varianta | Varianta 11

Obrazek 1: Celkovy nahradovy pomér diichodového systému v % primérné mzdy

Zdroj: [47]

Zakladni varianta zobrazuje vyvoj, ktery sice zni ve prospéch statniho rozpoctu, ale velmi
nepatrné. Vydaje na statni dichody v poméru k primérné (neustale rostouci) mzdé by
Vv nasledujicich 20 letech klesaly, ale poté by se dostaly téméf zpét na plivodni hodnoty. V této
urovni v8e spiSe zavisi na politické vili, ktera svymi rozhodnutimi vysi dichodii muze
ovlivnit. Varianty 1 a 2 ukazuji stav, ktery by nastal po provedeni diichodové reformy
vV men$inové a vétSinove varianté. Z grafu vyplyva, ze z dlouhodobého hlediska by byla vice
piijatelna varianta 1 — vétSinova, ktera vykazuje dlouhodobé nizsi pomér zavislosti v %. Cili

statni dichod by byl zavedenim druhého pilife vyrazné niz$i, nez je nyni.

Ackoli se diichodova reforma uskutecnila, jeji podoba je zcela odlisnd od navrhi PES.
Avsak zavedenim druhého pilife se pro ucastniky podoba statniho diichodu v né¢em shoduje
suvedenymi progndzami. Udastnik, ktery vstoupi do druhého pilite, bude v budoucnu

dostavat pomérnou ¢astkou snizeny diichod vyplaceny od statu.

V ptipadé, Ze by diichodova reforma, at’ uz v jakékoli podob€, neprobehla, znamenalo by
to pro statni rozpocCet zdvazné negativni dasledky. Pravdépodobny vyvoj je zobrazen na
nasledujicim grafu. Zakladni varianta 2005 vychazi z odhadu Bezd¢kovy komise v roce 2005
(pfed krizi). Zakladni varianta 2010 vychazi z odhadu PES vroce 2010 (po krizi a
provedenych parametrickych zménach). Graf zndzoriiuje vyvoj deficitu statniho rozpoctu

v ramci dichodového pojisténi v procentudlnim poméru k HDP.
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Obrazek 2: Zakladni varianta 2005 a 2010, saldo % HDP ro¢né
Zdroj: [47]

Zékladni varianta 2005 by méla znazorfiovat vyvoj deficitu, kdyby dichodova reforma
provedena nebyla. Tato prognoza byla sestavena uz v roce 2005 a byla soucasti analyzy
Bezd¢kovy komise. Po roce 2005 by mél byt nezreformovany systém asi 20 let v ptebytku,
ale nasledujici roky by se systém stal vyrazné deficitnim. Okolo roku 2050 by systém jiz
stabilné dosahoval kaZdoro¢niho deficitu 4 — 4,5 % HDP. Zékladni varianta 2010 byla
sestavena az v roce 2010. Do tohoto roku je znazornén realny vyvoj, piedev§im pak velky
propad do deficitu zplsobeny ekonomickou krizi. V disledku krize byly provedeny
parametrické zmény v ramci dichodového systému, které¢ ovliviuji dal§i vyvoj kiivky.
V dlouhém obdobi (asi okolo roku 2060) vSak systém bude také znacné deficitni, asi okolo
3,5 — 4 % HDP. Porovnanim lze fici, ze parametrické zmény zmirnily v dlouhém obdobi
deficit asi o 0,5% HDP ro¢né. Nezreformovany systém by tedy v kratkém obdobi (v
nasledujicich 20 letech) vykazoval ptebytky nebo byl jen mirn€ v deficitu, fadovée jen nékolik
malo desetin %. V ramci dlouhodobého vyvoje by vSak systém vykazoval znacné velky
kazdoroc¢ni deficit. Proto tyto progndzy jasné ukazuji, ze $irSi systém zmén, tedy dichodova
reforma, nutny je.

vvvvvv

snizovani statniho podilu na celkovych individualnich dichodech. V budoucnu by tedy mély

starobni dichod z vétsi Casti tvofit individudlni spofici slozky, nikoli statni dichod.
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Nasledujici graf zachycuje vyvoj primérné hrubé mzdy a pramérného starobniho dichodu, a

to od roku 1993 do roku 2012.

Vyvoj primérné hrubé mzdy a priamérného dichodu
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Obrazek 3: Vyvoj prumérné mzdy a praimérného dichodu

Zdroj: [12] — viastni zpracovani

Jak bylo jiz uvedeno, na grafu jsou znazornény dvé kiivky, a to vyvoj primérné hrubé
mzdy a primérného starobniho dichodu (od roku 1993 do 2012). Dale graf znazornuje trend
mozného budouciho vyvoje obou vyse uvedenych kiivek. Z téchto dvou vyvojovych trendi je
patrné, Ze procentualni nahradovy pomér (dichod/hruba mzda) bude do budoucna klesat.
Kftivka vyvoje dichodu bude vii¢i vyvojové kiivce hrubé mzdy rist pomalejsim tempem nebo

dokonce stagnovat.

Pro nazornéjsi ptehled byly vybrany 3 tdaje (roky) a k nim pfifazena primérna hruba

mzda a pramérny dichod v piislusném roce. Tento piehled je uveden v Tabulce 7.
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Tabulka 7: Vyvoj ndhradového poméru ve vybranych letech

Rok | Primérny starobnidiichod | Pramérn hruba Diichod / hrubs mzda (%)
(mésicné) mzda (mésicné)

1992 2413 Ke 4 644 K¢ 52,0%

2002 6 830 K¢ 15 524 K¢ 44,0%

2012 10 765 K& 25101 K& 42,9%

Zdroj [12][39] — viastni zpracovani

Z téchto dvou skutec¢nosti — primérné hrubé mzdy a primérného diichodu byl vypocitan
nahradovy pomér vyjadien v procentech. Diky tomuto piehledu jsou vice patrné zmény
pomért, jak se béhem let vyvijely. Ze zavéra vyplyvajicich z grafu je zfejmé, ze se ndhradovy

pomér bude do budoucna snizovat.
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ZAVER
Samotnd prace je rozdélena do 6 kapitol. V prvni kapitole byly charakterizovany

jednotlivé diichodové systémy a strucné jejich fungovani. Dale v této kapitole byly popsany

zpusoby, jakymi mohou byt jednotlivé systémy financovany.

V druhé kapitole byla zachycena historicka a také predreformni podoba diichodového
systému v Ceské republice do konce roku 2012. Nejdiive byla provedena struéna
charakteristika dichodového systému do roku 1989 a charakteristika jednopilifového systému
fungujicim do konce roku 1994. Nasledné¢ byly detailn€ji popsany charakteristiky
dvoupilifového systému, ktery v CR fungoval od roku 1994 do konce roku 2012. Diky tomuto
systému se jiz do vyse individudlnich starobnich diichodl promital princip zasluhovosti, ktery

do té¢ doby neexistoval.

V dalsi ¢asti byly popsany piedevsim piipravy na samotnou reformu. V nékolika letech
byla sestavena a dvakrat povétena Bezd€kova komise, které méla pro vladu provést analyzu
stdvajici situace a néasledné sestavit doporuceni, jak by pfipravované reforma mohla vypadat.
Mnoho ¢lent této komise byli zastupci NERV. Je zde také popsan dopad ekonomické krize na

pfipravy diichodové reformy a také nékteré parametrické zmény provedené v dasledku krize.

Nasledujici kapitola pojedndvala o podobé¢ systému po dichodové reformé. Detailné byly
popsany zmény tykajici se prvniho a tietiho pilife. Reforma pfinesla zavedeni nového —

druhého pilite. Jeho hlavni charakteristiky a principy byly V této kapitole také popsany.

V piedposledni kapitole byly uvedeny nejéastéj$i alternativy, CO se tyCe spoieni
k dichodu. Byly zde zminény naptiklad investice do podilovych fondi, nakupu akcii ¢i koupé

domu, bytu ¢i pozemku.

V posledni ¢asti byla provedena samotna analyza. Stru¢né bylo shrnuto vSe podstatné pro
jednopilifovy, dvoupilifovy a tiipilitovy systém. Dalsi Casti byla charakteristika a analyza
zmén a disledkti vyplyvajicich z provedeni diichodové reformy — at’ uz disledky pro stat jako
ekonomiku nebo pro samotného diichodce. Soucasti analyzy bylo grafické zpracovani a
znazornéni mozného vyvoje ekonomiky respektive HDP pii provedeni reformy, a kdyby
reforma provedena nebyla, a mozny budouci vyvoj primérné hrubé mzdy a primérného
dichodu. Z této analyzy vyplynulo, Ze by se do budoucna mél vyrazné snizovat statni podil na

individudlnich dichodech, i pii zvysujici se primerné hrubé mzde¢.
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