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ANOTACE

Tématem této bakalarské prdace je charakteristika a rozbor pravni upravy statutarnich mést
Ceské republiky. Cilem této prdce je komparace statutdrnich mést Pardubice a Hradec
Kralové, ktera jsou zde také popsana. Nejpodstatnéjsi odlisnost téchto dvou mést je uzemni
Cleneéni. Zatimco Pardubice se ¢leni na méstské obvody se spravnimi organy, Hradec Kralove
se radi mezi neclenéna statutarni mésta.

KLICOVA SLOVA

Statutarni mésto, méstské obvody, Pardubice, Hradec Krdlové a rozpocet

TITLE

Corporate towns of the Czech Republic

ANNOTATION

The subject of this bachelor’s thesis is characteristic of corporate towns of the Czech
Republic and analysis of their legal regulation. The purpose of this bachelor’s thesis is
comparison of corporate towns Pardubice and Hradec Kralové with description of these
towns. The most important difference between these towns is territorial structure. While
Pardubice is divided into town districts with their own autonomous authorities, Hradec
Kradlové represents group of unstructured corporate towns.
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Uvob

Uzemni samosprava a sni i mésta prosla dlouhym vyvojem. V Ceské republice tvoii
statutarni mésta zvIastni kategorii mést, kde toto oznaceni patii méstu, jez ma pravo Clenit své
uzemi obecné zdvaznou vyhlaskou. Tato obecné zavazna vyhlaska, nazyvana statut, opraviiuje
Clenit mésta na meéstské Casti nebo méstské obvody, coz ostatni mésta, méstyse ¢i obce

nemohou.

Béhem historie zde koncept statutarnich mést nebyl neustale, jelikoz jejich statut vznikal
a zanikal spolecné s obecnimi zfizenimi. Titul statutarniho mésta je zalozen pouze na
pravomoci uzemniho ¢lenéni, jez funguje na principu samospravy prostfednictvim organti
v danych méstskych ¢astech ¢i méstskych obvodech. Nékdo toto oznaceni také miize brat jako

otazku prestize. Dulezité je t€Z zminit, ze toto pravo vychazi ze zakona o obcich.

Dekoncentrovana méstska samosprava by méla byt hlavnim poznavacim znamenim téchto
mést, aviak vétsina statutarnich mést si tuto moznost nezvolila. V Ceské republice se nachézi
25 statutdrnich mést a Praha, kterd ma jedinecné postaveni a i prestoze se Cleni na méstské
¢asti, neni zafazena mezi typicka statutarni mésta, ale je upravena zvlastnim zékonem. Z 25
statutarnich mést se pouze 7 izemné ¢leni na méstské ¢asti ¢i obvody, které rovnéz upravily
poméry ve svém meésté statutem. Ten pfedev§im vymezuje pravomoci méstskych c¢asti

a méstskych obvodl a obsahuje rovnéz ptijmy a vydaje jim naleZejici.

Tato prace je zaméfena zejména na popis dvou nejvétSich vychodoceskych mést, jimiz
jsou Pardubice a Hradec Kralové. Jsou zde popsany jak jejich jednotlivé organy, tak jejich

hospodareni zndzornéné prostrednictvim rozpocti.

Hlavnim cilem této prace je vzajemna komparace statutdrnich mést Pardubice a Hradec
Kralové z hlediska jejich vnitiniho ¢lenéni a posouzeni uzite€nosti méstskych obvodi. Dle
navrhu roc¢niho rozpoc¢tu méstskych obvodi, publikovaném méstem Pardubice, je v praci
znazornéno, kolik finan¢nich zdroji je tfeba k provozu orgénd v jednotlivych obvodech.
Predev§im kvilli mnozstvi finan¢nich zdroji, pohybujicich se fadové v desitkdch miliont
korun, se jiz n€kolik let diskutuje o moZném zruSeni alesponi né€kterych obvodi. Na zaklad¢
téchto diskuzi bylo ptedlozeno jiZz né€kolik navrhii tykajicich se budoucnosti méstskych
obvodll a vysledkem ptedlozenych ndvrhl je uskute¢néni mistniho referenda, jez se bude

konat 13. ¢ervna 2013.

Jednou z nejvétsich odlisnosti vSech statutarnich mést je jejich uzemni Elenéni resp.
neclenéni, a jelikoz v této praci jde pfedevsim o komparaci, bylo tieba zvolit statutdrni mésto
jak clenéné, tak neclenéné, které nedisponuje méstskymi obvody ¢i ¢astmi. Proto bylo
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zvoleno mésto Pardubice, které je ¢lenéno na méstské obvody, a mésto Hradec Kralové, které
funguje 1 bez méstskych obvodli, ovsem misto toho jsou zde ziizeny komise mistni
samospravy. Popisovdna jsou zde tato mésta také z divodu mozného zruseni méstskych
obvodii v Pardubicich a inspirovani se méstskou spravou v Hradci Kralové. Komise mistni
samospravy, jez jsou poradnimi organy, maji taktéz ur¢ité pravomoci, avSak ne tak znac¢né,
jako organy méstskych obvodi statutdrniho mésta Pardubice, tudiz se komparace zabyva i

timto tématem.

Prace popisuje jak vyhody, tak i nevyhody existence méstskych obvodu, které¢ vyplyvaji
z udaji poskytnutych ptisluSnym méstem, a na zavér taktéz hodnoti dalezitost dekoncentrace

méstské spravy ve statutarnim mésté Pardubice.
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1. HISTORIE STATUTARNICH MEST

Historicky pojem statutarni meésto urcovalo do poloviny dvacéatého stoleti zvlastni
postaveni nékterych meést, které bylo spojeno s nadstandardnim vykonem mistni spravy
nesouvisejici vSak s vnitinim uspofddanim mést. Pocatek vnitiniho ¢lenéni statutarnich meést
je spojen az sobdobim po druhé svétové valce, kdy byla samosprava nahrazovana
hierarchicky rozmisténym vykonem statni moci prostfednictvim narodnich vybort, predevsim
v 60. letech. Teprve az po reform¢ uUzemni spravy v roce 1990 doslo k tomu, ze pouze
u statutarnich mést mize dojit k vnitinimu rozmisténi samospravy mezi mensi uzemni
spolecenstvi, jimiZ jsou organy meéstskych obvodi a méstskych casti. Problematika, tykajici
se spravnich pravomoci statutarnich mést, v souasné dob¢ neni feSena systémove. Naopak
jesté nedavno byly v ramci pravomoci a pisobnosti riznych statutdrnich mést podstatné

rozdily. Oznaceni statutarni mésto se nyni vztahuje pro mésto, jez ma pravo se vnitin¢ ¢lenit.

1.1. Statutarni mésta v rakousko-uherské monarchii do roku 1918

V dobé zavadéni tstavnosti po roce 1848, kdy dochazelo k uplné prestavbé politické
spravy a presunu dosavadni patrimonialni spravy na novée zaklddané afady, vznikl na naSem
uzemi pravni institut statutarnich mést. Jednalo se o specifickou skupinu obci, upravenou
V historickych zemich provizornim obecnim zakonem. V roce 1850 byla mésta Praha, Brno,
Opava a Olomouc opatfena vlastnimi zakonnymi Upravami neboli statuty, které vedle
doCasného obecniho zfizeni wupravovaly samostatné jejich postaveni a pusobnost.
Piedpokladem fiSského obecniho zdkona bylo, Zze mimo jiz stanovenych mést mohou o vlastni
statut pozadat mésta dalsi. Pocatkem 60. let 18. stoleti byla tato moZnost pfevzata i Uplnymi
upravami obecniho zfizeni pro jednotlivé zemé Ceské koruny. Postupné tato obecni zfizeni
byly novelizovany a nové zalozZeny i statuty dalSich zvolenych mést. Mezi statutarni mésta, do
vzniku Ceskoslovenska, se pocitaly Praha a Liberec Vv Cechéach, Brno, Olomouc, Jihlava,

Znojmo, Kromé&fiz na Moravé a Uherské Hradisté, Opava a Frydek ve Slezsku. [5]

Vlastni zakonné upravy zavedl do pravniho fadu institut magistratu, jez je ve statutarnim
meésté organ, vykonavajici agendu okresniho ufadu — pivodné se vétSinou jednalo o méstské
rady pfi vykonu agend prenesené statni spravy. Podle brnénského statutu mélo zastupitelstvo
moznost méstskou radu rozdé€lit na dva samostatné odbory, z kterého by jeden byl
magistratem a druhy jako méstska rada fesil pracovni néplit samostatné ptisobnosti. Pozdéji,
pfi nartistu administrativy, typicky zejména v Praze, se pod pojmenovanim magistrat zacal

chépat predevsim ufedni aparat, ktery zajiStuje vykon obecnich piisobnosti.
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1.2. Statutarni mésta v obdobi Ceskoslovenské republiky do roku 1938

Risské obecni ziizeni z 60. let 19. stol., platné az do druhé svétové valky, bylo
Vv novelizovanych tUpravach recipovano do ceskoslovenského prava. Obménam bylo
podfizeno jen pravo volebni. Novy ¢eskoslovensky stat nerozvijel obecni samospravu jako na
statu nezavisly decentralizac¢ni ustav, ale naopak obce byly ke statu postupné stile vice
a tésnéji primykany. Probihalo to nejen nepiimo prostiednictvim legislativnich opatieni
V hospodaiské oblasti, ale 1 pfimo pomoci zakonnych uprav ¢inénych v ramci pokust
integrovat po Rakousku-Uhersku zdédény dudlni systém politické spravy. Analyza
problematiky ceskoslovenskych spravnich reforem obsahem nepfislusi této praci, nelze vSak
opomenout, s ptihlédnutim k tématu, odebrani ptisobnosti politick¢ho tfadu Liberci a Opavé
v letech 1923-1924, deklasifikaci péti statutarnich mést na fadové obce v souvislosti
s navratem k zemskému zfizeni uskute¢nénou vroce 1927, a novelu volebniho fadu,

vyzadujici potvrzeni zvoleného starosty statnim organem u vSech obci. [2]

1.3. Degradace samospravy V letech 1939-1945

Obdobi béhem druhé svétové valky, kdy dochéazelo k postupnému zaniku samospravy,
nepiineslo nic pozitivniho pro ¢eskou samospravu. Na pocatku roku 1939 sililo na centralni
urovni presvédCeni o rozpuSténi obecnich zastupitelstev a jejich nahrazeni spravnimi
komisemi. Vyznamny zasah pfedstavovalo upevnéni moZnosti ustavit pro obce, stanovené
vladou, tfad obecniho tajemnika, jemuz mohlo ministerstvo vnitra v piipad¢ dulezitého blize
nekonkretizovan¢ho vefejného zajmu svétit bez souhlasu obecniho zastupitelstva 1 vykon
samostatné piisobnosti. Po natlaku na Ceskoslovensko mnichovskou dohodou byly Sudetské
obce veetné statutdrnich mést Liberec a Opava piimo podfizeny fiSskému pravnimu fadu. Na
zbyvajicim Uzemi byly pfipraveny dalSi kroky k omezeni mistni samospravy, jenz vSak uz
vldda druhé republiky nestadila uskute¢nit. Nicméné mulzeme zaznamenat i1 nékolik
pfinosnych skutecnosti, jako je vzrlst vyznamu nekterych primyslovych mést, jez i pfestoze
nejsou historicky zatfazena do skupiny statutdrnich mést, jim byla okupaéni spravou darovana

zvlastni legislativni pozornost a v druhé poloving stoleti tak pfedznamenano jejich postaveni.

1.4. Nahrazeni izemni samospravy v letech 1945-1990

Po kratkém obdobi snahy obnovit na uzemi osvobozeném od protektoratni spravy
demokraticky pravni stat, nastala pod sovétskou vlddou dalsi vlna deformaci
Ceskoslovenského pravniho tadu. Tato vina brzy piinesla 1 dlouhodoby zanik samospravy jako
takové. Dekretem prezidenta republiky, jenZ byl zanedlouho pfeveden v ustavni zakon od
zacatku své platnosti a doplnén provadécimi dekrety a vladnimi nafizenimi, se ocekava
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ziizeni narodnich vyboru jako prozatimnich zastupitelskych organi vefejné spravy ve vSech
jejich oborech, jak na Urovni mistni, okresni tak i zemské. Zfizeni narodnich vybort bylo
odivodiiovdno zejména potiebou odstranéni ,,dvojkolejnosti“ a zjednoduseni rakouské
byrokratické koncepce veiejné spravy. V ustavé byly narodni vybory zakotveny jako
hierarchizované organy ,,jednotné lidové spravy*, které vykonavaji na svém tzemi vefejnou
spravu. Fakticky zanik samospravnych funkci nebyl jesté ustavné zakotven, ale jiz
se argumentovalo, ze diky soustavé narodnich vybort se veskera vefejnd sprava stala
samospravou v tom smyslu, ze ji obstaravaji ,,volené organy lidové®. Za pocatek formalné
pravniho zéniku izemni samospravy, dalo by se fici protiustavniho, Ize povazovat zruSeni
zemi v roce 1949. Praveé tehdy byly ziizeny nové krajské narodni vybory a stanoveny nove
zasady jejich plisobnosti a organizace stim, ze vlada pfiméfené dle téchto zasad upravi

i organizaci a pasobnost okresnich a mistnich narodnich vyboru. [5]

V roce 1990 predstavovaly tehdejSi normy vychozi stav pro obnovu obecni samospravy
jako takové a soucasné i specificky pro probiranou problematiku méstskych obvodi
a meéstskych c¢asti, jez se v nékterych méstech ustanovily ve formé uzemi spravovanych
obvodnimi ndrodnimi vybory. Plsobnosti narodnich vybort byly novym obecnim ziizenim

pfejimany.
1.5. Vyvoj decentralizované izemni verejné spravy po roce 1990

Smyslem ptiprav novych zdkonnych tuprav bylo obnoveni obecniho zfizeni, odpolitizovani
uzemni statni spravy a uspofadani komundlnich voleb na podzim roku 1990, jimiZ byla
zahijena celkova reforma vetfejné spravy, jez probéhla v nékolika etapach. To, Ze
decentralizovand uzemni vefejna sprava byla reformovana etapovité, vyplynulo hlavné
ze statopravniho vyvoje a také predevSim ze skuteCnosti, ze jednim ze zdkladnich zdméri
decentralizace, navrhované jako zruSeni narodnich vyborl a ustaveni obecniho zfizeni v roce
1990, bylo sniZeni tfistupiiové Uzemni spravy na dvoustupiiovou. Tato redukce byla
uskute¢néna zruSenim krajského stupné tzemnich spravnich orgdnl bez nihrady, ziizenim
okresnich ufadl jako organli nepienesené uzemni statni spravy a rozdélenim krajskych
pisobnosti mezi Gstiedni statni organy a tyto okresni urady. [2]

Prvni etapa reformy byla zapo¢ata novelou Ustavy Ceskoslovenské socialistické republiky,
jejimz hlavnim vysledkem bylo piijeti zdkona ¢&. 367/1990 Sb. o obcich, zakona
¢. 418/1990Sb. o hlavnim mésté Praze a zdkon €. 425/1990 Sb. o okresnich Ufadech. Tato

etapa byla v podstaté zakoncena piijetim nového zakona o komunalnich volbach, zahrnujiciho

také ustanoveni o mistnim referendu a rozsédhlou upfesiiujici novelou jiz zminénych zékont.
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Druhé etapa reformy zacala vysledky parlamentnich voleb v roce 1992, kdy bylo ziejmé,
ze dalsi vyvoj spravni reformy bude mit jiné ustavni moznosti. Nova Ceska tstava navrhovala
odlisné od predeslé federdlni Gipravy zaruCenou obecni samospravu a zcela oteviela otazku
podoby vyssich izemnich samospravnych celki. V pribéhu této etapy dochazelo v obecnim
ziizeni pouze k dil¢im zménam, co se znéni zakladnich zakonl tyCe. ZavrSenim etapy bylo
pfijeti Ustavniho zdkona, ktery novelizoval ustanoveni o Gzemnich samospravnych celcich
a zfizoval na izemi republiky 14 vysSich Gtzemnich samospravnych celk — 13 kraji a hlavni

mésto Prahu s uéinnosti od 1. 1. 2000.

Ve tieti etapé, jez v roce 1998 odstartovala mimofadnymi parlamentnimi volbami, byla
novou socidln¢ demokratickou vladou reforma oznafena za jednu z priorit programového
prohlaseni a jeji koordinace pienesena z Giadu pro legislativu na ministerstvo vnitra. Behem
dvou let intenzivni legislativni ¢innosti byly pfipravovany zékony, jeZ napliiovaly zamér
zru§it okresni Gfady a jejich pisobnost rozdélit mezi obce a kraje. K 1. 1. 2003, kdy vSechny
reformni zakony byly V platnosti, zanikly okresni ufady a tieti etapu reformy lze povazovat za

ukoncéenou.
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2. VZNIK A ZANIK STATUTARNIHO MESTA

Nyn¢js$i pravni Uprava povazuje za statutdrni mésta takova meésta, ktera jsou svym
zpusobem zvlastniho vyznamu, a jako takova je v zdkoné vyslovné vyjmenovava. Jejich
postaveni a souCasn¢ i vznik, tak nelze nabyt jinak nez zakonem, coz plati i u zéniku
statutarniho meésta, piicemz ani zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni) (dale jen
»Zakon o obcich®), ani jakykoliv jiny zdkon nevyty¢i Zadnéa vyslovna kritéria, jimiz by byly

posuzovany podminky pro ziskani takového postaveni.

Ve srovnani s predeslym zdkonem o obcich (zédkon ¢. 367/1990 Sb.), ktery statutarnich
mést vymezoval dohromady tfinact, byl okruh statutarnich mést postupné nékolikrat
rozSifovan, a to napi. zdkonem ¢. 128/2000 Sb. o meésta Kladno, Most a Jihlavu, dale
zakonem ¢. 313/2002 Sb. o meésta Karvinou, Teplice a Mladou Boleslav, zdkonem
¢. 234/2006 Sb. o mésta Pierov, Chomutov, DéCin a Frydek Mistek a naposledy zakonem

¢. 72/2012 Sb. o mésta Jablonec nad Nisou a Prostéjov. V soucasné dobé¢ se tak celkem jedna

0 25 statutarnich mést. [19]

Zda se z mésta stane mésto statutarni, se nejprve rozhodne na referendu, kde je vysloven
souhlas nebo nesouhlas. Je tfeba predlozit nalezit¢ odivodnénou zadost poslanctim, aby
novelizovali zdkon o obcich. Musi se tak ucinit prostiednictvim opravnéné¢ho orgédnu, to

znamena pies krajské zastupitelstvo, vladu, poslance nebo senatora. [31]

V referendu rozhoduji povétené osoby formou souhlasu ¢i nesouhlasu o konkrétnich
veécech, které patii do samostatné ptsobnosti obce. Referendum se kona, pokud se na tom
dohodne zastupitelstvo obce, nebo v pfipad€, ze poda navrh na konani ptipravny vybor,
jestliZe jej podpoftilo urcité procento opravnénych osob svym podpisem — zastupitelstvo poté
rozhodne o vyhlaSeni mistniho referenda. Navrh pfipravného vyboru na konani mistniho
referenda musi zahrnovat mj. znéni otazky, navrzené k rozhodnuti v mistnim referendu.
Pokud zastupitelstvo nerozhodlo o navrhu pfipravného vyboru na vyhldSeni mistniho
referenda nebo rozhodlo, Ze mistni referendum o navrzené otazce nevyhlasi, ptipravny vybor
ma pravo domahat se u soudu, aby rozhodl on. Rozhodnuti soudu o navrhu na vyhlaSeni

mistniho referenda ma vétsi vyznam, tudiz nahrazuje rozhodnuti zastupitelstva. [4]
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Tabulka 1: Pocet statutdrnich mést od roku 1850

Rok | Pocet Statutarni mésta
1850 5 Praha, Liberec, Brno, Olomouc, Opava
Praha, Liberec, Brno, Olomouc, Opava, Jihlava, Znojmo, Uherské Hradiste,
1918 10 Krométiz, Frydek
1927 5 Praha, Liberec, Brno, Olomouc, Opava
1941 7 Praha, Liberec, Brno, Olomouc, Opava, Ostrava, Plzen
1954 0
Liberec, Brno, Olomouc, Opava, Ostrava, Plzen, Ceské Bud¢jovice, Karlovy
1990 B Vary, Usti nad Labem, Hradec Kralové, Pardubice, Zlin, Havitov
Liberec, Brno, Olomouc, Opava, Ostrava, Plzen, Ceské Bud¢jovice, Karlovy
2000 16 |Vary, Usti nad Labem, Hradec Kralové, Pardubice, Zlin, Havitov, Jihlava,
Kladno, Most
Liberec, Brno, Olomouc, Opava, Ostrava, Plzen, Ceské Bud¢jovice, Karlovy
2002 19 |Vary, Usti nad Labem, Hradec Kralové, Pardubice, Zlin, Havifov, Jihlava,
Kladno, Most, Mlada Boleslav, Karvina, Teplice
Liberec, Brno, Olomouc, Opava, Ostrava, Plzen, Ceské Bud¢jovice, Karlovy
Vary, Usti nad Labem, Hradec Kralové, Pardubice, Zlin, Havifov, Jihlava,
2006 2 Kladno, Most, Mlad4 Boleslav, Karvind, Teplice, Pferov, Chomutov, D&Cin,
Frydek-Mistek
Liberec, Brno, Olomouc, Opava, Ostrava, Plzefi, Ceské Bud&jovice, Karlovy
2012 o Vary, Usti nad Labem, Hradec Kralové, Pardubice, Zlin, Havifov, Jihlava,

Kladno, Most, Mlad4 Boleslav, Karvind, Teplice, Pferov, Chomutov, D&Cin,

Frydek-Mistek, Prostéjov, Jablonec nad Nisou

Zdroj: upraveno podle [2]
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3. CHARAKTERISTIKA STATUTARNIHO MESTA

Mezi statutarni mésta Ceské republiky (dale jen ,,CR“) se diive fadila také Praha. Nyni ji
pravni Gprava mezi tato meésta nezahrnuje. Zvlastni Gpravu, vici zakonu o obcich, tvoii zakon
¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisti. Zékon o obcich se,
oproti statutdirnim méstim, na hlavni mésto Prahu nevztahuje. [4] Praha, jez je nadale
upravovana Statutem meésta Prahy, ma postaveni jak obce, tak kraje. Hlavnimu méstu Praze
zakon oproti statutdrnim méstim nedal na vybranou, zda se bude izemné clenit ¢i nikoliv.
V dob¢ vzniku obecni samospravy se hl. mésto Praha ¢lenilo na 56 méstskych ¢asti, z toho 10
oznacenych c¢iseln€, zbytek mistnimi nazvy. V soucasné dob¢ se jedna o 57 meéstskych c¢asti,

z nichz je 22 oznaceno ¢iselné a zbylé jsou pojmenovany mistnimi nazvy. [2]

Pro statutarni mésta je specifické predevSim to, ze na rozdil od ostatnich obci maji
moznost Clenit se na méstské obvody ¢i méstské ¢asti, které potom maji vlastni organy
samospravy. Toto Clenéni se provede statutem mésta, ktery je vydan jako obecné zavazna

vyhlaska. Od tohoto je také odvozen nazev statutarni mésto.

U statutarniho mésta existuji také urcité pojmové odlisnosti oproti ostatnim obcim. Jednou
z odlis$nosti je, ze piisobnost méstského tradu plni magistrat mésta, v némz piisobi tajemnik
magistratu. Funkce starosty nélezi primatorovi, jez ma pravo pouzivat primatorské insignie
a kterého zastupuji ndméstci primatora. Pisemnosti v samostatné ptisobnosti se oznacuji slovy
LHdtatutarni mesto* spolecné s jeho ndzvem, pisemnosti v pfenesené plisobnosti se vyznacuji
slovy ,,Magistrat mésta® a jeho nadzvem, pro méstskou cast se uziva slov ,,Méstska cast*
a ,,Utad méstské &asti k nimz se pfipoji nizev méstské asti.

Po strance pravniho postaveni navenek nenalezneme rozdil v oblasti samospravy mezi
statutarnim méstem a jakoukoliv jinou obci, jelikoz samostatnd piisobnost statutarniho mésta
je pravné definovana stejné jako samostatna ptisobnost malé obce. Zajisté ale je zde rozdil
materidlni. Prdvni rovnost souvisi s nerovnosti faktickou, tudiz mésta a predevSim pak
statutarni mésta diky své velikosti, z niZ plyne 1 vice rozpoctovych zdroji a vétsi majetek,
maji daleko véEtsi Sance realizovat samostatné svou piisobnost v oblasti samospravy bez ciziho
vlivu, kam miizeme zatfadit 1 vliv statni. Konkrétnim pifikladem muize byt samostatna
pusobnost v oblasti socidlni péce o star§i obCany, kdy mala obec vystavbu domova dichodct
1 jeho provoz nemiiZze sama financovat ze svych nevelkych zdroji. Oproti tomu stfedni obec
muze tak jiz u¢init pomoci dotaci statu nebo kraje, ale za predpokladu mozného zavazku viici

poskytovateli dotace pii nasledném provozovani. Nejlépe je na tom velké statutdrni mésto,
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které¢ bez jakékoliv vnéjsi dotace mize podobné zatizeni vybudovat a provozovat, a to jen

podle svych vlastnich kritérii samoziejmé v ramci zakonnych norem. [17]

3.1. Uzemni ¢lenéni

Uzemi statutarnich mést se mtize, ale i nemusi Clenit na méstské obvody nebo meéstské

&asti (dale jen ,MO* a ,MC*) s vlastnimi organy samospravy.

Zda se mésto bude délit ¢i nikoli, rozhodne zastupitelstvo mésta. Takové mésto ma pak
povinnost vydat svij statut formou obecné zavazné vyhlasky. Pro MC a MO jsou zavazna
usneseni zastupitelstva a rady mésta v téch pripadech, které nejsou svéfeny méstskym castem
&i obvodiim. MC vsak maji pravomoc vydéavat pravni piedpisy. V zaleZitostech, svéfenych
méstskym ¢astem, jednaji jejich organy jménem mésta. Vykon pienesené statni spravy
V rozsahu obci s povéfenymi obecnimi ufady, piislusi statutdrnimu méstu. Jestlize zékon
vyslovné nestanovi jinak, pouziji se pfiméfen¢ ustanoveni zdkona o obcich také pro statutarni

m¢ésta a jejich méstské obvody ¢i méstské ¢asti. [17]

Uzemné neélenéné statutarni mésto se, az na nékterd oznaeni svych organii, zasadné
neli$i od jinych mést. Podstatny pravni rozdil souvisejici s vnitini organizaci vykonu
samospravy je mezi mésty a izemné Clenénymi statutdrnimi mésty na jedné strané a izemné
neclenénymi statutarnimi mésty na strané druhé. Ve statutarnich méstech izemné ¢lenénych
se vytvaii dvoji systém samospravnych organt, kde vedle celoméstskych organt jsou také
organy méstskych &asti. Jednim z hlavnich diivodi utvaieni MC/MO je lepsi hajeni mistnich
zajmul, jeZ na Urovni mésta mohou byt casto vidény jako nepodstatné a nasledné pak
soustavné zanedbavané. Jde o vytvofeni principu subsidiarity v okruhu velkoméstské
samospravy, tedy pfiblizeni obCantim piislusnych meéstskych ¢asti ve vécech rozhodovani
o vefejnych zalezitostech. Diky existenci MC/MO Ize téz napoméhat k (izemnimu rozsifovéani
statutarnich mést s tim, Ze samostatné obce nebudou postaveny pied skutecnost, ze jejich

svébytnost zcela zanikne, pokud se rozhodnou pfipojit ke statutdarnimu meéstu.

Mezi organy mésta a MC/MO je problémem nastaveni miry rozdé&leni jejich plisobnosti.
Opétovné dokonce mohou vznikat spory mezi organy mésta a méstskych casti pfi
rozhodovéni o ur€itych samospravnich otdzkach, jelikoz mésto obhajuje zajmy celoméstské
a MC/MO zajmy mistni. Takovéto spory je potieba povaZzovat za uZite¢né, co se tyée vefejné
spravy statutdrniho mésta, protoze nelze jednozna¢né upiednostiiovat zdjmy celoméstské nad
zajmy mistni komunity. Je dilezité pamatovat na mozné konflikty a predevS§im musi také
statut mésta umet nalézt jejich feSeni, jelikoZ potlatovani mistnich zajml muize vést az

ke snaze o osamostatnéni nékterych méstskych ¢asti ¢i méstskych obvodii a jejich nasledné
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oddéleni od statutarniho mésta. Obecné Ize fici, Ze vytvaret MO/MC by méla piedev§im velka
statutdrni mésta, a ¢im je rozlehlejsi, tim vice ptisobnosti by mésto mélo na MO/MC pienést.

[17]

U vymezovani uzemi MO & MC je tfeba podotknout, Ze i pro uzemi méstskych obvodi &i
¢asti by mélo platit pravidlo tvofeni izemi méstskych obvoda ¢i méstskych ¢asti jednim ¢i
vice katastralnimi izemimi. V praxi se vSak na toto pravidlo nehledi a napt. v Brn¢ nema
méstskd ¢ast Brno-Vinohrady vlastni katastralni izemi a je tvofena ¢astmi katastralnich izemi
Maloméfice a Zidenice, ¢i méstska ast Brno-Jundrov, ktera vedle ¢asti svého katastralniho

uzemi Jundrov zahrnuje i ¢ast katastralniho tizemi Pisarky. [19]

3.2. Statut

Z ustanoveni § 130 zédkona o obcich vyplyva, Ze izemné Clenéna statutdrni mésta upravi
své vnitini poméry ve vécech spravy mésta statutem, vydavanym formou obecné zavazné

vyhlasky obce, jez stanovuje zejména:

e Vvymezeni uzemi vSech méstskych obvodu a méstskych casti, kde maji jejich organy
pravomoc na useku samostatné a prenesené ptisobnosti, jako i organy mésta,

e vzajemnou spolupraci mezi orgdny mésta a organy meéstskych obvodi a méstskych
&asti, tykajici se napt. rozhodovéani o zménach v jednotlivych MO/MC,

e zdroje finan¢nich piijmu jednotlivych méstskych obvodt a méstskych casti a druhy
vydajl souvisejici s plnénim ukolii v samostatné a pienesené pusobnosti, jakozto
i majetek mésta, jez se svéfuje MO a MC, a rozsah opravnéni méstskych obvodi
a meéstskych c¢asti pii hospodafeni s timto majetkem a pifi vykonu s tim
souvisejicich prav,

e zplsob projednani navrhii obecn& zavaznych vyhlasek a nafizeni mésta s MO/MC
a zpusob jejich uvefejiiovani v méstskych obvodech a méstskych castech, dale
rovnéz zpusob projedndni uzemné pldnovaci dokumentace mésta a programu
rozvoje mésta s méstskymi obvody a méstskymi ¢astmi,

e rozsah opravnéni MO a MC zakladat, ziizovat a ruit pravnické osoby

a organizacni slozky, popf. dalsi eventualni zaleZitosti.

Zakon o obcich pomérné detailn€é uvadi otazky, které by mély byt predmétem bliZ§iho
rozpracovani, uskutecnéného v tzv. statutu tzemné €lenéného statutarnitho mésta. Na prvnim
misté jde o otazky charakterizujici ¢i determinujici vlastni izemni ¢lenéni statutdrniho mésta.
Dale pak o otazky navazujici, které jsou svou povahou zakladni a slouzi pro vlastni

nHfungovani“ MO nebo MC. Tyto otazky souvisi predev§im s moznostmi svefit mestskym
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obvodiim ¢i méstskym ¢astem majetek mésta, stanovit zdroje penéznich pfijmi a stejné tak
stanovit druhy jejich vydaji, dale provést rozdéleni pravomoci mezi jednotlivé orgdny mésta
a organy meéstskych obvoda ¢i méstskych ¢asti, jakoz i urcit pravidla vzajemné soucinnosti
mezi organy mésta a organy MO nebo MC. Nakonec také souvisi s moZnosti stanovit rozsah
opravnéni meéstskych obvodii nebo cCasti zakladat, zfizovat a ruSit pravnické osoby

a organizacni slozky.

U téchto otazek je dulezité si uvédomit, ze jde o ,povinné“ nalezitosti statutu. Svou
povahou se z ,,povinnosti k nim*“ zfejmé vymyka jejich posledni okruh, ktery se tyka
stanoveni rozsahu opravnéni meéstskych obvodii nebo meéstskych casti zakladat, ziizovat
a rusit pravnické osoby a organizacni slozky. Zde je nutno poznamenat, ze bude pouze véci

uvahy, jestli méstskym obvodiim ¢i méstskym ¢astem vibec takové opravnéni poskytnout.

3.3. Samostatna a prenesena puisobnost

Pisobnost tzemnich samospravnych celkdi se v naSich zemich tradi¢né d€li na dvé

skupiny: na tzv. plisobnost samostatnou a na piisobnost pfenesenou.

Do samostatné pusobnosti se fadi zélezitosti, jez jsou uzemnimu samospravnému celku
jakozto subjektu vetejné spravy i pravnické osobé ,,vlastni“. Pozitivni pravo zafazuje do
samostatné pusobnosti zejména takové zalezitosti, jejichz plnéni je bezprostfednim zajmem
existence a rozvoje Uzemniho spoleCenstvi. Podle obecniho fizeni je pojem samostatnd
pusobnost tzv. legislativni zkratkou pro spravovani zaleZitosti obce. Jestlize nevyplyva ze
zakona upravujiciho plisobnost samospravnych celkll, Ze jde o pfenesenou pusobnost, jde
vzdy o samostatnou pusobnost. Vykon samostatné plisobnosti je subjektivnim pravem
uzemnich samospravnych celkll. Stait ma moznost do ramce samostatné ptisobnosti zasahovat
pouze tehdy, vyZaduje-li to ochrana zdkona a takovym zplisobem, ktery stanovuje zakon.
Z obecniho zfizeni vSeobecné vyplyva, ze do samostatné piisobnosti se fadi zaleZitosti, které
jsou Vv zajmu obce a obCanti obce, nejsou-li svéfeny zakonem do pusobnosti krajii, nebo
v piipadé, Ze nejde podle zékona o vykon statni spravy. Radi se sem zaleZitosti jako je
slouceni a pripojeni k jiné obci, predlozeni navrhu na oddéleni ¢asti obce, uzavirani dohod
o zmén¢ hranic obce, oznacovani Casti obce a jejich ulic, podnikatelské aktivity obce,
ziizovani a fizeni obecni policie, apod. [4]

Zatimco do samostatné plsobnosti patii zaleZitosti, jeZ jsou zemnimu samospravnému
celku ,,vlastni®, pfi pfenesené pisobnosti vykonavaji zalezitosti jiného nositele spravy, jimz je
stat. Z pohledu samospravnych celki maji agendy v pfenesené pusobnosti povahu ,,cizich®

zélezitosti, naproti tomu z pohledu statu jde o nepfimy vykon statni spravy. Z upravy ¢l. 105
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Ustavy vyplyvé, Ze zdkon svéii prenesenou plisobnost organtim tzemni samospravy, nikoli
vSak uzemnim samospravnym celkim jako takovym. Plnéni agend v ramci pfenesené
pusobnosti znamena dekoncentraci statni spravy. Pravni pfedpisy nepfiznavaji jednotkdm
samospravy pravni narok na vykon pienesené pusobnosti, ovSem statni organy mohou
zpravidla odebrat agendy pfenesené piisobnosti i administrativni cestou a to bez souhlasu
obci, jejichz organiim by ze zakona jinak tyto agendy patfily. [4] Vykon pienesené piisobnosti
neni pouze pravem, ale téz povinnosti obce, aby byl fadn¢ zabezpecen, jelikoz lidé maji pravo
na fungujici vefejnou spravu, a to piedevs§im pokud jsou v nich realizovana jejich prava jako
je napft. vyplata socidlnich davek. Na zéklad¢ rozsahu pienesené statni spravy, kam patii

taktéz Brno se zvlastni pfenesenou plisobnosti a Praha s plsobnosti kraje, rozliSujeme:

vSechny obce, na néz je prenesen zékladni vykon statni spravy,

e obce s matri¢nim tfadem a se stavebnim Gfadem,

e obce s povéfenym obecnim Gfadem,

e obce srozsifenou pusobnosti (obec s rozsifenou plsobnosti je obci s povéfenym

obecnim ufadem; vzdy to jsou statutarni mésta a ur¢ené méstské ¢asti v Praze). [18]

3.4. Organy statutarniho mésta

Statutarni meésto je podle zdkona o obcich samostatné fizeno zastupitelstvem meésta.
Ostatnimi organy statutarniho mésta jsou rada mésta, magistrat, primator a zvlaStni organy
mésta. MO/MC tizemné &lenéného statutarniho mésta je spravovan zastupitelstvem méstského
obvodu &i méstské &asti. Organy MO/MC jsou rada méstského obvodu/¢asti, ufad méstského

obvodu/Casti, starosta a zvlastni organy méstského obvodu/casti.

Orgénem obce, mésta, méstyse, statutdrnitho mésta, meéstského obvodu nebo méstské ¢asti
je téz komise, za podminek, ze ji byl svéfen vykon pienesené plisobnosti.

Nejvyznamngj§im a zékladnim organem je zastupitelstvo, které je vybrano na zakladé
schiize minimalné jednou za tfi mésice a jeho funkéni obdobi trva Ctyfi roky. Jednou
Z pravomoci zastupitelstva meésta je, ze voli jako vykonny orgdn radu meésta, jez je
zastupitelstvu odpovédna. Zastupitelstvo se skldda ze starosty, ktery je ve statutarnim meésté
nazyvan primatorem, mistostarosty popf. mistostarostl, jejichz funkci podle zakona plni ve
statutarnich méstech nameéstci (ndmeéstek) primatora. V nejvétsich meéstech ma zastupitelstvo

vétsinou 35-55 ¢lent. [5]

Rada mésta je vykonnym organem statutarniho meésta a v samostatné ptasobnosti podléha

zastupitelstvu. Clenové rady mésta jsou voleni ze zvolenych &lent zastupitelstva. Usneseni
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rady mésta je piijato pouze tehdy, hlasuje-1i pro usneseni nadpolovicni vétSina vSech jejich
¢lenti. Pocet ¢lenti rady mésta je lichy a v souc¢asné dobé nesmi pfesahovat jednu tretinu poctu
¢lend zastupitelstva. V Cele rady mésta stoji primator a jeho zastupci — naméstei primatora

a ostatni ¢lenové. [29]

Primator je nejen piedstavitelem mésta, ale zastupuje také mésto navenek. Primator, jenz
je organem meésta, svoldva a zpravidla téz tidi zasedani zastupitelstva a rady mésta,
podepisuje spolu s ovéfovateli zapisy z jejich jednani. Je odpovédny zastupitelstvu mésta.
Pokud Cini primator za mésto pravni ukony, jez vyzaduji schvaleni zastupitelstva, popiipadé
rady mésta, jsou bez tohoto schvaleni takové ukony neplatné. [4] Primator setrvava ve své
funkci az do zvoleni nového primatora. Neni-li primator pfitomen, zastoupi jej naméstek popft.

namestci primatora.

Ve statutdrnim mésté plni svou funkci téz tajemnik magistratu, ktery je zaméstnancem
mésta. Jeho povinnosti je plnit Ukoly, jez mu byly uloZeny zastupitelstvem, radou ¢i
primatorem. Provadi ukoly statutdrniho orgdnu zameéstnavatele, uzavira a ukoncuje pracovni
pomér zaméstnancii mésta zafazenych do magistratu. Ridi a kontroluje organiza¢ni slozky
meésta, pokud zastupitelstvo nestanovi jinak. Vydavd napt. spisovy ftad, skartacni tad
a pracovni fad magistratu a jeho dalsi vnitini smérnice, v piipad¢, Ze je nevydava rada mésta.
Utastni se také zasedani zastupitelstva a rady s hlasem poradnim. Tajemnik nesmi provadét
funkce v politickych stranach a hnutich, muze byt ale jejich ¢lenem. [18] Tajemnik magistratu
je jmenovan a odvolavan primatorem, ktery musi mit souhlas feditele krajského ufadu a také
stanovi jeho plat podle zvlaStnich pfedpisii. Jmenovani a odvoldni tajemnika magistratu je

neplatné v ptipadé€ vysloveni nesouhlasu feditele krajského tfadu.

V organech MO/MC, jimz je zcela nebo z&4sti svéfena prenesend plisobnost, vykondvana
obecnimi ufady popi. néktera pifenesend piisobnost vykondvand obecnimi ufady obce
s roz§ifenou pusobnosti podle zvlastnich zékond, se také zfizuje funkce tajemnika ufadu
méstského obvodu nebo tajemnika Gfadu méstské ¢asti. Tajemnika Gfadu méstského obvodu
¢1 méstskeé Casti jmenuje a odvolava starosta se souhlasem tajemnika magistratu. Jmenovani

a odvolani tajemnika magistritu MO/MC je neplatné v piipadé vysloveni nesouhlasu

tajemnika magistratu statutarniho meésta. [42]

Méstsky ufad, jenz je ve statutarnich méstech oznacovany jako magistrat, je tvoieny
primatorem, naméstky popf. tajemnikem. V Gzemné Clenénych statutarnich méstech plisobi
také ufady méstskych obvodl a méstskych casti. Magistrat vykondva administrativné
organiza¢ni ¢innosti. V samostatné ptisobnosti plni ufad Ukoly uloZené zastupitelstvem ¢i

radou mésta, a pomaha komisim a vyborim v jejich ¢innosti a rozhoduje v piipadech
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stanovenych zédkonem o obcich nebo zvlastnim zakonem. V pienesené plisobnosti vykonava
statni spravu, kromeé véci patticich do pilisobnosti zastupitelstva nebo rady mésta ¢i zvlastnich
organu, ptipadné komisi. Dle zdkona o svobodném pfistupu k informacim rozhoduje také

o poskytovani informaci zadateli. [6]

Podle § 5 zdkona o obcich miize byt orgdnem mésta t€z komise, jestlize ji byl svéfen

vykon pienesené pisobnosti.

Komise mizou byt zfizeny radou mésta jako své iniciativni a poradni organy, které sva
stanoviska a navrhy predkladaji rad¢ statutarniho mésta. Komisi maze byt celd fada, napf.
Komise pro zivotni prostiedi, Kulturni komise, Komise pro vzdélani, Komise pro cestovni
ruch, apod. Predsedu komise ur¢i rada mésta, stejné jako pocet Clenti. Schiize komise se

uskutec¢nuji dle potieby. [12]

Dal$im organem jsou vybory, které vSak nezfizuje rada, jak je tomu u komise, ale
zastupitelstvo. Vybory jsou zfizovany dle potieby, vzdy ale musi byt zfizen vybor kontrolni
a finan¢ni. Tyto organy plni funkci iniciativni a kontrolni. Pfedsedou vyboru je clen
zastupitelstva a pocet ¢lenti vyboru je omezen na minimalni pocet tiech ¢lend, jelikoz pocet

musi byt vzdy lichy. Schiize se stejné jako u komise uskuteéiuji dle potieby. [6]

3.5. Rozpocet statutarniho mésta

Rozpocet je dulezity a nepostradatelny nastroj fizeni v organech obce, regionu, ale

I v organizacich v lokalnim a regionalnim vetejném sektoru.

,,Rozpocet obce, stejné jako rozpocty vyssich stupiii uzemni samospravy, je nastrojem
realizace koncepce ekonomického a socialniho rozvoje daného vuzemi, nastrojem prosazovani
poslani uzemni samospravy, ndstrojem financovani volebnich programu, nastrojem
prosazovani lokdlnich, resp. regiondlnich zajmu a preferenci obyvatelstva, které Zije na
daném vizemi. Uzemni rozpocty se postupné stavaji i vyznamnym ndstrojem ovlivitujicim
dlouhodoby ekonomicky potencidl daného vizemi. Napiiklad v CR obce a kraje vyuzivaji své
rozpocty jako nastroje zabezpeceni a financovani svych ukolu, a to jak v samostatné
pusobnosti, tak i v ramci prenesené pusobnosti. “ [[29], str. 210-211]

V Gzemné ¢lenénych statutdrnich méstech se tvofi jak rozpocty pro mésto, tak rozpocty

4

pro jednotlivé méstské ¢asti a méstské obvody.

3.5.1. Rozpoctovy proces

Rozpoctové obdobi, pokud hovofime o tzemni samosprave, je v kazdé zemi totozné

s rozpoctovym obdobim celé rozpoctové soustavy. Trva po dobu jednoho roku a ve vétSing
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zemi se piekryva s kalendainim rokem. VétSinou je vSak delSi a rozpoétovy proces, tj.

vSechny faze rozpocétového procesu, zpravidla zahrnuje dobu 1,5-2 roky. [29]

Tento proces predstavuje Cinnost vSech organt, jak volenych, tak vykonnych, jez je
spojena s vytvoienim navrhu uzemniho rozpoc¢tu, s jeho pfipadnym schvalenim a naslednou
realizaci béhem rozpoctového obdobi. Zahrnuje také pribéznou a naslednou kontrolu jeho

plnéni a sestaveni a odsouhlaseni zavérecné skutecné bilance hospodareni.
Rozpoctovy proces je tvofen z téchto etap:

e tvorba navrhu uzemniho rozpoctu odpovédnym vykonnym organem,

e projednani a odsouhlaseni navrhu izemniho rozpoctu volenym organem,

e plnéni uzemniho rozpoctu, za néjz jsou odpovédné vykonné organy a ptipadné
zmeény rozpoctu, které doporucuji vykonné organy a schvaluji volené organy,

e pribézna kontrola plnéni jak vykonnymi organy, tak i volenymi orgény piislusného
¢lanku izemni samospravy,

e sestaveni pfehledu za uplynulé rozpoctové obdobi o skute¢ném vyvoji plnéni
uzemniho rozpoctu, jenz sestavuje prislusny vykonny organ, projednani a nasledna

kontrola provadéna volenymi organy. [29]

Jednotlivé etapy vySe popsaného rozpoctového procesu jsou stejnym zpiisobem vyuZivany

V celé rozpoctové soustave.
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Obrazek 1: Faze rozpoétového procesu

Zdroj: [30]

3.6. Majetek statutarniho mésta

Majetek statutarniho mésta se déli na majetek, s nimz mésto hospodafi pfimo, a majetek,
snimz hospodaii MC/MO, a nazyvame jej majetkem svéfenym. Prostfednictvi statutu je
mozné méstskym obvodim ¢i méstskym castem tizemné Clenénych statutarnich mést sverit
rozhodovani o jmenovit¢ vymezenych majetkopravnich Ukonech, které zdkon provadi
vyslovné a soucasné demonstrativng. V piipadé majetkopravnich tkonli miize statut zaloZit
opravnéni MO & MC o nich rozhodovat. Pokud je potfeba, miize statutarni mésto svéfit
statutem MO ¢ MC i rozhodovani o dalsich majetkopravnich ikonech, oviem za podminek,
7e svéfované ukony sice provadi MO/MC , ale jménem statutarniho mésta. O svéfeni majetku
statutarniho mésta méstské Casti ¢i mestské oblasti a jejim odebrani rozhoduje zastupitelstvo

mesta. [17]

Na zaklad¢ statutu miize mésto, podle § 133 zakona o obcich, svéfit méstskému obvodu
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a mestské Casti rozhodovani predevsim o téchto majetkopravnich tikonech tykajici se:

e pievodu a zastaveni prav, movitych véci a nemovitych véci vcetné¢ vydani
nemovitosti podle zvlastnich zdkond z majetku mésta svéfeného méstskému
obvodu nebo méstské ¢asti,

e postoupeni pohledavek, vzdani se prava a odpusténi pohledavky,
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e uzavieni smlouvy o pfijeti a poskytnuti véru ¢i ptjcky, o poskytnuti vypujcky,
o poskytnuti dotace, o prevzeti dluhu, o prevzeti rucitelského zavazku,
o pristoupeni k zavazku a smlouvy o sdruzeni,

e penézitych 1 nepenézitych vkladi do pravnickych osob, majetkové tUcasti na
podnikani jinych pravnickych osob,

e uzavirani ngdjemnich smluv a smluv o vyptjckach, dohody o splatkach,

e poskytovani vécnych a penézitych darti fyzickym a pravnickym osobam,

e poskytovani dotaci obCanskym sdruzenim, humanitdrnim organizacim a jinym
pravnickym nebo fyzickym osobadm piisobicim v oblasti mladeze, télovychovy
a sportu, pozarni ochrany, socialnich sluzeb, kultury, vzd€lavani a védy,
zdravotnictvi, protidrogovych aktivit, prevence kriminality a ochrany zivotniho

prostiedi.

Na rozdil od méstskych obvoda statutdrniho mésta Pardubice, komise mistni samospravy
statutarniho mésta Hradec Kralové, dle jejich statutu, rozhodovat o téchto majetkopravnich
ukonech nemohou, krom¢ poskytovani finanénich prostfedki komise na podporu

spolecenského zivota v daném tizemnim obvodu.
Majetek statutdrniho mésta, jenz byl svéfen méstskym castem, lze odejmout za ucelem:

e vykonani asanace ¢asti Uzemi mésta podle odsouhlasené uzemné planovaci
dokumentace,

e provedeni bytové vystavby,

e vytvoreni bezpe¢nostnich, hygienickych a jinych ochrannych pasem,

e uskutecnéni terénnich uprav, téZebnich a jim podobnych nebo s nimi spojenych
praci,

e stavby a spravy dalnic, silnic a mistnich komunikaci,

e zabezpeceni dalSich potieb urenych tzemnim planem,

e napravy nedostatkll v hospodateni, v ptipadé, Ze je nenapravi mestskd Cast sama

ve lhuté stanovené méstem. [17]

Statutarni mésto tedy nema pravomoc odejmout majetek méstské ¢asti libovolné, ale pouze
pfi splnéni uvedenych zakonnych podminek. Neni vSak vyhradou, Ze mésto musi odejmout
svéfeny majetek vzdy, kdyz bude chtit realizovat Gcel, pro ktery je odebrani mozné. Chce-li,

muze dany zamér v ramci rozhodnuti mestskych organt realizovat sama méstska cast.
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3.7. Uzemné neclenéna a ¢lenéna statutarni mésta

Je tfeba opét zdlraznit, ze specificnost postaveni statutarnich meést spoCivd zejména
Vv rozdilu, kde tato mésta oproti méstiim ostatnim, mohou na zakladé rozhodnuti zastupitelstva
mésta své Uzemi Clenit na méstské obvody nebo méstské Casti se svéfenou piisobnosti

realizovanou vlastnimi orgény.

VétSina statutarnich mést, ale tuto moZznost nevyuziva. Mezi takovato meésta patii
Olomouc, Ceské Bud¢jovice, Hradec Kralové, Havitov, Zlin, Kladno, Most, Karvina, Frydek-
Mistek, Déc¢in, Teplice, Jihlava, Karlovy Vary, Chomutov, Pierov, Jablonec nad Nisou,
Mladé Boleslav a Prostéjov. Nektera z téchto statutdrnich mést se sice déli, nejedna se vSak

0 samospravné obvody.

U statutarnich mést ¢lenénych maji méstské obvody a méstské ¢asti do jisté miry obdobné
postaveni jako u obci takovych, s tim rozdilem, ze samy o sobé nejsou pravnickymi osobami,
nybrz jsou soucastmi daného meésta, oznacovanymi jako organizacni jednotky, a disponuji
pouze pusobnosti odvozenou od plsobnosti mésta jako celku. Nicméné rozhodnuti, ze
statutarni mésto se bude izemn¢ Clenit a nasledné stanovi ptislusné organy na trovni danych

organiza¢nich jednotek, vede méstskou spravu ke dvoutroviiové organizaci. [19]

Co se tyce oznaceni ,,méstsky obvod®, ,,méstska ¢ast* je zcela srovnatelna, a zalezi jen na

zastupitelstvu statutarniho mésta, jaké ze dvou nabizejicich se oznaceni zvoli.

Zakladni strukturou ¢lenéni statutarnich mést je roz¢lenéni celého jejich izemi na méstské
obvody anebo méstské Casti, kde vSak neni vylouceno ani takové roz€lenéni statutarniho
mésta, kdy se MO nebo MC ziidi pouze na ¢asti izemi mésta. V takovém piipadé potom je
,,Cast” mésta spravovana jednotrovilove, a ,,zbyvajici ¢ast™ mésta dvoutroviove. Rozhodnuti
o uzemnim clenéni statutdrniho mésta, které je uzemné jest€ ne€lenéno, ndlezi vylucné

zastupitelstvu statutarniho mésta. [19]

Zakon o obcich vSak zcela pocitd s tim, Ze u tzv. tzemné ¢lenénych statutdrnich mést
budou tzv. vnitini poméry ve vécech jejich spravy blize popsany vzdy ptisluSnym statutem.
Pokud se jedna o pfijimani statutu, z jeho poslani vyplyva, Ze k pfijimani statutu statutdrnimi
mesty bude dochdzet jen tehdy, jestlize mésta rozhodnou o svém uzemnim clenéni
a o vytvoreni vykonnych a zastupitelskych organti méstskych obvodl ¢i méstskych casti.

Statut naopak nepftijimaji tzv. tzemné ne€lenéna statutarni mésta.
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3.8. Meéstské casti a méstské obvody

3.8.1.  Vznik a zanik méstskych ¢asti a méstskych obvodu

Zakonem o obcich vroce 1990 byla udélena moznost statutarnim méstim délit se na
mestské obvody i ¢asti, kterou si vSak zdaleka ne vSechna tato mésta zvolila. Vzhledem
k odlisnym vychozim podminkam a legislativni volnosti pfislusnych podzakonnych pravnich
uprav, je prakticky neredlné v souboru statutdirnich mést sledovat obecné principy

a analogicka feSeni dekoncentrace mistnich spravnich funkci.

,, Transformace narodnich vyborit méla v roce 1990 na obce podle zdkona o obcich do
znacné miry recepcni charakter. Pro méstské obvody/casti nebylo vsak nastupnictvi narodnich
vyborii jednoduché prave diky formalni neurcitosti, zda se mésto rozhodne vzemné rozclenit
¢i nikoli. Néekterym méstim pritom ale bylo uzemni rozclenéni recepcnimi ustanovenimi
naordinovano. V pocatku reformy uzemni verejné spravy tedy bylo nutno se v zdkonech
a podzdkonnych pravnich aktech, souvisejicich s pripravou voleb, vyporadat jak s riznymi
variantami vychoziho stavu, tak i s momentalni politickou vuli demokratizovanych

zastupitelskych sbori dozivajicich narodnich vybori. “ [[2], str. 266]

Proces vzniku a zaniku MC/MO ve statutarnich méstech prosel béhem reformy tizemni
spravy nékolika upfesnénimi. Pocatecnim principem bylo rozhodnuti o rozdéleni mésta na
méstské obvody/Casti obecné zdvaznym pravnim aktem zastupitelstva mésta, pro ktery se
vzilo pojmenovani statut. Samotny vznik méstskych obvodl/Casti se v piivodnim znéni
obecniho zfizeni opiral pouze o ustanoveni tykajici se povinnych naleZitosti statutu, aniz by
z ng] jednoznac¢né vyplyvalo rozhodnuti, zda se statutdrni mésto izemné roz¢leni nebo ne.
Pocinaje novelizaci zékona v roce 1992 byl vznik méstskych obvodi/¢asti latentné podminén
souhlasnym vysledkem mistniho referenda, k jehoz vypsani mohl byt podan navrh do 30 dnil
od zvefejnéni piijatétho rozhodnuti o vytvoreni méstského obvodu/Casti. Teprve aZ nové
obecni zfizeni v roce 2000 pFipoustélo i podminku rozhodovani referenda o zruseni MO/MC,
které¢ bylo do t¢ doby pouze v pravomoci zastupitelstva mésta bez potencialni obcanské

participace. [2]

Kuzemnimu rozclenéni statutarniho mésta na zékladé rozhodnuti zastupitelstva nebyl
nikdy zakonem stanoven, co se rozsahu ¢lenéni tyCe, urcity pocet méstskych obvodi ¢i
méstskych Casti apod. VSe zélezi na samospravném rozhodnuti mésta v zasad¢ v libovolném
modelu, coz ma ale vazné nasledky v nesourodosti v soustavé statutarnich meést, pokud
se jednd o principy jejich uzemniho ¢lenéni a o vztahy mezi orgdny mésta a méstskych

obvodu/c¢asti.
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O zfizeni €1 zruSeni méstského obvodu nebo méstské €asti ve statutdrnim mésté se lze téz
docist v § 20 odst. 1 zakona o obcich, podle n¢hoz je zfizeni nebo zruseni v pravomoci
zastupitelstva, které ma moznost o tom rozhodnou, pokud do 30 dnli od zvefejnéni tohoto
rozhodnuti neni podan navrh na konani mistniho referenda o této véci. V piipadé, ze je podan
takovy navrh, lze ziidit nebo zruSit méstsky obvod nebo méstskou ¢ast pouze na zaklade
odsouhlaseni tohoto rozhodnuti mistnim referendem konaném na tizemi, na némz se navrhuje

zfizeni nebo zru$eni meéstského obvodu nebo méstské ¢asti.

Pravidla pro zmény v uzemi jiz izemné Clenéného statutdrniho mésta mohou spocivat
budto ve zfizeni nového MO/MC, nebo ve zruSeni stavajictho MO/MC. Takové zmény
V izemi uzemné Clenéného statutarniho mésta spolu zpravidla souvisi a je tomu tak vzdy,
pokud je mésto tzemné ¢lenéno jako celek. Ziizeni nového MO/MC v takovéto situaci
obvykle zasahuje zménou ¢&i zrudenim jiny stavajici MO/MC. Jestlize ov§em neni statutarni
mésto tzemné rozc€lenéno celé, neni ani podminkou, Ze zfizeni nového MO/MC musi

soucasn¢ souviset se zmeénou ¢i zrusenim jin¢ho stavajictho MO/MC. [19]

Zvlastni formou zmén v izemi uzemné clenéného statutarniho mésta je ptipad tzv.
ptipojeni MO nebo MC k jinému MO & MC, kde tato forma uzemni zmény, se od zmén
upravovanych v § 20 odst. 1 zdkona o obcich 1i8i tim, Ze na rozdil od prvniho ptipadu, kde
prichdzi v avahu tzemni zmény v nejriznéjSich kombinacich, se v pfipadé pfipojovani
MO/MC jedna o ,jedine¢né* feseni. V piipadé rozhodnuti o ptipojeni MO/MC pak MO/MC
zanika a stava se soucasti MO & MC k niz se pfipojuje. [19]

Rozhodnuti o zfizeni, pfipojeni nebo zruSeni méstského obvodu nebo méstské casti musi

obsahovat zakonem dané nalezitosti uvedené v § 19 odst. 5:

e den, mésic a rok, ke kterému se obce slucuji, nebo se obec ptfipojuje,

e nazev obce a sidlo jejich organil, jde-li o slouceni obci,

e urceni pravnich pfedpisii obci, které byly vydany slucovanymi obcemi nebo
pfipojovanou obci a ziistanou v platnosti v celé obci po slouceni nebo piipojeni,

e souhrn katastralnich tzemi obce po slouceni nebo pfipojeni,

e urceni majetku, vcéetné¢ finanCnich prostredki, ostatnich prav a zévazka,
pravnickych osob a organizacnich slozek slucovanych obci nebo obce, ktera
se pfipojuje.

Misto nazvu obce se ale uvede ndzev zfizované¢ho méstského obvodu nebo méstské ¢asti
nebo nazev méstského obvodu nebo méstské ¢asti, k nimz se urcity méstsky obvod nebo

mestska Cast pripojuje. [42]
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Opis rozhodnuti zastupitelstva statutarntho meésta o zfizeni, pfipojeni nebo zruSeni
MO/MC se, analogicky jako opis dohody o slou¢eni obci &i pfipojeni obce, taktéZ posila
jednak pfisluSnému katastralnimu ufadu, pfisluSnému finanénimu tfadu a stejné tak
i Ministerstvu vnitra. 1 vtomto pfipad¢ je zasilani opisu rozhodnuti podminéno jednak

potiebami plnéni ukold danych organd, tak i piedpisy piislusnych zvlastnich zakont. [19]

3.8.1. Charakteristika méstskych ¢asti a méstskych obvodii

Soucasny zakon o obcich pro postaveni méstskych obvodi ¢i méstskych ¢asti uizemné
Clenénych statutarnich mést voli pojmenovani ,,organizacni jednotka mésta“. S piithlédnutim

»organiza¢ni jednotkou mésta“ se pro tyto ucely rozumi ,,slozka* bez pravni subjektivity.

Z ustanoveni § 134 odst. 1 zakona o obcich vyplyva, ze méstské obvody a méstské casti
jednaji za statutarni mésto v zalezitostech jim svéfenych zdkonem a v mezich zikona
statutem. Dulezité je zde ustanoveni, jeZ vyslovné zohlednuje ¢i zdlraziuje skutecnost, Ze
MO/MC tzemné ¢lenénych statutarnich mést nemaji, oproti statutarnim méstim samotnym,
pravni subjektivitu. Z tohoto divodu také pfi vystupovani navenek je nutné vzdy jednat za
konkrétni statutdrni mésto, tzn. fakticky jménem statutdrniho mésta. Takové jednani MO/MC
pfitom vSak pfichdzi v potaz pouze v téch zélezitostech, které jim jsou uloZeny bud'to
zakonem, nebo které jim jsou svéfeny statutem daného uzemné ¢lenéného statutdrniho mésta.

[19]

Méstské obvody a méstské ¢asti nemaji pravomoc vydavat obecné zavazné vyhlasky nebo
nafizeni. Na rozdil od ptedchoziho zakona o obcich z roku 1990, toto ustanoveni soucasné
dale dirazné vylucuje moznost vydavat na arovni MO/MC pravni predpisy, které jinak
piislusi obcim. Z toho lze néasledné vyvodit, zZe dle znéni soucasného zakona o obcich mohou
V podminkéch statutdrniho mésta, a to jak tzemné nec€lenéného tak i ¢lenéného, vydavat

pravni predpisy jen organy mésta jako takového.

Za takovychto podminek se pfitom pifinejmensim nabizi otazka, jaky zvolit postup
Vv uzemné Clenénych statutdrnich meéstech v piipadé naskytnuti se potieby zmény diive
ptijatého pravniho predpisu na trovni MO/MC. K tomu je predevsim tfeba zcela nesporné
konstatovat, ze konat zmény obecné zavaznych vyhldsek diive vydanych, resp. piijatych,
MO/MC na zékladé zrueného zakona o obcich (zakon &. 367/1990 Sb.), s ptihlédnutim na
text § 134 nového zékona o obcich (zakon ¢. 128/2000 Sb.) jiz méstské obvody, resp. jejich
zastupitelstva ¢i rady, nemohou. I kdyz pfijeti nového zékona o obcich nemélo za disledek, Ze

by obecné zavazné vyhlasky MO/MC tzemné CElenénych statutirnich mést automaticky
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pozbyly platnosti, z této nové pravni upravy vSak vyplyva, Ze pro jejich moznou zménu ¢i
zruSeni jsou naddle pfisluSnad vyluéné pouze zastupitelstva ¢i rady samotnych statutarnich

mest. [19]

V piipadé vzniku potieby zménit urcitou obecné zavaznou vyhlasku vydanou méstskym
obvodem ¢i méstskou Casti z doby ucinnosti starého zadkona o obcich, mé rada mésta ¢i
zastupitelstvo mésta zda se nckolik legislativné technickych moznosti, a to za prvé
zastupitelstvo mésta popf. rada mésta obecné zavaznou vyhlasku MO/MC zméni obecné
zavaznou vyhlagkou mésta ¢i nafizenim, a pivodni obecné zavazna vyhlaska MO/MC stale
plati ve znéni, v€etné posledni zmény, uskutecnéné predmétnou obecné zdvaznou vyhlaskou
meésta ¢i nafizenim s izemni pusobnosti pro dany méstsky obvod. Podle dalsi legislativné
technické moznosti smi zastupitelstvo statutarniho mésta ¢i rada mésta obecné zavaznou
vyhlaSku méstského obvodu zrusit, a misto ni vyda ,,ptislusny novy text obecné¢ zdvazné
vyhlaSky ¢i nafizeni mésta, s uzemni plisobnosti pro dany méstsky obvod. Nebo je tu také
moznost, ze zastupitelstvo mésta ¢i rada mésta svym pravnim piedpisem obecné zavaznou
vyhlasku méstského obvodu zrusi, stejné tak zrusi eventualné obdobné obecné zavazné
vyhlaSky ostatnich méstskych obvodi, a namisto nich uvede ,,pfislusny novy text obecné
zavazné vyhlasky ¢i nafizeni mésta, s uzemni plsobnosti pro celé statutarni mésto. Zvoleni
ur¢itého postupu, z téchto tii naznaCenych variant, je vyhradné na uvazeni zastupitelstva
mésta ¢i rady mésta. [19] Zakon o obcich, konkrétné¢ § 135, nam fika, Ze usneseni
zastupitelstva mésta a rady mésta v zaleZitostech, jeZ nebyly zdkonem nebo statutem svéteny

méstskému obvodu nebo méstské €asti, jsou pro jejich organy zavazna.

U statutdrnich mést s izemnim c¢lenénim, maji v prvé fadé¢ pravo rozhodovat organy
statutarniho mésta a nikoliv organy MO/MC. Tém pfislusi rozhodovani jenom tehdy a tam,
kde tak stanovi bud’to zdkonna ustanoveni, nebo kdy je tak stanoveno, v souladu se zdkonem,

statutem toho kterého izemné ¢lenéného statutarniho mésta.

V otdzkach, jejichz rozhodovani ve vécech samostatné plisobnosti ,,zlistava™ na Grovni
statutarniho mésta potom plati, Ze dana rozhodnuti je nutné respektovat nejen jejich vnéjSimi
adresaty, ale také organy méstskych obvodl ¢i méstskych ¢asti, u nichz se nasledny primét
takovych rozhodnuti a jejich zavaznosti zakonité vztahuje k obsahu a postupu jejich

rozhodovani. [19]

Zajimavou informaci je to, Ze meéstské obvody a meéstské cCasti uzemné clenéného
statutarniho mésta si pro svilj obvod ¢i ¢ast mohou zvolit vlastni znak a vlajku. Dale je také

tteba podotknout, 7e na zadost MO/MC, po vyjadieni statutarniho mésta, udéluje znak
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a vlajku MO/MC piedseda Poslanecké snémovny. Ten miiZe taktéZ na Zadost méstského

obvodu nebo méstské ¢asti zmeénit znak a vlajku méstského obvodu ¢i méstské ¢asti. [42]

Tabulka 2: Po¢et MO/MC u tizemné ¢lenénych statutarnich mést

Mésto Podet MO/MC
Brno 29 MC
Opava 9 MC
Ostrava 23 MO
Pardubice 8 MO
Plzen 10 MO
Usti nad Labem 4 MO
Liberec 1 MO

Zdroj: viastni zpracovani

3.8.2.  Piisobnost méstskych ¢asti a méstskych obvodi

Jak jiz bylo zminéno, méstské Casti a méstské obvody nemaji vlastni pravni subjektivitu,
ovSem jednaji jménem statutdrnitho meésta v zalezitostech, jez jim svéfil zakon nebo statut.
,, Tedy pravné zavazné jednani pro mésto uskutecnuji organy a predstavitelé méstskych casti
pod hlavickou mésta primo bez jakéhokoliv dalsiho zmocnéni. Takovato plna moc by
se vzadovala jen tam, kde by organ ci predstavitel méstské casti chtél jednat za mésto

se souhlasem jeho organii v oblasti, kterd neni méstskeé cdsti svérena. ** [[17], str. 127]

Statutdrni mésto muze méstskym castem a méstskym obvodim na tseku samostatné
pusobnosti svétit stejné pravomoci tykajici se majetkopravnich ukond, jez byly vyjmenovany
v kapitole 3. 6. Majetek statutarniho mésta. Dale jim muze byt svéfeno schvalovani programu
rozvoje meéstskych ¢asti, zakladani fondi méstské Céasti nebo napt. také Cinnost funkce
zamg&stnavatele pro zaméstnance obce zafazené do Uradu méstské €asti nebo jeji organizacni

sloZzky.

Organy MO a MC vykonavaji, stejné jako organy obci podle zvla§tnich zakont,
pfenesenou plisobnost. V pravomoci statutarniho mésta je prostfednictvim statutu urceni
MO/MC, jejichz organy budou provadét zcela nebo z&asti pienesenou piisobnost udélenou
zvlastnimi zdkony povéfenym obecnim ufadiim, popiipadé nékterou pienesenou piisobnost

udélenou obecnim tfadiim obci s rozsifenou plisobnosti zvlastnimi zakony. [42]
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V pienesené pusobnosti, predev§im pak vjejim rozvrzeni v podminkdch uzemné
Clenénych statutarnich mést, by mélo nejdalezitéjsi roli hrat zajiSténi jejitho co
nejefektivnéjStho vykonu. Predev§im ztohoto divodu také pravni tUprava poskytuje
nejriuznéj$i mozna asymetricka feseni. Dle zakona je t€Z mozné, aby mésto statutem vyhradilo
nekteré pravomoci z oblasti pifenesené puisobnosti, jez by v jiném ptipadé¢ piislusely organiim
MO/MC, magistratu, popt. je tu dale moznost mésta nékteré z téchto pisobnosti asymetricky
,rozlozit“ na jiné MO nebo MC. Timto zplisobem miZe byt pak napf. ¢innost profesné
naroénych agend pienesené pusobnosti soustfedéna u organi ,,vétsich® MO & MC, a to

s izemni paisobnosti pii jejich ¢innosti i pro dalsi MO/MC. [19]

Je nezbytné, aby pro pienesenou pusobnost u méstskych obvodi ¢i méstskych ¢asti platila
obdobna pravidla jako u pfenesené puisobnosti u obci obecné. Proto také podle zakonné
Gipravy je tfeba na MO/MC pii vykonu pienesené piisobnosti, jenz je jejich povinnosti,
nahliZet jako na spravni obvody. Zakonnou povinnost maji podle pravni upravy také statutarni
meésta, kterda musi poskytovat z rozpoctu mésta méstskym obvodim na vykon pienesené

pusobnosti prislusny ptispévek.

Pokud hovotime o vykonu pifenesené pulsobnosti, je tfeba podotknout, ze organy
meéstskych obvodl ¢i méstskych ¢asti pomérné Casto rozhoduji ve spravnim fizeni. To je také
divod, pro¢ je pii specificnosti uzemné ¢lenénych statutarnich mést tieba stanovit pravidla
pro instan¢ni vztahy pii takovém spravnim fizeni. ,, Zdakonna uprava voli reSeni, pii némz jako
obecny odvolaci organ v takovych pripadech vystupuje magistrat uzemné clenéného
statutarniho mésta. Vyjimkou mohou byt jen pripady, kdy je piisobnost prezkoumavat
rozhodnuti organii MO/MC, vydand ve spravnim Fizeni, svéfena zvldStnimu orgdnu mésta,
nebo kdy zvlastni zdkon stanovi jinak.* [[19], str. 458] Tato pravidla pro stanoveni
pfislusnosti v instan¢nich vztazich je mozné beze zbytku spojit i1 s pfipady, kdy budou organy
MO/MC rozhodovat ve spravnim fizeni ve vécech, piislusejicich vykonu samostatné

pusobnosti.
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4. STATUTARNI MESTO PARDUBICE

4.1. Historie Pardubic

Z konce 13. stoleti pochazi prvni dochovana zminka o Pardubicich, jez se pfiblizné okolo
roku 1340 staly méstem. Koncem 15. stoleti mésto kupuje Vilém z Pernstejna, ktery je jednim
z nejmocnéjiich $lechticti tehdejsiho Ceského kralovstvi. Soudasné se zvelebovanim mésta
také goticky prestavil mistni vodni hrad. Jeho synové pak pokracovali v prestavbé jiz
v renesan¢nim duchu a z obranného hradu vytvofrili rozlehly zdmek. Rod Pernstejni dale
zveleboval méstské jadro. Historickou podobu si Pardubice zachovaly mozna 1 diky tomu, ze
v roce 1560 Pernstejnové panstvi, jako zadluzené, prodali. Zacal tak pomaly upadek mésta,
posileny valkami a dal$imi tragédiemi, ktery trval az do 19. stoleti. Teprve pfijezd prvniho
vlaku po nové Zeleznici v roce 1845 pfedznamenal rozvoj obchodu a primyslu. Soucasné
s tim pfiSel rozkvet spolecenského a kulturniho Zivota mésta. Pocatek dvacatého stoleti je
spjat se jménem Jan Kaspar, ktery realizoval prvni dalkovy let z Pardubic do Prahy. Rozvoj
a vyznam mésta postupné rostl i pies obé svétové valky i pozdé€jsi komunistickou diktaturu.

[27]

Vyznamnou historickou udélosti, vzhledem k této préci, je také vznik méstskych obvodl
statutarniho mésta Pardubice. Pocatek se datuje od bifezna roku 1992, kdy zastupitelstvo
meésta rozhodlo o rozdéleni mésta na 7 obvodl a soucasn¢ schvalilo prvni statut s tim, ze
volby byly nejprve vypsany pouze pro 3 obvody na Gzemi byvalych obci integrovanych za
valky a probéhly v cervnu 1992. Na zbylém Uzemi podle statutu vykonavalo veskerou
pusobnost statutarni mésto Pardubice resp. magistrat. V listopadu byl bfeznovy statut po
projednani se zvolenymi zastupitelstvy novelizovan a organy obvodil zacaly realné piisobit od

ledna roku 1993. [2]

Vroce 1994 Pardubické zastupitelstvo projednavalo ndvrh variantni novely statutu
S riznymi moZznostmi dalSitho vyvoje tUzemniho rozc¢leniovani a pii té piileZitosti byla
projedndvéana 1 varianta Uplného zruSeni méstskych obvodl a nasledné zruSeni statutu jako
takového. Zastupitelstvo tento ndvrh odmitlo a pfijalo usneseni neobvyklého znéni, jimz
vyslovné rozhodlo o ponechani stavajicich 3 obvodii. Co se vSak tyCe naplnéni dalSich
obvodi, existujicich ve statutu pouze formaln€¢ svym oznafenim, nastala typicka predvolebni
nejednota, diky které bylo rozhodnuti platnym usnesenim ptedloZzeno novému zastupitelstvu.
Prosttednictvim novely statutdrni vyhlasky Pardubice v ¢ervnu 1996 rozhodly o ustaveni
samospravy v dal§im obvodé¢ a v prosinci zde probéhy nové volby. Kvili projednavani této

novely statutu doSlo ke konzultaci pardubického okresniho ufadu s ministerstvem vnitra,
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tykajici se posouzeni legislativni spravnosti existujici statutarni vyhlasky a navrzené novely,
a jejich souladu se zadkonem. Z diivodu Eetnych pfipominek, véetné upozornéni na variantu
okresniho tfadu vyhlaSku zrusit, zda nebude uvedena do souladu se zakonem, byl zanedlouho
po oficialnim ustaveni nového obvodu statut novelizovan a odstranény v ném vytknuté

nedostatky. [2]

V cervnu 2000 mésto Pardubice pteslo k uplnému tzemnimu rozclenéni, tzn. k ziizeni
samospravnych organt ve zbylych 3 obvodech, jez do té doby existovaly pouze formalng,
a zazéadalo o vypsani novych voleb do zastupitelstev téchto obvodu. V té dobé vsak jiz nabyly
Gginnosti novy zakon o volbach do Parlamentu CR a zdkon o volbach do zastupitelstev kraji,
které zasadné¢ zménily strukturu volebnich orgdni na nérodni urovni, a volby fakticky
nemohly byt z organizac¢nich diivodd na stran¢ stdtni moci vypsany. Mésto Pardubice tudiz
podalo ustavni stiznost, ve které dovozovalo, Ze statni organ, resp. ministerstvo vnitra,
nevypsanim voleb zakro€il do ustavné garantovaného prava na samospravu. NaneStésti
Ustavni soud nevyuzil této moznosti, aby judikoval konkrétngj§i vyklad ustavnich garanci
prava na samospravu ve vztahu k dekoncentrovanym samospravnym organiim statutarnich
meést a stiznost odmitl jako zjevné neopodstatnénou. Prostor pro spekulace o ustavnim
postaveni MO/MC tak Ustavni soud ponechal plné otevieny. Mésto Pardubice pak bylo
nuceno novou statutarni vyhlaskou obnovit piedesly stav, tzn. stanovit pouze 4 existujici

obvody, ktery ptetrval t¢éméf do dalSich komunalnich voleb v roce 2002. [2]

Pfed komunélnimi volbami vroce 2002 mésto Pardubice opét uskutecnilo Uplné
roz¢lenéni mésta na 7 obvodu a volby v nich uspésné probéhy. V roce 2006 se k Pardubicim
piipojily Hostovice a staly se tak 8. obvodem ¢lenéného statutarniho mésta. Od té doby jsou

Pardubice plné ¢lenénym statutarnim méstem.
Nyni se statutarni mésto Pardubice sklada z téchto obvodi:
Méstsky obvod Pardubice I — stied
Meéstsky obvod Pardubice 11 — Polabiny
Méstsky obvod Pardubice IIT — Dubina
Meéstsky obvod Pardubice IV — Pardubicky
Mestsky obvod Pardubice V — Dukla
Méstsky obvod Pardubice VI — Svitkov
Mgéstsky obvod Pardubice VII — Rosice
Megstsky obvod Pardubice VIII — Hostovice [13]
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V dnesni dobé jsou Pardubice piekrasnym, historickym statutarnim a krajskym méstem, ke
kterému zajisté neodmyslitelné patii kultura a sport. Sidli zde Univerzita Pardubice, naleznete
tutaké Vychodoceské muzeum, VychodoCeskou galerii, Komorni filharmonii
a Vychodoceské divadlo. Vedle programt stalych kulturnich instituci se ve mésté kazdorocné
kona velké mnozstvi sportovnich akci véetné téch mezinarodnich. [3] V celém konsko-
dostihovém svété, jsou Pardubice nejvice znamé pro své dostihové zavodisté, kde
se kazdorocné na zacatku fijna kond Velka pardubicka (prvni béh se odehral v roce 1874),

Casto doprovazena protesty ¢eskych aktivisti za prava zvifat. [10]
4.2. Organy mésta

4.2.1. Zastupitelstvo mésta a vybory

Zastupitelstvo mésta je tvofeno 39 cleny zastupitelstva, zvolenych podle ptislusného
zakona o volbach do zastupitelstev v obcich, a je téz nejvysSim organem mésta v samostatné
pusobnosti. Postaveni, pravomoc a pusobnost Zastupitelstva mésta Pardubice jsou

upravovany zakonem o obcich. [39]

Zakladni ukoly zastupitelstva mésta vymezuji pfislusnd ustanoveni zdkona o obcich
Vplatném znéni. Mezi nékteré Cinnosti zastupitelstva mésta patii napf. rozhodovani
o dotacich, schvalovani prodeje objektli nebytovych prostor a zadosti o zatazeni nemovitého
majetku do seznamu dle zakona ¢. 172/1991 Sb., hospodateni s penézi, rozhodovani o zméné
rozpoctu, feSeni Skodnych udalosti, apod. Jednani zastupitelstva mésta jsou vefejna a konaji
se dle potieby, nejméné vSak jedenkrat za tfi mésice. Jedndni zastupitelstva svolava primator

meésta.

Zastupitelstvo mésta Pardubice ma taktéz dva vybory. Kontrolni vybor, jehoz piedsedou je
Alexandr Krej¢if a je tvofen 6 €leny a finan¢ni vybor, jehoZ predsedou je Vaclav Snopek a ma

stejny pocet ¢lent jako kontrolni vybor. [45]

4.2.2. Rada mésta a komise

Rada mésta Pardubice je vykonnym organem mésta v oblasti samostatné plisobnosti, ma
11 cClent a ze své Cinnosti se zodpovidd zastupitelstvu mésta. Postaveni, pravomoc
a pusobnost Rady mésta Pardubice upravuje zdkon o obcich. Jednéni rady jsou nevefejna

a rada mésta se pii ném fidi zakonem o obcich. [39]

vvvvv

Soucasti je téz jmenovani ¢lenti komise veetné predsedy a mistopfedsedy. Komise se schazeji

a jednaji dle potieby, pfipadné dle pozadavkl rady. Jednani komise svolava a fidi predseda.
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Komise ma povinnost informovat radu o své cCinnosti prostfednictvim vyro¢ni zpravy

a kdykoli ji o to rada pozada.

Rada mésta Pardubice zfidila tyto komise: Komise pro zivotni prostfedi, Komise pro
vychovu a vzdélani, Komise pro sport, Komise pro strategii, Komise pro urbanismus
a architekturu, Kulturni komise, Komise pro socidlni a zdravotni véci, Komise pro pozemky
a reklamu, Komise pro nebytové prostory, Komise pro cestovni ruch, Komise pro bezpecnost

a prevenci kriminality, Bytova komise a Komise pro dopravu. [16]

4.2.3. Magistrat mésta

Magistrat mésta Pardubice, na zakladé¢ zédkona o obcich a Statutu mésta Pardubice ve
vécech samostatné a prenesené plisobnosti, poskytuje tradiim méstskych obvodi metodickou
pomoc a kontroluje a koordinuje jejich Cinnost. Zajistuje pro né piistup do meéstského
informac¢niho systému, chod a aktualizaci pravnich ptedpist, apod. Dalsi ¢innosti je napf.
organizace pfipravy mésta na mimofadné udalosti a jiné akce souvisejici s ochranou
obyvatelstva. Magistrat mésta Pardubice také koordinuje jednotné vedeni persondlni

a mzdové agendy vSech zaméstnancii mésta Pardubice.

4.2.4. Primatorka

Primator mésta Pardubice je volen zastupitelstvem mésta z fad jeho Clenti a zastupitelstvu
je taktéz odpovédny. Primatorem resp. Primatorkou mésta Pardubice je v soucasné dobé
MUDr. Stépanka Fraiikova narozena 30. 6. 1965. Primatorka mésta dfive zastavala funkci
naméstkyné primatora mésta a nasledné se stala poslankyni Poslanecké snémovny Parlamentu

CR. Od roku 2010 je ve funkci Primatorky mésta Pardubic. [40]

Postaveni primatorky, jeji prava a povinnosti, jsou upraveny zdkonem o obcich. V ptipadé
jeji nepritomnosti je zastoupena naméstky popt. naméstkem. Funkci zastupce primatorky
zastava Mgr. Jindfich Tauber, jenZ ma na starosti také investice mésta, Skolstvi, socidlni

politiku a zdravotnictvi. [11]

4.3. Statut mésta Pardubice

Na zaklad¢ ustanoveni § 4 zakona o obcich, je statutarni mésto Pardubice zemné ¢lenéné
na méstské obvody. Z tohoto divodu je nutné usporadat vnitini poméry ve vécech spravy
mésta obecné zavaznou vyhlaSkou neboli Statutem mésta Pardubice a nalezitymi

ustanovenimi zakona o obcich.
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Zastupitelstvo mésta Pardubice dle ustanoveni § 4 zakona o obcich dne 19. 12. 2006

pfijalo usnesenim obecné zavaznou vyhlasku - statut, tykajici se uspotradani vnitinich pomért

ve vécech spravy mésta. [39]

Pardubice jsou dle statutu Clenény na 8 méstskych obvoda, které jsou organizacni

jednotkou mésta. Zajist'uji ¢innosti v oblasti samospravy, které jsou jim v souladu se zakony

svéfeny meéstem timto statutem. Rozsah samostatné pulsobnosti méstskych obvodl

statutarniho mésta Pardubice je rozclenén dle jednotlivych usekd.

Usek financi — sestavovani rozpoétu a hospodaieni dle néj, provadéni finanéniho
vyporadani a sestavovani zaveérecného hospodatského uctu, organizovani sbirek,
poskytovani dart fyzickym a pravnickym osobam, vedeni ucetnictvi.

Usek obnovy a rozvoje mésta — vypracovavani a predkladani p¥islusnym organiim
mésta ndmétl a rozbord o vyuZzivani pfirodnich a ekonomickych podminek,
vydavani stanovisek k investicnim zamérim realizovanych na uzemi obvodu,
zpracovavani vlastniho programu rozvoje obvodi.

Usek zivotniho prostiedi — vyjadfovani se k investiénim zaméram podnika
z hlediska zivotniho prosttedi, zajisStovani Cistoty a vzhledu vetejného prostranstvi,
zajiStovani provozu monitorovacich stanic stavu ovzdusi, vedeni pribézné
evidence o vSech druzich odpadt produkovanych z ¢innosti MO.

Usek investiéni vystavby — piedkladani a vyjadiovani se k navrhiim investiéni
vystavby a velkych oprav, ptiprava a zabezpeceni vlastnich investi¢nich akci.

Usek komunalnich sluzeb — spoluprace s organy mésta pii zpracovani koncepénich
materidlli v oblasti komunalnich sluzeb, predkladdni navrhii na zlepSeni v této
oblasti, provozovani trzist’ a trznich mist ve vlastnictvi mésta.

Usek dopravy a silni¢niho hospodaistvi — vykonavani vlastnického prava k mistnim
komunikacim a vefejné pfistupnym ucelovym komunikacim v majetku mésta,
provadéni udrzby a oprav mistnich komunikaci.

Usek bytového hospodaistvi a nebytovych prostor — spravovani domovniho
a bytového fondu

Usek skolstvi a vychovy — vytvateni podminek pro zajmovou &innost déti
a mladeze, projednavani koncepce rozvoje a pozadavkli na zkvalitnéni péce
poskytované skolskym zatizenim s jejich fediteli.

Usek kultury a sportu — sprava zafizeni mésta, dohlizeni na dodrzovani podminek

pii konani kulturnich akei.
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o Usek zdravotnictvi — vytvafeni podminek pro praci zdravotnickych pracovnik,
sledovani kvality zdravotnich sluzeb.

e Usek socialnich véci a vnitinich véci — zfizovani zafizeni socialni péce, ptiprava
navrhll na pojmenovani ulic ¢i jinych prostranstvi, starani se o vefejny poradek,
moznost ztizeni vybori, komisi a zvlastnich organd, ukladani pokut.

e Usek pozarmni ochrany — ziizeni jednotky sboru dobrovolnych hasict,
zabezpecovani Udrzby zafizeni pozarni ochrany.

e Usek obecné zavaznych vyhlasek — podavani a vyjadfovani se k navrhim obecné
zavaznych vyhlaSek mésta a k jejich zménam.

e Usek spravy a majetku — zajistovani dohledu nad kulturnimi a historickymi

pamatkami, vydavani souhlasu k zvlastnimu uzivani vefejného prostranstvi. [39]

Méstsky obvod je pii vykonu pienesené piisobnosti spravnim obvodem. Organy méstskych
obvodl zabezpecuji vykon pienesené piisobnosti v oblastech, které jsou jim svéfeny zdkonem
o obcich a ostatnimi zdkony, pokud rozsah plsobnosti neni upraven v souladu se zakonem
o obcich Statutem meésta Pardubice. Do rozsahu pienesené pusobnosti méstskych obvodi
se fadi napf. vykon Cinnosti specidlniho stavebniho ufadu zfizeného dle zékona ¢. 13/1997
Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozd¢jSich predpisii (s vyjimkou pro méstsky
obvod Pardubice VII, ktery na zakladé ustanoveni § 139 odst. 3 zdkona o obcich, nedal
souhlas k této ¢innosti), vykon ¢innosti na useku veterinarni péce, ochrany ovzdusi a socialné
pravni ochrany déti, plisobnost draZniho spravniho Ufadu, organizovani pfipravy mésta na
mimofadné udélosti tykajici se integrovaného zachranného systému, krizového fizeni
a zaji§téni obrany Ceské republiky, zajistovani varovani, evakuaci a ukryti osob pied
hrozicim nebezpecim, hospodateni s materidlem civilni ochrany, zajisténi vetejného poradku,

hrazeni nakladd z rozpoctu mésta vynalozenych na provedeni riiznych opatieni, apod. [39]

Pravni tkony jménem mésta mohou €init, v rozsahu stanoveném zakony a Statutem mésta
Pardubice, taktéz starostové piipadné i mistostarostové méstskych obvodu. V rozsahu
svéfeném zakony a vnitinimi predpisy smi jednat za mésto 1 jeho zaméstnanci, detaily pak
stanovi vnitini predpisy. Potiebuji-li tkony jednajicich osob odsouhlaseni radou nebo
zastupitelstvem meésta, jsou bez tohoto schvaleni od zacatku neplatné. Pro méstské obvody to

plati analogicky.

Co se tyce orgdni meésta a méstskych obvodu, vSichni vykonéavaji samostatnou ptisobnost
stanovenou zdkonem o obcich, dal§imi zdkony a statutem, jako nezavisle samospravné organy
vzajemné respektujici sva stanoviska, postaveni a navrhy ucinéné v zdjmu obcanii mésta

a méstskych obvodu. Orgény provadéji vSechny kroky k tomu, aby odlisné nézory nebyly
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bariérou pfijeti optimalnich rozhodnuti a usneseni. [39] Ve skutec¢nosti to vSak ne vzdy plati,
zejména jedna-li se o feSeni budoucnosti méstskych obvodi, kdy dochazi k nemalym sportim

mezi organy meésta a organy meéstskych obvodu.

Uginné znéni obecné zdvazné vyhlasky mésta — statutu, s vyjimkou piiloh, je uvedeno

Vv ptiloze A.

4.4. Rozpocet mésta

Finan¢ni hospodateni statutarniho mésta Pardubic, na zdklad¢ zakona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctii navazujici na zdkon o obcich, se fidi roénim
rozpoctem neboli planem vychazejicim z rozpoctového vyhledu mésta, sestavovanym
obvykle na 2 — 5 let v souladu s ustanovenim §3 zakona ¢. 250/2000 Sb. Rozpoctovy vyhled
je pomocnym prostiedkem pro stfednédobé planovani hospodaieni mésta a zahrnuje
komplexni zékladni udaje o pfijmech a vydajich mésta. Je sestavovan dle uzavienych
smluvnich vztaht a pfijatych zavazkli a podava tak informace o dlouhodobéjsich zavazcich

a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich apod.

Me¢sto Pardubice a méstské obvody sestavuji svlij rozpocet a hospodaii podle néj na
zakladé Cl. 22 obecné zavazné vyhlasky ¢&. 12/2006, ve znéni pozdgjsich vyhlasek — statutu
meésta. Zakladem rozpoc¢ti méstskych obvodi je stanoveni finanéniho vztahu rozpoctu

Magistratu mésta Pardubice k rozpoctim méstskych obvodi.

Zavaznymi ukazateli rozpoctu, které stanovuje obsah rozpoctu Magistratu mésta, se musi
fidit spravci rozpo€tovych prostiedkil, pravnické osoby fizené méstem a dalsi osoby, jez jsou

pfijemci darti a dotaci z rozpo¢tu mésta.

Samostatné je vykazovan rozpocet Rozvojového fondu Pardubice, a.s. zabyvajici

se spravou bytového fondu a nebytovych prostor a rozpocet socialniho fondu. [37]

Rozpocet mésta Pardubic na rok 2013 je sestaven jako vyrovnany s vyuZzitim financovani,
tzn., ze rozpoCtované piijmy pokryji rozpoctované vydaje a pomoci financovani jsou do
rozpoCtu zaclenény nevyCerpané financni prostiedky minulych let a kryta splatka uvéru na

modernizaci Plaveckého arealu. [37]

44.1. Prijmova ¢ast rozpoctu

Pro hospodafeni mésta a planovani vydajii jsou podstatné financni zdroje, jimz se musi
prizpusobit vydaje, jak do jejich vyse, tak i do jejich priorit. Na zaklad¢ skladby ptijmové

¢asti rozpo€tu maji nejvyssi podil na pfijmech mésta danové piijmy, jez jsou doplnény
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o vlastni nedanové piijmy, ocekavané dotace a kapitalové ptijmy. Tyto tdaje jsou uvedeny

v tabulce 3.

Celkovy odhad rozpocétovych pfijmi véetné financovani je navrhovan ve vysi K¢ 1 689

098,0 tis. [37]

4.4.2. Vydajova ¢ast rozpo¢tu

Vydajova Cast rozpoctu mésta Pardubic se skldda z provoznich neboli béznych vydaji
a z kapitalovych neboli investi¢nich vydaja, které jsou tazeny dle spravcli rozpoctovych

prostiedk.

Urcita ¢ast provoznich vydaji mésta se dle zdkona o rozpoctovych pravidlech vaze k jeho
zdakonnym povinnostem, jejichz plnéni je prvoradé. Mandatorni vydaje, jako jsou dang,

odvody nebo poplatky, se vztahuji na mésto stejné jako na jiné pravnické osoby.

Druha samostatna skupina vydajii je slozena z vydaji na zaopatieni vykonu statni spravy
V pienesené¢ pusobnosti. Nelze opomenout fakt, Ze na vykon pfenesené plsobnosti je
prispivano ze statniho rozpoctu. Tento piispévek nicméné pokryva jen priblizné dvé tietiny
skutecnych nakladd a jeho snizeni v roce 2010 zhruba o 17,6 % pro mésto Pardubice
pfedstavovalo ztratu ve vysi cca 15 mil. K& Vécné a osobni ndklady na vykon statni spravy

jsou pokryty zdroji Magistratu mésta Pardubice. [37]

Tteti skupinu vydaji tvoii tthrada vlastnich ¢innosti mésta, tj. samostatna ptisobnost, péce

0 majetek a rozvoj mésta, zavazky vyplyvajici z uzavienych smluvnich vztahti apod.

Bé&Zny rozpocet méstu Pardubice ,,vydélava“ na kapitdlové vydaje ¢astku cca 1,7 mil. K¢,
coz se da vyhodnotit jako velmi Spatné, jelikoZz v predchozich letech tyto castky byly
podstatné vyssi. Podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich mésta se pohybuje okolo
30 %. [37]
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Tabulka 3: Porovnani rozpo¢tl za rok 2012 a 2013

Aktualni rozpocet Navrh rozpoctu
na rok 2012 (v tis. K¢) na rok 2013 (v tis. K¢)
PHjmy dafové 888 100,2 889 715,9
dané z ptijmu, zisku a kapitalovych vynost 446 301,5 437 738,9
dan z pfidané hodnoty 273 139,7 254 127,0
dang a poplatky z vybranych ¢innosti 38 659,0 75 850,0
majetkové dané 130 000,0 122 000,0
Ptijmy nedanové 130 036,1 274 432,9
pfijmy z vlastni ¢innosti 76 150,4 90 343,0
piijaté sank¢ni platby, pokuty 10476,6 10 000,0
ptijmy z prodeje nekapitalovych majetku 27917,3 162 548,5
piijaté splatky pijéenych prostredkl 154918 115414
PFjmy kapitalové 189 047,7 375 236,3
Ptijaté transfery 110 019,4 1200,0
pfijaté neinvesti¢ni transfery 1100194 1200,0
piijaté investi¢ni transfery 0,0 0,0
PRIJMY CELKEM 1317 203,4 1540585,1
Financovani 593 225,2 148 512,9
financovani z tuzemska 593 225,2 148 512,9
financovani ze zahrani¢i 0,0 0,0
ZDROJE CELKEM 1910 428,6 1689 098,0
Vydaje bézné 1334 442,0 11217849
méstska policie 47 950,0 53 755,0
kancelat primatora 134475 18 695,0
odbor ekonomicky 28194,9 19 130,0
odbor majetku a investic 228 698,9 195 715,7
odbor hlavniho architekta 12 583,0 119243
kancelat tajemnika 182 928,0 188 319,2
odbor zivotniho prostedi 77 662,8 78 858,5
stavebni Gfad 100,0 100,0
odbor dopravy 232 007,0 231 075,0
odbor §kolstvi, kultury a sportu 207 825,1 229 456,2
odbor informacnich technologii 11 006,0 15011,0
odbor socialnich véci 256 322,1 46 537,0
rezerva 35 716,7 33 208,0
Vydaje kapitalové 58 288,3 567 313,0
méstska policie 1800,0 4500,0
kancelar primatora 2000,0 2000,0
odbor ekonomicky 9240,0 0,0
odbor majetku a investic 0,0 512 349,0
odbor hlavniho architekta 0,0 960,0
kancelar tajemnika 1300,0 750,0
odbor zivotniho prostiedi 0,0 210,0
odbor dopravy 20 460,0 20 470,0
odbor skolstvi, kultury a sportu 400,0 800,0
odbor informac¢nich technologii 5730,0 9170,0
rezerva 17 358,3 16 104,0
VYDAJE CELKEM 1392 730,3 1689 097,9
saldo (pfijmy - vydaje) -75526,9 -148 512,8

4.5. Hospodareni mésta a méstskych obvodii

Zdroj: upraveno podle [37]

Meésto Pardubice a méstské obvody vytvaii sviij rozpocet a hospodafi dle néj. Rozpoctové

hospodareni se fidi pfislusSnymi zakony (pfedevsim zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech tGzemnich rozpoct, zdkonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani)

a v jejich mezich statutem, jenZ popisuje vztahy mezi rozpoctem mésta Pardubice a rozpocty

méstskych obvodu, které jsou na sobé nezavislé.
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Do zdrojt piijmové ¢asti rozpoctu obvodii dle Statutu mésta Pardubice patfi:

e piijmy z mistnich poplatkl (poplatek za zvIastni uzivani vefejného prostranstvi, ze
psu, za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do urcenych mist a ¢asti mésta, za
provoz systému shromazd’ovani, ptepravy, tfidéni a odstrailovani komunalnich
odpadt, apod.), piijmy =z dalSich poplatka, plateb, pokut, najmia z pozemku
a umisténi reklamnich zafizeni,

e piijmy ze sdruzenych prosttedki podle smluv obvodu s jinymi subjekty,

e pouziti prostfedkt fondu, dary a piijmy z vlastniho hospodatenti,

e podileni se na uréitych danovych piijmech statutdrniho mésta dle stanoveného
procenta, odpovidajiciho nasobku poc¢tu obyvatel méstského obvodu a koeficientu:
pro MO | 0,0000004471, pro MO 11 0,0000005243, pro MO 111 0,0000007562, pro
MO IV 0,0000021543, pro MO V 0,0000006931, pro MO VI 0,0000025067, pro
MO VII 0,0000020429, pro MO VIII 0,0000091216 vynasobeného 100,

e transfery na vydaje v oblasti a Zivotniho prostfedi, ostatni a nahodilé pfijmy. [39]

Meéstské obvody maji povinnosti, jako statutarni meésto, v rdmci rozsahu své ptisobnosti
zajiStovat plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zvlastnich zdkond, jako je zdkon ¢. 435/2004
Sb., o zamé&stnanosti, zakon ¢. 320/2001Sb., o finanéni kontrole, apod., na zakladé ¢ehoz jim

jsou poskytovany ptispévky ze statniho rozpoctu.

Méstské obvody mohou hospodafit pouze do vySe piijmii svych rozpocti a ptipadné
prekroceni je pticinou k projednani v organech mésta. Zastupitelstvo méstského obvodu smi
v mimofadnych ptipadech, kdy se dostane nevlastni vinou do nelehké financni situace,
pozadat meésto Pardubice o poskytnuti névratné financni vypomoci. O ni rozhoduje
zastupitelstvo mésta na zédkladé hospodareni méstského obvodu, které taktéZ urci podminky
a lhitu splatnosti. V ptipad¢, Ze nedojde k jiné dohodé€, smi byt pfi prodleni neuhrazené

prostiedky zvySeny o ¢astky piiméfené trokim.

Sankce, pokuty a ndhrady Skod, hradi méstsky obvod ze svého rozpoctu méstu za poruSeni
povinnosti méstskym obvodem. Nejsou-li pokuty a sankce uhrazeny, krati se méstskému

obvodu dotace z rozpo¢tu mésta a danové vynosy ve stejné vysi.

Vydaje méstskych obvodu a jejich rozdéleni je v pravomoci zastupitelstva obvodu a je
dano rozsahem prav a povinnosti plynoucich ze statutu. Do vydajové ¢asti rozpo¢tu obvodi
se fadi zejména financni zdroje na tsek prace a socialnich véci, usek vnitini spravy, zivotniho
prostiedi, dopravy, Skolstvi a mladeze, usek kultury a rezervy organii méstskych obvodi.

Mezi vydaje na vnitini spravu, kterd hraje v budoucnosti méstskych obvodii dilezitou roli,
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patii napi. platy zaméstnancli, odmény clenii zastupitelstva a Clentt komise a vyboru,
pojisténi, cestovné, pohosténi, provoz ufadu méstského obvodu apod. Finan¢ni prostredky
spojené s zivotnim prostiedim zahrnuji péci o vetejné prostranstvi, udrzbu, tklid a péci
o zelen. Méstské obvody mohou taktéz poskytovat dotace a dary Skolam a na aktivity

mladeze.

Velice podstatné je vyuctovani vzajemnych vztahli rozpoctu mésta Pardubice a rozpocti
meéstskych obvodu, coz je predmétem kazdorocniho zavérecného uctu. Obvody odevzdavaji
méstu svlij rozpocCet a mesicné skutecné plnéni, pri¢emz je doplni slovnim komentarem.
Soucasti zavére¢ného uctu jsou rovnéz nesplacené zavazky z piijatych finan¢nich vypomoci
ze zdrojii mésta Pardubice. Lhiity splaceni jsou pro méstské obvody zavazné a nedodrzenim
lhiity je magistrat zmocnén ke kraceni dotace obvodu na zakladé souhlasu Zastupitelstva

mésta Pardubice. Rada mésta v§ak muze povolit prodlouzeni terminu splatnosti. [39]

45.1. Navrhované rozpocty méstskych obvodi

Navrhované rozpoéty méstskych obvodi za rok 2013 jsou zobrazeny v tabulce ¢. 4.
V tabulce se Ize docist, jaké maji jednotlivé obvody pfiblizné ptijmy a vydaje. Také je zde
znazornéno, kolik stoji vnitini sprava, obsahujici platy zaméstnanct,, odstupné, odmény ¢lenti
zastupitelstva, Clenti komisi a vyborl, jejich socidlni a zdravotni pojisténi, cestovné,
pohosténi, provoz tradi méstskych obvodi a jejich zpravodaj. To znamena, ze nebyt MO,
mésto by usetfilo desitky milion. OvSem ne vSechny vydaje spojené s vnitini spravou, které
¢ini pfiblizn€ 78 882 600 K¢, ale méné, jelikoz by museli byt najati zaméstnanci starajici
se o dany usek samoziejmé ne v tak hojném poctu jako doposud. Nemuselo by se taktéz platit
za provoz ufadu MO, ktery pro jeden obvod muze ¢init aZ dva miliony. Dle navrhu magistratu

by mésto zrusenim ¢tyt MO uSetiilo pfiblizn¢ 20 mil. K¢. [37]

Tabulka 4: Navrhované ptijmy a vydaje jednotlivych méstskych obvodii za rok 2013

Méstské obvody Prijmy (v K¢) — \{yda]e (v KS) -
vnitrni sprava ostatni
MO | 43 152 800,00 K¢ | 12 939 000,00 K& | 30213 800,00 K¢
MO Il 35980 700,00 K¢ | 10 218 000,00 K¢ | 25 762 700,00 K&
MO 111 33 088 000,00 K& | 10438 000,00 K¢&| 22 650 000,00 K&
MO IV 21 893 374,00 K& | 10 445 000,00 K& | 11 448 374,00 K&
MO V 33429 800,00 K¢ | 13 547 000,00 K¢ | 19 882 800,00 K¢
MO VI 25 374 800,00 K¢ | 10 530 000,00 K¢ | 14 844 800,00 K¢
MO VII 22 154 800,00 K&| 9997 600,00 K¢ | 12157 200,00 K¢
MO VIII 4 158 400,00 K¢ 768 000,00 K¢ 3390 400,00 K¢
CELKEM 219232 674,00 K¢ | 78 882 600,00 K¢ | 140 350 074,00 K&
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4.6. Otazky ohledné existence méstskych obvodu

4.6.1. Predlozené navrhy

Existence méstskych obvodu je podminéna Statutem mésta Pardubice a neni typicka pro
vSechna statutdrni mésta. V Hradci Kralové nejsou méstské obvody, které¢ by mély vlastni
organy, a pravé ztohoto divodu se tato prace zameétfuje na obé meésta a jejich nasledné

Srovnani.

Zastupitelé mésta Pardubice v kvétnu 2012 ulozili primatorce mésta usneseni tykajici
se posileni samospravnych ¢innosti obvoda. Zacala se tim tedy zabyvat a ukazalo se, Ze by to
k tomu jesté n€kolik starosti obvodl pozadovalo vyrazné navysSeni rozpocétu. Primatorka
meésta Pardubice tedy dosla k zavéru, Ze je dulezité piijit s vizi toho, jestli ma struktura mésta

zustat ¢i jestli je potieba ji zménit. [46]

Navrh primatorky mésta o novém uspotadani mésta vychazi z principtli, na nichz se vedeni
meésta dohodlo, tedy zlevnéni a zjednoduSeni vetfejné spravy. Z tohoto diivodu byl piedloZzen
navrh, jenz pocitd se zruSenim téch ¢ty méstskych obvoda, které byly historicky vzdy

méstem Pardubice, tedy Mé&stskych obvoda I, 11, 111, IV. [46]

Soucasti navrzenych zmén je také navrh na zménu struktury vedeni mésta, kde by misto
stavajicich ¢ty naméstkt byli pouze dva, z nichz jeden by mél na starost rozvoj mésta,
dotace, akciové spolecnosti a strategicky plan a druhy pak investice a izemni pldnovani. Déle
by na magistratu méli byt ¢tyfi uvolnéni radni a kazdy by zodpovidal za plvodni obvod
a navic by pod néj spadala nckterd gesce, naptiklad Skolstvi, kultura, Zivotni prostfedi, sport

nebo doprava.

Uspory, dle primatorky mésta, by diky tomuto zrudeni obvodi byly zcela uréité na
mzdovych prostiedcich, ale také na provozu jednotlivych budov, kde v souc¢asné dobé obvody
sidli. Celkové dle hrubé kalkulace by se ispora pii zruseni obvodl pohybovala kolem 15 az

20 miliont korun ro¢n¢. [46]

Meéstské obvody by mély byt nahrazeny mistnimi komisemi, napt. Polabiny, Dubina,
Studanka nebo Slovany, kde by mél uvolnény radni na starost piivodni (zruSeny) obvod a byl
by pln¢ zodpovédny za komunikace s mistnimi komisemi a za pienos pozadavkli a potieb
obcanti. Pfineslo by to nejen jednodu$s$i komunikaci, ale soucasné efektivnéjsi vyuziti
vynaloZenych prostiedki. Mistni komise nejsou Zadnou novinkou, jelikoZ na tomto principu

funguje bez problému nedaleky Hradec Kralové nebo Olomouc.
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Navrh pocitd se zachovanim ,,venkovskych* obvodi a pfipadnym sloucenim osmého
obvodu se Ctvrtym, tudiZ je nutno pocitat s posilenim samospravy. Jednalo by se napft.
o presunuti agendy spravy nebytovych prostor, kompletni provadéni zimni udrzby, péci
o zelen apod. Obc¢anlim zruSenych obvodi by to mohlo navic piinést zjednoduSeni pii

rozhodovani, pokud je néco potieba vyfidit na ufad¢. [46]

ZruSenim by se téz ziskaly finan¢ni prostfedky napf. pro sport mladdeze, na kulturu, na
posileni socidlnich sluzeb, atd., jelikoz méstské obvody na svou spravu utrati pres 30 % svého
rozpoctu. Za takovychto okolnosti, jako je nedostatek financi, jsou méstské obvody drahym

a nepotifebnym luxusem. [25]

Névrh klubu zastupiteld ODS oproti tomu preferuje zachovani stavajiciho tzemniho
¢lenéni mésta Pardubic pfi respektovani dohody o pfipojeni Hostovic k méstskému obvodu
Pardubice IV. Dale navrhuje posileni kompetenci méstskych obvodi tak, aby vykonavaly co
nejvice operativ a v neposledni fadé by do konce roku 2013 snizili pocet Ufednikli na
magistratu mésta i na obvodech plosné o 10 %, coz by pfineslo Gsporu jen mzdovych nakladt

ve vysi 13 mil. K¢ roéné. [24]

Zastupitelsky klub CSSD Pardubice je presvédéen, Ze o existenci méstskych obvodii
a jejich fungovéni by si méli rozhodnout obcané mésta v referendu. Podle nich védi totiz
nejlépe, zda obvody ve stavajici podobé potiebuji ¢i nikoliv. Navrhuji vyhlasit lidové
hlasovani, jelikoz nazor obcanti bude, na rozdil od stanovisek politickych klub,

nezpochybnitelny. [23]

Zastupitelsky klub TOP 09 se jiz od svého vzniku zabyvad myslenkou ucelného feSeni
problematiky méstskych obvoda. Poc¢atkem roku byla z tohoto diivodu vytvofena pracovni
skupina, jejimz cilem bylo navrhnout novy model fungovani mésta a piedlozit jej koali¢nim
partnerim k diskuzi. Tento model byl zastupitelim mésta pedstaven koncem listopadu 2012.
Prvnim krokem této pracovni skupiny bylo zjiSténi pfani a poZadavki obanii jak z centra
mésta, tak 1 z pfiméstskych obvodua. Dale bylo ukolem zjistit, jak tuto situaci fesi okolni mésta
strukturou podobna Pardubicim. Hlavnim bodem pii tvorbé ndvrhu nového rozdéleni mésta
bylo piiblizit samospravu co nejvice obéanim a vyrazné zefektivnit veskeré Cinnosti s tim
souvisejici. Na zakladé téchto poznatkli a zjisténi byl vytvofen tzv. Opavsky model, ktery
vychézi zuzemniho clenéni Opavy a zohlednuje specifika naSeho mésta. Podstatou je
rozdéleni mésta na dvé Casti a to vnitini a vnéj$i. Pokud jde o vnitini ¢ast mésta, bylo by
nejucelnéjs§i samospravu centralizovat a veSkeré Cinnosti dosavadnich méstskych obvoda
zajiStovat prostfednictvim magistratu. Oproti tomu vnéjsi ¢asti (venkovské obvody) by

ziskaly vétSi samostatnost v oblasti samospravy a mély by tak moznost 1épe navéazat na
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historii a tradicni spolecenské vazby, které zde jiz Iéta funguji. Mohly by tak operativné feSit
napiiklad uklid snéhu nebo udrzbu zelené. Dnesni rozdé€leni venkovskych obvodu vsak bylo
vyhodnoceno jako zcela nevyhovujici a to piedevS§im vzhledem kuzemnimu ¢lenéni.
V minulosti byly, dle zastupitelského klubu TOP 09, obvody tvofeny jakousi podivnou
logikou, kde vznikaly celky, které mély pramalo spole¢ného. Klasickym ptikladem muze byt
obvod ¢. VI Svitkov nebo ¢. VII Rosice. Z tohoto diivodu klub navrhuje nové rozdé€leni, které
lépe zohlednuje historické vazby a pfiblizuje samospravu tém, kterym ma slouzit, tedy
obCanim. Hlavnim cilem co se nakladu tyka, je zlepSeni kvality sluzeb obCaniim za mén¢
penéz. Toto je mozné predevSim snizenim poctu zastupiteld ze 114 na 77 a také snizenim
poctu uvolnénych (placenych na plny tvazek) politikli. Dalsi uspory by pak byly snizenim
poctu trednikl nebo jejich zaméstnani jen na ¢astecny uvazek. Takto navrhovany model by

ptedstavoval roéni usporu ve vysi cca 20 mil. K¢. [28]

4.6.2. Pripravy na referendum

Pardubice maji po konzultacich na ministerstvu vnitra jasno v tom, jak ma vypadat
referendum tykajici se usporadani mésta do méstskych obvodli. Musi byt vypsano jednotné
pro celé uzemi mésta. Momentaln¢ se politici musi dohodnout na otazce, kterou v referendu
polozi a pfedevSim poskytnout obcanlim maximum informaci nezbytnych pro jejich

rozhodovani. [32]

Experti z ministerstva vnitra se shoduji ve vypsani pouze jednoho referenda pro celé tizemi
mésta, jelikoz se napt. nelze ptat lidi v jednotlivych méstskych obvodech na to, zda si pieji
zachovani obvodu, v némz Ziji, ale je nutné, aby byla otazka stejna pro celé Pardubice.
V soucasnosti je tfeba v ramci celého politického spektra zahgjit debatu o formulaci této

o 24

informace pro to, aby se mohli zodpovédné rozhodnout.

Otazka poloZend v referendu musi byt srozumitelna a odpovéd’ na ni miiZze byt pouze ano,
nebo ne. Vysledek referenda by mél dat politikim jasnou odpovéd na to, zda si lidé pieji
zachovani soucasného modelu ¢lenéni Pardubic do osmi méstskych obvodl, nebo se
priklangji k isporn&jsi a jednodussi vefejné spravé, kterou v CR upfednostiiuje vétiina mést
srovnatelné velikosti. Na pfipravenych besedach a dalSich setkdnich s vefejnosti budou
obcaniim poskytnuty veskeré informace o ndakladech na vefejnou spravu tykajici se jak
obvodi, tak magistratu. Mohou je pak porovnat s naklady Vv jinych méstech, napt. s naklady

v Hradci Kralové. [32]
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O usporadani mésta se v Pardubicich hovofti jiz n€ékolik let a dalo by se fici, ze co politicky
subjekt, to jiny navrh. Z tohoto diivodu lednové zastupitelstvo schvalilo zamér vypsat na toto
téma referendum a zeptat se na ndzor obcant. Vysledek mistniho referenda, bude-li v ném

hlasovat alespon 35 % opravnénych voli¢t, bude pro zastupitele zavazny. [32]

Ve Ctvrtek 4. biezna letosniho roku bylo rozhodnuto o konani mistniho referenda o ¢lenéni
Pardubic, které se uskute¢ni 13. ¢ervna 2013. Obyvatelé Pardubic v ném budou rozhodovat
o tom, jestli ma byt mésto dal rozdéleno na osm méstskych obvodii, nebo maji politici hledat
model usporng;jsi.

Vétsinou dvaceti osmi hlast bylo zastupiteli schvéleno jak vyhlaseni referenda a jeho
termin, tak otazka, na niZ budou obyvatelé Pardubic v ¢ervnu odpovidat. Jeji formulaci
»Souhlasite s ¢lenénim statutarniho mésta Pardubice na méstské obvody?“ konzultovalo

mésto s ministerstvem vnitra. [34]

Pardubice jsou Vv soucasné dob& uspofadany na osm méstskych obvodu, o jejichz
vhodnosti a nakladnosti diskutuji politici jiz n€kolik let. Shodu vSak zatim nenasli. Z toho
divodu se rozhodli usporadat referendum a dat tak obcaniim moznost zapojit se pfimo do
rozhodovaciho procesu. Podle primatorky mésta je referendum nejdemokratictéjsi zplsob
rozhodovéni. Jest¢ v dubnu vznikne pracovni skupina, v niz budou mit zastoupeni vSechny
politické subjekty zasedajici v zastupitelstvu. Ukolem této skupiny bude rozpracovat mozné

varianty budouciho uspofadani mésta a nasledn¢ také vyhodnotit vysledky mistniho referenda.

50



5. STATUTARNI MESTO HRADEC KRALOVE

5.1. Historie Hradce Kralové

Oblast v okoli, kde v souc¢asné dobé lezi Hradec Kralové (dale jen ,,Hradec* nebo ,,HK®),
byla osidlena uz v dobé prehistorické. Dobrou pozici centra obchodu vyuzili Slavnikovci,
kteti zde méli sidlo v 10. stoleti. Po roce 1225 se stal hrad s podhradim svobodnym
kradlovskym méstem, které si oblibili Pfemyslovci. Ti zde casto pobyvali a postarali
se o prestavbu hradu. Véaclav II. ustanovil Hradec jako véno ¢eskym kralovndm. Bohatstvi
mésta dokazuje chram sv. Ducha pochézejici z pocatku 14. stoleti, z obdobi kdy ve mésté
sidlila kralovna Eliska Rej¢ka. Béhem husitskych valek stal Hradec na strané Jana Zizky,
ktery byl roku 1424 pochovan pravé v chramu sv. Ducha. Nadé&jnou pozici Hradce ukoncila
konfiskace majetku mésta a ztrata politickych prav po nezdarném odboji mésta proti cisafi
Ferdinandovi 1. Mésto ztratilo vidéi pozici v kraji a hospodaisky rist se zastavil. Z nelehkych
hospodaiskych poméri vyvedl mésto az primas Martin Cejp z Peclinovce, diky jehoz
dlouholetému puasobeni na radnici byla vysledkem rozsédhld renesanc¢ni prestavba mésta.
V tomto obdobi byla postavena také Bila v&z, ktera patii mezi klasické hradecké dominanty.
Roku 1851 byl Hradec Kralové prohlasen za samostatné mésto. Béhem prusko-rakouské
valky roku 1866 se nedaleko mésta uskutecnila rozhodujici bitva. Tato udalost je kazdorocné
pfipominana mnozstvim nadSenct a klubti vojenské historie i fadou turistii. Konec 19. stoleti
byl ve znameni kultury ale také pokracujiciho rozvoje primyslu. Vzniklo napt. Klicperovo
divadlo a Muzeum vychodnich Cech. Po prvni svétové vélce piichézi do mésta architekt prof.
Josef Gocar, ktery se znacné zaslouzil o urbanisticky vzhled mésta. Mésto zlstalo
vyznamnym hospodaiskym a kulturnim stfediskem 1 po ukonceni druhé svétové valky a jeho

historické centrum bylo prohlaseno za pamatkovou rezervaci. [8]

V soucasnosti je Hradec Kralové, s typickymi historickymi ¢tvrti, hlavnim méstem
vychodnich Cech a nejvét§im méstem na tirodné plani zndmé jako Polabi. Mésto lezi na obou

btezich feky Labe a je slozeno ze Starého a Nového Mésta. [10]
5.2. Organy mésta

5.2.1. Zastupitelstvo mésta a vybory

Zastupitelstvo mésta Hradec Kralové, jez ma 37 c¢lent, vykonavd zdkonem o obcich

vvvvvv

samospravny organ ma moznost vyhradit si rozhodovani i o dalSich vécech samostatné
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pusobnosti obce, které jsou zadkonem svéfeny jinym orgdniim obce. Na druhé strané vSak
nemuze svoje pravomoci sveéfené zakonem pienést na jiné obecni organy, jakozto nemuze
rozhodovat v oblasti pfenesené pusobnosti obce, s vyjimkou schvalovani tizemniho planu

mésta nebo jeho ¢asti, coZ ma povahu vykonu statni spravy. [44]

Zasedani zastupitelstva mésta jsou veiejna a jsou uskutecniovana dle potieby, nejméné
jedenkrat za tfi mésice, zpravidla vSak kazdé posledni ttery v meésici od 13.00 hodin.
Zastupitelstvo je usnasenischopné, v piipad¢ ptfitomnosti nadpolovi¢ni vétSiny vSech jeho

¢lenu, pficemz k platnosti usnesenti je tieba souhlasu stejného mnozstvi. [44]

Zastupitelstvo mésta ma své iniciativni a kontrolni organy, jimiz jsou vybory. Finan¢ni
vybor zastupitelstva provadi kontrolu hospodateni s majetkem a finan¢nimi prostiedky mésta.
Kontrolni vybor ma na starosti dohlizeni nad plnénim usneseni zastupitelstva a rady mésta.
Kontroluje dodrzovéani pravnich piedpisti ostatnimi vybory a obecnim ufadem na useku
samostatné pusobnosti. Mimoto plni dal§i kontrolni ukoly, jimiz je zastupitelstvo mésta
povérilo. Dalsimi ziizenymi vybory zastupitelstva jsou Vybor pro uzemni planovani a rozvoj

meésta a Vybor pro zivotni prostiedi. [41]

5.2.2. Rada mésta a komise

Rada mésta Hradec Kralové je vykonnym orgdnem v oblasti samostatné piisobnosti obce.
Nepfislusi ji rozhodovat v oblasti pfenesené piisobnosti kromé& vydavani obecné zavaznych
vyhlasek. V pfipad€ ztraty mandatu Clena zastupitelstva, piestava byt i ¢lenem rady mésta.
Jestlize primator nebo naméstek primatora rezignoval nebo je na tuto funkci odvolan, piestava

byt taktéz ¢lenem rady.

W 4

Rada mésta se schazi dle potieby, zpravidla dvakrat mésicné v tUtery mezi jednanimi
zastupitelstva. Tyto schiize jsou nevetejné. Pii vykonu samostatné ptisobnosti odpovida rada
zastupitelstvu mésta, avSak pii vykonu pfenesené piisobnosti je podfizena krajskému ufadu.

Kompetence rady mésta jsou vymezeny zakonem o obcich. [33]

Rada mésta HK zfizuje komise jakozto své iniciativni a poradni organy. Komise
pfedkladaji sva stanoviska a ndméty radé mésta. Komise se usnasi vétSinou hlast vSech svych
¢lenli. Ze své ¢innosti je odpovédna rad€ meésta a ve vécech vykonu prenesené piisobnosti na
sveéfeném useku je podfizena nadiizenému organu. Jednani komise je konano dle potieby a je

pfipravovano, svoldvano a fizeno predsedou komise nebo jim poveéfenym ¢lenem.

Komise rady mésta Hradec Kralové jsou Komise sportovni, Komise kulturni, Komise
socialné-zdravotni, Komise pro program regenerace méstskych pamatkovych rezervaci

a méstskych pamatkovych zon a méstské pamatky, Komise pro majetek a rozvoj bydleni,
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Komise pro informace a média, Komise pro vychovu a vzdélani, Komise pro rodinu a socialni

prevenci, Komise pro rozvoj cestovniho ruchu a Komise pro dopravu. [15]

5.2.3. Magistrat mésta

Méstsky arad neboli Magistrat mésta HK vykonava samostatné puisobnosti mésta, které
mu uklada zastupitelstvo. Ukolem magistratu je poskytovani sluzeb vefejné spravy a zajisténi
agend, které mu jsou ulozené statem, jako je vydavani osobnich dokladi, vyplaceni socialnich
davek nebo sjedndvani stavebniho povoleni. Dale ma na starosti zajiStovani sluzeb jako je

péce 0 mésto, socialni sluzby nebo kultura. [21]

Magistrat ma piiblizné¢ 420 zaméstnancl. V cele celého magistratu stoji Primator.
Jednotlivé useky (odbory) magistratu fidi Nameéstci primatora a za provoz celého magistratu

zodpovida vedouci tohoto tfadu Tajemnice Mgr. Markéta BartuSova. [20]

5.2.4. Primator

Primatorem mésta Hradec Kralové je MUDr. Zden€k Fink, ktery je od roku 1998 ¢lenem
Zastupitelstva mésta Hradec Kralové. V roce 2002 se stal ¢lenem Rady mésta a od roku 2010

plni funkci Primatora mésta. [47]

5.2.5. Naméstci primatora

Néameéstkem primdtora pro spravu majetku mésta a méstské organizace je Ing. Martin
Soukup, ktery ptisobi na Magistratu mésta od roku 2002, Naméstkem primatora pro rozvoj
mésta je PaedDr. Jindfich Vedlich, Ph.D., ktery je ve funkci od roku 2010, Naméstkem
primatora pro oblast kultury, sportu a cestovniho ruchu je prof. Mgr. Josef Krofta a funkci
Nameéstkyné primatora pro oblast Skolstvi, socidlnich véci a zdravotnictvi vykonava Ing. Anna

Maclova. [22]

5.3. Rozpocet mésta

Zastupitelstvo mésta Hradec Kralové na svém zasedani v prosinci 2012 schvalilo navrh
rozpoctu meésta na rok 2013. Souhrnné predpokladana vysSe piijmil v ndvrhu rozpoctu na rok
2013 ¢ini 1,9 mld. K¢, celkové vydaje rozpoctu mésta byly navrzeny ve vysi 2,1 mld. K¢,

z toho 1,5 mld. K¢ vydaje bézné a 597 mil. K¢ vydaje kapitalové. [36]

5.3.1. Prijmova ¢ast rozpoctu

Castka daiovych pifjma pro rok 2013 odpovida vysi 1 310 mil. K&, coZ je cca o 15 mil.

K¢ vice, neZ je zamysSleno na rok 2012. Toto zvySeni je zapfi¢inéno bilan¢né neutralnim
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navysSenim dan¢ z piijmu pravnickych osob o 50 mil. K¢. Odhad ptijmu byl komplexné snizen
o 63 mil. K& oproti rozpoctu 2012 a to u polozek dan¢ z pfidané hodnoty a dané

z nemovitosti. U fyzickych osob doslo k mirnému navySeni o 5 mil. K¢. [43]

Vyse nedanovych piijml mésta je pro tento rok navrzena na ¢astku 185,9 mil. K¢, coz je
o 10, 5 mil. KE mén€, nez bylo schvaleno pro rok 2012. Je pocitdno s nizSim inkasem
najemného zptsobené prodejem bytového fondu a nartistem ndjemného z nebytového fondu.
Navysena byla vSak polozka piijml z Grokli a finanéniho majetku, kvtli ulozeni vyplaty

dividend Tepelnému hospodaistvi HK v letech 2012-2014. [43]

Co se tyce kapitalovych pfijmil v rozpoctu mésta na rok 2013, ty byly navrzeny v hodnoté
125,2 mil. K¢. Znacny meziro¢ni pokles je dan charakterem téchto ptijmt, kdy se jedna

0 jednorazové piijmy.

Do pfijml, oznacenych jako pfijaté transfery, jsou zahrnuty prostfedky, udélované ze
statniho rozpoctu v ramci souhrnného dotacniho vztahu, pro rok 2013 ve vysi 88,8 mil. K¢,
coz je o 12,9 mil. K& méné oproti roku 2012. Do této skupiny piijmt patii také rtizné dotace
ziskané na jednotlivé projekty mésta. Predev§im to jsou projekty zafazené do Integrovaného
planu rozvoje mésta a vroce 2013 by mésto méelo pozadovat navraceni investovanych

prosttedkil v hodnoté 143,6 mil. K&. [43] Udaje jsou zobrazeny v nasledujici tabulce.
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Tabulka 5: Porovnani piijmové ¢asti rozpoétli za rok 2012 a 2013

Aktudlni rozpocet Navrh rozpoctu
na rok 2012 (v tis. K& | na rok 2013 (v tis. K&)
PHjmy dafové 1315 376,6 1310 870,0
dan z piijmu fyzickych a pravnickych osob 608 056,6 607 000,0
ostatni dané 588 000,0 585 000,0
spravni a mistni poplatky 75 320,0 70970,0
ostatni daniové piijmy 44 000,0 47900,0
Pi{jmy nedanové 202 269,6 186 481,0
ptijmy z prondjmu 123 800,4 136 450,0
pfijmy z uroku a finan¢niho majetku 42 743,0 19 720,0
pfijaté sank¢ni platby 10 500,0 8 800,0
ptijmy z poskytovani sluzeb 15 818,0 18 318,0
piijaté dary 230,0 84,0
splatky pajéek 4369,0 1869,0
pfijaté ndhrady 1007,9 540,0
vratky transferd, pfijmy finanéniho vypotadani 3592,3 500,0
ostatni 209,0 200,0
Pi{jmy kapitalové 231 482,6 125 208,0
ptijmy z prodeje 231 482,6 125 208,0
Ptijaté transfery 293 146,4 234 4629
souhrnny dotaéni vztah 101 831,4 65 423,6
pfijaté neinvesti¢ni transfery 34 353,5 231,0
pfijaté investi¢ni transfery 156 961,5 168 808,3
PRIJMY CELKEM 2042 275,2 1857 021,9
Financovani 525 806,7 273 732,5
uvéry a pijcky 171570,9 81 386,1
pouziti volnych finanénich prostredki 354 235,8 192 346,4
ZDROJE CELKEM 2568 081,9 2 130 754,4

Zdroj: upraven podle [35]

5.3.2.  Vydajova ¢ast rozpoctu

Vyse béznych vydajh pro rok 2013, byla urena dle hodnoty béZznych vydaji schvalen¢ho
rozpoc¢tu na rok 2012. Po provedenych tpravach se vSak jedna se o ¢astku 1 523,5 mil. K¢&. tj.
0 5,7 % vice oproti rozpoctu na rok 2012. Tento nartlist je pfevazné zapficinén navySenim
vydajii Odboru ekonomického, a to jak v pfipad¢ platby dané€ z pfijmu, tak uhradou dané

z ptidané hodnoty hrazené pti prodeji pozemku v lokalité Koruna. [43]

Kapitalové vydaje rozpoctu na rok 2013 jsou odvozeny z ndkladi na akce schvalené
organy meésta, jejichz realizace jiz zaCala nebo bude zahajena v roce 2013. Tyto investice
ptredstavuji celkové Castku 454,6 mil. K¢. V roce 2013 budou taktéZ dokonceny nékteré akce,

k jejichz financovani budou pouzity prostifedky z investi¢niho uvéru.

Po souctu béznych a kapitalovych vydaji a jejich porovnani s o¢ekavanymi ptijmy pro rok
2013, lze zjistit, ze se jednd o zaporné saldo ve vysi 250 mil. K¢&. V takovémto ptipadé jde

tedy o schodkovy rozpocet, proto je nutné jej dorovnat. Z ¢asti bude toto saldo financovano
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vypijcenymi prostiedky z pfijatého investiéniho Gvéru, a zbyvajici ¢ast bude dokryta
nevyuzitymi prostfedky z minulych let. [36] Dilezitou polozkou, ktera by mohla rozpocet
prenést do kladné Casti, je prodej pozemkl spolecnosti ECE. Jedna se o ¢astku ve vysi 308

mil. K¢, ktera bud’ v roce 2013, nebo 2014 ptistane v hradecké pokladné. [9]

Oproti letosnimu roku se ve vydajich bude muset Hradec uskromnit o 400 mil. K¢. Pravé
probihajici projekty se dokonc¢i, ale zafne dalSi vystavba menSich projektd. Jednou
z nejvétsich polozek v rozpoctu na rok 2013 je rekonstrukce centralni ¢asti na BeneSové tiidé
¢inici 174 mil. K¢&. [9]

Skoro polovina z veskerych projektl je financovana za podpory Evropské unie. Patii sem
1 nédkladna rekonstrukce BeneSovy tiidy. Pocitalo se vSak s o dosti vétsi ¢astkou penéz diky
zmeéné zédkona o novém rozpoctovém urceni dani. Ukazalo se ale, ze mésto podle rozpoctové
kalkulacky ziskalo jen 1,6 mil. K& Hradec je nanestésti v té kategorii mést, kterd na tom

skoro nic neziskala, oproti tomu Pardubice, které¢ maji o n¢kolik tisic méné obyvatel, ziskaji

uz o skoro 13 mil. K¢ vice.

Tabulka 6: Porovnani vydajové ¢asti rozpo¢tl za rok 2012 a 2013

Aktualni rozpocet Navrh rozpoctu
na rok 2012 (v tis. K¢) na rok 2013 (v tis. K&)
Vydaje Vydaje Vydaje Vydaje

bézné kapitalové bézné kapitalové
odbor spravy majetku 671 462,8 375782,4 641 373,1 11573,0
odbor zivotniho prostredi 1515,8 249,1 1357,0 1600,0
odbor $kolstvi a aktivit mladeze 111 020,5 3631,5 104 587,0 0,0
odbor socialnich véci a zdravotnictvi 19542,0 1999,8 17 870,8 0,0
odbor kultury, sportu a cestovniho ruchu 41 558,4 33676,0 375415 1900,0
odbor vnitinich sluzeb 69 420,3 22 858,4 50 602,1 0,0
méstska policie 61 383,2 32895 60 807,7 538,3
odbor hlavniho architekta 2 505,0 15 573,7 1780,0 2 000,0
investi¢ni odbor 3560,9 445 320,7 250,0 572 038,5
odbor ekonomicky 156 556,7 0,0 187 765,0 0,0
odbor rozvoje mésta 3512,1 16 442,2 2320,0 0,0
kancelaf primatora 6 447,7 20,0 4168,4 0,0
kancelaf tajemnika 192 326,2 0,0 179 732,9 0,0
odbor krizového fizeni 5800,7 3146,4 4210,7 8 000,0
odbor pamatkové péce 2815,0 159,3 650,0 0,0
If)"rgjfieﬁ';‘ﬁp‘)dpom vefejné prosp&nych 262 948,7 32450 2380884 0,0
CELKEM 1612376,0] 925394,0| 1533104,6| 597 649,8
VYDAJE CELKEM 2537 770,0 2 130 754,4
saldo (pfijmy - vydaje) -495 494,8 -273732,5

Zdroj: upraveno podle [35]
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5.4. Clenéni mésta

Statutarni mésto Hradec Kralové neni izemné ¢lenéno na méstské obvody a méstské Casti
tzn., Ze nema své vnitini poméry ve vécech spravy meésta upraveny statutem vydavanym
formou obecné zavazné vyhlasky obce. Uzemi mésta Hradec Kralové zahrnuje 21 mistnich
¢asti a 21 katastralnich uzemi. V soucasnosti je jedna o Casti Brezhrad, Kukleny, MalSova
Lhota, MalSovice, Moravské Piredmésti, Novy Hradec Kralové, Piletice, Placky, Placice,
Plotisté, Pouchov, Vékose, Prazské Predmésti, Roudnicka, Rusek, Slatina, Slezské Predmésti,

Hradec Kralové — stfed, Svinary, Svobodné Dvory a Tiebes.

5.5. Komise mistni samospravy

Komise mistni samospravy, jejichZ statut je uveden v pfiloze B, jsou na zéklad¢ § 122
zakona o obcich zfizovany a ruSeny Radou mésta HK. Komise jsou ziizovany v danych
mistnich astech mésta jako iniciativni a poradni organy. Uzemni obvod jejich ptisobnosti
uréuje Rada mésta Hradec Krélové. V soucasnosti je na uzemi Hradce Kralové ziizeno 25
komisi mistni samospravy, jimiz jsou Bfezhrad, Kukleny, MalSova Lhota, MalSovice,
Moravské Predmésti jih, Moravské Predmésti sever, Moravské Pfedmésti vychod, Novy
Hradec Kralové, Piletice, Placky, Placice, Plotisté, Pouchov — Vékose, Prazské Predmésti jih,
Prazské Predmésti sever, Roudnicka, Rusek, Slatina, Slezské Predmésti jih, Slezské Predmésti

sever, Stfed mésta, Stfed mésta — historické centrum, Svinary, Svobodné Dvory a Ttebes. [14]

Komise mistni samospravy (dale jen ,,KMS*“) ma 5 — 11 ¢lentl, kterym se muze stat obfan
mésta Hradec Kralové starsi 18 let s trvalym pobytem v obvodu plisobnosti ptislusné komise
popt. vlastnik nemovitosti na izemi, ve kterém KMS plisobi, v pfipadé, Ze je plné zpisobily
K pravnim ukonim a nebyl pravomocné odsouzen pro umyslny trestny &¢in. Clenem miize byt
taktéz zastupce pravnické osoby, ktera vlastni nemovitosti v obvodu ptisobnosti komise popf.
zde ma sidlo. Clenové jsou jmenovani radou mésta. Funkéni obdobi kazdého ¢lena komise
kon¢i vzdy dnem voleb do zastupitelstva mésta, které jsou konané v souvislosti s ukonéenim
funkéniho obdobi zastupitelstva mésta. Hlavnim pfedstavitelem KMS je ptedseda, jehoz
zastupuje mistopfedseda. Pfedsedu 1 mistopfedsedu jmenuje rada mésta na zaklad¢ navrhu
nadpoloviéniho poétu &lenti komise. Tento navrh piijima komise dle tajného hlasovani. Clen
KMS se pii vykonu své funkce identifikuje prukazem ¢lena komise vydanym magistratem
mésta. Zanik c¢lenstvi v komisi milize byt zplsobeno Umrtim, vzdanim se cClenstvi ¢i
odvolanim clena komise radou mésta. Jednim z divodl odvolani miiZze byt to, Ze Clen

dlouhodobé nebo fadné nevykonava svoji funkcei. [38]
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Zpusob svolavani a jednani komisi je dan jednacim fddem. Vzor jednaciho fadu komise je
uveden v priloze C. V ptipadé potieby miize zasedani komise mistni samospravy svolat i rada

mésta.

KMS maji, na zakladé¢ statutu komisi mistni samospravy statutarniho mésta Hradec

Kralové, pti vykonu své ¢innosti pravo:

e cCerpat finan¢ni prostredky, ve vysi vyplyvajici ze zvlastniho vnitiniho pfepisu, na

svoji ¢innost a pro potfeby izemniho obvodu, v némz pisobi,

e obdrzet od odborti magistratu mésta a od organti mésta podklady o zalezitostech
uzemniho obvodu pfislusné komise, a to jest¢ pied projedndvanim v organech
meésta tak, aby zastupci komise mohli dle poteby pozadat o pfizvani a vystoupit na

jednéni téchto orgéand,

e Ucastnit se projednavani uzemné planovaci dokumentace a izemné planovacich
podkladl a jejich zmén v iIzemnim obvodu piislusné komise v orgdnech mésta

a podéavat k nim poznamky,

e uplatnit pfipominky k otdzkdm feSenym vramci spravnich fizeni, jejichz

ucastnikem je mésto HK, tyka-li se izemniho obvodu dané komise,

e vyjadiovat se k imyslu mésta prodat, pronajmout ¢i vypujéit nemovity majetek
V izemnim obvodu dané komise na zakladé¢ vyzvy odboru spravy majetku mésta
a byt informovany o probihajicich Gpravach inzenyrskych siti a infrastruktury

uzemniho obvodu pfislusné komise,

e upozornovat méstskou policii na nedostatky tykajici se vetejného potradku a odbor
zivotniho prostfedi na jednani a jiné skuteCnosti v rozporu s pravnimi ptedpisy
Kk ochrané zivotniho prostiedi,

e kontrolovat stav objektil a pozemkl v Uzemnim obvodu komise a podavat
pfislusnému odboru magistratu nadvrhy na feseni ¢i vyuziti,

e podporovat spolecensky zivot v izemnim obvodu komise a poskytovat na n¢j ¢ast

z ptidélenych finan¢nich prostfedki komise,

e podavat nebo se vyjadiovat k ndvrhim na pojmenovani novych ulic, pficemz
komise spolupracuje s odborem spravnim a komisi pro pojmenovani ulic, jakoZto

spolupracuje pii organizaci voleb a s¢itani lidu, domi a bytt,

e zabezpecit sou€innost se sborem dobrovolnych hasicli v izemnim obvodu komise,
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e uplatiiovat pfipominky k navrhiim obecné zavaznych vyhlasek a natizeni mésta.

Mezi nékteré dals$i a méné podstatné pravomoci KMS patii naptf. vyuzivani mistniho
rozhlasu k pfedavani informaci obCaniim, uzivani znaku meésta a vhodnym zplisobem
i historicky znak pavodni obce ¢i méstské Casti, vydavani prohlaSeni v médiich
prostiednictvim piedsedy komise popi. komisi povéfeného ¢lena, nebo spoluprace s odbory

magistratu pii informovani ob¢ani. [38]
Komise mistni samospravy maji rovnéz povinnosti tykajici se:
e piijimani jednaciho fadu komise, pticemz vychazi ze stanoveného vzoru,
e fizeni zvlaStnimi vnitinimi piedpisy pii hospodafeni s uréenymi finan¢nimi
prosttedky,
e vyhotovovani zapisu a prezencni listiny ze svych jednani,

e kazdoro¢niho predlozeni planu schiizi komise kanceldfi primatora a nasledné

zvetejnéni na mestskych webovych strankéch,

e seznameni se a dodrZzovdni Smérnice tajemnice magistratu mésta ¢. 8/2010

o ochrang¢ osobnich tdaju pii vykonu jejich ¢innosti. [38]
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6. KOMPARACE STATUTARNICH MEST PARDUBICE A HRADEC

KRALOVE

V této Casti, ktera je zaroven cilem prace, dojde k porovnani obou popsanych statutarnich
meést, jimiz jsou Pardubice a Hradec Kralové. Obé tyto mésta jsou jak statutarni tak i krajska.
Snad odjakziva mezi nimi existovala jakési ,rivalita®, kterd pfinesla pardubickému
obyvatelstvu piezdivku ,,Pernikari“ a méstu Hradci Kralové prezdivku ,,Mechov*. To vsak
nemeéni nic na tom, Ze ob¢é tyto mésta oplyvaji bohatou historii a kulturou. Hlavnim bodem
této komparace bude Gzemni Clenéni mést, jelikoz to patfi mezi nejvétsi odliSnosti. Dale
pomoci tabulek se poméfi jejich rozpocet a pocet obyvatel. Na zavér nesmi ovSem chybét

nasledné zhodnoceni.

6.1. Demografie

Pardubice co do poctu obyvatel zaostavaji za Hradcem Kréalové, ov§em s rozlohou mensi
0 28 km? si to mohou dovolit, pfiemz hustota zalidnéni Pardubic je 1 153 obyvatel/km?
a hustota zalidn&ni Hradce Kralové je 886 obyvatel/km?. Z obrazku &. 2 lze vy&ist v§voj poctu
obyvatel obou mést béhem deseti let. V roce 2002 byl pro obé mésta pocet obyvatel nejveEtsi.
Béhem deseti let obyvatel¢é Hradce spiSe ubyvali, zatimco pocet obyvatel v Pardubicich
kolisal. NejslabsSim rokem v poslednich deseti letech, co se tyce poctu obyvatel, byl pro

Pardubice rok 2005, zatimco pro Hradec to byl rok lonsky tj. rok 2012. [1]

Pocet obvytel
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Obrazek 2: Grafické znazornéni vyvoje poctu obyvatel v letech 2002-2012

Zdroj: vilastni zpracovani
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Na zéklad¢ téchto tdajii a udaji tykajicich se rozpoctu lze zjisti, kolik pfijmi a vydaji
pfipada na jednoho obyvatele. Tyto informace jsou uvedeny nize v kapitole 6. 3. Rozpocet

statutarnich mést Pardubice a Hradec Kralové.

6.2. Clenéni statutarnich mést Pardubice a Hradec Kralové

Jednim z nejhlavnéjSich odlisnych znakt statutdrnich mést Pardubice a Hradec kralové je
jejich tizemni &lenéni. Zatimco Pardubice (spoleéné s Brnem, Opavou, Ostravou, Plzni, Ustim
nad Labem a Libercem) vyuzili toho, Ze jsou statutarnim méstem a rozclenili se na méstské

obvody, Hradec Kralové zlistal neclenénym statutarnim méstem.

Nejvétsi vyhodou roz¢lenéni mésta na méstské obvody je nejspise preneseni pilisobnosti na
organy v méstskych obvodech. V kazdém obvod€ je méstsky ufad se starostou,
mistostarostou, zastupiteli a radou, tudiz maji 1 vétsi ptehled o déni v daném obvodég, nez
kdyby vSechny obvody spravoval jeden magistrat. Dalsi vyhodou je jakysi bliz§i vztah
k mistnimu obyvatelstvu. V Hradci Kralové sice nepusobi takovéto organy v kazdé casti, ale
jsou ztizené KMS, které maji na starosti urcité izemi. Nemaji vSak takové pravomoci jako

organy méstskych obvodu. Plni pouze roli poradniho organu rady mésta.

Mezi nekteré tyto pravomoci patii nakladani s financemi, kdy kazda KMS ma dle rozpoctu
na rok 2011 ptidélen piispévek ve vysi 16 000 K&, ktery ¢erpa na svoji ¢innost a pro potieby
uzemniho obvodu, oproti tomu MO vytvéieji vlastni rozpocet, s kterym maji pravo hospodafit
do vySe svych piijml (které plynou napf. z poplatkli, pouziti prostfedkt fondi, apod.). Co
se ty¢e uzemné planovaci dokumentace, tak KMS 1 MO maji pravo vyjadiit
se k tétoprojedndvané dokumentaci. Zatimco MO maji pravomoc rozhodovat
o majetkopravnich tikonech, tykajicich se pfedevsim prevodu a zastaveni svéfenych movitych
a nemovitych véci, KMS se k umyslu mésta prodat, pronajmout ¢i vyplij¢it nemovity majetek
V uzemnim obvodu dané komise mohou pouze vyjadiit. KMS ma pravo upozorinovat odbor
zivotniho prostfedi na jednani a jiné skute¢nosti v rozporu s pravnimi piedpisy k ochrané
zivotniho prostiedi, ale MO tuto ¢innost zajistuje na piislusném tseku. Komise zabezpecuje
soucinnost se sborem dobrovolnych hasi¢ii v izemnim obvodu komise, ovsem MO zajistuje
ukony spojené se zakladanim, zfizovani a ruSenim jednotek sboru dobrovolnych hasict

a dal$ich organizacnich slozek potiebnych pro rozvoj MO.

Méstské obvody mésta Pardubice maji vSak spoustu dal§ich pravomoci, jimiz KMS mésta
Hradec Kralové nedisponuji. Témito pravomocemi jsou napt. schvalovani programi rozvoje
MO, vydavani stanoviska K investicnim zamérim, které maji byt realizovany na tzemi

obvodu, pfipravovani a zabezpeovani vlastni investi¢ni akce, provozovani trzisté a trznich
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mist ve vlastnictvi mésta, vykonavani vlastnickych prav k mistnim komunikacim a vefejné
pfistupnym ucCelovym komunikacim v majetku meésta, vcetné jejich soucasti a silni¢ni
vegetace, Vrozsahu stanoveném zdkonem ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich,
ve znéni pozdéjsSich piedpist. Dale na useku bytového hospodaistvi a nebytovych prostor
spravuji domovni a bytovy fond v majetku mésta na svém tuzemi v souladu s obecné
zavaznymi pravnimi piedpisy a taktéZ mohou zfizovat napt. zafizeni socidlni péce jako klub

duchodcu.

Souhrnné by se dalo fici, ze KMS statutarniho mésta Hradec Kralové mé pravo vyjadifovat
se K riznym navrhim, upozornovat na mozné nedostatky tykajici se piislusného obvodu,
vyuzivat mistniho rozhlasu, avSak MO statutarniho mésta Pardubice maji pravo konat ¢i
se vyznamn¢ podilet na uréitych rozhodnuti tykajicich se jednotlivych obvodt.

Je nezbytné vSak zminit také negativni stranky existence méstskych obvodl. Jednim
obvodli. Ztohoto divodu také Pardubice jiz jednaji o =zruSeni nékterych obvodi.
Z navrhovanych ro¢nich rozpoctii vSech méstskych obvoda tvoii vydaje na vnitini spravu,
tykajici se provozu Gfadu a mezd zaméstnanct, téméf 80 mil. K¢. ZruSenim prvnich Ctyt
obvodl by mésto dle primatorky uSetfilo az 20 mil. K&, avSak néjaké vydaje by jesté zhstali
na Ctyfi radni, ktefi by méli byvalé obvody na starosti. Primatorka taktéz navrhuje zfizeni
mistnich komisi v téchto obvodech, které jsou typické pro Hradec Kralové. Svoje navrhy na
téma zruSeni méstskych obvodi predkladaji téZ rizné kluby zastupitelil, ktefi navrhuji napf.
plosného snizeni Gfednikil v§ech méstskych organti o 10 %, diky ¢emuz by mésto usettilo cca.
13 mil. K¢&. Dal$im navrhem bylo, aby o budoucnosti méstskych obvodi rozhodli sami ob¢ané
danych obvodl. Vysledkem téchto navrha je uskuteénéni mistniho referenda, které se bude

konat 13. ¢ervna 2013, kde se rozhodne o budoucnosti méstskych obvodii Pardubic.

Z t&chto fakti vyplyva, Ze Hradec Kralové usetii diky absenci méstskych obvodii desitky

miliona korun.

6.3. Rozpocet statutarnich mést Pardubice a Hradec Kralové

V této kapitole plijde o popis a porovnani piijmi a vydajii za rok 2011 statutarnich mést
Pardubice a Hradec Kralové a jejich vyuctovani. Toto vyuctovani je zobrazeno nize v tabulce
¢. 7, kde jsou dany ptijmy a vydaje obou mést i jejich vysledné saldo. Je zde zndzornéno také

porovnani schvaleného a skute¢ného rozpoctu za dany rok.

V danovych pfijmech je zahrnuta dan z pfijmi, zisku a kapitalovych vynost, dané ze zbozi

a sluzeb v tuzemsku, dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb a majetkové dané. Do
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nedanovych pfijmua patii piijmy z vlastni ¢innosti a odvody, piijaté sank¢ni platby a vratky
transferti, piijmy z prodaného nekapitalového majetku a ptijaté splatky pijcenych prostredki.
Piijmy z prodaného dlouhodobého majetku a ostatnich kapitalovych piijmi se fadi do
kapitalovych pfijmt. Do piijmul jsou zahrnuty taktéz piijaté transfery investi¢ni i neinvesticni.

[39]

Vydaje, jako ostatni platby za provoz, neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje,
neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim a neziskovym organizacim, obyvatelstvu,
neinvesti¢ni pljcené prostiedky a transfery do zahrani¢i, fadime do béznych vydaji. Do
kapitalovych vydaji patfi investicni nakupy a souvisejici vydaje, ndkup akcii a majetkovych

podild, investi¢ni transfery a ostatni kapitalové vydaje. [39]

Tabulka 7: Schvalené a skute¢né rozpoéty statutarnich mést Pardubice a Hradec Kralové

Pardubice Hradec Kralové

Schvaleny Skutecny Schvaleny Skuteény

rozpocet rozpocet rozpocet rozpocet
PEijmy | gajioveé 1021 875200 K&| 1160 770 236 K&| 1296 210 000 K& | 1 229 563 400 K&
nedariové 422 094 450 K&| 84295137 K&| 182292300Ke| 323 771 200 K¢&
kapitalové | 565906 000 K&| 129741585 K¢&| 620037 900 K&| 209 123 400 K&
transfery 4879 800 K&| 3186790 071 K&| 545457200 K| 531 428 700 K&
gléﬂzg\/l 2014 755 450 K& | 4 561 597 029 K&| 2 643 997 400 K& | 2 293 886 700 K&
Vydaje | pgzné 1372 857 024 K& | 4 094 294 319 K&| 1769 439 600 K& | 1 654 760 100 K¢&
kapitalové | 771 164200 K&| 798 880 385 K&| 707 796 500 K&| 509 387 200 K&
?E{ll_)ééﬁ/l 2 144021 224 K&| 4893 174 704 K&| 2 477 236 100 K& | 2 164 147 300 K&
5;(11(:; l.fﬁjmﬁ a 1129265 774 K&| -331577675KE| 166761 300 K&| 129 739 400 K&

Zdroj: vilastni zpracovani

Z tabulky 7 lze zjistit, Ze se pfijmy statutdrniho meésta Pardubice oproti schvalenému
rozpoc¢tu zvysily vice jak o polovinu a to diky neinvestiénim pfijatym transferim. Vydaje
vzrosty ze schvaleného rozpoctu téméf stejné jako u pifjmd, taktéZ kvili neinvesticnim
transferiim. Oproti tomu schvéleny rozpocet Hradce se od skute¢ného nijak zasadné nelisi. Pti
porovnani salda piijmu a vydaji téchto mést zjistime, Ze v roce 2011 se Pardubice dostaly do
zéporné Casti, a bude tfeba je financovat z nevyCerpanych prosttedkit predeslych let popf.
z tvérl, na rozdil od HK, ktery se v tomto roce pohybuje v kladnych ¢islech. Vyraznou mérou
se na zaporném saldu mésta Pardubice podilelo zahajeni Cerpani Givéru na zakladé smlouvy
o tvéru s Ceskoslovenskou obchodni bankou, a. s. na rekonstrukci Plaveckého arealu

Pardubice.
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Pardubice vsak nemaji zaporné saldo kazdoro¢né, napt. v roce 2010 dosahly kladného
salda 285 093 915 K¢. Oproti tomu rozpocet Hradce Kralové se do kladné ¢asti dostal v roce
2011 po ctyfech letech ztrat. Tyto ztraty byly zapfi¢inéné piedevsim nakupem startovacich

bytl a vystavbou sportovni haly a letniho koupaliste.

Z rozpoctu za rok 2011 a z udaji o poctu obyvatel tykajici se t¢hoz roku vyplyva, ze na
jednoho obyvatele Pardubic ptipadaji ro¢ni ptijmy ve vysi 50 893 K¢ a vydaje ve vysi 54 592
K¢, zatimco ve mésté Hradec Kralové na jednoho obyvatele ptipadaji ro¢ni piijmy v hodnoté

24 455 K¢ a vydaje €inici 23 072 K¢.

6.4. Zhodnoceni

Zalezi tedy na kazdém statutarnim mésté, zda se rozhodne vyuzit své pravomoci
a ,,rozdelit praci do méstskych obvodl nebo jestli zvladne mésto fidit magistratem a jeho
zastupci. Na ulehCeni prace je urcité ptinosnéjsi rozlozit své pravomoci do méstskych obvodi,
které se budou starat o svij usek, avSak bez dostatku financ¢nich zdroji by toto rozhodnuti
spélo k velkym rozpoctovym ztratdm. Také samoziejmé zaleZzi na velikosti daného mésta,
jelikoZ napt. Brno, jehoz pocet obyvatel se blizi k 400 tisiciim, s jeho rozlohou nema pftili§ na

vybranou.

Dle mého nazoru je zfizovani méstskych obvodu ¢i méstskych ¢asti nepotiebné, nejedna-li
se vSak o tak velké mésto jako je napt. Brno. Statutdrni mésto Hradec Kralové je vétsi jak
rozlohou, tak 1 poc¢tem obyvatel a funguje 1 bez clenéni na méstské obvody ¢i ¢asti oproti
Pardubicim, které maji osm méstskych obvodi. Z tidaji poskytnutych méstem Pardubice
vyplyva, Ze mésto svym tizemnim ¢lenénim zbyteéné ochuzuje sviij rozpocet fadoveé o desitky
milionti korun ro¢n¢. Myslim si, Zze by mésto, v piipad¢ prebytku finanénich zdroji, mohlo
investovat do z4jmu mistnich obyvatel. Pokud jde o pravomoci KMS a MO, komise sice
nemaji tak zna¢nd prava oproti MO, jako rozhodovani o vécech, tykajicich se danych obvod,
ovSem mohou se na téchto rozhodnutich podilet, napft. jde-li o prodej ¢i prondjem nemovitého
majetku. Rekla bych, Ze zfizeni komisi mistni samospravy je idealnim feSenim pro nahrazeni

méstskych obvodl v Pardubicich.
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ZAVER
Cilem prace bylo popsani a porovnani dvou vychodoceskych statutarnich mést Pardubice

a Hradec Kralové. Hlavnim tématem bylo izemni ¢lenéni resp. neclenéni téchto mést. Déle

také co je vyhodou a naopak nevyhodou existence méstskych obvodii.

Je zfejmé, Ze rozhodnuti, zda se ¢lenit ¢i nikoli, zalezi na kazdém mést€ individualné. Toto
rozhodnuti byva ovlivnéno piedevsim velikosti a rozpoctem mésta, jelikoz na zfizeni organt
v méstskych obvodech ¢i méstskych castech je tfeba nemalé mnozstvi financ¢nich prostredk.
Samoziejmé, ze velkd mésta jako Plzen a Brno se na méstské obvody a ¢asti ¢lenit potiebuji
na rozdil od nejnovéjsich statutarnich mést Jablonce nad Nisou a Prostéjovem, které
nedisponuji tak velkou rozlohou ani rozpoctem. K 1. 1. 2013 se z 25 statutarnich meést

v Ceské republice ¢lenilo 7 na méstské &asti a obvody.

Pardubice, jez jsou statutdrnim meéstem od roku 1990, jsou uzemné c¢lenéna na
8 méstskych obvodil, které maji své urady, zastupitelstva, rady 1 vlastni rozpocet. To vSe je
upraveno statutem mésta, které mésto Pardubice vydalo. O soufasném c¢lenéni mésto jiz
nékolik let diskutuje a bylo podano nékolik navrht, tykajici se budoucnosti méstskych
obvodu. Vysledkem je konani mistniho referenda ptipadajici na datum 13. ¢ervna 2013. Zde
se definitivné rozhodne, zda se prvni Ctyfi méstské obvody nahradi komisemi mistni
samospravy, které funguji v nedalekém Hradci Krélové, ¢i zda bude pocet méstskych obvodi

zachovan.

Oproti Pardubicim se statutarni mésto Hradec Kralové fadi mezi vétSinu neclenénych
statutarnich mést. V tomto mésté jsou ziizeny komise mistni samospravy, které funguji jako

poradni organy rady mésta.

Podle mého nazoru neni existence meéstskych obvodi v Pardubicich nutna. Sice diky
organiim v jednotlivych obvodech mistni zastupitelé 1€épe znaji mistni podminky a maji tak
K ob¢antim blize nez zastupitelé mésta, ovSem to mohou nahradit komise mistni samospravy,
jako je tomu v nedalekém Hradci Kralové. Na zakladé zjisténych informaci o pravomocech
méstskych obvodi neni dle mého usudku nic, co by nemohl vykonat Magistrat mésta
Pardubice 1 bez méstskych obvodl. Navic ptisobnost méstskych obvodit ochuzuje rozpocet
mésta o nemalou ¢astku, diky které by mohlo mésto kryt své uvéry, popt. by tato castka
mohla byt investovdna do potfebnéjSich a nezbytnéjSich véci, které by si mohli obyvatelé
sami zvolit, napt. formou dotaznikli. Tyto skutecnosti by urcit¢ mélo vzit kazdé statutarni
mésto v potaz a na zakladé toho se rozhodnout, zda dekoncentrovat méstskou spravu ¢i

nikoliv.

65



POUZITA LITERATURA

[1]

(2]

3]

[4]

5]

(6]

[7]

(8]

[9]

[10]

[11]

[12]

1301-12,Pocet  obyvatel v obcich. [online]. [cit.2013-04-15].  Dostupné
z <http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/publ/1301-12-r_2012>

EXNER, J. Obce, mésta, méstské casti. 1. vyd. Praha: Libri, 2004. 407 s. ISBN 80-
7277-289-9

Geografie. [online]. [cit.2013-03-27]. Dostupné =z <http://www.pardubice.cu/o-

pardubicich/informace-o0-meste/geografie/>

HENDRYCH, D. a kol. Sprdavni prdavo: Obecnd cast.7 vyd. Praha: C. H. Beck, 20009,
875 s. ISBN 978-80-7400-049-2

HLEDIKOVA, Z., JANAK, J., DOBES, J. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocatku
statu po soucasnost. Praha: Lidové noviny, 2007. 570 s. ISBN 978-80-7106-906-5

HORZINKOVA, Eva; NOVOTNY, Vladimir. Zdklady organizace veiejné spravy v CR.
2. vyd. Plzef: Ales Cenék, 2010. 233 s. ISBN 978-80-7380-263-9

Hospodafeni Statutarniho mésta Pardubice (véetné MO). [online]. [cit.2013-04-15].
Dostupné z <http://www.pardubice.eu/urad/radnice/odbory-magistratu/odbor-

ekonomicky/hospodareni-mesta/hospodareni-statutarniho-mesta-pardubic-vcetne-mo/>

Hradec Krélové — Historie a uméni. [online]. [cit.2013-04-19]. Dostupné
z  <http://www.turistik.cz/cz/kraje/kralovehradecky-kraj/okres-hradec-kralove/hradec-

kralove/kategorie/historie-a-umeni/>
Hradec Kralové City >> Hradec za¢ne piiSti rok Setfit. [online]. [cit.2013-04-11].
Dostupné z  <http://www.hkcity.cz/2012/12/17/hradec-bude-pristi-rok-setrit-zacne-i-

vystavba-novych-projektu/>

HUMPHREYS, R., LUNT, S. Rough guide Czech and Slovak Republics. 6. vyd.
London: Rough Guides, 2002. 632 s. ISBN 1-85828-904-1

Jaké jsou gesce jednotlivych nameéstkd primatorky? [online]. [cit.2013-03-27].
Dostupné z  <http://www.pardubice.eu/urad/konik/radnice-vnejsi-vztahy/primator-

namestkove-magistrat/jake-jsou-gesce-jednotlivych-namestku-primatorky/>

KADECKA, S. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2003.
425 s. ISBN 80-7179-794-4

66



[13]

[14]

[15]

[16]

[17]

[18]

[19]

[20]

[21]

[22]

[23]

[24]

[25]

[26]

Kolik méstskych obvodii ma statutarni mésto Pardubice? [online]. [cit.2013-04-06].
Dostupné z  <http://www.pardubice.eu/urad/konik/radnice-vnejsi-vztahy/primator-

namestkove-magistrat/kolik-mestskych-obvodu-ma-statutarni-mesto-pardubice/>

Komise mistni samospravy, Hradec Kralové. [online]. [cit.2013-04-08]. Dostupné

z <http://lwww.hradeckralove.org/hradec-kralove/kms>

Komise  rady, Hradec  Kralové. [online]. [cit.2013-04-10].  Dostupné
z <http://www.hradeckralove.org/hradec-kralove/komise-rady>

Komise rady. [online]. [cit.2013-03-27]. Dostupné

z <http://lwww.pardubice.eu/urad/radnice/rada/komise-rady/>
KOUDELKA, Z. Obce a kraje. Praha: Linde, 2000. 228 s. ISBN 80-7201-250-9

KOUDELKA, Z. Privodce uizemni samospravou. Praha: Linde, 2003, str. 237 s. ISBN
80-7201-403-X

KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zikon o obcich (obecni zrizeni):
Komentar. 4. vyd. Praha: Linde, 2009. 486 s. ISBN 978-80-7201-760-7

Magistrat mésta, Hradec Kralové. [online]. [cit.2013-04-10].  Dostupné

z <http://www.hradeckralove.org/urad/magistrat>

Mestsky  Gfad  Hradec  Kralové.  [online].  [cit.2013-04-10].  Dostupné
z <http://hka.cz/urady-hradec-kralove/mestsky-urad-hradec-kralove>

Nameéstci  primatora, Hradec Kralové. [online]. [cit.2013-04-10]. Dostupné

z <http://lwww.hradeckralove.org/hradec-kralove/namestci-primatora>

O budoucnosti obvodii by méli rozhodnout lidé. [online]. [cit.2013-04-06]. Dostupné
z <http://www.pardubice.eu/urad/radnice/pro-media/budoucnost-mestskych-obvodu/o-
budoucnosti-obvodu-by-meli-rozhodnout-lide/>

Obvody jinak, nez navrhuje primatorka. [online]. [cit.2013-04-06]. Dostupné
z <http://www.pardubice.eu/urad/radnice/pro-media/budoucnost-mestskych-

obvodu/obvody-jinak-nez-navrhuje-primatorka/>

Opravdu jsou ufednici a politici prioritou tohoto mésta. [online]. [cit.2013-04-06].
Dostupné z <http://www.pardubice.eu/urad/radnice/pro-media/budoucnost-mestskych-

obvodu/opravdu-jsou-urednici-a-politici-prioritou-tohoto-mesta/>

Organizace mgésta. [online]. [cit.2013-03-27]. Dostupné
z <http://lwww.pardubice.eu/urad/radnice/organizace-mesta/>

67



[27]

(28]

[29]

[30]

[31]

[32]

[33]

[34]

[35]

[36]

[37]

[38]

[39]

Pardubice — Historie a uméni. [online]. [cit.2013-03-27].  Dostupné
z <http://www.turistik.cz/cz/kraje/pardubicky-kraj/okres-
pardubice/pardubice/kategorie/historie-a-umeni/>

Pardubické obvody levnéji a blize k obCantim. [online]. [cit.2013-04-06]. Dostupné
z <http://www.pardubice.eu/urad/radnice/pro-media/budoucnost-mestskych-

obvodu/pardubicke-obvody-levneji-a-blize-k-obcanum/>

PEKOVA, J. Hospodareni a finance tizemni samospravy. 1. vyd. Praha: Management
Press, 2004. 375 s. ISBN 80-7261-086-4

PROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obci a regionii — teorie a praxe. 2. vyd.
Praha: Grada Publishing, 2009. 304 s. ISBN 978-80-247-2789-9

Prerov je statutdrni mésto, Prostéjov chce byt taky — Prostéjovsky denik. [online].
[cit.2013-03-12]. Dostupné z < http://prostejovsky.denik.cz/zpravy region/prerov-je-

statutarni-mesto-prostejov-chce-byt-taky.html>

Ptipravy na referendum o obvodech mohou zacit. [online]. [cit.2013-04-06]. Dostupné
z <http://www.pardubice.eu/urad/radnice/pro-media/tiskove-zpravy/pripravy-na-

referendum-o-obvodech-mohu-zacit/>

Rada  meésta, Hradec  Kralové. [online]. [cit.2013-04-10]. Dostupné

z <http://www.hradeckralove.org/hradec-kralove/rada-mesta>

Referendum se uskuteéni 13. cervna. [online]. [cit.2013-04-06]. Dostupné
z <http://www.pardubice.eu/urad/radnice/pro-media/tiskove-zpravy/referendum-se-

uskutecni-13-cervna/>

Rozpocet mésta na rok 2013, Hradec Kralové. [online]. [cit.2013-04-11]. Dostupné
z <http://www.hradeckralove.org/file/6114/>

Rozpocet meésta, Hradec Kréalové. [online]. [cit.2013-04-11]. Dostupné

z <http://lwww.hradeckralove.org/urad/rozpocet>

Rozpocet mgésta. [online]. [cit.2013-03-27]. Dostupné
z <http://www.pardubice.eu/urad/radnice/odbory-magistratu/odbor-

ekonomicky/hospodareni-mesta/rozpocet-mesta/>

Statut  KMS,  Hradec  Kralové. [online]. [cit.2013-04-08].  Dostupné
z <http://www.hradeckralove.org/file/432>

Statut mgésta. [online]. [cit.2013-03-27]. Dostupné

z <http://www.pardubice.eu/urad/radnice/vyhlasky-a-narizeni/statut-mesta/>

68



[40]

[41]

[42]

[43]

[44]

[45]

[46]

[47]

Stépanka Frankova (SPP). [online]. [cit.2013-03-27]. Dostupné
z <http://www.pardubice.eu/urad/radnice/zastupitelstvo/clenove-

zastupitelstva/stepanka-frankova-spp/>

Vybory zastupitelstva, Hradec Kralové. [online]. [cit.2013-04-10]. Dostupné

z <http://lwww.hradeckralove.org/hradec-kralove/vybory-zastupitelstva>
Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdé&jsich predpist

Zapis Cislo 15/2012, Hradec Kréalové. [online]. [cit.2013-04-11]. Dostupné
z <http://lwww.hradeckralove.org/file/5351/>

Zastupitelstvo meésta, Hradec Kralové. [online]. [cit.2013-04-10]. Dostupné

z <http://www.hradeckralove.org/hradec-kralove/zastupitelstvo-mesta>

Zastupitelstvo. [online]. [cit.2013-03-27]. Dostupné
z <http://lwww.pardubice.eu/urad/radnice/zastupitelstvo/>

ZruSme  Ctyii  méstské  obvody. [online]. [cit.2013-04-06].  Dostupné
z <http://www.pardubice.eu/urad/radnice/pro-media/budoucnost-mestskych-

obvodu/zrusme-ctyri-mestske-obvody/>

Zivotopis primatora, Hradec Kralové. [online]. [cit.2013-04-10]. Dostupné

z <http://www.hradeckralove.org/hradec-kralove/zivotopis-primator>

69



SEZNAM PRILOH

Priloha A
Priloha B
Priloha C
Priloha D

Priloha E

Statut mésta Pardubice (bez ptiloh)

Statut komisi mistni samospravy mésta Hradec Kralové
Vzor jednaciho fadu komise mistni samospravy

Hranice méstskych obvodi statutdrniho mésta Pardubice

Hranice komisi mistni samospravy statutarniho mésta Hradec Kralové

70



Priloha A

STATUTARNI MESTO PARDUBICE
ZASTUPITELSTVO MESTA

OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA C. 12/2006,
KTEROU SE VYDAVA STATUT MESTA PARDUBIC,
VE ZNENi OBECNE ZAVAZNYCH VYHLASEK
C. 5/2007, C. 9/2008, C. 5/2009, C. 10/2009, C. 13/2009,
C. 3/2011, C. 9/2011, C. 4/2012 A C. 12/2012

Zastupitelstvo mésta Pardubice v souladu s ustanovenim § 4 odst. 2, § 84 odst. 2 pism. i) a § 130
a nasl. zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich pfedpist, schvililo
dne 19. 12. 2006 usnesenim ¢. 637/2006 tuto obecné zivaznou vyhlasku — Statut mésta — o
uspofadani vnitfnich pomérta ve vécech spravy mésta.

HLAVA |
OBECNA USTANOVENTI
Cl. 1
Uzemi mésta a jeho élenéni
1. Statutarni mésto Pardubice (dale jen ,,mésto" nebo ,,mésto Pardubice") je podle ustanoveni § 4
zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (dale jen ,,zikon o obcich"), ve znéni pozdéjsich ptedpisa,
uzemné clenéné statutarni mésto. Vnitini poméry ve vécech spravy mésta jsou usporadany touto
Obecné zavaznou vyhlaskou — Statutem meésta Pardubice (dale jen ,Statut") a piislusnymi
ustanovenimi zakona o obcich.

2. Uzemi mésta Pardubic se ¢leni na 8 meéstskych obvodu. Jde o:

Méstsky obvod Pardubice I: Obvod leZi na ¢asti katastralniho tzemi (ddle jen ,.k.0.)
Pardubice. Hranici tvoff na severu feka Labe (s obvodem Pardubice II), na zapadé hranice s k.u.
Rosice (s obvodem Pardubice VII) a Svitkov (s obvodem Pardubice VI). Na jihu tvofi hranici (s
obvodem Pardubice V) jizni okraj Zelezni¢ni trati Praha - Ceska T¥ebova (v prostoru nadrazi CD
probiha jizné¢ od ¢tvrtého nastupisté) a navazuje na hranici s k.a. Pardubicky (s obvodem
Pardubice IV). Na vychod¢ probiha hranice (s obvodem Pardubice III) od Zelezniéni trati po
ulicich Na Drazce, Dasicka, Na Okrouhliku, Sezemicka, Véry Junkové, Husova a po kanalu
Halda az k fece Labe, ktera tvofi hranici mésta. Na uzemi obvodu lezi ¢asti obce Zamek,
Pardubice-Staré Mésto a dily ¢asti obce Bilé Predmeésti a Zelené Piedmésti.

Méstsky obvod Pardubice IlI: Obvod leZi na ¢isti k.i. Pardubice. Hranice je na severu a
zapadé¢ totozna s hranicemi mésta a k.d. Ohrazenice, Trnova a Rosice, na jihu tvofi hranici (s
obvodem Pardubice I) feka Labe. Na tzemi obvodu leZi ¢asti obce Polabiny a Cihelna.

Méstsky obvod Pardubice lll: Obvod lezi na ¢asti k.d. Pardubice a ¢asti k.d. Studanka.
Zéapadni hranice (s obvodem Pardubice I) vede od Zelezniéni trati Praha - Ceska Tiebova po
ulicich Na Drazce, Dasicka, Na Okrouhliku, Sezemicka, Véry Junkové, Husova a po kanalu
Halda az k fece Labe, ktera tvofi hranici mésta. Dale ve sméru na vychod je hranice totozna s
hranici mésta, s hranicemi k.4. Starocernsko (s obvodem Pardubice IV), k.a. Spojil (hranice
mésta) a po hranicich k.G. Cerna za Bory (s obvodem Pardubice IV) vede a2 k Zelezni¢ni trati
Praha - Ceska Tiebova. Jizni hranice (s obvodem Pardubice IV) pak vede ve sméru na vychod po
jiznim okraji Zzelezni¢ni trati az k hranici s k.a. Pardubicky, po niz vede az k ulici Na Drazce. Na
uzemi obvodu lezi dily ¢asti obce Bilé Pfedmésti a Studanka.

Méstsky obvod Pardubice IV: Obvod tvofi k.d. Pardubicky, Nemosice, Drozdice, Mnétice,
Cerna za Bory, Starocernsko a ¢asti k.. Pardubice a Studanka. Hranice s obvodem Pardubice III



uvnitf k.. Pardubice a Studanka lesf na jizni strané Zelezniéni trati Praha - Ceska Tiebova. Na
uzemi obvodu lezi ¢asti obce Pardubicky, Nemosice, Drozdice, Mnétice, Cerna za Bory, Zizin,
Starocernsko a dily ¢asti obce Bilé Pfedmésti a Studanka.

Méstsky obvod Pardubice V: Obvod tvoii k.i. Nové Jesencany, Drazkovice a ¢ast k..
Pardubice. Zapadni hranice (s obvodem Pardubice VI) vede od Zelezniéni trati Praha - Ceské
Tiebova po hranicich s k.. Svitkov a dale uvnitf k.a. Pardubice k hranici s k.u. Popkovice po
zeleznicn{ trati Hradec Kralové - Chrudim a po hranici s k.. Popkovice k hranici k.d. Nové
Jesencany. Vychodn{ hranici (s obvodem Pardubice IV) tvoii hranice s k.. Nemosice a
Pardubicky. Severni hranici (s obvodem Pardubice I) tvoii jizni okraj zelezni¢ni trati Praha -
Ceska Ttebova (v prostoru nadrazi CD probiha jizné od ¢tvrtého nastupiste). Na tzemi obvodu
lezi casti obce Nové Jesencany, Drazkovice a dil ¢asti obce Zelené Predmésti.

Méstsky obvod Pardubice VI: Obvod tvofi k.u. Svitkov, Popkovice, Staré Civice, Lany na
Dulku, Opocinek a ¢ast k.a. Pardubice. Vychodni hranice (s obvodem Pardubice I a Pardubice V)
vede od severu po hranici s k.i. Pardubice a dale uvnitf k.. Pardubice k hranici s k.4. Popkovice
po zeleznicni trati Hradec Kralové - Chrudim. Ostatni hranice jsou tvofeny hranicemi k.d., z
nichz je obvod Pardubice VI tvofen. Na tzemi obvodu lezi ¢asti obce Svitkov, Popkovice, Staré
Civice, Lany na Dulku, Opocinek a dil ¢asti obce Zelené Predmesti.

Méstsky obvod Pardubice VII: Obvod tvofi cela k.i. Rosice nad Labem, Trnova,
Ohrazenice a Semtin. Na uzemi obvodu lezi ¢asti obce Rosice nad Labem, Trnova, Ohrazenice,
Semtin a Doubravice.

Méstsky obvod Pardubice VIII: Obvod tvofi celé k.u. Hostovice u Pardubic. Na tzemi
obvodu lezi ¢ast obce Hostovice.

3. Meéstsky obvod je organizacni jednotkou mésta. Zajist'uje ukoly v oblasti samospravy, které
jsou mu v souladu se zakony svéfeny méstem timto Statutem.

4. Mestsky obvod je pii vykonu pfenesené pusobnosti spravnim obvodem. Organy méstskych
obvodu zabezpecuji vikon pfenesené pusobnosti v oblastech, které jsou jim svéfeny zakonem o
obcich a ostatnimi zakony, pokud rozsah ptsobnosti neni upraven v souladu se zakonem o
obcich timto Statutem.

Cl. 2
Obc¢ané mésta, méstskych obvodu a ¢estni obéqné
l. Obcany mésta jsou vsechny fyzické osoby, které jsou statnimi obcany Ceské republiky a ve
mésté Pardubice jsou hlaseny k trvalému pobytu.

2. Obéany méstského obvodu jsou vsechny fyzické osoby, které jsou statnimi obéany Ceské
republiky a jsou v ramci daného méstského obvodu hlaseny k trvalému pobytu.

3. Postaveni obc¢anti mésta Pardubice, jejich prava vaci organim mésta apod., jsou upraveny
zakonem o obcich a dal$imi zakony a upfesnény vnitinimi pfedpisy mésta. Zakon o obcich,
piipadné zakony jiné, stanovi, za jakych podminek a jaka prava maji vici méstu a jeho organum i
jiné osoby nez obc¢ané mésta.

4. Postaveni Cestnych ob¢anti mésta je upraveno zakonem o obcich. Podrobnosti a postup pro
udélovani ¢estného obcanstvi mésta muze stanovit vnitini predpis.

HLAVA I
PRAVNI POSTAVENI MESTA A MESTSKYCH OBVODU
CL3
1. Mésto Pardubice je zakladnim Gzemnim samospravnym spolecenstvim obc¢ant a vefejnopravni
korporaci. Je pravnickou osobou, ma vlastni majetek. Je statutarnim meéstem, které se v souladu s
ustanovenim § 4 odst. 2 zakona o obcich ¢leni na méstské obvody s vlastnimi organy samospravy.



2. Méstské obvody jednaji za mésto Pardubice v zalezitostech, které jsou jim svéfeny zakonem o
obcich a v jeho mezich timto Statutem. Uzivaji identifika¢ni ¢islo mésta.

3. Pravni tukony jménem meésta ¢ini primator a v ramci zastupitelstvem svéfenych kompetenci
jeho naméstkové, v rozsahu stanoveném zakony a timto Statutem pak starostové piipadné i
mistostarostové meéstskych obvodua. V rozsahu svéfeném zakony a vnitinimi pfedpisy mohou
jednat za mésto 1 jeho zaméstnanci, podrobnosti stanovi vnitini predpisy. Vyzaduji-li dkony
jednajicich osob schvaleni zastupitelstvem nebo radou meésta, jsou bez tohoto schvaleni od
pocatku neplatné. Obdobné to plati pro méstské obvody.

HLAVA 1l
MESTO, JEHO ORGANY A JEJICH PRAVOMOCI
Cl.4
Samostatna a prenesena pusobnost
1. Samostatnou ptisobnost vykonava mésto Pardubice v rozsahu stanoveném zakonem o obcich,
piipadné zakony dal$imi.

2. Pfenesenou puisobnost vykonava mésto Pardubice v rozsahu stanoveném zakonem o obcich a
zvlastnimi zakony.

CL.5

Organy mésta
1. Organy mésta Pardubice jsou:
a) Zastupitelstvo mésta Pardubice,
b) Rada mésta Pardubice,
¢) Primator mesta Pardubice,
d) Magistrat mésta Pardubice,
e) Méstska policie Pardubice,
f) komise rady, pokud ji byl svéfen vykon pfenesené ptusobnosti,
@) jiny organ, pokud tak stanovi zvlastn{ zakon.

Cl.6
Zastupitelstvo mésta Pardubice
1. Zastupitelstvo mésta Pardubice je slozeno z clenu zastupitelstva zvolenych dle piislusného
zakona o volbach do zastupitelstev v obcich a je nejvyssim organem mésta v samostatné
pusobnosti.

2. Postaveni, pravomoc a pusobnost Zastupitelstva mésta Pardubice upravuje zakon o obcich, v
souladu se zakonem o obcich i tento Statut a ptipadné¢ dalsi zakony.

3. Zastupitelstvo mésta Pardubice se pfi svém jednani fidi zakonem o obcich, v jeho ramci
podrobnosti stanovi jednaci fad.

4. Jednani zastupitelstva jsou vefejna. Osoby sledujici jednani zastupitelstva jsou povinny
zachovavat zasady slusnosti, jejich prava a povinnosti vici tomuto organu meésta se f{di zakonem
o obcich, zakony dalsimi a jednacim fadem.

Cl. 7
Rada mésta Pardubice
1. Rada mésta Pardubice je vykonnym organem mésta v oblasti samostatné pusobnosti, ze své
¢innosti se zodpovida zastupitelstvu mésta. V oblasti pfenesené pusobnosti pifslusi radé¢ mésta
rozhodovat, jen stanovi-li tak zakon.



2. Postaveni, pravomoc a pusobnost Rady mésta Pardubice upravuje zdkon o obcich, v souladu
se zakonem o obcich i tento Statut a pfipadné dalsi zakony.

3. Jednani rady jsou nevefejna. Pfi svém jednani se rada mésta #{di zakonem o obcich, v jeho
ramci podrobnosti stanovi jednaci fad.

Cl. 8
Primator mésta
1. Primator mésta Pardubice je volen zastupitelstvem mésta z fad jeho clent, jemu je také
odpovédny ze své cinnosti.

2. Postaven{ primatora, jeho prava a povinnosti, jsou upraveny zakonem o obcich a dal§imi
zakony. Jeho opravnéni cinit pravni{ ukony jménem meésta jsou omezena rozsahem opravnéni
sveéfenych starostim meéstskych obvodu, zakonem o obcich a v jeho ramci timto Statutem.

3. Primatora mésta zastupuji v dobé jeho nepfitomnosti naméstci, v rozsahu a zpusoby, které
stanovi zastupitelstvo mésta v souladu se zakonem o obcich.

CL9
Magistrat mésta Pardubice
Postaveni a ¢innost magistratu mésta upravuje zakon o obcich a dalsi zdkony, v jejich ramci pak
podrobnosti stanovi vnitini pfedpisy.

Cl. 10
Organy Zastupitelstva mésta Pardubice — vybory
Postaveni, pravomoc a pusobnost vyboru Zastupitelstva mésta Pardubice upravuje zakon o
obcich, podrobnosti mohou stanovit statuty nebo jednaci fady téchto organu zastupitelstva.

Cl. 11
Organy Rady mésta Pardubice — komise
1. Postaveni, pravomoc a pusobnost komisi Rady mésta Pardubice upravuje zakon o obcich.
Podrobnosti mohou stanovit statuty nebo jednaci fady téchto organu rady.

2. V oduvodnénych piipadech, za podminek a zpisobem stanovenym zakony, muze byt komisi
svéfen vykon prenesené pusobnosti; v takovém piipadé se stava vykonnym organem.

HLAVA IV
MESTSKE OBVODY, JEJICH ORGANY A JEJICH PRAVOMOCI
Cl. 12
Samostatna a prenesena plsobnost
l. Mésto Pardubice svéfuje méstskym obvodim, na useku samostatné pusobnosti, c¢innosti
vyslovné uvedené v tomto Statutu.

2. Rozsah pfenesené pusobnosti svéfené méstskym obvodum je stanoven zakonem o obcich (§
139), zvlastnimi zakony a pfilohou ¢. 2 Statutu.

3. Méstské obvody zodpovidaji za majetek svéfeny jim v ramci samostatné pusobnosti.

Cl.13
Organy méstskych obvodu
1. Organy mestskych obvodu jsou:
a) zastupitelstvo méstského obvodu,
b) rada méstského obvodu,



¢) starosta mestského obvodu,

d) urad meéstského obvodu,

e) komise rady méstského obvodu, pokud ji byl svéfen vykon pfenesené ptsobnosti,
f) jiny organ, pokud tak stanovi zvlastni zakon.

2. Pusobnost organd méstskych obvodi se vztahuje pouze na jejich uzemi, neni-li timto
Statutem, pifipadné jinym dkonem zastupitelstva mésta, provedenym v souladu se ziakonem o
obcich a dalsimi zakony, stanoveno jinak.

3.V méstském obvodu, ve kterém nevoli radu méstského obvodu, je pravomoc rady méstského
obvodu dle ziakona a tohoto Statutu vykonavana ve smyslu zakona o obcich zastupitelstvem
méstského obvodu, popf. starostou méstského obvodu. V méstském obvodu, ve kterém nezfizujf
funkci tajemnika ufadu méstského obvodu, je pravomoc tajemnika dle zakona a tohoto Statutu
vykonavana ve smyslu zakona o obcich starostou méstského obvodu.

Cl. 14
Zastupitelstvo méstského obvodu
1. Zastupitelstvo meéstského obvodu se sklada z clenu zastupitelstva zvolenych v daném
méstském obvodu. O poctu ¢lent zastupitelstva méstského obvodu rozhoduje zastupitelstvo
daného méstského obvodu. Pro postaveni, pravomoc a pusobnost zastupitelstva méstského
obvodu se pouziji ustanoveni zakona o obcich, specifikovana pro zastupitelstvo obce za
respektovani ostatnich ustanoveni tohoto zakona, zakonu dalsich a tohoto Statutu.

2. Zastupitelstvo méstského obvodu ma v ramci svéfené pusobnosti tyto pravomoci:

a) pfijima slib zvolenych clentt ¢i nahradnika zastupitelstva méstského obvodu, v zakonem
stanovenych piifpadech vyslovuje zanik mandatu,

b) stanovi pocet clent rady méstského obvodu, pocet dlouhodobé uvolnénych clena
zastupitelstva, voli z fad clent zastupitelstva méstského obvodu starostu, pfipadné i mistostarostu
a daldf ¢leny rady a odvolava je z funkci,

¢) schvaluje program rozvoje svého obvodu, pfijima opatfeni k jeho zajisténi,

d) schvaluje rozpocet meéstského obvodu a zavérecny ucet hospodafeni, vyhlasuje pifpadné
rozpoctové provizorium,

e) navrhuje slouceni nebo rozdéleni méstského obvodu nebo jiné jeho tzemni zmény, vyjadfuje
se k zaméru zruseni obvodu a k zaméru zmény hranic obvodu,

f) ve stanoveném rozsahu rozhoduje o odménovani ¢lent zastupitelstva méstského obvodu,

g) v souladu se zakony a vnitfnimi pfedpisy mésta rozhoduje o zpusobu vyuziti svéfeného
majetku,

h) vyjadiuje se k tzemnimu planu mésta a k jeho zménam,

1) pfijima stanovisko k navrhu na konani referenda ve vécech tykajicich se daného méstského
obvodu,

j) zfizuje a zruSuje vybory zastupitelstva obvodu, voli jejich pfedsedy a ¢leny a odvolava je z
funkce,

k) zfizuje a rusi organizacni slozky méstského obvodu a schvaluje jejich zfizovaci listiny,

1) plni dalsi tkoly stanovené timto Statutem, zakonem o obcich, popf. jinym pravnim piedpisem,
m) muze si v ramci svéfené samostatné pusobnosti vyhradit dalsi pravomoci méstského obvodu
analogicky dle ustanoveni zakona o obcich, které se tykaji zastupitelstva mésta,

n) v souladu se zakonem o obcich rozhoduje o zruseni usneseni rady méstského obvodu
analogicky dle ustanoveni tohoto Statutu pro zastupitelstvo mésta,

0) rozhoduje o majetkopravnich tkonech dle ustanoveni zakona o obcich (nyni § 85 pismeno b),
0), €), f), 2), h), v€etne ¢asti pism. j) — uzavieni smlouvy o poskytnuti dotace) piislusejicich pro
zastupitelstvo obce, pokud takovyto tkon byl obvodu zakony ¢i v souladu s nimi timto Statutem
sveren,

p) schvaluje pro organizaci svého jednani jednaci fad.



3. Zastupitelstvu méstského obvodu nepiislusi rozhodovat ve vécech pfenesené ptisobnosti.

4. Jednani zastupitelstva méstského obvodu jsou vefejna. Osoby sledujici jednani zastupitelstva
jsou povinny zachovavat zasady slusnosti, jejich prava a povinnosti vuci tomuto organu
méstského obvodu se fidi zakonem o obcich podle ustanoveni pro zastupitelstvo obce, zakony
dal$imi a jednacim fadem.

Cl. 15
Rada méstského obvodu
1. Rada méstského obvodu je vykonnym organem méstského obvodu v oblasti samostatné
pusobnosti, ze své cinnosti se zodpovida zastupitelstvu méstského obvodu. V pfenesené
pusobnosti rozhoduje pouze stanovi-li tak pfislusny zakon.

2. Pro postaventi, pravomoc a pusobnost rad méstskych obvodu se pouziji pfiméfené ustanoveni
zakona o obcich pro radu mésta za respektovani ostatnich ustanoveni tohoto zakona, zakonu
dalsich a tohoto Statutu. Rad¢ méstského obvodu pfi vykonu samostatné pusobnosti svéfené
méstskym obvodum piislusi zejména:

a) zabezpecuje hospodatfeni méstského obvodu podle schvaleného rozpoctu, zodpovida za ucelné
vynakladani financnich prostfedku a zajist’uje plnéni programu rozvoje obvodu,

b) projednava stanoviska méstského obvodu k otazkam, jejichz fesenif spada do pravomoci Rady
mésta Pardubice a tykaji se daného méstského obvodu, v odavodnénych ptipadech 1 k dalsim
otazkam,

¢) projednava a fesf navrhy, pfipominky a podnéty, pfedlozené ji cleny zastupitelstva méstského
obvodu nebo komisemi rady méstského obvodu,

d) stanovi rozdéleni pravomoci v tfadu méstského obvodu, zfizuje a zrusuje odbory a oddéleni
uradu méstského obvodu,

e) schvaluje jednaci fad rady méstského obvodu, statuty ¢i jednaci fady komisi,

f) zfizuje, id{ a zrusuje komise, jmenuje a odvolava z funkce jejich pfedsedy a cleny,

2) na navrh tajemnika jmenuje a odvolava vedouci odbort ufadu méstského obvodu,

h) na navrh tajemnika dfadu rozhoduje o organizacni struktufe ufadu méstského obvodu,
schvaluje jeho organizacni fad a dal$i vnitfni organizacni predpisy, pokud jejich schvalovani neni
sveéfeno zastupitelstvu, stanovi celkovy pocet zaméstnanct zafazenych do ufadd méstskych
obvoduy,

1) kontroluje ¢innost ufadu mestského obvodu a komisi v oblasti samostatné pusobnosti,

j) uklada pokuty ve vécech samostatné pusobnosti dle zakona o obcich,

k) stanovi pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti danym méstskym obvodem,

) rozhoduje o dalsich otazkach samostatné pusobnosti svéfené meéstskému obvodu, pokud
nejsou vyhrazeny zastupitelstvu méstského obvodu nebo pokud si je zastupitelstvo méstského
obvodu vyslovné nevyhradilo.

3. Jednani rady meéstského obvodu jsou nevefejna. Pfi svém jednani se rada fidi ustanovenimi
zakona o obcich a Statutu meésta, které se vztahuji na radu obce. Podrobnosti jednani stanovi
jednaci fad.

Cl. 16
Starosta méstského obvodu
1. Starosta mestského obvodu je volen zastupitelstvem mestského obvodu z fad jeho ¢lent a je
mu odpovédny ze své ¢innosti.

2. Pro postaveni starosty méstského obvodu se pouzije ustanoveni zakona o obcich pro starostu
v rozsahu kompetenci svéfenych méstskému obvodu.



Cl. 17
Urad méstského obvodu
1. Utad méstského obvodu tvoii starosta méstského obvodu, mistostarosta, tajemnik ufadu
méstského obvodu (je-li tato funkce zfizena) a dalsi zaméstnanci mésta, zafazeni do ufadu
méstského obvodu. V cele ufadu méstského obvodu stoji starosta méstského obvodu.

2. Postaveni a c¢innost ufadu méstského obvodu se fidi ziakonem o obcich dle ustanoveni
vztahujicich se na ufad a magistrat, timto Statutem a dale vnitfnimi pfedpisy daného méstského
obvodu.

3. Pro postaveni tajemnika ufadu meéstského obvodu se v rozsahu kompetenci svéfenych
méstskym obvodum pouziji ustanoveni zakona o obcich.

Cl. 18
Organy zastupitelstva méstského obvodu — vybory
Pro postaveni, pravomoc a pusobnost vybora zastupitelstva méstského obvodu se v ramci
kompetenci svéfenych méstskému obvodu pouziji ustanoveni ziakona o obcich pro vybory
zastupitelstva. Podrobnosti mohou zastupitelstva méstskych obvoda upravit statuty nebo
jednacimi fady.

Cl.19
Organy rady méstského obvodu — komise
1. Pro postaveni, pravomoc a pusobnost komisi rady méstského obvodu se v ramci kompetenci
svéfenych meéstskému obvodu pouziji ustanoveni zakona o obcich pro komise rady obce.
Podrobnosti mohou rady méstskych obvodu upravit statuty nebo jednacimi fady.

2. V oduvodnénych pifpadech, za podminek a zpisobem stanovenym zakony, muze byt komisi
svéfen vykon pfenesené pusobnosti. V takovém pfipadé je vykonnym organem méstského
obvodu.

HLAVA V
SOUCINNOST MEZI ORGANY MESTA A ORGANY MESTSKYCH OBVODU
Cl. 20
1. Organy mésta a organy méstskych obvodi vykonavaji samostatnou pusobnost v mezich
stanovenych zakonem o obcich, zakony dalsimi a hlavou III a IV tohoto Statutu jako nezavislé
samospravné organy, které vzajemné respektuji sva postaveni, stanoviska a navrhy ucinéné v
zajmu obcant mésta a méstskych obvodua a c¢inf vSechny kroky k tomu, aby rozdilné nazory
nebyly na pfekazku pfijeti optimalnich rozhodnut{ a usnesent.

2. Primator mésta Pardubice, jeho nameéstci, ptipadné povéfeni clenové rady mésta, maji pravo
ucastnit se jednani zastupitelstva méstského obvodu, nejsou-li jeho ¢leny, a to s hlasem poradnim.

3. Starosta a mistostarosta méstského obvodu maji pravo zucastnit se jednani Zastupitelstva
meésta Pardubice, nejsou-li jeho ¢leny, a to s hlasem poradnim.

4. Tajemnik magistratu svolava ke koordinaci vykonu vefejné spravy magistratu a jednotlivych
uradt méstskych obvodu porady s tajemniky méstskych obvodu.

5. Magistrat mésta, z davodu zajisténi optimalniho vykonu vefejné spravy, svolava,
prostfednictvim tajemnika magistratu nebo vedoucich odbort, koordina¢ni porady vedoucich
odboru ¢i dalsich zaméstnanct magistratu s tajemniky, vedoucimi odbort ¢i dal$imi zaméstnanci
zatazenymi do urada meéstskych obvodu.



0. Magistrat mésta ve vécech samostatné a pfenesené pusobnosti poskytuje dfadum méstskych
obvodi metodickou pomoc, kontroluje a koordinuje jejich ¢innost dle zakona o obcich, dalsich
zakonu a tohoto Statutu.

7. Dozor nad dodrzovanim zakonnosti pfi vykonu samostatné a pfenesené pusobnosti organta
mésta a méstskych obvodu je upraven zakonem o obcich a dal$imi zakony.

8. Za podminek stanovenych zakonem o obcich a dalsimi zakony mohou méstské obvody
uzavirat vefejnopravni smlouvy k zajistén{ vykonu prenesené pusobnosti.

9. Usneseni Zastupitelstva a Rady mésta Pardubice v zalezitostech, které nebyly zakonem nebo
statutem svéreny méstskému obvodu, jsou pro organy méstskych obvodu zavazna.

HLAVA VI
DRUHY PRIJMU A VYDAJU MESTA A MESTSKYCH OBVODU A KONTROLNI
CINNOST
Cl. 21

1. Mésto Pardubice a méstské obvody sestavuji svij rozpocet a hospodaif podle néj. Rozpoctové
hospodateni se #di pifslusnymi zdkony (zejména zikonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech dzemnich rozpoétl, zikonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani) a v jejich
mezich timto Statutem, ktery vymezuje vztahy mezi rozpoctem meésta Pardubice a rozpocty
méstskych obvodu.

2. Konkrétni druhy pf{jmt mésta, které nalezi pfimo méstskym obvodim, jsou uvedeny v pifloze
¢. 3 tohoto Statutu.

3. Méstské obvody jsou opravnény hospodafit pouze do vyse pifjmu svych rozpoctu, piipadné
pfekroceni je divodem k projednani v organech mésta.

4. Zastupitelstvo méstského obvodu muze pozadat mésto Pardubice v mimofadnych ptipadech,
kdy se dostane nikoliv vlastni vinou do tizivé financni situace nebo do platebni neschopnosti, o
poskytnuti navratné finanéni vypomoci. Rozhoduje o ni zastupitelstvo mésta s piihlédnutim
k vysledkim hospodafeni méstského obvodu. Soucasné stanovi podminky a lhttu splatnosti.
Nedojde-li kjiné dohod¢, mohou byt pii prodleni neuhrazené prostiedky navyseny o castky
odpovidajici urokim (v pochybnostech o vysi se za zaklad berou uroky z prodleni v
obcanskopravnich vztazich).

5. Méstsky obvod hradi ze svého rozpoctu pokuty, sankce a nahrady skod ulozené meéstu
v dusledku poruseni povinnosti méstskym obvodem. Neuhradi-li méstsky obvod pokuty nebo
sankce, jsou mu v této vysi kraceny dotace z rozpoctu mésta a danové vynosy.

6. Méstsky obvod je opravnén uzavirat jen takové zavazkové vztahy, jejichz financovani je
zabezpeceno a za podminek stanovenych pravnimi pfedpisy a v ramci nich timto Statutem.

7. Vyactovani vzajemnych vztaht rozpoctu mésta Pardubice a rozpoctid méstskych obvodu je
pfedmétem zaveérecného uctu. Soucasti vyuctovani vzajemnych vztaht jsou i nesplacené zavazky
(jejich casti) z pfijatych finan¢nich vypomoci z prostfedkt mésta Pardubice. Lhuty stanovené
k vracen{ financ¢nich vypomoci jsou pro méstsky obvod zavazné. Nedodrzeni lhiat opraviuje
magistrat, aby po souhlasu Zastupitelstva mésta Pardubice kratil dotace obvodu az do dplného
splaceni vypomoci. Prodlouzeni terminu splatnosti finanéni vypomoci mize povolit pouze Rada
mésta Pardubice.

8. I méstské obvody jsou v ramci rozsahu své pusobnosti povinny zajist’ovat plnéni povinnosti



vyplyvajicich ze zvlastnich zdkonu. Jedna se zejména o ziakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanost,
zakon ¢. 320/2001Sb., o finan¢ni kontrole, zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaja,
zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim a dalsi.

Cl. 22
Kontrola méstskych obvodu magistratem mésta
Magistrat mésta kontroluje vykon samostatné a pfenesené pusobnosti svéfené méstskym
obvodum v souladu s ustanovenimi hlavy VII zakona o obcich.

HLAVA VII
VYDAVANI OBECNE ZAVAZNYCH PRAVNICH PREDPISU, PROJEDNAVANI
UZEMNE PLANOVACI DOKUMENTACE A POSKYTOVANI INFORMACI
Cl. 23
Vydavani obecné zavaznych pravnich predpist
1. Organy méstskych obvoda nemohou pro svij uzemni obvod vydavat pravni pfedpisy, obecné
zavazné vyhlasky nebo nafizeni.

2. Pii ptipravé obecné zavaznych vyhlasek mésta odbory magistratu konzultuji navrhovany text s
piislusnymi odbory uradt méstskych obvodu. Pfed pfedlozenim kone¢ného navrhu Radé mésta
Pardubice, resp. Zastupitelstvu mésta Pardubice, si vyzadaji stanovisko méstskych obvodu. Lhuta
pro vyjadfeni nesmi byt kratsi 30 dnti ode dne doruceni. Stanoviska méstskych obvodu se stavaji
jednim z podklada pro rozhodnuti organt mésta.

3. Obdobny postup jako pfi vydavan{ vyhlasek plati i pfi vydavan{ nafizeni mésta.

4. Magistrat mésta zabezpedi vyhlaseni obecné zavaznych vyhlasek a nafizen{ mésta v soucinnosti
s ufady méstskych obvodu (formou vyvéseni na ufednich deskiach a zpusobem v misté
obvyklym). Po nabyti u¢innosti zajisti magistrat mésta zaslani podepsaného duplikitu vyhlasky
nebo nafizeni s doplnénymi ddaji (¢. usneseni zastupitelstva nebo rady, vyvéseni a sejmuti, den
nabyt{ uc¢innosti) méstskym obvodam.

Cl. 24
Zpusob projednani tzemné planovaci dokumentace a
programu rozvoje mésta s méstskymi obvody
1. Méstské obvody nejsou organem uzemniho planovani, samy nepofizuji tzemné planovaci
dokumentaci, avsak jejich odbory (zivotni prostfedi, doprava apod.) maji postaveni dotceného
organu statni spravy a vyjadfuji sva stanoviska k projednavané tzemné planovaci dokumentaci a
uzemné planovacim podkladtm.

2. Méstské obvody maji postaveni ucastnika tzemniho fizeni pro stavby v daném méstském
obvodu. Vyjadfuji sva stanoviska k navrhim na vydani dzemnich rozhodnuti a v ramci
stavebnich fizeni.

3. Méstské obvody davaji podnéty tykajici se rozvoje mésta (potfeba zpracovani urbanistickych
studif, nové rozvojové lokality v obvodu, aktualni problémy koncepce nebo realizaci) vécné
piislusnému odboru magistratu. Méstské obvody zpracovavaji svij program rozvoje, ktery musi
byt v souladu s celkovou koncepci rozvoje mésta a tento predavaji vécné pifislusnému odboru
magistratu. Magistrat koordinuje zaméry méstskych obvodid v souladu s platnou uzemné
planovaci dokumentaci a zajist’uje logickou uzemni provazanost jednotlivych obvodu a celého
organismu mésta.

Cl. 25
Poskytovani informaci



Magistrat mésta Pardubice upravi poskytovani informaci ve smyslu zikona ¢. 106/1999 Sb.
(eventualné zakona ho nahrazujictho) informativnim materidlem, ktery poskytuje pozadované
informace, stanovi postup a konkrétni podminky. Méstské obvody mohou stanovit, ze se
vztahuje pfiméfené i na né, mohou si vsak zpracovat upravu vlastni.

HLAVA VIII
MAJETEK MESTA, KTERY SE SVERUJE MESTSKYM OBVODUM A ROZSAH
OPRAVNENTI PRI NAKLADANI S NiM - PECE O MAJETEK
Cl. 26
1. Majetkem mésta, ktery je svéfen méstskému obvodu do spravy se rozumi:
a) nemovité véci v majetku mésta, které byly svéfeny do spravy méstskych obvodu a prava k nim
stanovena zakony ¢i timto Statutem v ramci nich a v souladu s nimi,
b) movity majetek, svéfeny méstskym obvodum pfi jejich vzniku, v pribéhu jejich existence a
movité véci, které obvody nabyly od doby svého vzniku prostfednictvim svého rozpoctu,
vlastntho hospodafteni, pfijetim dart ¢i jingm zakonnym zptusobem a prava k nim stanovena
zakony €1 timto Statutem v ramci nich a v souladu s nimi.

2. Méstskym obvodum je svéfen do spravy nemovity majetek uvedeny v piiloze ¢. 4 Statutu.

3. Sprava nemovitého majetku mésta, svéfena méstskym obvodim, zahrnuje zejména prava a
povinnosti vyplyvajici z pravnich pfedpist a vnitinich pfedpist mésta, a to:

a) udrzovat majetek v dobrém stavu v ramci moznosti pfislusného méstského obvodu,

b) vést operativni a dalsi evidenci majetku,

¢) provadét soustavné a dusledné vSechna nezbytna organizacni, bezpecnostni a protipozarni
opatfeni k tomu, aby se pfedeslo poskozeni, zniceni nebo zneuzivani tohoto majetku,

d) vyuzivat vSechny pravni prostfedky na ochranu majetku proti tomu, kdo zasahuje neopravnéné
do vlastnického prava,

e) uplatiiovat naroky na nahradu $kody, plnit oznamovaci povinnost vyplyvajici z trestnépravnich
¢i jinych predpist.

4. S majetkem uvedenym v Cl. 26 odst. 1 tohoto Statutu naklada méstsky obvod podle zasad,
které zpracuje na zakladé¢ Pravidel pro hospodafeni s majetkem mésta, které schvalilo
Zastupitelstvo mésta Pardubice, a které projedna a schvali zastupitelstvo méstského obvodu.

5. Méstsky obvod neni opravneén jakkoliv zcizit, poskytnout jako zaruku, zatizit nemovity majetek
sveéfeny do spravy méstského obvodu méstem.

6. Pii nakladani s nebytovymi prostory v nemovitostech dle bodu 2 tohoto ¢lanku je méstsky
obvod povinen pouzivat shodny postup jako mésto pifi nakladani s jeho nebytovymi prostory.
Pronajem nebytovych prostor je stvrzen smlouvou, kterou zpracovava méstsky obvod (v pfipadé
potfeby konzultuje s pravnim odborem mésta) a podepisuje piislusny starosta. Méstsky obvod se
vyjadiuje ke zvefejnénému zameéru prondjmu ostatnich nebytovych prostor, které jsou na tzemi
meéstského obvodu, ve lhate do 30 dnu ode dne doruceni zameéru. Jeho vyjadfeni je jednim z
podkladt pro jednani v komisi rady mésta pro nebytové prostory a v radé mésta.

7. Pii nakladan{ s byty umisténymi v objektech mésta, které jsou ve spraveé meéstského obvodu,
rozhoduje piislusny méstsky obvod.

8. Méstsky obvod se vyjadfuje k zaméram nakladani s nemovitostmi na uzemi obvodu pfed

projednanim v pozemkové komisi a komisi pro reklamu ve lhat¢ do 30 dnt ode dne doruceni
zaméru. Odbor spravy obecntho majetku po projednani v pozemkové komisi, v komisi pro
reklamu a po schvaleni v RmP nebo ZmP zpracuje pfislusnou smlouvu, jejiz kopii zasle
méstskému obvodu k evidenci. Vyjadfeni méstského obvodu je jednim z podkladd pro jednani v



.y

pozemkové komisi mésta a v radé¢ mésta. Nevyjadii-li se pfislusny obvod do 30 dnd, projednaji
véc organy mésta bez jeho stanoviska.

9. O ptipadném nabyti, pfevodu, zastaveni nemovitych véci na tzemi obvodu, rozhoduje vzdy
zastupitelstvo mésta. Rada méstského obvodu se k této véci pred rozhodnutim zastupitelstva
mésta vyjadiuje.

10. Zastupitelstvo mésta Pardubice muze v oduvodnénych piipadech odejmout méstskému
obvodu pravomoc k hospodafeni s nemovitym majetkem, a to zejména v pfipadé, ze méstsky
obvod fadné neplni povinnosti spravce svéfeného majetku.

11. Pokud dojde k poruseni ustanoveni tohoto c¢lanku Statutu ze strany méstského obvodu,
rozhoduje o dalsim postupu zastupitelstvo mésta.

12. V piipadé movitého majetku neni nakladani s timto majetkem omezeno. Méstsky obvod
s nim hospodaif za stejnych podminek jako kvalifikovany vlastnik. Pfevod a zastaveni movitych
véci a souvisejicich prav je plné v kompetenci organtt méstského obvodu.

13. Pojisténi nemovitého majetku, ktery je svéfen do spravy méstskym obvodim, zajist'uje
statutarni mésto Pardubice. Movity majetek uvedeny v Cl. 26 odst. 1 pism. b) mtze byt pojistén
bud’ v ramci smlouvy mezi statutirnim méstem a pojist'ovacim ustavem (obvod poskytne méstu
veskerou potfebnou soucinnost, magistrat zajiSt'uje veskeré zalezitosti od uzavieni smlouvy po
feSeni pojistnych udalost) nebo ho muze pojistit obvod sam ve své rezii v¢. feSeni vsech
zalezitosti.

HLAVA IX
INVESTICNI CINNOST MESTSKYCH OBVODU
Cl. 27
Investi¢ni ¢innost, opravy a udrzbové prace v ramci méstského obvodu je uvedena v pfiloze ¢. 5,
kterd je nedilnou soucasti tohoto Statutu. Pfi zadavani vefejnych zakazek jsou obvody povinny
respektovat ustanoveni piislusnych zakonda.

HLAVA X
PODNIKANI MESTA A JEHO UCAST NA PODNIKANI JINYCH PRAVNICKYCH
OSOB
Cl. 28
Mésto Pardubice muze zakladat a zfizovat pravnické osoby a zafizeni, pfipadné je rusit a svym
vkladem vstupovat do obchodnich spolecnosti a nadaci. Méstské obvody tato opravnéni nemaj.
Méstské obvody mohou zakladat organizacni slozky mésta pro cinnosti, které jsou v jejich

kompetenci. Mésto vede stanovené evidence svych ucasti na podnikani.

HLAVA Xl
PRACOVNE PRAVNI VZTAHY
Cl. 29
1. Mésto Pardubice zaméstnava zaméstnance, ktefi jsou zpravidla organizacné zafazeni do
magistratu, méstské policie a fadu méstskych obvodi. Podrobnosti jsou uvedeny v piiloze €. 6.

2. Mésto Pardubice a méstské obvody mohou pro své zaméstnance zafazené do ufadu a zafizeni
zfizovat socialni fondy.

HLAVA XII
SPOLECNA A ZAVERECNA USTANOVENI
Cl. 30



1. Piislusné pravni vztahy uvnitf statutarnfho mésta se fidi zakonem o obcich, dal$imi zakony a
timto Statutem mésta.

2. Rusi se obecné zavazné vyhlasky ¢. 3/2003, ¢. 5/2004 a ¢. 4/2006.

3. Tato obecné zdvazna vyhlaska nabyva téinnosti dne 1. ledna 2007. Uéinnost je takto stanovena
s ohledem na naléhavy obecny zajem spocivajici v zabezpeceni plynulého vykonu spravnich
agend ve smyslu pfilohy ¢. 2 statutu jiz ke dni stanovené ucinnosti, ke kterému nabyvaji acinnosti
nové obecné pravni predpisy v oblasti socialni a stavebni agendy.



Priloha B

STATUTARNI MESTO HRADEC KRALOVE

¢. 10/2011

SMERNICE
Rady mésta Hradec Kralové

ze dne 6. 9. 2011

Statut komisi mistni samospravy

schvalena usnesenim Rady mésta Hradec Kralové ¢. RM/2011/1129 ze dne 6. Zafi 2011

; 6.9.2011
Uéinnost od

Kancelaf primatora
Zpracovatel Kancelarf tajemnika
Projednano

Smérnici Rady mésta Hradec Kraloveé €. 11/2007, Statut Komise mistni
Nahrazuje samospravy ze dne 17.04.2007, schvalena usnesenim Rady mésta Hradec
Kralové ¢. RM/2007/464

Doplnuje

Pocet stran

Z toho prilohy

Revizi souladu smérnice s pravnimi a dalSimi vnitinimi predpisy proved!:

datum odbor jméno vysledek revize podpis
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Zrizeni komisi mistni samospravy

1. Komise mistni samospravy (dale jen ,komise®) jsou poradnimi a iniciativnimi organy
Rady mésta Hradec Kralové (dale jen ,rada mésta®). Komise jsou zfizovany a ruseny
radou meésta. Navrh na zfizeni komise muize podat i fyzicka nebo pravnicka osoba
uvedena v odstavci 3 tohoto ¢lanku.

2. Komise jsou zfizovany v uréenych ¢astech mésta Hradec Kralove, uzemni obvod jejich
pusobnosti uréuje rada mésta.

3. Cleny komise jmenuje a odvolava rada mésta. Navrh na jmenovani ¢lena komise maze
predlozit:
- Clen Zastupitelstva mésta Hradec Kraloveé,
- zastupitelsky klub,
- ob¢an nebo skupina obc¢anu s trvalym pobytem v obvodu pusobnosti pfislusné
komise,
- vlastnik nemovitosti v obvodu pusobnosti komise,
- pravnicka osoba se sidlem v obvodu pusobnosti pfislusné komise,
- pravnicka osoba, ktera v tomto obvodu vlastni nemovitost,
- samotna komise v pfipadé, ze s navrhem souhlasi nadpoloviéni vétSina jejich ¢lenda.

4. Navrh na jmenovani €i odvolani ¢lena komise podany jinou osobou nez komisi se pred
projednanim v radé mésta predlozi komisi k vyjadfeni.

5. O vysledku projednani navrhu na jmenovani i odvolani ¢lena komise radou mésta je
navrhovatel vzdy informovan.

Cl. 1

Organizaéni struktura komisi mistni samospravy

1. Komise ma 5 — 11 ¢&lenl. Clenem komise se mize stat obéan mésta Hradec Kralové
starSi 18-ti let s trvalym pobytem v obvodu plsobnosti pfislusné komise nebo viastnik
nemovitosti na Uzemi, ve kterém KMS pusobi, pokud je pIné zpuUsobily k pravnim
ukonim a nebyl pravomocné odsouzen pro umysliny trestny Cin, ledaze se na néj hledi,
jako by nebyl odsouzen. Clenem KMS miiZe byt i zastupce pravnické osoby, ktera je
vlastnikem nemovitosti v obvodu plisobnosti komise nebo zde ma sidlo.

2. Cleny komise jmenuje rada mésta. Funké&ni obdobi kazdého &lena komise konéi vzdy
dnem voleb do zastupitelstva mésta konanych v souvislosti s koncem funkéniho obdobi
zastupitelstva mésta, které zvolilo radu mésta, ktera ¢lena komise jmenovala nebo dnem
novych voleb®.

3. 'V obdobi po skonceni funk&niho obdobi ¢lenli komise do jmenovani ¢lend komise radou
mésta zvolenou zastupitelstvem mésta vzeSlym z voleb podle odstavce 2 tohoto ¢lanku,
vykonava prava a povinnosti komise vyplyvajici z této smérnice a dalSich pFedpisu
komise stavajici.

4. V Cele komise je pfredseda, predsedu zastupuje mistopfedseda. Pfedsedu a
mistopfedsedu jmenuje rada mésta na navrh nadpolovi¢niho poctu ¢lent komise. Navrh
na jmenovani pfedsedy a mistopfedsedy komise pfijima komise na zakladé tajného
hlasovani. Komise si mlze zvolit i dal§i funkcionare, zpravidla voli hospodare komise.

1 § 58 zakona &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci



Clen komise se pfi vykonu své funkce prokazuje prilkazem &lena komise vystavenym
magistratem mésta v podobé uvedené v pfiloze €. 1 k tomuto Statutu.

Clenstvi v komisi zanika:

a) umrtim

b) vzdanim se Elenstvi

c) odvolanim ¢lena komise radou mésta
Zanik ¢lenstvi v komisi z dlivod(i uvedenych pod pism. a) a b) rada mésta projedna.
Rada mésta odvola ¢lena komise na podnét komise obsazeny a zduvodnény v zapise

z jednani komise. Rada mésta mize ¢lena komise odvolat i z vlastniho podnétu, pokud
Clen komise dlouhodobé nebo fadné nevykonava svoji funkci.

CL.

Jednani komisi mistni samospravy

Zpusob svolani a jednani komisi ur€uje jednaci fad komisi.

Vyzada-li si to situace, mlize zasedani komise mistni samospravy svolat i rada mésta.

CL IV

Prava komisi mistni samospravy

Komise jsou pfi vykonu své €innosti opravnény:

a)

b)

d)

Cerpat na svoji ¢innost a pro potfeby uzemniho obvodu, ve kterém pusobi, finanéni
prostiedky ve vySi vyplyvajici ze zvlastniho vnitfniho predpisu?;

obdrzet od odborli magistratu mésta a od organid meésta prostrednictvim aplikace "e-
usneseni a ukoly volenych organu“ podklady tykajici se zalezitosti uzemniho obvodu
prislusné komise, a to jeSté pfed projednavanim v organech mésta tak, aby zastupci
komise mohli, v pfipadé potieby, pozadat o pfizvani a vystoupit na jednani téchto
organdu;

ucastnit se projednavani uUzemné planovaci dokumentace a uUzemné planovacich
podkladl a jejich zmén v Uzemnim obvodu pfislusné komise v organech mésta a
podavat k nim pfipominky. Pokud IhGta pro nafizeni takového jednani nevyplyva
z obecné zavaznych &i vnitfnich pfedpist, musi komise obdrzet pozvani nejméné 2 tydny
pfed stanovenym datem jednani.

uplatnit pfipominky k otazkam FeSenym v rdmci spravnich fizeni, jejichz u€astnikem je
mésto Hradec Kralové, pokud se tykaji uzemniho obvodu pfislusné komise. K uplatnéni

Smérnice Rady mésta Hradec Kralové €.11/2011, Pravidla hospodafeni s rozpo&tovymi prostfedky
komisi mistnich samosprav mésta Hradec Kralové. Na zakladé schvaleného roéniho rozpodtu
mésta Hradec Kralové kazda komise mistni samospravy obdrzi zakladni pfispévek ve vysi 16.000
K¢ a dale 1 K& na 1 obyvatele mistni Casti (dle schvalené vySe — viz usneseni RM/2011/1129).
Pocet obyvatel jednotlivych ¢asti dle tizemniho €lenéni je stanoven na zakladé statistickych udajl.
Nevyc&erpané finan¢ni prostiedky se pfevadéji automaticky do dalSich let.



f)

)

h)

)
k)

Y

u)

v)

tohoto prava je komise opravnéna pozadovat pfislusné podklady od odbori magistratu
mésta;

vyjadfovat se k zaméru mésta prodat, pronajmout ¢i vypUjcit nemovity majetek
v Uzemnim obvodu pfislusné komise, a to na zakladé vyzvy odboru spravy majetku
mésta;

obdrzet informace o probihajicich upravach inzenyrskych siti a infrastruktury
(komunikace, méstska zelen, vefejné osvétleni apod.) uzemniho obvodu pfislusné
komise;

upozornovat méstskou policii na nedostatky v oblasti vefejného pofadku;

upozorfiovat odbor Zivotniho prostfedi na jednani a jiné skute€nosti v rozporu s pravnimi
predpisy k ochrané zivotniho prostfedi;

sledovat stav objektd a pozemku v Uzemnim obvodu komise a podavat pfisluSnému
odboru magistratu navrhy na feseni ¢i vyuziti;

spolupodilet se na zajiStovani gratulaci pfi vyznamnych Zivotnich jubileich;

podporovat spoleCensky Zivot v uzemnim obvodu komise a poskytovat na néj Cast
z pridélenych finan¢nich prostfedkd komise;

vyuzivat mistniho rozhlasu k pfedavani informaci ob&anlim a informovat vhodnou formou
o aktualnich problémech uzemniho obvodu;

podavat nebo se vyjadfovat k navrhim na pojmenovani novych ulic; pfitom komise
spolupracuje s odborem spravnim a komisi pro pojmenovani ulic;

spolupracovat pfi organizaci voleb a scitani lidu, domu a bytu;
zajistit sou€innost se sborem dobrovolnych hasi¢t v uzemnim obvodu komise;

uplatfiovat pfipominky k navrhim obecné zavaznych vyhlaSek a nafizeni mésta, a to
v terminu stanoveném pfislusnym odborem;

spolupracovat s odbory magistratu pfi informovani ob&anl o jejich povinnostech
vyplyvajicich z obecné zavaznych vyhlasek mésta Hradec Kralové, zakonnych pfedpisu
a upozorfiovat na jejich pfipadna zavazna poruseni;

vydavat prohlaseni v médiich (rozhlas, TV, tisk) prostfednictvim pfedsedy komise nebo
komisi povéfeného Clena. Za toto prohlaseni je komise plné odpovédna;

uzivat razitko a hlavi¢kovy papir konkrétni komise (dle platného grafického manualu);

pro komunikaci s jinymi subjekty (vznaseni pozadavku ¢i pfipominek) nez je magistrat
mésta a jim fizené organizace kontaktovat kancelar primatora nebo ty odbory magistratu
mésta, které maji problematiku ve své gesci;

uzivat znak mésta;

uzivat vhodnym zplsobem historicky znak plvodni obce €i méstské €asti. Tento znak
musi byt vzdy uzivan tak, aby nemohlo dojit k jeho zaméné se znakem mésta Hradec
Kralové.



CLvV
Povinnosti komisi mistni samospravy

Komise pfijima jednaci fad komise, vychazi pfitom ze stanoveného vzoru, ktery tvofi
pfilohu €. 2 této smérnice. Jedno vyhotoveni jednaciho fadu pfedklada komise kancelafi
primatora k evidenci.

PFfi hospodafeni s urCenymi finanénimi prostfedky se komise fidi zvlaStnim vnitfnim
predpisem?.

Komise jsou povinny vyhotovovat ze svych jednani zapis a prezenéni listinu. Jedno
vyhotoveni zapisu s kopii prezenéni listiny komise vzdy pfeda kancelafi primatora.

V lednu kazdého roku predlozi komise kancelafi primatora plan schizi komise a zverejni
jej na méstskych webovych strankach v ¢asti urCené pro informace komisi a ve
vyvéskach ve svém uzemnim obvodu.

Clenové komise jsou povinni se seznamit se a pfi své &innosti dodrzovat Smérnici
tajemnice magistratu mésta €. 8/2010 o ochrané osobnich udaji. Seznameni se s touto
smérnici potvrdi ¢lenové komise pisemné.

CL. VI
Zavérecna ustanoveni

Podklady k projednani navrhl podle &l. | této smérnice predklada radé mésta kancelar
primatora. Kancelar primatora zajiStuje také informovani navrhovatele podle ¢l. | odst. 5
této smérnice.

Tento statut nabyva ucinnosti dnem 6. 9. 2011

Dnem ucinnosti tohoto statutu se zruSuje Smérnice Rady mésta Hradec Kralové ¢.
11/2007, Statut Komise mistni samospravy schvalena dne 17.4.2007

MUDr. Zdenék Fink Ing. Martin Soukup
primator mésta nameéstek primatora
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Smérnice Rady mésta Hradec Kralové ¢. 11/2011; Pravidla hospodateni s rozpo¢tovymi prostiedky komisi
mistnich samosprav mésta Hradec Kralové



Priloha C

STATUTARNI MESTO HRADEC KRALOVE

Jednaci rad Komise mistni samospravy .................... - VZOR

) CLL
Uvodni ustanoveni

Jednaci fad Komise mistni samospravy .............. (dale jen ,KMS* nebo ,KMS ............. “) upravuje
pfipravu, svolani, pribéh jednani, usnaseni a kontrolu plnéni tkold.

CL 1.
Pravomoci komise mistni samospravy

KMS .............. je vyhrazeno rozhodovat o vSech otazkach danych Statutem KMS.

CI. 1.
Svolani jednani KMS

KMS ........... se schazi kazdy mésic (nebo.............. ) dle schvaleného planu jednani.

Plan jednani schvaluje KMS na své prvni schlzi konané v pfislusném kalendafnim roce. Plan
jednani KMS zvefejni zpusobem v misté obvyklym (ve vyvéskach, mistnim rozhlasem apod.).

Dle potfeby mUze svolat pfedseda (-kyné) jednani KMS i mimoradné mimo plan jednani, pozvani
v8ak musi obdrzet vSichni ¢lenové KMS. O schizi konané mimo plan jednani a o jejim programu
informuje KMS ob&any zplsobem v misté obvyklym, a to nejpozdéji do 7 dnli od konani takového
jednani.

Schuze KMS jsou neverfejné, pokud komise nerozhodne jinak.

] CLIV.
Ugast ¢lentt KMS na jednani

Clenové KMS jsou povinni se zucastnit kazdeho jednani KMS. Svoji pfipadnou neucast jsou povinni
ohlasit predsedovi(-kyni) KMS. UZast na jednani stvrzuji Clenové KMS podpisem do listiny

pfitomnych.
CLV.
Program jednani
1. Program jednani stanovi pfedseda KMS na zakladé :

a) plnéni ukoll pfijatych na predeslém jednani,
b) doSlé korespondence,

c) podnétu ob&anl a ¢lend KMS

d) podnétu magistratu mésta

Program schvaluje komise na pocatku jednani. DopInéni programu m{ze navrhnout kterykoliv
¢len KMS.

CLVI.
Prubéh jednani

Jednani KMS Fidi pfedseda(-kyné) KMS, neni-li pfitomen nebo jsou-li k tomu vazné divody, pak
jim poveéfeny ¢len KMS (dale ,Fidici schuze®).

Diskuse se mohou zu¢€astnit vSichni ¢lenové KMS, osoby majici na uzemi pGsobnosti KMS trvalé
bydlisté, vlastnici nemovitosti na tzemi, ve kterém KMS plisobi, a osoby pfizvané k projednani
pFislusného bodu.



3. Rozhodnuti (hlasovani) o projednavaném tématu je nevefejné a zucastni se ho pouze ¢lenové
KMS.

Cl. VIL.
Prijimani usneseni

=

KMS je usnasenischopna, pokud je pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech jejich ¢lend.
2. KMS pfijima usneseni vétSinou hlasu pfitomnych ¢lend. Kazdy ¢len KMS ma 1 hlas. Do zapisu se
zaznamena vysledek hlasovani.

CLVIIL.
Projednani navrhu a dotazt obéanu a ¢lentit KMS

Pokud situace vyzaduje, pozada o vyjadreni pfislusné odbory magistratu mésta, pfipadné dalsi
instituce. O vysledku informuje tazatele i obCany .....................c.oooinne. pisemné, zpusobem
v misté obvyklém (ve vyvéskach, pfipadné rozhlasem).

2. Dotazy a navrhy, které byly podany anonymné, KMS neni povinna projednat.

CLIX.
Neruseny prubéh jednani

Ridici schiize muze pfipadného rusitele napomenout a vykazat ze zasedaci mistnosti. Nemluvi-li
fec¢nik k véci, mize ho Fidici schlize napomenout, pfipadné mu odejmout slovo.

CLX.
Ukonceni jednani

Ridici schlize prohlasi jednani za ukon&ené, byl-li program jednani vy&erpan a nikdo se jiz nehlasi o
slovo. Rovnéz prohlasi jednani za ukoncené, klesl-li pocet pfitomnych ¢lent komise pod nadpolovi¢ni
vétSinu nebo zjinych zavaznych duvodll, zejména, nastaly-li skute¢nosti znemozrujici nerusené
jednani. V téchto pfipadech jednani svola znovu do 10 dnu nebo zafadi neprojednané véci na

CL.XI.
Organizacné-technické zalezitosti jednani KMS

O priibéhu jednani KMS se vyhotovuje zapis, ktery se vyvésuje ve vyvéskach KMS nebo zverejiiuje
na webovych strankach komise. Soulasné zasle KMS jedno vyhotoveni zapisu Magistratu mésta
Hradec Krélové — kancelafi primatora (organizaénimu pracovisti) k zalozZeni.

CLXIL.
Kontrola tkolu

Kontrola ukold probiha na kazdém jednani KMS a je zaznamenana do zapisu z jednani.

CL. XI.
Zavérecné ustanoveni
Tento Jednaci fad KMS ............ nabyva uginnostidnem ...
Tento jednaci fad byl schvélen rozhodnutim KMS €. ......... zedne ................ .

pfedseda KMS ¢len KMS



Priloha D

Hranice méstskych obvodi statutdrniho mésta Pardubice

2 Pardubice VIt /o7~
s TN\

ol 0=

Pardubice Il

o=y

) ) :
/" Pardubice VI
I

= 5 -

"i' Pardubice IV _—"" :

oL OO T e
T O




Priloha E

Hranice komisi mistni samospravy statutarniho mésta Hradec Kralové

HRANICE KMS




