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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva problematikou efektivineatejnych prostdki vynaloZzenych
na podporu nejuggnsjSich mistnich Agend 21 \Ceské republice, tedy municipalit
spadajicich do kategorie ,B“. Prace zkoumé& g tchto municipalit, konkréth obce
Kopiivnici, Chrudim, Litongtice, Vsetin a mstskou ¢ast Praha - LibuS. Pozornost je
vénovana problematice financovani a ¢rani  efektivnosti na zaklaéd zejména
environmentalnich, ale i dalSich indikatoCilem prace je pak zjistit, zda jsou vynakladané
vefejné prosedky na podporu mistnich Agend 21 efektivni z pdhlelepSovani stavu
Zivotniho prostedi, zvySovani bezpeosti v danych réstech aitstu spokojenosti aiani.

Abstract

This thesis deals with the effectiveness of pullicds spent in support of the most successful
Local Agenda 21 in the Czech Republic, i.e. mumilifigs belonging to the category “B”.
The thesis examines five of these municipalitiesnely community Kofivnice, Chrudim,
Litometice, Vsetin and Praha - LibuS. Attention is paidthe financing and efficiency
measurement based on the particular environmeagalvell as other indicators. The goal is
then to determine whether public funds spent topsuplLocal Agenda 21 are effective
in terms of improving the environment, increasiradety in these cities and the growing
citizen satisfaction.

Uvod



Uz samotné téma prace nazoaalo komplikované zjiovani svého cile, nebazkoumani
efektivnosti véejnych prostedki je vzdy obtizné. Bohuzel neexistuje Zadna konkreaaa
indikaton, ktera by se zabyvala problematikou efektivityejeych prostedki vynaloZzenych
na podporu mistnich Agend 21Ceské republice. Bbta si v piméru jedenkrat zaii roky
mohou nechat od TIMURu vypracovatipkum deseti Spotaych evropskych indikatarci
mohou sledovat vyvoj samostatavolenych mistnich indikatér Je ale pochopitelné, Ze
kazdé ngsto chce mit dobrou vizitku, a tak se d&dpokladat, Ze by si nezvolilo takové
indikatory, u kterych by &ekavalo negativni vyvoj.

Cilem prace bylo odp@dét na otazku,zda vySe véejnych prostiredki vynaloZenych

na podporu mistnich Agend 21 v municipalitich spad&ich do kategorie B vede

ke zlepSovani kvality zZivotniho proskedi, zvySovani bezpmosti v danych ngstech

a rastu spokojenosti oltani s Zivotem ve nisté. Autorka dospla v praktickécasti své

diplomové prace k negativni odpmmh. Odivodreni tohoto zagru je uvedeno v nasledujicim
textu.

Metodika

Zkoumani dané problematiky a hledani odfshwvha otazku efektivity narodnich #egnych
prostedki bylo provedeno pomoci vybranych indikdtardrziteIného rozvoje, zejména pak
na zaklad environmentalnich indikatdr Byl porovnavan vyvoj kriminality, dopravni
nehodovosti a Spaleého evropského indikatoru A.1 Spokojenostéarh s mistnim
spole&enstvim v municipalitach Chrudim, K#@ipnice, Litoméfice, Praha - LibuS a Vsetin.
Mezi environmentalni indikatory byly v této praciazeny imise oxidu dusieho, ra@ni
koncentrace prachovyctastic a emise SO, No, a CO. Navic byly v ramci jednotlivych
indikatori posuzovany i stavy vedstech Kladno a Hradec Krélové s cilem ukézat, eda j
mistni Agenda 21 a jeji findni podpora skuta¢ nezbytna ke zlepSovani stavu Zivotniho 92
prostedi, snizovani p#u trestnych ¢ind, zvySeni bezpmosti dopravy a ke zvySeni
spokojenosti okani s mistnim spolenstvim. Msta Hradec Kralové a Kladno byla vybrana
k porovnani z tohoirodu, Ze zde téz funguje mistni Agenda 21, aleeddrh k tomu, Ze
mésta nejsou satasti NSZM, finatini podpora zde nedosahuje tak vysokych hodnot jmko
tomu v gipad® municipalit kategorie B. Druhou metodu ke zjifit efektivnosti véejnych
prostedki vynaloZzenych na MA21 v neju&rgjSich municipalitdch fedstavovalo hledani
nejzavazgjSich probléni danych nist a zfgisoby jejichieSeni. Prace tak ukazala, zda se
situace zlepsSuje a dochazi k ubytku nespokojenicant.

Pojem mistni Agenda 21

Na uvod je teba uvést, co mistni Agenda 21 znamené&estp, Ze na podporu této oblasti
plynulo od roku 2008 jen z Revolvingového fondu Miarstva Zzivotniho proidi,

v poslednich letech nejtsiho zdroje financovani MA21 z narodnichigjaych prostedka,
priblizné 45 mil. K&, malo kdo vi, co si pod timto pojmenibec gedstavit. Mistni Agenda
21 vychazi z mezinarodniho dokumentu OSN, nazvang&fgenda 21, ktery byl igat
na summitu OSN v Rio de Janeiru v roce 1992. Jedna globalni strategicky a@k plan
swtového spoléenstvi, ktery stanovuje konkrétni kroky &ujici k udrzitelnému rozvoiji.
Mistni Agenda 21 je zasSujici metodou zvySovani kvality regné spravy, vedouci
k praktickému uplaténi principi udrzitelného rozvoje na mistni a regionélni arowinasi

s sebou kvalitgjSi a efektivigjSi praci véejné spravy, spokojenost obyvatel, jejich sknte
Gcast na viejném Zivot i na spolurozhodovani o ¢eech véejnych. Klade draz
na partnerstvi a spolupraci scany. Umoauje sladit hospodaky rozvoj se socialnimi
poZadavky a s respektem Kk lidmt, danym Zivotnim progdim. Jak uz bylo popsano vySse,
pojem Agenda 21 se objevil v och&agivotniho prostedi po roce 1992. Jde o souhrnny



nazev piblizné 38 obecnych okruh jako jsou nap odpady, ochranaifwody, ochrana vody

¢i chudoba. Souboréthto problémovych okruh dostal nazev Agenda 21 a jedna se
o problémy k vyeSeni pi vstupu do 21. stoleti. Mistni Agendy 21 pakgstavuji pevedeni
vSech 38 problémovych okriildo gimych srozumitelnych souvislosti se situaci a Ziirot
prostedim v konkrétnim &ste, obcici regionu.

DalS$im, moZn4 neznamym, pojmem je ,kategorie B0 Betfeni kvality MA21 vznikla
piehledné kritéria MA21, ktera slouzi jednak k toraby neésta, obce i regiony mohly podle
jasre definovanych parameitiprokazat, Ze v praxi upkaiji MA21 a na jaké Urovni MA21 se
nachazeji. DalSimiodem pro zavedeni Kritérii MA21 je moznost sledostav procesu
MA21. Sada jedenadvaceti kritérii je #te¢na do @ti kategorii, kdectyfem hlavnim
kategoriim dle dosazené uraviMA21 predchazi startovaci skupina Zajemci. K tomu, aby
mohla municipalita postoupit z jedné kategorie dmhé, musi splnit vSechna kritéria
piislusné kategorie. DalSi jsou pak kategorie D {Gt& (Stabilizace), B (Systértizeni)

a A (Dlouhodoby proces). Pr&ak posledni zmigné vSak nebyly doposudigsné navody
,B“. Konkrétn¢ jde o nésta Liton¥fice, Chrudim, Vsetin, Kdjvnice, nestskoucést Praha -
Libu§s a mikroregion Drahanska vrchovina. Autorkadmci této problematiky poukazuje
naclanek, jeZz se objevil vibznu roku 2012 na internetovych strankach NSZRl Néazev
¢lanku zni: ,Jak poznat, Ze je¢sto udrzitelné? Metodika je na &%'. Metodika ma
poskytnout metodicky podklad pro hodnoceni kategériv realizaci mistni Agendy 21GR.
Proces hodnoceni kategorie ,A* MA21 byémnapomoci systematizaci sledovani stavu
a vyvoje UR na mistni Grovni v podmink&€R. ZkuSebni hodnoceni ve¢stech i samotné
sestaveni metodiky probiha v ramci projektu NSZMR s nadzvem ,A-test’, podgeného

z Revolvingového fondu MZP. Do kategorie ,A“ majakictena v nejblizsi dab pouze
meésta Litonefice a Chrudim, ktera jsou v procesu MA21 prezenmavako nejlepsi.

Financovani mistni Agendy 21

Z hlediska financovani mistni Agendy 21 prace pauja gedevsim na jiz vySe uvedeny
Revolvingovy fond MZP, v ramci dmoz byly mj. vypsanyit vyzvy zangtené vyhrada
na podporu projektsouvisejicich s MA21, a tastkou zhruba 42 mil. K Databaze mistnich
Agend 21 ve svych statistikach disponuje s&€ri50 municipalitami. Prace ukazuje
na nerovnorrné rozdéleni finarénich prostedki z RF MZP, nebt pouze municipalitam
spadajicim do kategorie ,B“, tj. obcim Litatice, Chrudim, Vsetin, Kapvnice, méstske
¢4sti Praha - Libus a mikroregionu Drahanské vramayvplynulo jen z Revolvingového fondu
celkem 15,5 mil. K. Znamena to, Ze pravornéch 6 municipalit ziskalo celourdtinu

z celkového objemu fin&nich prostedki. V ramci prvni vyzvy MA21 sr&ovalo zhruba
14,7 mil. K& na projekty MA21, z nichz 6,3 mil. Kziskaly municipality kategorie B. Podil
zkoumanych municipalit na vynaloZenych predtich vramci druhé aieti vyzvy
Revolvingovéeho fondu paknil 45,7 %.

Indikatory udrzitelného rozvoje

Jako metodu k gfeni efektivnosti vynaloZenych tegnych prostedki na podporu mistnich
Agend 21 \CR zvolila autorka i indikator Spokojenosti &@mi s mistnim spolenstvim.
Vyvoj spokojenosti otani s mistnim spot&enstvim ukazuje tabulka 9.1.



velmi | Velmi Velmi Velmi
elmi a spise o rx o

. a spise a spise a spise

spokojen . . .
nespokojen spokojen nespokojen

Chrudim 90% (2004) 10% (2004) 87,7% (2010) 12,3% (2010
Litometice 89,3% (2007)| 10,7% (2007) - -
Kopiivnice 87,4% (2005)| 12,6% (200%) 92,3% (2008) 7,7% (2008)
Vsetin 2004-| 91,7% (2006)| 8,3% (2006) 2008- 86,9% (201.0B,1% (2010
E::g‘f/‘; 20071 90,59 (2005) | 9,5% (2005) 2920 |  92,4% (20495,6% (2009)
Kladno - - 82% (2010) | 18% (2010)
Praha Libus - - 76,7% (2009)23,3% (2009

Tabulka 9. 1 Vyvoj spokojenosti &éni s mistnim spolenstvim v letech 2004-2010

Zdroj: Vlastni zpracovani dle udaposkytnutych koordinatory MA21 a projektu Zdravé
mesto Vsetin, Chrudim, Kenice, Chrudim a dle udajzveejnénych na webovych
strankéch rast Kladno, Hradec Kralové adatskéasti Praha-Libus.

Vv s

indikatoru A.1 v letech 2008-2010 (¥ipack Litométic v roce 2007) je nésledujici: 1. Hradec
Kralové, 2. Kopivnice, 3. Litongfice (na zaklad vysledki méreni z roku 2007), 4. Chrudim,
5. Vsetin, 6. Kladno a 7. Praha - LibuS. V Chrudirai Sest let od roku 2004 ubylo velmi
a spiSe spokojenych &dmi z 90 % na 87,7 %. Podobna situace plati i pro iWsddde
procento spokojenych os@inilo v roce 2006 91,7 % a v roce 2010 86,9 %. &ygxipad
predstavuji mista Kogivnice a Hradec Kraloveé, kde naopaképb spokojenych obyvatel
vzrostl, ato vHK 0 1,9 % na 92,4% v roce 2009Koypriivnici dokonce o 4,9 % na 92,3 %
spokojenych otani. V Litométicich, Kladré a Praze - LibuSi TIMUR provedl ¢feni zatim
jen jedenkrat, proto zde neni moznéstového porovnani.

94

Diplomova praceteSi i uctité environmentalni indikatory azkouma vyvoj dopra
nehodovosti a kriminality ve zkoumanych ¢stech. Bohuzel ne vSechnaésta jsou
porovnavana v ramci vsech indik&iprneb@® na internetovych strankaciteského
hydrometeorologického Ustavu nejsou k dispoziciadlsy meteni Chrudimi, ani Kofivnice
aCesky statisticky fad nema ve své databazi hodnoty platné pro Prafiws a Kogivnici.
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Obrazek 9. 1 Vyvoj imisni z&te NQ Vv letech 2004-2010
Zdroj: Vlastni zpracovani dle Usek ochrafigtoty ovzdusi, Tabelarni #enky.Cesky
hydrometeorologicky Ustav [online]. 2011 [cit. 26Q2-29]. Dostupné z:
http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uocol/iskadit roc
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Obrazek 9. 2 Vyvoj gimeérné raini koncentrace prachovycistic PMg v letech 2004-2010
Zdroj: Vlastni zpracovani dlgsek ochranyistoty ovzdusi, Tabelarni #enky.Cesky
hydrometeorologicky Ustav [online]. 2011 [cit. 26Q2-29]. Dostupné z:
http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uocol/iskadst roc/tab_roc_CZ.html
[files/portal/docs/uocol/isko/tab_roc



Emise oxidu si fi¢ittho SO , v letech 2004-2009
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Obrazek 9. 3 Vyvoj emise S® letech 2004-2009
Zdroj: Vlastni zpracovani dle Emise zakladnichciBrajicich latek (REZZO 1-3§ esky
statisticky tdad [online]. 2012 [cit. 2012-03-29]. Dostupné z:
vdb.czso.cz/vdbvo/tabdetail.jsp?potvrd=Zobrazittiikin&go_zobraz=1&cislotab=ZPR5012
PU_OK&voa=tabulka&str=tabdetail.jsp&cas_1 103=2006
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Emise oxid u dusiku v letech 2004-2009
5
4,5
4 Chrudi
3,5 @ Chrudim
N 3 m Litomé&fice
£ 25 O Vsetin
b 2 | , ,
O Hradec Kralové
1,51 m Kladno
1 n
0,5 -
0 n
2004 2005 2006 2007 2008 2009
roky

Obrazek 9. 4 Vyvoj emise NQ@ letech 2004-2009
Zdroj: Vlastni zpracovani dle Emise zakladnichc@aajicich latek (REZZO 1-3§esky
statisticky dad[online]. 2012 [cit. 2012-03-29]. Dostupné z:
vdb.czso.cz/vdbvo/tabdetail.jsp?potvrd=Zobrazittiikin&go_zobraz=1&cislotab=ZPR5012
PU_OK&voa=tabulka&str=tabdetail.jsp&cas_1 103=2006



Emise oxidu uhlenatého CO v letech 2004-2009
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Obrazek 9. 5 Vyvoj emise CO v letech 2004-2009
Zdroj: Vlastni zpracovani dle Emise zakladnichc@aajicich latek (REZZO 1-3§esky
statisticky dad[online]. 2012 [cit. 2012-03-29]. Dostupné z:
vdb.czso.cz/vdbvo/tabdetail.jsp?potvrd=Zobrazittikin&go zobraz=1&cislotab=2PR5012
PU_OK&voa=tabulka&str=tabdetail.jsp&cas_1 103=2006

Pfi pohledu na vySe uvedené obrazky 1-5 jetelné, Ze koncentrace zi®'ujicich latek

v ovzduSi ve zkoumanych astech v poslednich letech spiSe stagnuje.fipapk oxidu
sificittho a oxidu uhelnatého lze mluvit o poklesu, raoponcentrace oxidu dugieho

v ovzduSi od roku 2007 spiSe mimoste, stejé jako mnozstvi prachovyctastic. Vyjimkou

je Kladno, kde emise P od roku 2005 klesa. Nejlepsi stav ovzdusi je @det2004 a 2010
pozorovan v Hradci Kralové, kde nafané hodnoty oxidu 8titého SQ, oxidi dusiku NQ 97
a oxidu uhelnateho CO dosahovaly v uvedenych leteghizSich hodnot. Naopak nejhorsi
situace z hlediska emise Skodlivych latek je patrh&omgticich a v Kladsg.

Pocet zjist énych trestnych €ina v letech 2005-2010
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Obrazek 9.6 Reet zjiS€nych trestnyckEini na 1000 obyvatel
Zdroj: Vlastni zpracovani dle Databaze demografitkyidaji za obceCR. Cesky statisticky
Gfad[online]. 2012 [cit. 2012-03-29]. Dostupné z: hiffvww.czso.cz/cz/obce_d/index.htm
a Kriminalita - zjisené trestné&iny. Cesky statisticky fad [online]. 2012 [cit. 2012-03-29)].
Dostupné z:
http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabdetail.jsp?potvrd=Zdiretabulku&go_zobraz=1&cislotab=KR
I15012PU_OK&vo=null&voa=tabulka&cas 1 99=2005&str=taletail.jsp



Poéet dopravnich nehod v letech 2005-2010
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Obrazek 9. 7 Reet dopravnich nehod na 1000 obyvatel
Zdroj: Vlastni zpracovani dle Nehody v sitmi dopra. [online]. 2012 [cit. 2012-04-07].
Dostupné z:
http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?&vo=null&otslb=DOP5032PU_OK&str=tabdetalil
Jsp&voa=tabulka

NejvétSi bezpeénosti olgani dle pdtu zjiS€nych trestnycheini v letech 2005-2010 bylo
dosazeno aft v Hradci Kralové a naopak nejmemezpéné se dlouhodabjevi mesto
Litoméfice, jak je vidt na obrazku 6. Obrazek 7 pak ukazuje, Ze nejigdier dopravni
nehodovosti ma Vsetin, naopak nejvice dopravnittochera 1000 obyvatel je pro rok 2010
zaznamenano Vv Lito#ticich. Ty nahradily Hradec Kralové, kteryémstatus nejmén
bezpeéné dopravy v roce 2005. Je vSak nutné zminit, Zeadmi nehodovosti ma ve vSech
méstech klesajici fibeh. Paet trestnychiind na 1000 obyvatel klesa v Klaga Chrudimi.

Ve Vsetirg, Litométicich Hradci Kralové ma vSak kolisavyipeh. 98

Problémy zkoumanych rnést

PrestoZze v Kofivnici, Chrudimi, Litoneficich, Vsetinu a Praze-LibuSi plynulo jen z RF
v poslednich letech spiSe stagnujétom je hlavnim tématem Agendy 21 p&dxivotni
prostedi a jeho ochrana. NejhorSi stav ovzdusi je dldabov Litométicich. S tim souvisi

i nanist alergiki. V uvedeném ®st jsou problémovymi tématy i vysoka kriminalita
a vandalismus. V Chrudimi lidé dlouhodolpoukazuji na nespokojenost s dopravou,
konkrétré na dopravni zacpy a kruhové objezdy, jez zpomdhypiravu a jsou mistegastych
dopravnich nehod. V ramci této problematiky uikalik let mésto ¢ceka na uvoléni
finanénich prostedki ze statniho rozpgtu k realizaci projektu vystavby obchvatu. Slovo
mistni ve spojeni mistni Agenda 21 znamena, Zeraglgmy feSi s mistnimi obyvateli.
Ve Vsetirt si lidé stale suji na hlg¢nost z dopravy. Nsto vySlo svym ofanim vstic

a nechalo vypracovat hlukovou mapu. Mapa sice U&aaze v jistychéastech mista je
hlu¢nost skutén¢ nelinosna, ale problém sef®%il pouze montazi protihlukovych oken. Tato
variantaieSeni pinesla vSak otamim Zijicim v problémovych oblastech pouzést&nou
Ulevu od hluku, nelv okoli jejich obydli se situace nezlepsila. Stmiig\gendou 21 Uzce
souvisi i komunitni planovani, tedy nastroj pro ifm@ni socialni soudrznosti a podporu
socialniho z&lenovani a pechazeni socialnimu vyléeni sociald zvyhodrgnych osob
na trhu prace. Préwodpora zéenovani osob a up@&evani socialni soudrznosti nenastava
v mestskécasti Praha-Libus, nebazde stale dochazi k rozgon mezi domécimi obyvateli
a viethamskou komunitou. Neni zde tudiz systemwatidphovan konkrétni bod Agendy 21,
a sice posilovani mistni komunity.&8to Kogivnice se zase potyka se skandaly na radnici.
Jisté kauzy poukazuji na existenci Uplasiai, coZ usgsre kazi dobrou vizitku résta a vede

k jeho neefektivnimu hospotsani.



Zavér

Na zaklad uvedenych poznalkautorka odpovida na vySe uvedenou otazku negatneba
v porovnani s sty Kladno a Hradec Kralové, jez neziskavaji takokpu finakni podporu
jako mestaradici se do kategorie ,B“, neni evidentni rozdilweoji emisi Skodlivych latek
do ovzdusi, dopravni nehodovosti, kriminality a legenosti oldani s Zivotem ve Rst.
Ba naopak prace ukazala, Ze dle vysiedkvolenych indikatar se jako nejlepsi
ze zkoumanych st jevi Hradec Kralové. Navic idsta z kategorie “B* maji dlouhodéb
sveé velké problémy, které nejsou v souladgldarymi body Agendy 21.
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