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Abstrakt

Obce pro zajigni svychcinnosti potebuji dostaténé finaréni prostedky. Nejvyznamsi
skupinou pijmu rozpata obci gedstavuji pijmy daiové. Jednd se o vynosy z dani, které
jsou obcim perozdleny ze statniho rozgtu na zaklad rozpatového udeni dani.

V sowasné dob predstavuji vynosy z dani nestabilrijem a obce nevi, jak velky objem
financnich prostedki z dani obdrzi. Rozgtové ukeni dani prochazi neustédle vyvojem
a ovliviuje tak fiskalni autonomii obci.

Prispsvek je &novan problematice vlivu vynész vybranych sdilenych dani na celkové
ptijmy rozpdaitu obci progeednictvim korelani analyzy. Cilem analyzy je posoudit vzajemny
vztah promnné ,celkové daové @ijmy“ na soubor dvou proémnych, a to ,vynosu z dan

z prijma pravnickych osob (vyjma darz grijma pravnickych osob placené obcemi) a vynosu
darg z pijma fyzickych osob ze samostataydélecné ¢innosti“.

Abstract

Municipalities need for providing ensuring theittigities sufficient financial resources. Tax

revenues represent the most important municipalgétsdincome. These are the yields
of taxes which are redistributed to municipalitfeam the state budget on the basis of tax
assignment. The yields of taxes represent unstebknue and municipalities’ don’t exactly



know how much amount of funds received from taXése tax assignment affects the fiscal

autonomy of municipalities and it is undergoing stamt development.

This paper discusses the impact of revenues frdettsel shared taxes in the total revenue
of the budget of municipalities through correlatianalysis. The aim of the analysis is

to assess the relationship between variable “totaime tax” on the set of two variables, i.e.

“the tax revenue from corporate income tax (exelgdaxes on corporate income tax paid by
municipalities) and revenues from personal incoaxeftom self-employment”.

Uvod

Je obecé znamo, Ze obce adasta (dale jen ,obce*) Ceské republice disponuiji nizkou
finanéni autonomii. Hjmy, resp. daové Fijmy predstavujici térr 80 % z celkovych ijima

a plynou do rozpitu obce dle pravidel, které jsoucané rozpotovym ukenim dani
a podlozené zakonem (novelou zakowa)243/2000 Sb., o rozptwvém uteni vynos
nekterych dani Gzemnim samospravnym éelk a rekterym statnim foniim (zakon
0 rozp@tovém uteni dni). Svou podstatou jsou ndaé g@ijmy nestabilnim fijmem
nachylnym naizné externi vlivy, a to zejména sdilenéal& Fijmy, jenz tvdi okolo 50 %
celkového objemu.

Klicovym zakonem, ktery upravujegrozdlovani finargnich prostedii v ramci soustavy
vefejnych rozpétd, je zakont. 243/2000 Sbh., o rozptovém uteni dani. Rozptdové ukeni
dani (dale jen ,RUD*) \Ceské republice se vyviji aZz od roku 1993. VyznarhriRiSD
spaiiva v tom, Ze ufuje, do kterého wejného rozpétu budou plynout vynosy (resp. %-ni
podily na vynosech) jednotlivych existujicich diutiani. Déové vynosy tvéi, jak jiz bylo
vySefeceno, rozhodujicgast v obecnich rozgtech, zejména dénsdilené. Sdilené darse
stavaji pijmem rozpdétu obce dle stanovené metodiky, ktera stanovi poskterym se
vypote @islusny procentualni podil dané obec na celkovénosy sdilené d&n Dochazi
k prepastu dle pa@tu obyvatel a velikostni kategorie obt&akto se pepasitavaji vechny
sdilené da®s vyjimkou dag z pijmu fyzickych osob ze samostétmydélecné ¢innosti, kde
piepaet 30%casti je pouze dle @tu plata darg s trvalym pobytem v dané obci.

Zakon o RUD byl v minulosti dostiasto novelizovan. Do roku 2011 platila novela zé&kon
0 rozp@&tovém uteni dani z roku 2008. BohuZel ani tato novela zakoaginesla zngnu,
kterd by obcim ferozdlila dostaténé finaréni prostedky k potebs zajiS&ni optimalniho
rastu spoléenského Zivota obci, k motivaci vyred piznivé podnikatelské prasdi

a k poskytovani zakladniho standarduteyeych statk a sluzeb na lokalni Grovni.
Od 1.1.2012 je novela zakona o rogpeém uteni dani platna z roku 2008 upravena.
Uprava se tykala ve zmé v prerozaleni podilu déového vynosu danz pridané hodnoty
(dale jen ,DPH"). Stale ale dochazi k po#porzajemnéhmerovnéhdfiskalniho postaveni,
a to i sodasnym modelem rozgtového uéeni dani.

DalSi novela zakona o rozftovém uteni dani ma vejit v platnost k 1. 1. 2013. Vsmné

dok® prosSla tetim zaérecnym ¢tenim v Poslanecké &movrg. Novelou zakona ma dojit
k posileni daovych gijmu rozpata malych obci, a to té#h o 9 tisic korun (i vice)
na jednoho obyvatele obce. Blize k novele zakor@pa:tovém uteni dani [10, 24].

® Priloha 2 z&kona. 243/2000 Sb., o rozptovém uteni dani, ve 2ni pozdjsich fedpisi



Cilem prispévku je ukazat, zda dochazi k ovliviovani celkovych gijma rozpoéta obci
vynosy z dar z piijma FO ze S\C a dané z pijma PO. Dale zjistit, zda obce vytvéeji
pFiznivé podnikatelské prostedi k mozZnosti gildkat sidlo podnikatele a vyuZiji tak
moznost rozvijet okoli grisluSnych nést ¢i obci.

Vynos z daré z prijma FO ze S\C a z daré z piijma PO

V sowasné dob dai z prijmi fyzickych osob ze samostétaydelecné cinnosti plati fyzické
osoby, které podnikaji jako drobni &esini podnikatelé. Dale sem Hataké vynosy z dani,
které plati¢lenové veéejnych obchodnich spaleosti ac¢lenové komanditnich spairosti,
jejichz trvalé bydlist je v grislusné obci.

Od roku 1993 do roku 2000 plynulo do roZpioobci cely vynos (tedy 100 %). Z hlediska
porovnani s ostatnimi vynosy z dani plynouci dgostii obci gredstavuje po vynosu z dan
z prijma fyzickych osob ze zaviskénnosti a funknich pozitki vyznamny vynos. Jak je
patrné z nasledujiciho grafu 1, kdy vynos z DPFGV€ piedstavovalo z celkovychima
rozpata obci téngt 26 %.
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Graf 6. 1 Struktura deovych @ijma obci v roce 1995
Zdroj: Bilance grijmi a vydaii obci MFCR, viastni propéty, [9]

Od roku 1996 dochazi k pozvolnému snizovani praggntho podilu vynosu z DPFO
ze S\C na celkovych dgovych @Fijmech. (Blize viz graf 2) Tempaistu za obdobi 1996 az
2000¢ini priblizng 1,34 %.

Dan z prijma pravnickych osob - sdilengst - (dale jen ,DPPQO*) plati osoby, které nejsou
fyzickymi osobami a organizai slozky statu dle zvlastniho pravnihiegpisu. Poplatnikem
této da® je osoba, kterA ma na Gzerieské republiky své sidlo, resp. adresa mista,
ze kterého danad osob#di své podnikani. O@va povinnost je upravena zakonem
¢. 586/1992 Sb., o danich Hjmu, ve zreni pozdjSich Fedpisi.

Vynos z DPPO sdilen&ast v obdobi 1996-2000 méa mirnou rostouci tendsncddnotou
pohybujici se okolo 13,5 %. Tento pozvolifgtrdoklada nize uvedeny graf 2.
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Graf 6. 2 Struktura devych @ijma v letech 1996 - 2000
Zdroj: Bilance gjmii a vydaiji obci MFCR, viastni propety, [9]

Od roku 2001 finasi novela zékona o RUD #nmu pro vynos z DPFO ze %V Zmgna
spaiva ve snizeni vynosu o 70 %, tedy na 30 %.udMetlku této zrny dochazi
k vyraznému snizeni tohoto ittevého pijmu plynouciho do rozpwa obci a to tér¥

0 polovinu. D#ovy piijem z této da# ktery nalezi obcim, dosahuje pouhych 8 mid. K
v roce 2001 oproti roku 2000, kdy obcim nélezeloetél6,7 mid. K (viz graf 3).
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Graf 6. 3 Vyvoj vynosu z DPFO ze W letech 1994 — 2010
Zdroj: vlastni zpracovani dle dat publikovanych (8

Vynos z této dah je vsowasné dob vyznamr ovlivnén nskolika aspekty, kde mezi
nejvyznamijsi pati zruSeni minimalniho zakladu danDiky této moznosti si mohou
podnikatelé navySovat davé odpdty: penzijnim gipojiStenim, Zivotnim pipojisténim,
Uroky z Usra stavebniho sgeni a hypoténich Gwri. DalSi vliv na vySi vynosu ma
ekonomicka situace v daném stéez i ve s¥te) a rostouci tendence v objemu vyplaceného
daiového bonusu.



U této das, jejiz vynos je rozélovan dle derivéniho principu, je hlavni nevyhoda hledisko,
na zaklad kterého je vynosierozdlen. Jedna se o hledisko trvalého bydligodnikatele.
Tento gijem je pro obecni rozgty nestabilni v dsledku moznych zm v legislativ &i
piechodu na pravnickou osobu. DalSi, a dosti zavazdigkutovany, problém u této dare
prevazZujici neshoda v trvalém bydlisti podnikatetddie podnikatele.

Sowasny trend vynosu da® z piijma FO ze S\C

V sowasné dob Ize na tzemCeské republiky spatvat, jaky dopad ma wfpads vynosu

z dart z prijma fyzickych osob ze samostatmydélecné ¢innosti neshoda v trvalém bydlisti
podnikatele a sidlo podnikatele. V obci, ve které podnikatel sidlo a ve které dochazi
k vytvéteni hodnoty a ifspivani k fistu narodniho produktu, neni Zadn&tmp vazba
v podolg prijmu do obecniho rozgtu. Vynos ztéto danplyne do obce, ve které ma
podnikatel trvalé bydligt Nize uvedeny model zachycuje postup Wpadaiového gijmu

z darg z prijma fyzickych osob ze samostétmydélecné cinnosti plynouci do rozpii obci.
Grafické zobrazeni tohoto modelu je zachycen nazior 1. Na daném obrazku 1 je graficky
zobrazena situace, kdy v dané obci podnikatel pgjeosvowcinnost, ale trvalé bydli§tma
vjiné obci. Na zaklatl této skuténosti rozpdet dané obce fighazi o 30 % podil
na fislusném sdileném #lavém vynosu.
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Obréazek 6. 1 Model metodiky vypiu sdileného daového gijmu z DPFO ze S¥
Zdroj: vlastni zpracovani

Obce se snaziiiakat v disledku této skutaosti do své obce alespgednoho podnikatele.
Jednak pro zvySeni procentniho podiltipadajiciho konkrétni obci (viz kritérium et
obyvatel v obci), tak pro moZznost ziskat do razpmbce 30 % podil. &dy je obec nucena
ucinit takova opateni, které nejsou ku prosghu olgani dané obce. Jejich priadym cilem
je navyseni obecniclipni, tedy daovych gijmu.

NejznangjSi obec, které se zvySily tlavé @ijmy v disledku ziskani trvalého bydist
podnikatele, je Modrava. Modrava je mala obec, gursl vyvySenina Plaského kraje
na samych vrcholcich Sumavy. Jedna se o turistidgnav&vovargjSi misto, které se



rozléha na 8163 ha, ze kterého je pouha 0,049 étkeve plochy zasta&na plocha. Zbytek
ptipad4 na lesni porost. Obec spada do velikostrdgkeie do 300 obyvatel, nebe roce
2010 n¥la obec Modrava celkem 66 obyvatel, ze kterého W% obyvatelstvo starSich
65 let. Obec Modrava se stala diskutovanou oboce 2007 (2008) aZ po stasnost, prayv

v disledku rgkolikanasobnému zvyseni ittavych vynos, u darg z pijma fyzickych osob
ze samostatnvydélecné ¢innosti. Vynos z této d&rbyl v roce 2007 oproti roku 2006 zvySen

0 1791,45 %. V roce 2008 oproti roku 2007 bylasévynosu nizsi, aleipsto vyznamny,
témet 0 310,11 %. Blize viz grafy 3 a), b).
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Graf 6. 3 Vynos danz gijmu fyzickych osob ze samostétivydéle¢né ¢innosti v obdobi
2002-2009

Pramen: vlastni zpracovani dle publikovanych d#&f[1

Z vySe uvedenych graf3 a), b) Ize sp&t moment, kdy v obci Modrava ziskal trvaly pobyt
znamy podnikatel Zdek Bakala. Diky skuténosti, Zze podnikatel Zdék Bakala ma trvalé
bydlis€ v obci, mize obec Modrava realizovat invesii projekty, které jsou srovnatelné
s obci s podstagnvétSim patem obyvatel. Investni projekty niize obec Modrava realizovat
prevazig v disledku dostatsmych gijmu, které obec do svého rozjto zatim kazdorng
dostava. Hkladem nfize byt investini projekt ,Vystavba multifunéniho objektu — fistavby
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stavajici budovy Obecnihofadu na Modra&, ktery obec financovala péze svého
rozpaitu.

Opainym prikladem je obec KryStofovy Hamry shodujici se sididodravou co do piu
obyvatel a velikosti katastralni vgmy, ale bez trvalého pobytu podnikatele (resp.
podnikatel), v disledku kterého by nasledidoslo v rozpétu obce ke zvySeni vynbgz dani
sdilenych a tedy i d@vych gijmi. Je patrné, Ze vyvoj darz prijma fyzickych osob
ze samostatnvydélecné ¢innosti v obci Modrava by se s néfsi pravépodobnosti nachazel
v dolnich ¢astech grafu. Obec KryStofovy Hamry se nachazi te¢k#m kraji, okres
Chomutov. Svou rozlohou se rozprostira na 6 84xkde,pouze 0,19 % z celkové plochy je
plocha zastatna. Zbyla ¢ast katastralni vysmy pripada lesnimu a travnatému porostu
a zenmddeIské pide. V obci Zije 70 obyvatel, kde 33 % obyvatel fivob¢ané starSich 65 let.
Podnikatelskych subjektje v obci KryStofovy Hamry celkem 23. Na grafuze Ispaifit, ze
velikost vynod z dar z piijmt FO ze samostatrvydélecné ¢innosti je oproti obci Modrava
v daleko spodnichéastech grafu i i@s skut&nost, Ze ob obce ziskavaji vicgsledku
dosahovani vysoké hodnoty katastralni ¥§ymsrovnatelnou s desetitisicovymisty, ktera
ovliviiuje procentni podilifpadajici konkrétni obci.
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v obdobi 2009 - 2011
Zdroj: vlastni zpracovani dle publikovanych dat][17

Novela zadkona o RUD, ktera nabyl&innosti k 1. 1. 2008, fimesla obci KryStofovy Hamry
nemalé navyseni obecniho roZpona straé daiovych @Fjma. V roce 2008 si obec polepSila
o tén¥ 1 323,80 % navySeni flavych @ijmi oproti daovym pijmam vychazejici
z pavodniho RUD uplatované v obdobi 2001 - 2007. V absolutnim vigdd dochazi
k navySeni sdileného #iavého vynosu 42 tis. K na obyvatele v roce 2006 164 tis. K*
na obyvatele v roce 2008.

Modrava neni jedinou obci, kter&zt z toho, Ze se vjeji obci nachazi trvalé bydlist
podnikatele, ktery je na z&bku nejbohatsich lidi $¥a. Obec Vrané nad Vitavou se nachazi
ve Stedaieském kraji, okres Praha — zapad a rozprostiraasé26 ha, kde pouze 5,17 %
13,91 % obyvatel ve&ku na 65 let. V obci si vletech 1994 — 1995 negbadtavit vilu
znamy podnikatel Petr Kellner. Do této obce si tptevedl trvalé bydli& Tato skuténost
pfinaSi navysSeni vynosu z daz prijma fyzickych osob ze samostativydéleéné ¢innosti
v rozpa@tu obce. DalSi obec, kterd ma vysoké vynosy zdamijmu fyzickych osob
ze samostatnvydélecnécinnosti, jsou Pihonice. Obec Rhonice lezi ve $eédateském kraji,



okres Praha — zapad, kter4 se rozprostird na 7,68Hderého je 4,03 % celkové katastralni
vymeéry zasta¥na plocha a 55,66 %fipada na zewuélskou pidu. P@&et obyvatel obce
Prihonice je kroku 2010 celkem 4 000 ztoho ma v gimuhych 2 600 trvaly pobyt.
Mezi tmi, kdo ma trvaly pobyt v obci, je daldi znamy pibaiel, teti nejbohat3iCech
Andrej Babis.

Vedle vySe uvedenych obci existuji obce, ve ktemyéhtéz sidlo vyznamny podnikatel, ale
zarovei se v obci nachazi sidlo jeho firmy. Obec Zsiew, spadova obec gsta Slaného,
nachazejici se shrem na severovychod ve vzdalenostblizné 2 km s pdtem obyvatel 94.
Tato obec byla do roku 1990 zchatralou a bezvyzomammalou obci, o které nikdo niil

a ani se nezajimal. Vroce 1990 se obec Zidevstala objektem z&jmu trojici inZeriyr
Zbyiika Frolika, lvana Husdka a &ka Sofra, zejména rozsahly areativgjsino
hospodéského statku, v té dély dezolatnim stavu. V roce 1998 se rozhodli skiopifitblizne
jeden hektar fdy a svou spolupraci a pomoci dalSich spolupra&dwstatek zrekonstruovali.
PolozZili zaklad podniku specializujici se na vyratiravotni techniky, dnes podnikésové
urovre, spol&nost s rdenim omezenim LINET. Spaieost Linet, s.r.0., vyrabi nemog¢ni
lazka pro cely sét a se svou vyrobou se umistila v#eku swtovych producerit
nemocnénich kizek na 5. migt Vedle budovani spalaeosti se Zbysk Frolik rozhodl
vybudovat v obci Zeletice téZ své domaci zazemi a trvalym bydiisse stala zméma obec
z pavodniho prazského Suchdola. Myslenku bydleni v slddlel i spolu s kolegy, se kterymi
kooperuje na poli byznysu. Vybudovali si svou tzlovou ¢tvrt, ve které existuji pouze Zivé
ploty odctlujici jednotlivé pozemky. V saasné dob je vzhled obce i vybavenost prémna

k nepoznani. Doslo k rozsahlym rekonstrukcim pakn@tehospodéskych usedlosti, které
v nékterych obcich \Ceské republice chatraji a neni zajem ani ochot@javovat. Bvodem
pro¢ vobci Zelevice dochazi krekonstrukcim objékt infrastruktury, zefektivéni

v zabezpeovani cistych veejnych statk (verejné osétleni, ...) je UspSny rozvoj firmy g4
LINET, spol. s r. 0., a nasledpiiliv finanénich prostedki do obecniho rozptu na straé
daiovych gijmu. Je ale nutné podotknout, Ze dochazi k navysgmiqwvé stranky rozpiu
mésta Slaného, jelikoZ obec Zetdse je jehosasti. Do rozpétu obce plynou tlezité vynosy,
ato vynos z DPPO sdilengst a vynos z DPFO zeCEP (blize viz graf 5). V ramci
prerozaleni vynosu z DPFO ze(FP je vyznamna motivai slozka, a to 1,5 % dle pini
zaméstnané v obci. Obec se timto stava lakavou a zajimavckaliiou, a to nejen
pro své obyvatele, ale i z&stnance firmy Linet, s.r.o.
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Graf 6. 5 Vynosy z dani z{mua FO ze ZFP, FO ze SVa PO v obdobi 2007 - 2010
Zdroj: vlastni zpracovani dle publikovanych dat]18



Analyza vlivu vynosu z dani na celkové dgové p#ijmy obci

Nasledujici text je za#iien na analyzu vlivu vynosu z daz @ijma pravnickych osob —
sdilenacast a vynosu z DPFO ze SWha celkové digové ijmy obci, resp. zda existuje
korelasni vztah (pozitivni¢i negativni) mezi celkovymi davymi piijmy a vynosy z vySe
uvedenych dani. Pro zvolenou analyzu je zvolenal&ori analyzy, pesrEji Spearmanv
korelatni koeficient.

Je stanovena nulové hypotéza, zda Ize tvrdit, Beistelje mezi celkovymi devymi prijmy
obci a jednotlivymi vynosy z vySe uvedenych danfekani vztah. V pipack zamitnuti
nulové hypotézy a tedy potvrzenim existence kdrélo vztahu bude ten, o jaky koreléni
vztah se mezi valinami jedna. Data pro naslednou analyzu budou aeha obdobi
2001-2010, ficemz udaje z roku 2010 jsou publikovany jakelcivané hodnoty.

K nalezeniteSeni je vyuzZit Spearmaéw koeficient korelace, nelfoje zde pochybnost
0 normalnim roz#eni pravépodobnosti dvojrozérného nahodného vytu i z divodu
mensiho rozsahu daného ¥ Korel&ni koeficient nabyva hodnot vintervalu -1 a 1
véetrs. Cim se hodnota korelai koeficientu blizi k 1, resp. -1, tim vy33i ewjst zavislost
mezi prom¥nnymi.

Hladina vyznamnosti je zvolena = 0,05. Pro vype&et pouZijeme statisticky software
STATISTICA verze 10.1.
Reseni korekni analyzy je uvedeno v nasledujici tabulce 1.

DPFO ze %0 | DPPO (sdilena | Dafiove pfijmy
Proménna cast) obci
DRFO ze 5V 1,000000 -0,187879 -0,357576
DPPO (sdilend £ast) -0,187879 1,000000 0915152
Dafiové piijry obel -0 357576 095152 1,000000

Tabulka 6.1 Korekni analyza — vystup
Zdroj: vlastni zpracovani dle dat publikovanych N,

Z vySe uvedené tabulky 1 vyplyva, Ze korelace jgznamné mezi sledovanou vétiou,
ato mezi vynosem z DPPO (sdiletdst) a celkovymi deovymi prijmy pripadajici obcf
DoSlo k zamitnuti nulové hypotézy vipack vynosu z DPPO vigledku porovnani
p-hodnoty a hladinou vyznamnosti, kgehodnota dosahuje vySSi hodnoty oproti hladin
vyznamnosti 0,05. Hodnota Spearmanova koeficierdgtelace dosahuje hodnoty 0,915,
dochazi tedy mezi velinami k pozitivni silné korelaci.

V piipac vynosu z DPFO ze SVnebyla prokazana vyznamna korelace. Nulovou hypoté
nezamitame. Mezi vynosem z DPFO ze(S¥ celkovymi d&ovymi vynosy neni koretai
vztah. Na zéklatldosaZzené hodnoty Spearmanova koeficientu kore®888 Ize usuzovat
0 mirng negativnim koreknim vztahu.

Vysledek korelani analyzy ukazuje, Ze motiéai slozka (30 %) uplabvana v systému RUD
nepini swj Ucel, za kterym byla do systému RUBIernéna. DalSim argumentem k danému
vysledku analyzy je vzajemna ovlivnitelnost mezinggy z DPFO ze SV a z DPPO
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vychazejici z hodnoty koralaich koeficient, ktera dosahuje hodnoty -0,188. Dochazi zde

k negativnimu miré t¢ésnému vzajemnému vztahu. V praxi to &tou pravépodobnosti

* Jedna se valinu zahrnujici Gdaje za v8echny obc€aské republice.



znamena, Ze vifpad vytvoreni giznivého podnikatelskeého prosti, mize dochéazet
k ruSeni podnik jako pravnické osoby aig@sun na pozici podnikatele, jakoZto fyzickou
osobu, tedy osobu samostatrydélecnou ¢innost. Ci naopak, v pipads zhordeni podminek
v podnikatelském prosdi pro Zzivnostniky Ize dekavat sdruzeni podnikalelz pozice
Zivnostniki a zakladani pravnickych osob.

Zaver

Probihajici reformy v&jné spravy a Upravy finaniho hospod#ni UGzemnich
samospravnych celk v Ceské republice a veéiginé evropskych zemi maji fispst
k vyrazrejsi a efektivijsi fiskalni decentralizaci, resp. k efektysi redistribuci v ramci
soustavy viEejnych rozpétu.

Pripravovana novela zékona o roZpm/ém uteni dani, kterd ma platit od 1. 1. 2018nasi
zmeny v prerozdéleni vynosi z dani sdilenych (roz&ni stavajiciho piu kritérii o nové
kritérium paet zZak v zakladnich Skolach a pet dti v matéskych Skolach s vahou
7 % na Ukor vahy kritéria modifikovanéhoduw obyvatel, dale zvySeni vahy kritéria prostého
poctu obyvatel z 3 % na 10 % &pna Ukor vahy kritéria modifikovaného ¢ia obyvatel),
omezeni v fpac obci s vysokou hodnotou katastralni ¥y na maximalni hodnotu
3 hektary na obyvatele, snizeni procentniho podBbai v @ipadt celostatniho hrubého
vynosu DPH z fivodni hodnoty 21,4 v roce 2011 na 18,9 % v roce324¥.2015 a obdokn

i u celostatniho hrubého vynosu DPFO z&FP z mivodni hodnoty 21,4 % v roce 2011
na 20,75 % v roce 2013 az 2015, a dalsii ditreny viz [10, 24]. Touto novelou zakona se
ocekava navysenirfjmové stranky rozpiiu malych obci na Ukaltyt velkych nést. Je zde
ale otazka, zda k tomu opravdu dojde, jelikoZz pbdéanalyzy nebyly doposud provedeny.
Zvy3eni motivani slozky v podob navyseni d#ovych gijma z vynosi z DPFO ze S¥¢

v této chystané novele zakona, dle ndzoru autorédze spabvat. Za pozitivni jeden efekt
této novely je autorkou povazovano omezenifipgt kritéria katastralni vygry.

Analyza celkovych d#ovych @ijma plynouci do rozpéti obci za obdobi 1994 — 2010 byla
posuzovana z hlediska jejich vztahu k jednotlivydilenym daovym vynosim pomoci
statistické metody — koraiai analyza. Cilem analyzy bylo posoudit vzajemnfakizzavisle
promsnné ,celkové daové Fijmy* na soubor dvou nezavisle prémmych, a to ,vynosu
z darg z prijmu pravnickych osob (vyjma dare prijmt pravnickych osob placené obcemi),
a vynosu da®iz pijmu fyzickych osob ze samostataydélecné cinnosti. Vysledek koretmi
analyzy ukazal, Ze zavedena motiviaslozka uplatovana doposud v modelech RUD neplni
svij Ucel. Dikazem je f@jeti hypotézy o nulovych hodnotéach, resp. nevyzmach hodnotach
regresnich koeficiefit Vyznamny vliv na celkové davé gijmy ma vynos z danz pijmu
pravnickych osob sdilen&st, ktery pedstavuje v posru k celkovym daovym prijmam
témet 20 %. Dhlezité je vtomto kontextu fjpomenout, Ze zmimy vynos je celostatn
vybiran dle sidla firmy a naslegirobcim gerozdlen dle gisluSného podiluzZ vysledki
provedené koreld&ni analyzy dochazi k potvrzeni vySe stanovené hygy. Zmeny, které
byly doposud v RUD provedeny, autorka nezaznamenavdrvky, které by vedly

ke motivace obci vytvdet priznivé podnikatelské prostedia dochazi stale s ne&péi
pravéEpodobnosti k podge vzajemnéhamerovnéhafiskalniho postaveni z hlediska vyiios
z dar¢ z pijmua fyzickych osob (jak ze zavist#nnosti a funknich pozitki, tak ze samostatn
vydéle¢né ginnosti).
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