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ANOTACE

Tato bakalarska prace se zabyva problematikou vyuzivani majetku ve vztahu k rozvoji
obci. V prvni casti prace jsou vymezeny zakladni pojmy, které se vztahuji k tématu (obec,
hospodareni obci...). Druha cast se venuje charakteristice vybranych obci, zaméruje
se na analyzu struktury jejich majetku a hodnoti zpiisoby jeho vyuzivani. Na zdkladeé
dotaznikového Setreni jsou rovnéz urcemy vyznamné aspekty rozvoje municipalit vietné

pozitivnich a negativnich vlivi, které se v této problematice projevuji.
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TITLE

Property of municipalities and its use in relation to the development of municipality

ANNOTATION

This thesis deals with the use of property in relation to the development of
municipalities. In the first part of the work are defined basic concepts, that relate to the topic
(municipality, economy of municipality...). The second part deals with characteristics of the
selected municipalities, focusing on analyzing the structure of their property and evaluates
ways of its use. Based on the questionnaire are also determined significant aspects
of municipality development, including positive and negative influences that are showed

in this issue.
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UvoD

Obce piedstavuji zakladni stupefi izemni samospravy v Ceské republice a na svém
uzemi disponuji riiznymi kompetencemi, pravomocemi a odpoveédnosti. Neékteré tkoly plni
obce na zakladé¢ samostatné ptisobnosti a jiné celky nemaji pravo do této plisobnosti
zasahovat, fadu ukolt pak delegoval v pienesené pusobnosti na obce stat. Aby bylo mozné
fadn¢ plnit veSkeré zaleZitosti spojené s fungovadnim municipality, je nutné =zajistit
dlouhodobou efektivnost a vyrovnanost v hospodafeni obci. Tlak na naplnéni této zasady
vytvaii jak spolecnost jako celek reprezentovany obcany, tak rovnéz stat jako zakladni
autorita. V hospodateni obci je diiraz kladen na planovité, ucelné a zodpovédné nakladani
s vefejnymi financemi a tento vyznam je vyjadien i zdkonnymi ustanovenimi, kdy podle
zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich je municipalitdm piimo uloZena povinnost nakladat
s majetkem efektivné a hospoddrné a dale jej rozvijet. Vziajemny vztah majetkového
hospodaieni obci a jejich rozvoje je tak zifejmy. Rozvoj obce, nékdy jejimi predstaviteli
vnimany pouze jako populacni nebo tzemni rist, je dlouhodobym a slozitym procesem,
jehoz podstatou je kvalitativni zména zivota obyvatel pokud mozno pozitivhim smérem.
V soucasné dobé je municipalni rozvoj ovliviiovan nejen vnitinimi podminkami, ke kterym
se mohou tadit naptiklad zmény postoji zastupitelli obci nebo aktivity soukromych subjekti,
ale také vné&j$imi vlivy, které se projevuji napiiklad v souvislosti s ¢lenstvim Ceské republiky
v Evropské unii nebo s mezinarodni ekonomickou situaci.

Problematika hospodafeni obci a nakladani s majetkem v jejich vlastnictvi se vaze
k hlavnimu cili této prace. Tim je analyza struktury majetku a zpisobi jeho vyuzivani,
ohodnoceni piinosti a negativ ve vazb¢ na socioekonomicky rozvoj izemi vybranych obci.
Vychodiskem je 1 tivaha o nestejném pfistupu velikostné rozdilnych municipalit k otadzce
nakladani s vlastnim majetkem. Spravné a efektivni kroky pifi napliiovani zdkonem dané
povinnosti se mohou rizn¢ lisit, avSak vSechny by mély smétovat ke zlepSeni Zivota mistnich
obyvatel. Data zjisténa pomoci dotaznikového Setfeni mezi vybranymi obcemi by méla byt
vyuZzita pravé pro zhodnoceni moznych pozitivnich ¢i negativnich faktort souvisejicich se
zpracovavanym tématem.

Bakalaiska prace je rozdélena do nékolika kapitol. Prvni se zabyva uvedenim
do problematiky tykajici se postaveni obci v uzemni samospravé a také charakteristice
jednotlivych organii obce a funkcim, jez v rdmci své piisobnosti zastavaji, a tkolim, které

plni. Zéakladnim vychozim pramenem je platné znéni zdkond, piedev§im zékona



¢. 128/2000 Sb., o obcich. V druhé kapitole bakalarské prace je popsdno hospodaieni obci
v Ceské republice, zminéno je téma obecnich rozpodtii a majetku municipalit, jeho tiloha,
zafazeni a ¢lenéni. V dal$i ¢asti prace je vénovana pozornost skupiné vybranych obci, jejich
struénému predstaveni vcetné zakladni socioekonomické charakteristiky. V navazujici
kapitole je zpracovana analyza struktury majetku ve vybranych obcich zdjmového regionu
ORP Kolin ve vazbé na velikostni kategorie vyjadiené poctem trvale Zijicich obyvatel.
Jako zékladni zplsob ziskani odpovidajicich dat o majetku a rozvoji municipalit byl vyuzit
postup dotaznikového Setfeni mezi vybranymi obcemi regionu. V odpovédich se predstavitelé
municipalit mohli rovnéz vyjadrit k fungovani obci, problémim, které museji fesit ve vazbé
na vlastnictvi obecniho majetku. Pfi celkovém zhodnoceni nashromazdénych vysledka
bylo zajmem postihnuti vzdjemnych souvislosti mezi zjiSténymi daty, respektive zietelnych

rozdild, které se vztahuji k sledovanym charakteristikam.
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1 POSTAVENI OBCi V UZEMNI SAMOSPRAVE
A JEJICH ROZVOJ

1.1 Uzemni samosprava

Uzemni samosprava je chdpana jako forma vefejné vlady a vefejné spravy,
tzn. samostatné spravovani véci vefejnych na izemi mensim, nez je stat, na zakladé zdkonem
stanovené piuisobnosti a ekonomickych podminek [29]. Nalezi k systému samospravy
predstavujici jednu Cast vefejné spravy, kterd je soustavou riiznych organii a instituci,
jez vykonavaji urcenou cinnost. Celkové uspofadani vefejné spravy a postaveni uzemni

samospravy v jejim ramci znazoriuje obrazek 1.

Vefejna sprava

Statni sprava Samosprava

uzemni zajmova

Obrazek 1: Schéma verejné spravy
Zdroj: [30]

Soucasna podoba uspofadani tzemni samospravy v Ceské republice je vysledkem
pusobeni historickych a geopolitickych skutec¢nosti, které ovliviiovaly podobu statu a zptisoby
jeho fizeni. V prub&hu 20. stoleti 1ze zaznamenat dva zakladni sméry vyvoje. Centraliza¢ni
snahy zejména ve valeénych obdobich omezovaly kompetence samospravnych organd,
naproti tomu v 2. poloviné 20. stoleti se autonomie mistnich samosprav zvySovala
a dochéazelo k decentralizaci pravomoci. K vyraznym zméndm v uspotfadani a fungovéni
uzemni samospravy doslo po roce 1989, kdy bylo nutné celou vetfejnou spravu v souvislosti
s padem komunistického rezimu v Ceskoslovensku pfizptisobit pozadavkim demokratické
spolecnosti. NejvyznamnéjSim prvkem se v reformé vetfejné spravy stala obnova obecniho
zfizeni v roce 1990 a souvisejici rozhodnuti o vytvofeni vysSich izemnich samospravnych
celkd. K realizaci vzniku krajské trovné tizemni samospravy doslo 1. 1. 2001, kdy bylo

na zaklad¢ ustavniho zdkona ¢. 347/1997 Sb., o vytvoteni vyssich Gzemnich samospravnych
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celki vymezeno 14 kraji. V pfipadé¢ uzemni samospravy byl prosazen smiseny model,
ktery spojuje vykon vlastni samospravy (samostatnou plisobnost) a vykon statni spravy
(pfenesenou piisobnost).

Fungovani uzemni samospravy na municipalni Grovni prochédzi i v soucasné dobé
neustalym vyvojem, dolozitelnym zejména zménami souvisejicimi s delegovani jednotlivych
kompetenci na obecni tufady nebo tlakem na zkvalitnéni fungovani statni spravy
a samospravy. Fakt podpory mistniho rozvoje na obecni urovni vyplyvé znasledujicich
predpokladii a skutecnosti [38]:

» decentralizace vefejné spravy obcim pfinesla nové kompetence, ¢imz se rozsifil rozsah
jimi zajistovanych ukol;

= samosprava dokaze lépe identifikovat jednotlivé problémy v uzemi, nebot’ je k nim
blize;

* samosprava je zalozend na demokratickém vykonu moci, z ¢ehoz vyplyva tcast obcanti
na rozhodovani;

* v rozvojovych procesech se prosazuji endogenni faktory vychézejici z vnitiniho
potencialu uzemi;

» kromé podnikatelskych subjekti vyvijeji aktivity a usili v ristu konkurence regionu také
Samospravy;

* samosprava se snazi zlepSovat vybavenost uzemi infrastrukturou, ktera je vyznamnym
faktorem pro vstup investord na trh prace a zajisténi riistu zaméstnanosti v oblasti.

Popsané divody pro rust vyznamu regionalni tirovné politiky a dolozeni jeji ulohy
v ramci vetejné spravy vedou tak k dalSimu prosazovani decentralizace (pfesunu kompetenci
na Uzemni samospravu), dekoncentrace (pfesun kompetenci ze stdtu na uzemni samospravu
uroven s cilem podpofit jeho efektivitu). K reformnim krokim patii i deetatizace,
ktera je procesem odstatnéni majetku spojend s jeho bezplatnym pievodem na wUzemni

samospravu [30].

1.1.1 Predpoklady fungovani tizemni samospravy

Existence i kvalitni fungovani uzemni samospravy je odvozovano ze splnéni
zakladnich ptedpokladl, které vychdzeji nejen z celostatni urovné (uplatnovana legislativa,

organizani Clenéni apod.), avSak vyplyvaji také z konkrétni reality dané obce,
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jeji geografické polohy a socidlni struktury. VSechny tyto principy lze shrnout do péti
zakladnich okruht [29]:

» legislativni — zakony upravujici vznik a postaveni jednotlivych stupni wtzemni
samospravy, jejich vzajemné vztahy, pravomoci a odpovédnost, organizaci a vnitini
¢lenéni, ekonomické predpoklady (napt. ustava, zdkon o obcich, zakon o krajich, zdkon
o rozpoctovych pravidlech...),

» ckonomicky — vlastnictvi majetku a pravo snim hospodafit, ziskavani financnich
prostiedki, sestavovani vlastniho rozpoc¢tu a hospodateni podle n¢ho,

» organizacni — struktura organi, které jsou nositeli vykonu samospravnich kompetenci
(napf. zastupitelstvo, rada, ufad...),

= persondlni — kvalifikace pfedstaviteli a zaméstnancii jednotlivych organti uzemni
samospravy (napf. uroven vzdélani, schopnosti, flexibilita),

* informacni — databaze idajii o potencidlu, ¢innosti, prosttedcich izemni samospravy
pro analyzu stavu izemi, hodnoceni alternativ dalSiho rozvoje a ptijimani rozhodnuti.

Legislativni a ekonomické piedpoklady lze vnimat jako zdkladni rdmec pro existenci
uzemni samospravy a urcuji miru jeji autonomie v otazkach pravomoci, rozhodovani
a hospodafeni s majetkem. Dalsi tfi okruhy predpokladii, které rozsifuji predchazejici dve
uvedené oblasti, se vice dotykaji samotného fungovani tzemni samospravy v konkrétni
uzemni a socidlni struktutfe. Diiraz na jejich vyssi kvalitativni troven podporuje efektivitu
prace jednotlivych fadii a organt obci a jejich vzajemnou provazanost pomoci informacnich

systémtl.

1.1.2 Pusobnost a funkce izemni samospravy

Rozsah plsobnosti statni spravy a tUzemni samospravy a jejich kompetence
jsou v Ceské republice vymezeny legislativou. Uzemni samosprava je povinna pii vykonu
vetejné spravy realizovat tkoly vymezené ramcem jeji plisobnosti, kterd se déli na [12]:

» samostatnou, tj. vykon samospravy prostiednictvim volenych organti, v rdmci nizZ jsou
spravovany zalezitosti tykajici se potfeb a zajml obce (napt. hospodafeni s majetkem,
schvalovani rozpoctu, zaklddani pravnickych osob, ziizovani ptispévkovych organizaci
a organizacnich slozek, ustanoveni fidicich organi...),

= pienesenou, tj. vykon statni spravy, jejiz rozsah je vymezen legislativou a plnéni
kontrolovano statem (napf. evidence obyvatel, vydavani osobnich dokladd,

projednédvani ptestupkil, ochrana Zivotniho prosttedi, sprava lesii a vodnich tokd...).
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SmiSeny model uzemni samospravy, ktery existuje v Ceské republice, kombinuje
samostatnou a ptrenesenou pusobnost. Rozsah vykonu statni spravy na jednotlivych stupnich
uzemni samospravy je ruzny a ovliviiuje vydaje i pfijmy uzemnich rozpoctl a tim uplatnéni

prerozdélovacich procesti mezi vefejnymi rozpocty.

V ramci vySe uvedenych plsobnosti plni izemni samosprava tyto funkce [29]:
= politické — reprezentuje spoleCenstvi svych obcant, jejich zdjmy a preference,
coz se odrazi ve sloZeni volenych organd,
= ckonomické — je odpoveédna za zabezpeceni fady vetejnych statkll a sluzeb, za vytvareni
podminek pro socialné-ekonomicky rozvoj svého tzemi,
» socialni — rozviji kulturni a socidlni kontakty a usiluje o socialni soudrznost
obyvatelstva na svém uzemi,
» Uzemné technické — snazi se optimalné vyuzivat své izemi k riznym aktivitam.
Funkce Uzemni samospradvy lze vymezit podle tohoto piehledu do jednotlivych
kategorii, avSak pro fadné plnéni vSech tukold, které vyplyvaji ze samostatné i pienesené

plisobnosti, je zadsadni jejich propojenost a vzajemné ovliviiovani.

1.2 Obec jako zakladni uzemni samospravny celek

Zakladnim c¢lankem Uzemni samospravy je obec, coz vyplyva ze zakona
&. 128/2000 Sb., o obcich, avsak jeji pravni postaveni upravuji v Ceské republice i dalsi
zédkony a pravni dokumenty: Ustava Ceské republiky ¢. 1/1993 Sb. a Listina zakladnich prav
a svobod (zakon ¢. 23/1991 Sb.). Pravo na mistni samospravu obci je zaruCeno i v textu
Evropské charty mistni samospravy.

Na zakladé znéni zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich Ize odvodit zakladni
charakteristické znaky obce. Hlavnimi atributy municipalit jsou existence vlastniho tzemi
vymezeného hranici a personalni zéklad obce dany jejimi obyvateli. Pro spolecenstvi obcant
zabezpecuje obec ji zdkonem svéfené Ukoly vefejné spravy, reprezentuje vetejny zijem
azajmy obcanli nebo ostatnich organizaci. Pravni subjektivita vyplyvd z toho,
Ze je municipalita samostatnym ekonomickym subjektem, vefejnopravni korporaci,
ktera disponuje s vlastnim majetkem, v pravnich zalezitostech a ve smluvnich vztazich

ma autonomii a vystupuje svym vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost. Hospodateni

na zaklad¢ sestaveného a schvaleného rozpoctu vytvaii pro obec jeji ekonomicky zaklad.
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1.2.1 Ukoly obce

Ukoly obce tizce souviseji s plnénim jejich funkci, které lze rozdélit do nékolika

zéakladnich okruhti [10]:

obytna funkce — obec jako bydlisté obcanil,

pracovni funkce — obec jako misto, kde jsou soustiedény organizace nabizejici lidem
pracovni mista,

obsluzna funkce — obec jako lokalita, ve které organizace nabizeji urcity rozsah statkt
a sluzeb, jez mohou lidé poptavat a vyuzivat.

Mezi obcemi existuji rozdily a kazdd znich vySe jmenované tkoly plni rozdilnou

mérou. Malé obce zajistuji pfevazné obytnou funkci, oproti tomu veétsi mésta zabezpecuji

obsluznou a pracovni funkci nejen pro mistni obyvatele, ale i pro obyvatele z jinych sidel.

V ramci samostatné plsobnosti je pro obec rozhodujici plnéni nésledujicich

ukolua [29]:

zabezpecovani zélezitosti v zajmu obce, jejich obcanii a ostatnich subjekti (firem)
daného uzemniho spolecenstvi,

péfe o vSestranny socialné-ekonomicky rozvoj svého uzemi a o potfeby obcanil
(). zabezpeCovani vetejnych statkti v oblasti bydleni, zdravi, dopravy, vzdélani,
kultury...),

nakladéani s majetkem, hospodateni podle vlastniho rozpoctu,

schvalovani izemniho planu a planu rozvoje obce,

uprava veiejnych zalezitosti obecné zavaznymi vyhlaSkami (napt. zfizeni obecni
policie),

zfizovani neziskovych organizaci (napf. organizacnich slozek, pfispévkovych
organizaci, obecné prospésnych spolecnosti),

zakladani obecnich podnikii a spoluprace s ostatnimi obcemi v ramci dobrovolnych
svazkll obci pro zabezpecovani statk,

vstupovani do smluvnich vztahii (napf. v ramci vefejnych zakazek).

Uvedené tkoly plni obce na zakladé pravomoci danych zakonem, piedevsim zakonem

¢. 128/2000 Sb., o obcich. Z uvedeného vyctu je zietelné, ze Cinnost municipalit ma vliv

na finan¢ni problematiku a zalezitosti spojené s hospodafenim, coz se projevuje v promeénach

kvality Zivota v obci a jejich obyvatel.
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1.2.2 Organy obce

Orgéany obce vymezuje zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich a soucasné urcuje jejich

pravomoci, ptisobnost a vzajemnou provazanost.

Zastupitelstvo obce pracuje jako kolektivni voleny orgén, ma rozhodovaci pravomoci

v ramci samostatné pisobnosti a pocet jeho ¢lenli je odvozen od poctu obyvatel obce

a velikosti uzemniho obvodu. Zastupitelstvu obce je podle § 85 zdkona ¢. 128/2000 Sb.,

o obcich vyhrazeno rozhodovani zejména o téchto majetkopravnich tikonech:

nabyti a prevod nemovitosti v majetku obce, véetné byttt a nebytovych prostort (tzn.
uplatna koupé€ nebo prodej, bezuplatny pievod jako darovani),

bezuplatny prevod movitych véci a pencz, beziiplatné postoupeni pohledavky,

zastaveni movitych véci nebo prav,

poskytovani dotaci obanskym sdruzenim apod.,

penézité 1 nepenézité vklady do obchodnich spolecnosti a do svazkil obci, majetkové
ucasti na podnikani jinych subjektt,

zfizeni prava hospodateni s majetkem,

predani majetku do odborné péce na zaklad¢é smlouvy.

Rada obce je vykonnym organem, ktery tvofi starosta, mistostarosta a dalsi ¢lenové

rady voleni z fad ¢lend zastupitelstva, kterému v samostatné piisobnosti podléhd, v ramci

pfenesené pusobnosti rada obce rozhoduje na zadkladé zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich.

Jeji pravomoci v oblasti hospodateni jsou podle § 102 vySe jmenované¢ho zakona nasledujici:

pInéni usneseni zastupitelstva obce,

zabezpecovani hospodateni obce podle schvaleného rozpoctu a provadéni rozpoctovych
opatfeni,

rozhodovani o uzavirani najemnich smluv a smluv o vypujcce,

fizeni organizacnich slozek a dalSich organizaci, které obec ziidila pro zabezpecovani
vetejnych statkd,

rozhodovéni o zalezitostech obce jako jediného spolecnika obchodni spolecnosti.

Starosta zastupuje municipalitu navenek, je jejim predstavitelem. Podle § 103 zdkona

¢. 128/2000 Sb., o obcich vykonavéa predevsim tyto ¢innosti:

odpovida za objednani a provedeni pfezkoumani hospodateni obce a auditu,
plni tkoly zaméstnavatele, pokud neni v obci tajemnik obecniho ufadu,

svolava zastupitelstvo a radu obce.
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Obecni ufad vykonava prostfednictvim svych zaméstnanci administrativné
organizacni ¢innosti souvisejici se samospravnou a pienesenou pusobnosti obce, kterou
zabezpe€uje na zdklad¢ znéni zdkona o obcich. Soucasné plni tkoly zastupitelstva a rady
obce, pomaha vyborim a komisim. Obecni ufad fidi starosta se svymi zdstupci —

mistostarosty a jmenovanym tajemnikem. Vykonnymi organy jsou jednotlivé odbory.

Mezi poradni a kontrolni organy obce se podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich fadi
vybory a komise. Vybory jsou iniciativnimi a kontrolnimi organy zastupitelstva obce. Vzdy
musi byt zfizen financni vybor, ktery dohlizi na hospodafeni s majetkem obce, a kontrolni
vybor, ktery sleduje plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce a dodrzovéani pravnich
predpisti. Komise jsou iniciativnimi a poradnimi organy rady obce v zalezitostech, které jsou
pro obec vyznamné, a v ramci samostatné pusobnosti mohou ptredkladat rtzné navrhy

a naméty.

piimo samotni obané v mistnim referendu.

1.3 Rozvoj obci

Rozvoj obci je v soucasné dobé velmi aktudlnim a Casto diskutovanym tématem.
V zékoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich, konkrétné v § 2, je zakotvena povinnost obce dbat o svij
rozvoj. Postaveni municipalit do role jeho vyznamného nositele vyplyva jednak z legislativni
upravy jejich kompetenci, ale také ze vzdjemnych vazeb mezi nimi, obéany a konkrétnim
uzemim, o jehoz vSestranny rozvoj maji pecovat. V této souvislosti je dilezitd ekonomicka
¢innost obci, kterd je zaméfena na ziskavani nezbytnych materidlnich zdroji pro plnéni
klicovych socidlnich, kulturnich a dalSich funkci. Nutnost dbat o regionalni rozvoj, ktery
je v nekterych piipadech vniman jako péce o zajmy obyvatel, je vyjadiena i na celostatni
urovni existenci zdkona ¢. 248/2000 Sb., o regiondlnim rozvoji a vytvarenim koncepcnich
dokumentt, mezi které patii naptiklad Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky 2007—
2013, kterou zpracovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Pokud je pozornost zaméfena
na vzdjemnou souvislost rozvoje a cilli obce, lze konstatovat, Ze rozvoj je prostiedkem
pro napliiovani cilt, které si municipality v pribéhu svého vyvoje vytyc€ily. Jasny vyznam
celé této problematiky lze dolozit také tim, Ze se obce nebo regiony zapojuji do diskuzi

a vyjadiuji se k tématim, ktera se dotykaji naptiklad podpory zlepSovani podnikatelského
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prostiedi, vyvoje zaméstnanosti, rozvoje dopravni dostupnosti, ochrany piirody. Do vSech
uvedenych oblasti se promita zcela zieteln€¢ i otdzka ziskdvani financnich prostiedkd,
kterd zaroven zasahuje do rozpoctové problematiky a pierozdélovacich procest.

Definovat pojem rozvoj podle jasnych a zfetelnych kritérii je velmi obtizné,
nebot existuje fada pfistupti a nahledi. Obecné lze rozvoj popsat jako proces postupnych
zmeén, které pfindSeji nartistdni efektivnosti a Ucelnosti, pokud jde o vyuZzivani zdroji
a uskutectiovani moznosti, podminujicich pohyb z piivodniho stavu do stavu Zadouciho [14].

Magicky pétiahelnik rozvoje navrhli Nohlen a Nurscheler, do kterého podle nich patii
nasledujici charakteristiky [32]:

= rast chdpany jako dlouhodobé udrzitelny a bez negativniho plsobeni na zdrojovou
zakladnu, pomahajici v boji proti chudobé,

= prace, kterd v rozvojovém procesu znamend efektivni vyuziti pracovnich zdroji, ¢imz
dochazi k ziskavani dostatecného ptijmu, podpoie poptavky podniki a sebeuplatnéni,

= rovnost a spravedlnost, ktera se dotykd rozdélovani bohatstvi a dichodi a odrazi
se 1 ve sféfe ptistupu ke vzdelavani, zdravotni péci apod.,

» participace vychdzejici z principu ucasti na rozvoji, a to prostfednictvim politickych
nebo socialnich rozhodovacich procesi

= nezavislost a samostatnost, kterd zabranuje zneuziti politickych nebo ekonomickych
vlivi silngjSich proti slabsim.

Pojem rozvoj obce je provazan s pojmem mistni ekonomicky rozvoj. Ten je mozné
popsat jako proces, ve kterém podniky, mistni samosprava a dalsi regionalné ptisobici skupiny
ovliviiuji st a promeény ekonomiky na daném tizemi, a to zejména prostiednictvim vytvareni
pracovnich mist a materidlniho bohatstvi. VSe se dé&je s cilem zvysit hospodaisky blahobyt
komunity a zivotni urovenn obcant [3]. V této zalezitosti neexistuje jedind spravna strategie,
politika ¢i program dosahovani uspé$ného ekonomického rozvoje. Obce se lisi ve svych
geografickych a politickych piednostech a slabinach, a proto se kazdd municipalita vénuje
svému vlastnimu okruhu problémi, jejichz feSeni se projevuje v oblasti hospodaiského
rozvoje. Velmi dulezitd je koordinace postupi jednotlivych zainteresovanych subjektl

a uroven jejich vzajemné komunikace.

1.3.1 Cile a faktory rozvoje

Rozvoj obce smétuje na zékladé plsobicich vnéjSich podminek k plnéni zakladnich

cilt, které¢ by se mély ve svém duasledku vyrazné projevovat v celkovém zkvalitnéni Zivota
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obyvatel. Obce by mély v prvé fadé¢ uspokojovat narocné a v mnoha piipadech znacné

diverzifikované zajmy obcani. Ekonomickd c¢innost ma nésledné smeétovat k ziskavani

materidlnich zdrojti pro plnéni zdsadnich socidlnich, kulturnich a dalSich funkci. Existuje cela

tfada cilti podstatnych pro kvalitni fungovani obce, z nichz jmenujme jako hlavni [34]:

uspokojovani potfeb vetejnosti,

zvySovani Zivotni Grovné,

zlepSovani demografické struktury a socialnich poméru,

zvySovani atraktivity obce pro potenciondlni imigranty,

zkvalitilovani a zmnozovani majetku obce, zvySovani rozpoc¢tovych zdroju,
podpora mistniho (piedevsim drobného a stfedniho) podnikéni,

ptilakéni novych investic a nartist po¢tu pracovnich mist,

zvySovani inova¢niho klimatu municipality,

ovlivnéni urbanistického vzhledu obce a zlepSovani zivotniho prostredi.

Pro obec je urcujici, jak se ji dafi nalézat rovnovahu mezi cili, jejichZ sméfovani mize

byt chapano v nékterych piipadech jako zcela nebo alespon Caste¢né protichidné. Piikladem

muze byt vztah mezi ekonomickymi cili a zlepSovanim Zivotniho prostredi.

Mistni ekonomicky rozvoj souvisejici s celkovym rozvojem obce, je ovlivnén fadou

faktorti, které mohou mit obecny charakter nebo mohou vyplyvat z mistnich podminek

souvisejicich s konkrétnim socidlnim a ekonomickym vyvojem v prabehu piedchéazejicich let,

avSak 1 v dob& soucasné. Mezi zékladni faktory, které na rozvoj obci plsobi, lze uvést

napfiiklad tyto [2]:

lidské zdroje — zahrnuji dostupnost, vzdé€lanost, kvalitu, psychologické aspekty,
participaci a dalsi charakteristiky pracovnich sil,

véda, vyzkum a inovace — projevuji se v aplikaci novych znalosti a technologii,
v instituciondlni spolupréci,

ekonomickd struktura — pfedstavuje souhrn pilisobicich podniki v narodnim
hospodaistvi, stupen jejich koncentrace a flexibilni specializaci,

investice — jednd se o penize a Uvery dostupné mistnim subjektim vyuzitelné v rdmci
ekonomického rozvoje, mohou pochdzet ze zahrani¢nich zdroju,

dopravni a technicka infrastruktura — patii sem informacni a komunikacni technologie,
nemovité a stabilni dopravni sit¢ na daném tizemi,

kvalitni Zivotni prostfedi — souvisi s atraktivitou mista, zahrnuje kvalitu ptirodniho

a kulturniho prostiedi.
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Faktory ovliviiujici mistni ekonomicky rozvoj pisobi jako vzajemné provazané.
Nékter¢ znich maji povahu neménnych nebo dlouhodob& stabilnich skute¢nosti,
jako naptiklad dopravni a technicka infrastruktura. Faktory rozvoje, které souviseji ve vétsi
mife se socialni sférou, naptiklad lidské zdroje, véda, vyzkum a inovace, se mohou v prubéhu

¢asu obménovat vyraznéji, a tak prinaset dalsi impulsy pro vyvoj obce.

1.3.2 Nastroje, zpisoby financovani a oblasti rozvoje obci

Rozvoj obce je uskute¢novan prostiednictvim zdroji a nastrojd, kterymi municipalita
disponuje. V pfipadé¢ municipalit jsou zdroje a néstroje obvykle legislativné urCeny statem
prostiednictvim zakont a dalSich pravnich ptedpisi. Nastroje, kterymi piedstavitelé uzemnich
samosprav ovliviuji realizaci ptislusnych rozvojovych opatfeni a dosahuji svych cilii, mohou
byt ekonomické (rozpoctové piijmy a vydaje, majetek obce), administrativné spravni (obecné
zédvazné vyhlasky, nafizeni) nebo se miiZze jednat o nastroje spoluprace a participace

(predavani informaci, spole¢né vyuzivani zdroju, prevzeti ¢innosti) [34].

Rozvojové aktivity obci maji pfimou souvislost s moznostmi jejich financovani,
s hledanim zdroji na stran¢ pfijml nebo Uspor na strané vydaji. Zavazné Clenéni piijmi
a vydaju se fidi platnou rozpoctovou skladbou. Bézné ptijmy jsou ureny pro kryti béznych
kazdoro¢né se opakujicich potieb a zabezpeceni vefejnych statkii. NejvEtsi skupinu tvori
danové ptijmy (naptiklad majetkové dan¢, dané diichodového typu, spotfebni dané a mistni
regionalni dan¢), které se kazdoro¢né opakuji. Nevyhodou je, Ze obce nemohou dané a jejich
vysi pfimo ovliviiovat (konkrétni podoba je dana zakonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
uréeni dani). Toto se pln¢ netykéd tzv. obecnich dani ve smyslu mistnich poplatkii a dané
z nemovitosti. Druhou nejvyznamnéjsi polozkou na piijmové strané¢ mistnich rozpocti
jsou nedanové piijmy. Ty mohou mit také povahu béznych piijmi, a to neinvesti¢niho
charakteru (naptiklad pfijmy z majetku). Obce vSak ziskavaji finan¢ni prostiedky i ve formé
kapitdlovych piijmil, které se vétSinou kazdorocné neopakuji a jsou ucelové pro potizeni
investic. Ke kapitdlovym piijmim se fadi vlastni pfijmy vzniklé napiiklad pii prodeji
nepotiebného majetku nebo cennych papirt. Jako kapitdlové se také oznaCuji piijmy
z prerozdé€lovacich procesti ve formé nenavratnych transfer (naptiklad ucelova dotace
ze statniho rozpoctu) nebo navratnych piijmi v podobé dlouhodobého investi¢niho uvéru.

Pro planovani rozvoje obce v budoucnosti je dilezité, zda vyuzije municipalita vlastni
nebo upfednostni cizi zdroje, které predstavuji uréitou formu pajcky splatnou v budoucnu.

Timto zplisobem vSak vznikd dluh jako zavazek obce vii¢i jinym subjektim, coz vyzaduje
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nutnost zvazit na zaklad¢ strategického planu rozvoje, rozpoctového vyhledu a planu prodeje
majetku inosnost zadluzeni z hlediska objemu, nakladd, trvani a formy pijcky. Pfi planovani
investice je velmi dllezit¢ posoudit, zda po dokonceni bude projekt pro obec ziskovy

¢i nikoliv.

V jednotlivych municipalitdich se klade diraz na podporu riznych oblasti rozvoje,
a to zejména takovych, které mohou vést k feSeni problému v socidlni a ekonomické sféte.
Vliv na celkovy rozvoj obce ma existence riznych zaméri, jejichz plsobeni se vyrazné
projevuje v mistni nebo regionalni urovni. Mezi rozvojové okruhy, na které se obce zamétuji,
patii nasledujici oblasti [11]:

= socialni (zaméstnanost, socidlni zabezpeceni),

= bytova (bytova vystavba, péce o bytovy fond),

= vzdélavaci (predskolni zafizeni, zakladni Skola, stfediska pro volny ¢as, knihovna),

» kulturni (ochrana kulturnich pamatek, kulturni zatizeni a akce),

» zdravotni (poskytovani zdravotnickych sluzeb),

= Zivotniho prostiedi (ovzdusi, voda, piida a zelen),

» dopravni a technické infrastruktury (komunikace, zdsobovani vodou, energiemi,
odvadeéni a cCisténi odpadnich vod, zneSkodnovani komundlniho odpadu, pieprava
informaci).

Jako problém se mlize projevovat skuteCnost nemoznosti pozitivné plisobit na vSechny
uvedené okruhy rozvoje obci. Z hlediska teorie mistniho rozvoje je vSak dulezit¢ vhodné
podnitit aktivitu mistnich subjektl. Jako souvisejici limitujici faktor pak mize byt vnimana
dostupnost omezeného mnozstvi finan¢nich prostfedkil, coz zabranuje v nékterych ptipadech

uskutecnovani vice projektti najednou.
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2 HOSPODARENI OBCi

Hospodafeni tizemnich samospravnych celkii se dotykd viech obcanti Ceské
republiky. Pfimo a nepfimo ovliviiuje dostupnost a kvalitu vetejnych sluzeb, velkou roli hraje
rovnéz v celkovém rozvoji uzemi a podpofe podnikani. Zakladni legislativni ramec
pro hospodaieni obci predstavuje zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich a také zéakon

¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta.

2.1 Rozpocet obci

Rozpocet obce je zdkladem jejiho finan¢niho hospodateni a jeho funkce je obdobna
jako u rozpoctu na celostatni nebo krajské urovni. U obci je dokument vyuzivan jako jeden
z urcujicich podkladl pro realizaci rozvojovych zamérd a projektt sidla v pribéhu dané¢ho
rozpoctového obdobi, které je zpravidla shodné s kalendarnim rokem.

Na bazi rtiznych kritérii 1ze Uzemni rozpocet charakterizovat z nékolika pohledd,
a to jako [29]:

» decentralizovany penézni fond, ktery se tvofi, rozdéluje a pouziva na zaklad¢ principu
nenavratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalence,

= Uctovou bilanci ptijml a vydaju,

» financni plan, podle kterého obec hospodati béhem rozpoctového obdobi,

" nastroj prosazovani cili mistni politiky, lokalnich z4jmi a preferenci obyvatelstva
daného uzemi, financovani potieb vetejného sektoru

Hospodatfeni na zaklad¢ sestaveného rozpoctu je pro obce povinné. Z hlediska
politického 1 socidlniho je dilezité vyvazené pfifazeni piijmi a vydaji obecnim rozpoctim,

coz ovliviiuje miru mozného samofinancovani a miru finan¢ni sobéstacnosti.

2.1.1 Clenéni rozpoétu

Pfijmy a vydaje tzemniho rozpoctu se tfidi podle zavazné rozpoctové skladby,
kterd umoznuje rozdéleni rozpoctu na béznou a kapitdlovou ¢ast. Bézny rozpocet je bilance
provoznich piijmi a vydaji, z nichz vétSina se kazdoro¢né opakuje, maji vazbu k danému
rozpoctovému roku a daji se planovat. Kapitalovy rozpocet obsahuje piijmy a vydaje, jezZ jsou
urceny k financovani investi¢nich potieb, vztahuji se Casto k obdobi né¢kolika let a jsou

z pohledu dané investice jednorazové a neopakovatelné.
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Tabulka 1 zobrazuje ptehled hlavnich kategorii rozpoctovych béznych a kapitalovych

ptijmi a vydajh.

Tabulka 1: Obecné schéma béZné a kapitalové ¢asti rozpoctu

BEZNY ROZPOCET

Prijmy Vydaje
danové: - v§eobecné vetejné sluzby (vetejnd sprava...)
- svétené a sdilené dané - vefejny poradek (policie, hasici apod.)
- mistni dan¢ a spravni poplatky - vzdélani
nedanové: - péce o zdravi (vetejné zdravotnictvi atd.)
- uzivatelské poplatky za sluzby - bydleni a komunélni sluzby
- piijmy z prondjmu majetku - na podnikani
- zisky z podnikani - ostatni (pokuty, uroky, bézné dotace apod.)

- pfijmy od vlastnich neziskovych organizaci
(ptispévkovych organizaci)

prijaté transfery:

- bézné dotace ze statniho rozpoctu a statnich
fondi

- od izemnich rozpoctl

- ostatni (dary, za sankce apod.)

KAPITALOVY ROZPOCET

Piijmy Vydaje
- z prodeje majetku - na investice
- investi¢ni dotace - investicni dotace jinym rozpoctim
- piijmy z investi¢nich Givéra, pijcek apod. - ndkup obligaci a akcii
- pfijmy z emise vlastnich obligaci - poskytované ptijcky
- dary na investice - splatky pfijatych pijcek
- prebytek bézné ¢asti rozpoctu - kryti deficitu bézné ¢asti rozpoctu

Zdroj: [29]

Porovnani financnich prostiedkii v rozpoctu na pocatku rozpoctového obdobi
a finan¢nich prostfedkti na konci rozpoctového obdobi mize mit vyznamny informacni
charakter pro zjisténi jeho vyrovnanosti. Z hlediska obecnich rozvojovych aktivit je dilezity
fakt, ze v ptipad¢ prebytkového rozpoctu vytvaii obec finanéni rezervu, kterou miize nasledné
vyuzit v dal$im rozpoctovém roce pro realizaci vybranych investic. V opacném piipadé
je schodkovy rozpocet limitujicim faktorem, coz muze vést napiiklad k dalSimu odkladani
nekterych rozvojovych zadmért. Zietelnd je 1 uzka souvislost rozpoctu a majetku obce.
Na stran¢ pfijmové se to projevuje jako jednordzovy piijem pii prodeji nebo v dlouhodobém
profitu pfi prondjmu majetku. Na vydajové strané rozpoctu lze vazbu k majetku vysledovat

v u¢tovani vydajii souvisejicich s péci o vlastni majetek, ptipadné s jeho potizenim.
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2.2 Majetek obci

Odpovidajici majetkova zakladna je pro obce jednim ze zakladnich pfedpoklada
k tomu, aby jako tzemni jednotky dobie plnily své zdkonem stanovené funkce. Vlastnictvi
majetku mé pro obce vyznam z n¢kolika hledisek [16]:
* majetek je jednou ze zakladnich podminek existence uzemni samospravy;
= majetek slouzi k ovliviiovani socidlné-ekonomického rozvoje daného uzemi;
* majetek je vyuzivan izemni samospravou k zabezpeCovani veiejnych statk;

* majetek a hospodateni s nim jsou zdrojem vlastnich pfijml uzemni samospravy.

Soucasny stav majetku obci je zejména disledkem vyvoje uddlosti a promén
organizace vetejné spravy a samospravy v prubchu 20. stoleti. Dnes tvoifi obecni majetek
na zakladé zakona &. 172/1991 Sb., o piechodu né&kterych véci z majetku CR do vlastnictvi
obci, ve znéni pozdégjSich predpist, tyto polozky:

» historicky majetek (majetek, ktery obce vlastnily ke dni 31. 12. 1949 — napt. lesy,
zemé&délska plida, stavebni a jiné nezastavéné plochy; pozemky),

* majetek prevedeny do vlastnictvi obci na zékladé plvodniho prava hospodateni
(majetek, ktery obce spravovaly ke dni nabyti i¢innosti zdkona ¢. 172/1991 Sb.),

* bytovy fond s pozemky tvofici jeden funkcni celek (napt. bytové domy, pradelny,
sidlistni zelen, chodniky),

» objekty komplexni bytové vystavby rozestavéné ke dni 31. 12. 1992 a majetek
investorskych organizaci.

Podle zakona &. 172/1991 Sb., o ptechodu nékterych véci z majetku CR do vlastnictvi
obci (§ 4) vSak do majetku municipalit neptechdze;ji:

» pozemky, k nimz bylo zfizeno pravo osobniho uzivani,

= nemovité véci, které byly v trvalém uzivani Komunistické strany Ceskoslovenska,
= pozemky lesniho fondu v narodnich parcich,

= véci z vlastnictvi statu, u nichz se predpokladalo uplatnéni restitu¢niho naroku.

Po roce 1989 obce opétovné nabyly majetek rovnéz na zaklad¢ rozhodnuti okresnich
ufadii a ministerstev. Do pfevedenych véci patiily drobné provozovny, majetek ziizovany
v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, socialni pée nebo statni podniky (teplarny). ZvIastni ¢ast
od statu ziskaného majetku obci ptfedstavovaly cenné papiry, které municipality obdrzely
bezuplatnym pievodem v rdmci procesu privatizace. Jednalo se predevSim o akcie podnikt

a spolecnosti v oblasti energetiky, teplarenstvi a vodarenstvi [30].
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2.2.1 Clenéni majetku a zpiisoby jeho vyuZivani

Existence obecniho majetku je dulezitym ptredpokladem pro rozvoj obce. Pravni
subjektivita umoziiuje obcim byt samostatnym ekonomickym subjektem, ktery disponuje
se svym majetkem a jehoz ukolem je dbat o jeho Setrné vyuZzivani ve vztahu k potiebdm obce
a jejich obyvatel. Majetek obci 1ze €lenit podle riiznych hledisek, coz umoziuje pii vyuziti
jednotné klasifikace jejich vzajemné kvalitativni nebo kvantitativni srovnani. Evidence,
ocenéni a inventarizace majetku ma dulezity vliv na hospodaieni a zhodnoceni bonity

a ratingu obce.

Ucetni ¢lenéni je jednoznaénou klasifikaci, kde je majetek podrobné rozdélen
mezi jednotlivé polozky rozvahy. Na jejim zdkladé lze rozliSit majetek staly, ktery
je vyuzivan dlouhodobé pro plnéni obecnich ukolll a obézny, ktery se spotfebovava v pribehu

rozpoc¢tového roku a oznacuje se jako tzv. obézna aktiva.

Dalsim vyuzivanym hlediskem souvisejicim s ti€etnim Clenénim majetku je jeho
rozdéleni na zaklad¢ fyzické povahy. Podle tohoto kritéria rozliSujeme skupiny [29]:
* hmotny majetek, ke kterému patii zejména
- nemovitosti (ptda, lesy, vodni plochy, budovy),
- movité véci (vnitini zatizeni budov, stroje, ptistroje),
- penézni prostiedky (hotovost, vklady na uctech u penéznich tstavii),
- cenne papiry, a

* nehmotnd aktiva (prava dusevniho vlastnictvi, ochranné znamky, software).

Utelové déleni obecniho majetku vychazi zrozdili jeho uziti vramci &innosti
vykondavanych obci. Obecni majetek podle ucelu, ke kterému slouzi a k cemu je vyuzivan,
dé¢lime na [9]:

= majetek slouzici k vefejné prospéSnym uceltim (tj. k zabezpecovani vetejnych statka —
napt. budovy, pozemky, vnitini zafizeni, penézni prostfedky nutné pro zajisténi chodu
ekonomické, socialni a technické infrastruktury...),

» majetek slouzici k vykonu funkci samospravy (napt. budova a zatizeni obecniho uradu),

» majetek slouzici k podnikani (napt. majetkové podily v s.r.0. nebo a.s.),

= penézni prostiedky k finanénimu investovani za ucelem fizeni likvidity.

Nekteti autofi rozSifuji ucelové déleni majetku jesté o skupiny strategicky majetek
(. majetek slouzici obci k rozvojovému fizeni a ochrané vetejného zajmu) a financni majetek

ve form¢ majetkovych podila [4].
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2.2.2 Hospodareni s majetkem

Hospodateni s majetkem je pro obce podstatnou soucasti vykonu veiejné spravy.

Obecné nalezitosti a také konkrétni postupy nakladani s majetkem jsou zakotveny

i v legislativé Ceské republiky. Municipalita jako vlastnik majetku ma podle zikona

¢. 128/2000 Sb., o obcich povinnost:

pecovat o zachovani a rozvoj majetku (tzn. chranit jej pred zni¢enim, poskozenim,
odcizenim, zneuzitim),

respektovat pozadavek maximalni hospodarnosti a zajistit efektivni vyuzivani majetku
zejména pii zabezpecovani vetejnych statkl pro své obcany,

zvefejnit zamér prodat, sménit, darovat a pronajmout nemovity majetek na ufedni desce,
vést evidenci majetku,

respektovat zdkaz rueni svym majetkem za zavazky fyzickych a pravnickych osob.

Obce mohou uplatnovat sva vlastnicka prava k majetku na zéklad¢ zakont. Zakladni

podminky urcuji zdkon ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich, nebo zdkon &. 172/1991 Sb.,

o prechodu nékterych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci, v platném znéni.

Z uvedenych norem vyplyva, ze obce mohou majetek:

pronajimat, proddvat, darovat nebo zaptjc€it (v piipadé prondjmu muze jit o dlouhodobé
a stabilni pfijmy rozpoctu; prodej majetku naproti tomu piedstavuje jen jednordzovy
akt, 1 kdyz muze byt ziskan zna¢ny piijem),

vkladat do zakladanych pravnickych osob (obchodnich spole¢nosti, obecné prospésnych
spolecnosti),

svétovat ziizovanym piispévkovym organizacim (na zdklad¢ zfizovaci listiny, ve které
je vymezen rozsah majetku, majetkopravni a finanéni vztahy mezi zfizovatelem
a organizaci),

vkladat do dobrovolnych svazkli obci (vloZzeny majetek zlstavd ve vlastnictvi obce,
je vSak nutno vymezit v zakladatelské smlouvé majetkopravni vztahy),

pouzit, zejména v ptipadé nemovitého majetku, k ruceni, napt. za ivér (obec vSak nesmi
rucit za zavazky fyzickych a pravnickych osob, které neziidila),

pojistovat (pro ochranu a uchovani napt. v obdobi po povodnich),

ziskavat majetek bezuplatnym pievodem (napt. po roce 1989, po zruSeni okresnich
uradu),

zd&dit majetek nebo ho ziskat darovanim (spiSe vyjimecnd varianta),

vytvaret majetek vystavbou a vlastni ¢innosti nebo jej nakupovat.

26



Zpusob  hospodafeni s majetkem je ovlivnén zaméry  samospravy,
tak jak jsou z dlouhodobého hlediska vyjadieny v rozvojovych programech obci. Nazory
na vyuzivani obecniho majetku lze zaznamenat napiiklad i ve volebnich programech.
Zamyslené tvahy a konkrétni kroky se mohou projevovat pti nakladani s jednotlivymi
pozemky (napt. snaha zachovat dlouhodobou integritu mésta) nebo se ménit vlivem trzni
poptavky. Mohou rovnéz reflektovat konkrétni podobu trhu s nemovitostmi v daném okoli
nebo byt ovlivnény podnikatelskymi schopnostmi a postoji Ufednikli ¢i vetejnosti apod.
V celkovém pohledu se zcela jist¢ nejednd o CcCinnost vyvolanou kratkodobymi,
resp. prechodnymi zdméry a piedstavami. Hospodafeni s majetkem by mélo vychazet
z dlouhodobych vizi vyjadienych v rozvojovych programech obci, které v radmci priorit obce

definuji vyznamné investi¢ni projekty dané municipality.

2.2.3 Evidence a ocenéni majetku

W

Majetek obci musi prochazet podle zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi fadnou
evidenci. Obcim je ulozena povinnost vést evidenci a provadét inventarizaci svého majetku,
jejiz vysledky se zjiStuji ke dni ucetni zaverky. Rozhodujici je, zda skutecny stav majetku
odpovida stavu ucetnimu. Vysledkem procesu by mél byt seznam majetku (tzv. pasport),
ktery obsahuje tyto udaje [30]:

= identifika¢ni (ndzev, strucné charakteristika apod.)

= Jokalizacni (adresa, kde se majetek nachazi)

» vlastnické vztahy (kdo je vlastnik)

= cenu a zpusob jejiho urcéeni

» technické a ekonomické parametry (rozmér, stari, naklady na idrzbu, vynosy...)

= zpisob vyuziti

Problematiku ocefiovani majetku upravuje v CR rovnéz zakon ¢&.563/1991 Sb.,
o uetnictvi. Udaje o struktufe, stavu a hodnoté majetku jsou kli¢ovymi informacemi
pro urceni bonity obci. Zjistit hodnotu majetku a zavazki 1ze témito zptsoby [29]:
= podle nakladl na pofizeni (tj. pofizovaci cena u hmotného a nehmotného dlouhodobého
majetku nebo vlastni ndklady na vyrobu u majetku, ktery je ziskan vlastni ¢innosti),
= podle vynosi, které¢ 1ze z majetku dosdhnout (sjednand cena pii prodeji majetku),
= podle porovnani s cenou obdobného majetku,
» podle jmenovité/nominalni hodnoty (napt. u penéznich prostiedkd, pohledavek...),

= podle hodnoty stanovené zakonem (zékon ¢. 151/1997 Sb., o oceniovani majetku).
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Na ocenéni stavebnich pozemkl se vyuzivaji cenové mapy, které jsou grafickym
znazornénim geografického rozloZeni cen nemovitosti na urCitém Uzemnim celku. Navrh
cenové mapy obce nebo jeji zmény podléhaji vyjadieni Ministerstva financi CR. Municipalita
ji vydava obecné zavaznou vyhlaskou a poté ji zasle Ministerstvu financi CR k uvefejnéni

v Cenovém veéstniku.
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3 REGION OBCE S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI
KOLIN

Obvod obce s rozsifenou ptlisobnosti Kolin se nachazi ve StfedoCeském kraji,
ktery lezi v centralni &asti Ceské republiky a svym tizemim obklopuje hlavni mésto Prahu.
Vnitini d€leni uzemi StfedocCeského kraje vychdzi ze soucasné administrativni Upravy
fungovani vefejné spravy. Rozc€lenéni Stfedoceského kraje na 26 obvodu obci s rozsifenou
pusobnosti (dale jen ORP), které s platnosti od 1. 1. 2003 vysttidaly diive existujicich 12

okresu, je patrné z obrazku 2.

Mnichovo
Hradiste

Mlad4 Boleslav

Lysa
nad
abem Podébrady

Kladno

Cesky Brod

Beroun

Pfibram

Cenosice
Benesov
Dobfis K
Viasim

Obrazek 2: Mapa spravnich obvodi ORP ve Stiredoceském kraji
Zdroj: [6]

Porovnani tdajii o rozloze, poctu obyvatel a obci vSech stiedoceskych regionit ORP
umoziuje tabulka 2. Data dokladaji, ze jednotlivé spravni obvody Stifedoceského kraje
vykazuji ve sledovanych kategoriich rozdilné charakteristiky. VétSina ptivodnich okresnich
mést si udrzela diilezité postaveni, coz 1ze odvodit z poctu obci nélezejicich do spravnich
obvodul a rovnéz na zaklad¢ poctu obyvatel. Nejvyznamnéj§imi centry ve stfedoCeské oblasti

jsou mesta Kladno a Mladd Boleslav, ktera patii mezi statutdrni mésta. Z tabulky 2 také
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vyplyva, Ze zasadni vyznam, vyjadieny poétem obyvatel, maji v ramci stiednich Cech regiony

v okoli hlavniho mésta Prahy, kam se sté¢huje fada novych obyvatel. Pfikladem takové oblasti

je Cernosicko v okrese Praha — zapad.

Tabulka 2: Vybrané udaje o spravnich obvodech ORP ve Stfedoceském kraji k 1. 1. 2011

Podet obci | Poget obyvatel | Vyméra v km*
StfedoCesky kraj 1145 1264 978 11015

v tom ORP:

BeneSov 51 56 629 690
Beroun 48 56 469 416
Brandys n. Labem -Stara Boleslav 58 90 107 378
Caslav 37 25095 274
Cernosice 79 120 990 580
Cesky Brod 24 18728 184
Dobfis 24 20763 318
Hofovice 37 28 612 246
Kladno 48 121 936 351
Kolin 69 79 026 584
Kralupy n. Vitavou 18 29 948 131
Kutna Hora 51 49909 643
Lysa nad Labem 9 22123 121
Mélnik 39 42 637 457
Mlada Boleslav 98 106 455 810
Mnichovo Hradisté 22 16 361 213
Neratovice 12 30 043 113
Nymburk 39 38 296 356
Podébrady 35 30270 349
Pribram 75 69 706 925
Rakovnik 83 55 641 896
Ricany 52 56 296 377
SedI¢any 22 22109 449
Slany 52 38 806 369
Viasim 48 25811 496
Votice 15 12212 289

Zdroj: [8]

Spravni obvod obce s rozsifenou plsobnosti Kolin se nachdzi ve vychodni casti

Stredogeského kraje v urodné Polabské nizing. Svoji rozlohou 584 km? je zajmové tzemi

Kolinska vramci Stiedoc¢eského kraje Sestym nejvétsim a zaujima 5,3 % jeho plochy,

podle poctu obyvatel (79 026) mu nalezi misto paté (viz tabulka 2).

Do spravniho obvodu ORP Kolin patii 69 obci (viz priloha A: Mapa spravniho

obvodu obce s rozsirenou piisobnosti Kolin). Pét z nich ma statut mésta (Kolin, Koufim,

Pecky, Tynec nad Labem a Zasmuky) a zije v nich 52 % obyvatel, tfem naleZzi statut méstyse

(Cerhenice, Cervené Pecky a Plafiany). Data o obcich v kolinské oblasti ORP lze ovéfit

v tabulce 3, ktera obsahuje zakladni informace o poctu obyvatel a rozloze vSech obci

zajmového tzemi.
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Tabulka 3: Katastralni vyméra a pocet obyvatel obci ve spravnim obvodu ORP Kolin k 1. 1. 2011

Obec Vyméra| Pocet Obec Vyméra | Pocet Obec Vyméra | Pocet

(ha) [obyvatel (ha) obyvatel (ha) obyvatel
Barchovice 1774 204 | Krakovany 1054 774 | Ratbof 477 520
Becvary 1629 992 | Krychnov 258 99 | Ratenice 473 556
Bélusice 255 261 | Krec¢hof 968 423 | Skvrriov 617 166
Brezany | 603 319 | Libenice 482 293 | Stary Kolin 879 1592
Bychory 652 673 | Libodfice 591 286 | Svojsice 982 595
Cerhenice 1063 1633 | Lipec 389 205 | Tatce 443 580
Cirkvice 245 163 | LoSany 676 333 | TouSice 718 272
Cervené Pegky 1616 1763 | Malotice 857 280 | Trebovle 1 096 456
Dobfichov 620 692 | Nebovidy 476 659 | Tii Dvory 462 892
Dolni Chvatliny 1222 436 | Némcice 717 313 | Tynec n. Labem 1569 2 051
Domaénovice 277 121 | Nova Ves | 1029 1268 | Uhlifska Lhota 909 367
Drahobudice 554 225 | Ohare 604 298 | Veletov 528 222
Grunta 80 100 | Ovcary 1038 818 | Velim 1570 2152
Horni Kruty 1433 523 | Pasinka 383 339 | Velky Osek 1056 2206
Chotovice 905 204 | Pecky 1076 4 512 | Veltruby 938 1357
Chotutice 386 514 | Planany 1384 1727 | Volarna 406 481
Jestrabi Lhota 548 438 | Priov-Predhradi 941 526 | Vrbéany 620 357
Kbel 202 191 | Polepy 242 595 | ZaleSany 491 117
Klasterni Skalice 333 133 | Polni Chréice 526 155 | Zasmuky 2411 1854
Kolin 3 500 30 927 | PoIni Vodérady 406 146 | Zabonosy 310 226
Konarovice 1082 767 | Radim 504 1112 | Zdéanice 1053 342
Kofenice 1031 579 | Radovesnice | 301 340 | Zehun 911 429
Koufim 1440 1842 | Radovesnice |l 1284 429 | Zizelice 1861 1606

Zdroj: [7]

Pozici tradi¢niho regiondlniho centra zaujima byvalé okresni mésto Kolin s témét

31 tisici ob¢any, ostatni obce obvodu ORP maji méné nez 5 tisic obyvatel. Druhym nejvétsim

méstem oblasti jsou Pecky s 4 512 obyvateli, za kterymi nasleduji Tynec nad Labem, Velim

a Velky Osek. Z uvedenych skutec¢nosti 1ze usuzovat na vzajemnou souvislost velikosti obce

vyjadiené po¢tem obyvatel a uplynulym historickym a socioekonomickym vyvojem. Z tohoto

hlediska bude mit vyznam poloha jmenovanych obci na hlavnich Zelezni¢nich tratich,

coz podpotilo v predchazejicim obdobi ptichod obyvatel a vznik riiznych vyrobnich provozi.

Katastralni izemi vétSiny sledovanych obci nedosahuje rozlohy 1 000 ha. Velmi ¢asto

spolu tidaje o poctu obyvatel a vyméie pfimo umérné souviseji, jen v n¢kolika ptipadech

(napt. obce Barchovice, Ttebovle) je patrna vyrazna dominance ukazatele hektarové rozlohy

katastru. Podobu obvodu ORP Kolin zachycuje v priloze A 1 mapa, na jejimz zakladé

je mozné potvrdit, Ze vEtsi katastralni vymeéru vykazuji nejen obce s velkym poctem obyvatel,

ale také obce v perifernich, respektive okrajovych ¢astech regionu.
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Tabulka 4 ptehledné uvadi rozd€leni obci ORP Kolin do zakladnich velikostnich

skupin, coZ je odvozeno od datovych podkladii zvefejiiovanych Ceskym statistickym ufadem.

Tabulka 4: Velikostni struktura obci
ve spravnim obvodu ORP Kolin k 1. 1. 2011

Velikostni skupina obci Pocet obci ve skupiné
do 199 obyvatel 10
200-499 obyvatel 27
500-999 obyvatel 17
1000-1999 obyvatel 10
2000-4999 obyvatel 4
5000 a vice obyvatel

Zdroj: viastni zpracovani dle CSU

Na zdklad¢ 0daju vyplyva vyraznd nerovnomérnost zastoupeni obci v jednotlivych
kategoriich. Nejvice obci spadéd do velikostni skupiny 200-499 obyvatel. Za ni nasleduje tieti
uvadéna kategorie (500999 obyvatel), kam nalezi 17 obci. Malé¢ obce (do 199 obyvatel)
aobce s 1000-1999 obyvateli maji v obou piipadech po deseti zastupcich. Celkové lze
na zaklad¢é dat konstatovat, Ze vice nez 50 % obci je v prvnich dvou skupinach (celkové
do 499 obyvatel) a do kategorie do 2000 obyvatel je mozné zatadit vice nez 92 % obci
sledovaného obvodu ORP. Nad 5000 obyvatel Zije pouze v jedné obci, a to ve mésté Kolin,
které je centrem celé oblasti a byvalym okresnim méstem. Opét Ize toto zjiSténé rozlozeni
a uspotadani obci do velikostnich skupin vysvétlit na zakladé historicky daného vyvoje a také
ve vztahu ke geografickym podminkdm oblasti, kdy se jedna o priimysloveé zeméd¢€lsky region
s rozptylenou sidelni strukturou. Tabulka 4 a zachyceni velikostniho usporadani obci slouzi
jako jedno z vychodisek pro vybér konkrétni skupiny obci, jejichz majetek bude analyzovéan

ve vazbé na jejich rozvoj.

3.1 Charakteristika vybranych obci

Pro provedeni majetkové analyzy bylo ze spravniho obvodu ORP Kolin zamérné
zvoleno celkem 15 obci a tento vybér byl ovlivnén nékolika hledisky. Z kazdé velikostni
kategorie obci, tak jak je uvadi tabulka 4, byli urceni tii zastupci. Tento postup umoziuje
vzajemné porovnani a nalezeni rozdilnych nebo shodnych prvkli v municipalni majetkové
struktufe a ve vnimani problematiky rozvoje obci. Do konkrétniho uspotadani hodnocené
skupiny se promitl rovnéz faktor dostupnosti informaci. Poslednim hlediskem byla snaha

vybrat takové obce, které jsou rovnomérné rozmistény na uzemi obvodu ORP Kolin.
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Vybrané obce jsou uvedeny v tabulce 5 a v jednotlivych velikostnich skupinach

sefazeny v abecednim potadi.

Tabulka 5: Obce vybrané pro majetkovou analyzu

Velikostni skupina obci Nazev obce Pocet obyvatel

Cirkvice 163

do 199 obyvatel Grunta 100
Krychnov 99

Kreghot 423

200—499 obyvatel Malotice 280
Ohare 298

Bychory 673

500-999 obyvatel Horni Kruty 523
Ratbof 520

Koufim 1842

1000-1999 obyvatel Plafiany 1727

Zizelice 1606

Pesky 4512

20004999 obyvatel Tynec nad Labem 2051

Velky Osek 2206

Zdroj: viastni zpracovani

Posledni skupina (obce na 5000 obyvatel) uvadéna v predchazejici tabulce 4
byla vynechéana, nebot’ do této kategorie by bylo mozné zatadit ze zdjmové oblasti jen mésto
Kolin. Zékladnim divodem k tomuto kroku je vyrazné dominantni postaveni mésta v ramci
celého regionu ORP Kolin. Lze ptedpokladat, Ze velikostné srovnatelné obce budou
vykazovat v hodnoceni obdobné parametry, které by mohly byt zahrnutim Kolina do vybéru

zkresleny. V nasledujici ¢asti budou jednotlivé vybrané obce stru¢né charakterizovany.

3.1.1 Cirkvice

Cirkvice lezi jithozapadné od mésta Kolin pfi hranicich obvodu ORP. Prvni zminka
o obci pochazi zroku 1400, kdy nalezela k majetku Konrdda z Cirkvice. Do poloviny
19. stoleti obec prechazela do vlastnictvi riznych Slechtickych rodii a pant a také klastera
v Sazave, kterym nalezel mistni hospodaisky dvir doplnény v pritbéhu 18. stoleti zameckem.
VétsSinu izemi obce dnes zabiraji ornd pida a lesni porosty. Obcanska vybavenost je velmi
omezend, nebot’ v obci neni posta, zdravotnické zafizeni ani Skola. Spadovymi obcemi

jsou v tomto ohledu pro obyvatele Cirkvice mésta Zasmuky a Uhlitské Janovice.
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3.1.2 Grunta

Obec Grunta se rozklada asi 2,5 km severozdpadn¢ od Kutné Hory, ufedné spada
do obvodu ORP s centrem v Kolin¢é. Obec vznikla pravdépodobné v pritbé¢hu 13. stoleti
za vlady Ptfemyslovcl, prvni oficidlni zprdva pochdzi zroku 1305. Misto bylo osidleno
v souvislosti s t¢Zbou stiibra v nedaleké Kutné Hotfe. Vyznamnou dominantu obce tvoii kostel
Nanebevzeti Panny Marie z po¢atku 20. stoleti. Z hlediska obcanské vybavenosti je pro obec
vyhodna jeji poloha mezi mésty Kolinem a Kutnou Horou, kterd umoziuji ob¢antim dobrou

dostupnost zdravotnickych zatizeni, obchodii, Skol nebo kulturnich a sportovnich akei.

3.1.3 Krychnov

Krychnov je malou obci lezici v blizkosti Koufimi. Do prvni poloviny 15. stoleti
byl mistni statek v majetku Skalické¢ho klastera (dnes Klasterni Skalice), avsak v pozdéjsi
dobé spadala obec pod r1Gznd panstvi na Kolinsku. Do roku 1992, predtim
neZ se osamostatnila, patfila obec Krychnov k obci SvojSice. Obec samotnd 1 jeji nejblizsi
okoli ma venkovsky charakter. Pozici spadového centra z hlediska dopravni dostupnosti,

zdravotnictvi, Skolstvi apod. maji mésta Kouiim, Kolin a obec Svojsice.

3.1.4 Kirechor

Obec Kfiechot se nachazi zapadné od Kolina v blizkosti silnice 1. tfidy ¢islo 12 (Praha
— Kolin). Pocatky obce spadaji do konce 13. stoleti. Historicky vyznamnym se misto stalo
v roce 1757, kdy se zde odehrala jedna z bitev sedmileté valky, zndma jako bitva u Kolina.
Na pamatku rakouského vitézstvi nad Prusy byl na konci 19. stoleti na vrchu nad obci
vybudovéan paméatnik zminiované udalosti. V obci a jejim okoli ptisobi nekolik zemédélskych
vyrobcell, coz vychdzi ze zemédélského charakteru obce lezici v Polabské nizing. Zakladni
technickou infrastrukturu tvofi obecni vodovod a kanalizacni sit' napojend na Cistirnu
odpadnich vod. Vobci funguje jako pfispévkovad organizace mateiska Skola,
ktera v predchazejicich letech postupné prosla rekonstrukci, tak aby byla uspokojena zvysena

poptavka ze strany rodici.

3.1.5 Malotice

Nejstarsi pisemna zminka o obci Malotice, které lezi 17 km jihozapadné od Kolina,
pochazi zkonce 13. stoleti. Jednim z dokladli stfedovékych pocatkli obce je castené

dochovana gotickd tvrz. Ves a mistni zemédélské usedlosti v priubéhu staleti vystiidaly fadu
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mayjiteld a spravcl. Nejvetsiho rozvoje dosahla obec v 2. poloving 19. stoleti, kdy Zilo v obci
461 obyvatel a kdy se rozvijel nejen hospodaisky, ale také spolecensky zivot. Do uvedené
doby spada také vystavba pseudoromanského kostela svatého Matouse, ktery je nejvyraznéjsi
dominantou obce. Ve 20. stoleti, zejména v dobé po 2. svétové valce, se vyznam Malotic
snizoval, kdyz se fada obyvatel odst¢hovala. ZruSeni mistni Skoly néasledné vedlo k posileni
vyznamu mést Zasmuky a Koufim lezicich v blizkém okoli, ktera plni funkci mistniho centra

do dnesni doby.

3.1.6 Ohare

Oharte se nachazeji 12 km severozapadné od Kolina. Prvni pisemna zminka je z konce
14. stoleti. Dominantu obce tvoii kostel sv. Jana Nepomuckého z poloviny 19. stoleti.
Obcanska vybavenost obce je dobrd. Do roku 1976 zde fungovala jedna z nejstarSich skol,
kterd vznikla jiz v souvislosti se zavedenim povinné Skolni dochazky Marii Terezii v roce
1774, v jejiz budové dnes sidli mateiska Skola. Kromé té patii k obéanské vybavenosti posta
nebo knihovna. Na rozvoji Ohat se podileji i mistni spolky a sdruzeni (naptiklad Sbor

dobrovolnych hasicti nebo TJ UNION Ohate).

3.1.7 Bychory

Prvni zminka o Bychorech, které lezi 7 km severovychodné od Kolina, je z roku 1352,
kdy je ves zminovana v souvislosti s ptisluSnosti k dékanstvi v Koufimi. Po riznych zménéach
majiteltl patfily Bychory od 1. poloviny 16. stoleti do zacatku 19. stoleti ke kolinskému
panstvi. Vyznamného hospodéiského rozvoje dosdhly Bychory v 2. poloviné 19. stoleti.
Z této doby pochdzi jedna zpamatek v obci, novogoticky zdmek vybudovany majitelem
panstvi FrantiSkem Horskym, ktery se podilel napfiklad na rozvoji cukrovarnictvi
na Kolinsku. Na zacatku 20. stoleti v zdmku Zila rodina houslového virtuéza Jana Kubelika
aroku 1914 se zde narodil vyznamny Cesky dirigent Rafael Kubelik. Obec je pln¢ obcansky
vybavena. Vzdélani zajistuje mateiska a zékladni Skola, své sidlo méa v obci rovnéz Détsky
domov se Skolou Bychory. K fungujici technické infrastruktuie patii plynovod a kanalizace

napojena na Cistirnu odpadnich vod.

3.1.8 Horni Kruty

Obec Horni Kruty se nachazi v jihozapadni ¢asti obvodu ORP Kolin. Prvni oficialni
zminky o obci pochazeji z prvni poloviny 13. stoleti. Mezi vyznamné majitele Hornich Krut

patiily napiiklad Sazavsky klaster nebo rod Smifickych, ktery sidlil v Kostelci nad Cernymi
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Lesy. Dominantu obce ptredstavuje barokni kostel sv. Véclava z 18. stoleti. V obci je zfizena
matefska a zakladni Skola, poSta a zdravotni zafizeni. Oblast Hornokrutska je z velké ¢asti
pokryta lesy a je vhodna pro turistiku a rekreaci. Dostupnost je dobra vzhledem k napojeni

obce na systém Prazské integrované dopravy (PID).

3.1.9 Ratbor

Prvni zminka o obci Ratbot pochazi jiz z roku 1115, potvrzena existence je z poloviny
14. stoleti. Nejstar§i kulturni pamatkou v obci je pivodné goticky kostel sv. Véaclava,
ktery byl v 17. stoleti barokn¢ piestavén a byla k nému pfistavéna zvonice. Historie obce
je velmi uzce provazana s rodinou zemédélského a cukrovarnického podnikatele Bernarda
Mandelika, ktera zakoupila na konci 19. stoleti ratboisky velkostatek. Jeho soucasti byl
1 zamek, dnes oznacovany jako Stary zamek, ktery pochazel z prvni poloviny 18. stoleti.
Na zacatku 20. stoleti si Bernard Mandelik nechal postavit v mistnim parku velikou vilu
oznacovanou jako Novy zamek. Stavba vznikla podle navrhii zndmého ceského architekta
Jana Kotéry. V soucasnosti patii obé budovy soukromému majiteli a Kotérova vila slouzi
jako hotel. V obci, kterd ma autobusové i Zeleznicni spojeni, funguje poSta, matetska

a zékladni skola a je zde dostupna i1 zakladni zdravotni péce.

3.1.10 Koufim

Pocatky osidleni na uzemi dne$ni Kouiimi spadaji do obdobi mladsi doby kamenné.
V 9. stoleti naseho letopoctu je doloZzen vznik hradist€¢ Stard Koufim, které pattilo
slovanskému kmeni Zli¢ani a pozd¢ji Slavnikovci, jejichz vlada skoncila na konci 10. stoleti.
Ve 13. stoleti se dostala Koufim pod spravu rodu Premyslovcl a za vlady Vaclava 1. roku
1261 bylo zalozeno kralovské mésto Koufim. Soucasné s budovanim mésta vznikla i jedna
zjeho dominant, kostel sv. Stépana, a dale méstské opevnéni. Rozvoj obce neohrozily
ani husitské valky, ¢imz doSlo k posileni jeho postaveni ve stfedoceské a kolinské oblasti.
V prubéhu tricetileté valky vsak byla Koufim nékolikrat vydrancovana a vypalena. Prestoze
meésto proSlo obnovou, kterd mu pfinesla barokni raz, svého nékdejsiho spravniho
a hospodarského vyznamu jiz nedosdhlo. Po =zruSeni koufimského kraje roku 1850
a koufimského okresu vroce 1868 se mésto stalo trvalou soucasti kolinského okresu.
Diky omezenému novodobému rozvoji si mésto Koufim zachovalo historicky raz,
¢ehoz nekolikrat vyuzili filmové Stdby pii natdCeni rtznych filmi nebo seridld. Hodné
navstévovan je i skanzen Muzeum lidovych staveb, ktery je soucasti Regiondlniho muzea

v Kolin¢€. Dnes je v Koufimi zajiSténa veSkerd obCanskd vybavenost, funguje zde domov
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dichodcii a penzion pro seniory, vzdélavaci soustava je zastoupena matetskou, zakladni

a praktickou Skolou. Zakladni sluzby poskytuje rovnéz posta a spofitelna.

3.1.11 Planany

Historické osidleni oblasti v okoli obce Planany je doloZeno archeologickymi nalezy
pro mladsi dobu kamennou. Prvni oficialni pisemna zminka pochézi az z pocatku 13. stoleti.
Pted rokem 1604 byly Plailany povySeny na mésto a do svého znaku ziskaly dva stromy
vyrustajici z travniku. Z kulturnich paméatek v obci je vyznamnd romdanské stavba kostela,
dnes zasvéceného Nanebevzeti panny Marie, s dochovanymi soucdstmi z doby pocatka
kfestanstvi u nas. Nekteré stavby, naptiklad souCasny evangelicky kostel a fara, dokladaji
1 sttedoveéké a novoveké zidovské osidleni. ,,Novy kostel” zasvéceny svatému Janu Kititeli
je pseudogotickou stavbou z pocatku 20. stoleti. Dobra dopravni poloha na Zelezni¢ni trati
Pecky — Koufim a v blizkosti hlavniho silni¢niho tahu Praha — Kolin umoziuje vyuzivat

zdejsi oblast pro turistiku a rekreaci.

3.1.12 Zizelice

Zizelice jsou velmi starou obci na Kolinsku, nebot’ prvni pisemné zminky
o ni pochézeji z roku 1052. V prubéhu stiedovéku pirechdzelo vlastnictvi panstvi na rtizné
majitele. O rozvoj Zizelic se zaslouzil napiiklad vladyka Détoch, ktery vymezil a udélil obci
fadu privilegii, ktera si pak Zizeli¢ti nechavali potvrzovat i ¢eskymi panovniky. Neptiznivym
obdobim v dé&jinach byla doba husitskych valek, kdy doslo k vypéleni obce, a také zniCeni
panstvi od Svédi za tiicetileté valky. V 19. stoleti se diky stavbé Zeleznice na pravém biehu
Cidliny, doslo k podpoie rozvoje mésta Chlumce nad Cidlinou a Zizelice postupné zacaly
ztracet na vyznamu. V priabéhu let zde pracovaly zeméd€lské podniky spojené s vyrobou
cukru a textilni tovarny, jejichz tradice se udrZela velmi dlouho. Soucasnd obec zajistuje
pro obyvatele fadu sluzeb spojenych se vzdélanim (MS a ZS), kulturou (muzeum a knihovna)
nebo sportem (sportovni hala, tenis, fotbal). Oblast je vhodna rovnéz pro odpocinek

a rekreaci.

3.1.13 Petky

Pivodné byly PecCky malou zemédélskou vesnici, kterd patiila k podébradskému
panstvi a prvné¢ je zminovana v pisemnych pramenech kroku 1225. Nejstars$i historie
je spojena s pravékou dobou kamennou a bronzovou, ze které se dochovaly nékteré

archeologické nalezy. Nejvyznamnéjsi udalosti pro dalsi rozvoj obce byla vystavba Zelezni¢ni
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trati z Olomouce do Prahy roku 1844. Tato skuteCnost ovlivnila nasledny rozmach
cukrovarnického, chemického a strojirenského primyslu. Roku 1879 byly Pecky povyseny
na méstys a vroce 1925 se staly méstem. Kulturni pamatky pochazeji ve vétsiné piipada
z 19.nebo 20. stoleti. Jmenovat Ize naptiklad méstskou radnici zroku 1886, ktera
je postavena v neorenesancnim stylu, a dale pseudoromdénsky kostel svatého Vaclava
nebo ran¢ kubisticky kostel Mistra Jana Husa zpocatku 20. stoleti. V soucasné dobé
jsou Pecky rozvijejicim se méstem, které pro realizaci mnoha projekth tykajicich
se obCanského zivota ziskdvaji financni prostiedky z evropskych fondd. Obyvatelé mohou
vyuzivat rozsahlou sit’ sluzeb, do kterych lze zaradit kromé obchodii napiiklad také Dim
s pecovatelskou sluzbou, Vzdélavaci centrum PeCecka a také nové zrekonstruované skoly
(MS a ZS). Dokondena byla realizace vystavby jizni &asti silni¢niho obchvatu obce

a modernizovano autobusové nadrazi.

3.1.14 Tynec nad Labem

Mésto Tynec nad Labem se nachdzi ve vzdalenosti asi 12 km vychodné od Kolina.
Prvni zminky o ném jsou v pisemnych textech vztahovany jiz k pocatku 12. stoleti. V pribéhu
sttedovéku a na pocatku novovéku byla oblast v drzeni nckolika klaSterG (johanitd,
cisterciaki) a Slechtickych rodd (naptiklad Pernstejnti), v obdobi na prelomu 16. a 17. stoleti
se stal Tynec nad Labem kralovskym méstem. Stfedovékou historii obce dokladaji zbytky
tvrze zvané ,Hrad“. Ke kulturnim pamatkdm ve mésté Tynec nad Labem pochéazejicim
z 18. stoleti patii kostel Stéti svatého Jana Kititele, hibitovni kostel Panny Marie
Sedmibolestné a Mariansky sloup se souso$im. V pribéhu 19. stoleti, kdy byla do obce
zavedena zeleznice, se zde rozvinul primysl, k vyznamnym podnikiim patiily mlyny, textilni,
kozed€lnd a perletarskd manufaktura nebo strojirenskd tovarna bratri Pernert. Tynec
nad Labem se stal modernim méstem, kde plisobi kromé instituci vefejné spravy fada
sdruzeni, spolkt a klubti. Je zde velka zékladni Skola a matetska Skola, postaven byl fotbalovy

a tenisovy aredl a viceucelova sportovni hala.

3.1.15 Velky Osek

Prvni zminka o obci, ktera se rozklada asi 9 km severné od Kolina, pochazi z roku
1228, kdy lokalita patiila benediktynskému klasteru u svatého Jifi na Prazském Hrad¢. Velky
rozmach obce zacal od 19. stoleti v souvislosti s vystavbou zelezni¢ni trat¢ z Kolina

pres Nymburk do Usti nad Labem a vytvofenim Zelezniéni kiizovatky s odbockou do Hradce

Vv
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JeziSova zroku 1934, pred kterym je umisténo barokni sousosi Kalvarie z 18. stoleti,
nebo pomnik Mistra Jana Husa od sochate FrantiSka Bilka. Zajimavosti obce je ,,obecni
pramen® slabé mineralizované kyselky, ktery byl nalezen roku 1935 a vyvérd znedavno
rekonstruované¢ho zdroje na Husové namésti. Obyvatelim obce a jejiho okoli slouzi fada
vefejnych instituci, ke kterym lze piifadit naptiklad Masarykovu zakladni Skolu, mateiskou

Skolu, mistni knihovnu, postu, spofitelnu a zdravotni stiedisko s 1ékarnou.
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4 ANALYZA STRUKTURY MAJETKU A JEHO
VYUZIVANI VE VYBRANYCH OBCICH

4.1 Struktura majetku vybranych obci

Analyza struktury majetku a zpiisobll jeho vyuzivani byla uskute¢néna na vzorku
15 obci rozdélenych do velikostnich skupin podle poctu obyvatel. Jako zakladni zdroj
informaci slouzil Automatizovany rozpoctovy informacni systém (dale jen ARIS),
ktery shromazd’oval za dobu svého fungovéani udaje o ufetnim a financnim vykaznictvi
uzemnich  samospravnych celki za roky 2001-2009. Aktualizace systému,
kterd by rozsifovala objem zpfistupnénych dat o dalsi casova obdobi, neni podle dostupnych
informaci mozna, nebot’ neexistuje legislativni opora, jez by toto umoziovala [1].

Pro ucely analyzy majetkové struktury vybranych obci spadajicich do obvodu
ORP Kolin byly na zékladé popsanych objektivnich skute¢nosti vyuzity udaje za rok 2009.
Data o majetku obci v zdjmové oblasti, a to ve vyjadieni absolutniho objemu i relativniho

podilu na celku, pro rok 2009 zachycuje tabulka 6.

Tabulka 6: Struktura majetku ve vybranych obcich

. . Majetek
Velikostni > - " -

skupina obci Obec . ne:hmotn){ : hvmotny ' . flvnancm ’
v tis. KE | podilv % | vtis. KE | podil v % | vtis. KE | podil v %
Cirkvice 15 0,32 4 291 92,03 357 7,65
do 199 obyvatel Grunta 138 0,71 17 261 88,08 2197 11,21
Krychnov 35 0,74 3963 82,76 790 16,50
Krechof 296 0,85 33796 97,38 612 1,76
200-499 obyvatel Malotice 38 0,20 17 559 91,12 1673 8,68
Ohate 293 2,41 7233 59,60 4610 37,98
Bychory 361 0,55 64 070 98,39 687 1,05
500-999 obyvatel Horni Kruty 237 0,70 30 451 90,27 3045 9,03
Ratbof 250 0,47 53 069 99,11 228 0,43
Koufim 337 0,14 | 240707 99,27 1437 0,59
1000-1999 obyvatel Plafany 918 0,43| 205634 97,14 5136 2,43
Zizelice 607 0,44 125 938 90,68 12 330 8,88
Pedky 1450 0,32 | 409783 90,90 39 563 8,78
2000—4999 obyvatel | Tynec n. Labem 2147 1,41 149 132 97,80 1213 0,80
Velky Osek 870 0,30 | 269 964 92,94 19 637 6,76

Zdroj: viastni zpracovani dle ARIS

Z udaju vyplyva, Ze se celkovy absolutni objem majetku vyjadieny v tisicich K¢
s rostouci velikosti obce ve vétsing pripadi zvySuje. U nejmensich obci Cirkvice a Krychnov
se mnozstvi majetku pohybuje fadové v jednotkach milionti korun. Vyjimkou je obec Grunta,

u které je celkovéa velikost majetku navySena diky velkému objemu hmotného majetku.
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Celkovy majetek obci v dalsi velikostni skupiné se jiz pohybuje na Grovni nékolika desitek
milionti korun a obce s vice nez jednim tisicem obyvatel hospodaii s majetkem v fadové
velikosti pfes sto milionii korun.

Celkovy majetek obci je v tabulce 6 rozdélen pro detailngjsi prehled do tii dil¢ich
zakladnich skupin: nehmotny, hmotny a finan¢ni. Toto uspoiadani vychazi z podoby rozvah,
tak jak jsou zvefejnény na serveru ARISweb, ktery slouzil jako zdroj dat. Podle srovnani
vybranych zdjmovych obci regionu ORP Kolin je mozné vysledovat zasadni postaveni
kategorie hmotného majetku (napf. stavby, pozemky, zatfizeni a vybaveni budov atd.),
ktery vzhledem ke svému podilu na celkovém objemu majetku obce predstavuje stabilni
zdklad, a ostatni uvadéné majetkové skupiny reprezentuji jen mensi dopln€k celku.
U nehmotného a finanéniho majetku je zfeteln&jsi kolisani vykazovanych castek.
Lze se domnivat, Ze to souvisi s moznostmi obmény struktury majetku, kdy se daleko rychleji
mize ménit vySe finanéniho majetku, naptiklad vzhledem k realizaci nékterych projektt
(vystavba kanalizace, COV apod.).

Jasnou piedstavu o rozloZeni podilu jednotlivych druht majetku podle velikostnich
skupin vybranych obci poskytuje obrdzek 3. Vykazované hodnoty byly ziskany jako podily
sledovanych skupin majetku (finan¢ni, hmotny, nehmotny) za jednotlivé velikostni kategorie

obci na celkovém majetku dané velikostni kategorie obci.

100%

90%

80% A

70% A

60% -
Ofinanéni
B hmotny
O nehmotny

50% -

40% -

podil majetkovych skupin

30% A

20% A

10% -

0% -

do 199 200-499 500-999 1000-1999 2000-4999

velikostni kategorie obci

Obrazek 3: Graf zastoupeni druhii majetku v obcich podle velikostnich skupin

Zdroj: viastni zpracovani dle ARIS
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Z obrazku 3 lze zietelné dolozit vyraznou pievahu hmotného majetku, jehoz podil
na celku se pohybuje mezi hodnotami 88-97 %. Podle dat uvedenych v fabulce 6 je mozné
zjistit, Ze n¢které obce nespadaji do vymezeného rozmezi. Pfikladem mohou byt obec Ohare,
kde podil hmotného majetku ¢ini pouze cca 60 %, nebo z opacného pohledu Ratbot a mésto
Koufim, které vykazuji v kategorii hmotného majetku hodnotu podilu piekracujici 99 %.
Nehmotny majetek mé pii porovnani vSech velikostnich skupin obci na celkovém objemu
majetku nejmensi podil (méné nez 1 %). V tabulce 6 1ze vyhledat, ze nejvyssi hodnoty 2,41 %
dosahl podil nehmotného majetku v obci Ohare, ktera néalezi do druhé sledované velikostni
skupiny obci, coz ovlivnilo i udaje na obrdazku 3. Vyssi podil stejné majetkové kategorie
1ze dolozit také ve mésté Tynec nad Labem, kde ¢inil konkrétné 1,41 %. Ptikladem obce
z vybéru, kde relativni ukazatel u skupiny nehmotného majetku dosahuje nejnizs$i trovné,
je mésto Koufim s hodnotou 0,14 %. Na obrazku 3 jsou rovnéz uvedeny podily finan¢niho
majetku v rozdéleni podle velikostnich skupin obci. Vys$si zastoupeni financniho majetku
je patrné u prvnich dvou skupin obci, tedy téch, které maji méné nez 500 obyvatel. Je to dano
tim, Ze sem spadaji obce Grunta, Krychnov a Ohafte, které v této kategorii majetku vykazaly
vyznamné podily piekracujici 10 %. Nejnizsi hodnoty platné pro finan¢ni majetek jsou u obci,
které maji mezi 500-2000 obyvateli, avSak tato skutecnost je kompenzovina nejvysS$im
procentudlnim zastoupenim hmotného majetku.

Nebot’ je hmotny majetek nejvyznamnéjsi soucésti vykazovaného objemu vlastnictvi

jednotlivych obci, je vhodné pfibliZit i jeho vnitini strukturu.

Tabulka 7: Struktura hmotného majetku ve vybranych obcich

. , Hmotny majetek
Velikostni _

skupina obci Obec . pczzemky’ . svtavby ’ . qstatnl :
v tis. KE | podil v % | v tis. K€ | podil v % | v tis. K& | podil v %
Cirkvice 1333 31,05 2181 50,83 777 18,11
do 199 obyvatel Grunta 1863 10,79 1893 10,97 13 504 78,24
Krychnov 1739 43,87 1153 29,09 1072 27,04
Kre&hof 5 050 14,94 25988 76,90 2757 8,16
200499 obyvatel Malotice 6778 38,60 9153 52,13 1629 9,27
Ohare 2981 41,21 2669 36,90 1584 21,90
Bychory 3939 6,15 50418 78,69 9712 15,16
500-999 obyvatel Horni Kruty 8 431 27,69 18 209 59,80 3811 12,51
Ratbor 2544 4,79 43 265 81,53 7 260 13,68
Koufim 22 404 9,31 | 203232 84,43 15 071 6,26
1000-1999 obyvatel Plafiany 8 368 4,07| 189 609 92,21 7 656 3,72
Zizelice 32019 25,42 39 347 31,24 54 572 43,33
Pegky 25615 6,25| 336194 82,04 47 973 11,71
2000-4999 obyvatel | Tynec n. Labem 30 403 20,39 | 105814 70,95 12915 8,66
Velky Osek 34 673 12,84 | 128687 47,67 | 106 605 39,49

Zdroj: viastni zpracovani dle ARIS
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V tabulce 7 je zachycena podoba tii kategorii hmotného majetku: pozemky, stavby
aostatni hmotny majetek. Na zdklad¢ zjiSténych dat nelze konstatovat zietelny trend
zastoupeni jednotlivych slozek ve vazbé na rostouci pocet obyvatel obci, protoze jak absolutni
tak také relativni hodnoty znacné kolisaji. Vyjimka je patrna u obci s 500-999 obyvateli
ve skupiné ostatniho majetku, kde relativni podily nabyvaji témét vyrovnanych hodnot
mezi 12,51-15,16 %. Vyrazné rozdily jsou mezi obcemi rovnéZ v absolutnim vyjadieni
objemu ostatniho majetku. Jeho vykazované &astky navysil u obci Grunta, Zizelice a Velky
Osek nedokonceny majetek, v pfipadé mést Koufim a Pecky se pak projevilo zapocitani

hodnoty uméleckych d¢l.

100%
90% -
80% -
70%
60%
O ostatni
50% + W stavby
O pozemky
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velikostni kategorie obci

podil skupin hmotného majetku

Obrazek 4: Graf zastoupeni skupin hmotného majetku v obcich podle velikostnich kategorii

Zdroj: viastni zpracovani dle ARIS

Obrazek 4 ptiblizuje vnitini strukturu hmotného majetku ve tfech sledovanych
skupinach (pozemky, stavby, ostatni majetek) pro velikostni kategorie obci. Graf, jehoz
hodnoty byly ziskany obdobnym zpisobem jako v ptipadé piedeslého grafu na obrazku 3,
ukazuje vyznamnéjs$i rozdily mezi podily. V municipalitach, které maji méné nez 200
obyvatel, zcela ptfevladd jako soucdst hmotného majetku ostatni majetek, pfiCemz
je tak zieteln¢ patrny vliv zafazeni obce Grunta v této skupin€, coz bylo zminéno
jiz v predeslém textu. Obdobné uspotadani (s prevahou ostatniho majetku) se neopakuje

u zadné z dalSich skupin obci, kde naopak nejvétsi ¢ast hmotného majetku predstavuji stavby.
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Vysledky za obce tii kategorii, ve kterych zije pies 500, respektive 1000 a 2000 obyvatel,
jsou vyrovnangjsi a vzajemné srovnatelné. Lze tedy souhrnné konstatovat, Ze s nariistem
poctu obyvatel klesaji v celkovém pohledu rozdily ve wvnitini podobé hmotného majetku
mezi obcemi jednotlivych velikostnich kategorii. Zaroven je nutné doplnit, ze by s velkou
pravdépodobnosti doslo v ptipad¢ zpracovavani obdobného piehledu zastoupeni sledovanych
majetkovych skupin vramci hmotného majetku hlavné u kategorie nejmensSich obci
pro casov€é nasledné obdobi ke zméndm. Tyto zmény by byly zpiisobeny zaclenénim
nedokonéeného majetku u obce Grunta (jedna se o kanalizaci a COV) do jinych majetkovych

skupin.

4.2 Dotaznikové Setreni

Vyznamnym prostfedkem, ktery vedl k objasnéni cile této prace, bylo provedeni
dotaznikového Setfeni mezi sledovanymi obcemi, zaméfeného na problematiku struktury
majetku municipalit a jejich rozvojovych aktivit. DileZitost vyplyvala i ze snahy zmapovat
aktudlni situaci na vybraném vzorku obci, nebot dostupnd oficialné zvetfejnénd data
vyuzitelnd pro zpracovavané téma se vztahovala jiz k roku 2009 a za uplynulé obdobi mohlo
dojit ke zméné majetkovych poméra jednotlivych municipalit.

Dotazniky byly cilené¢ zaslany patnacti oslovenym obcim a pro kontakt s jejich
predstaviteli bylo vyuzito elektronické formy komunikace. V ptipad¢, Ze nebyla v urcité dobé
od rozeslani zjisténa navratnost dotaznikti, byly pfipadné uskutecnény telefonické rozhovory
s cilem zjistit konkrétni odpovédi na otazky. Timto zpuisobem bylo dosazeno kompletni
navratnosti dotaznikd a ziskdno vyjadfeni vSech analyzovanych obci. V obou uvedenych
pripadech, tedy u elektronické formy i v pribéhu telefonického kontaktu, mohli osloveni
zastupci obci, vétSinou starostové nebo mistostarostoveé, vyjadiit své osobni postiehy
k probirané problematice vlastnictvi obecniho majetku a rozvoje municipalit. Tyto ziskané
podnéty byly pak zapracovany do pozndmek a komentaiti k jednotlivym hodnocenym
otazkam.

Dotaznik se skladal ze sedmnécti otazek (viz priloha B: Dotaznik) a byl rozdélen
do dvou casti. Prvni ¢ast byla zaméfena na majetek obce, jeho strukturu, zplsob
jeho spravovani a vyuzivani. Odpovédi se vybiraly vzdy zurcitého poctu nabizenych
moznosti s tim, ze bylo mozné oznacit i nékolik variant, které odpovidaly skutecnosti. Druha

¢ast zahrnovala otazky vztazené ke zjiStovani rozvojovych cilii a moznosti obce. Setieni
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bylo koncipovano tak, aby umoznilo vzajemné provazat problematiku struktury majetku
arozvoje obci. V nabidce odpovédi bylo tkolem zhodnotit body na stupnici od jedné do péti,
kdy ,,1* znaci ,,zcela nevyznamné* a ,,5° znamena ,,velmi vyznamné*, dulezitost uvadénych
krokd nebo postupii pro konkrétni obec. Pro vyjadfeni miry vyznamnosti byly pouzity
pavucinové grafy, kde byly zaznamenané hodnoty ziskany jako pomér mezi body skutecné
pfifazenymi obcemi a maximalni moZznou sumou udé€lovanych bodi u jednotlivych otazek,

respektive nabizenych moznosti. Plati, Ze ¢im vétsi diraz obce kladou na sledovany aspekt,

tim blize k vrcholu mnohouhelniku vysledny bod lezi.

4.2.1 Vyhodnoceni otazky ¢. 1 a 2

V prvni Casti dotazniku, jez se tykala struktury majetku obci a jejich naklddani s nim,
bylo zjiSténo, ze vétSina obci vlastni lesni nebo zemédelské pozemky, které vSak prevazné
pronajima soukromym subjektim. Patrné je to z tabulky 8, ze které zéaroven vyplyva,
ze ve dvou obcich se k zplisobu nakladani s majetkem piidruzovalo jesté vlastni hospodateni.
Samostatné se staraji o zemédélské a lesni plochy pouze v obcich Krychnov, Ohate a Planany.

Vysledky dotaznikového Setieni ukazuji, Ze ostatni zplisoby hospodateni obce nevyuzivaji.

Tabulka 8: Vlastnictvi lesii a zemédélskych ploch a jejich sprava obcemi

Velikostni . Vlastni obec lesni BT ; .
skupina obci Nazev obce a zemédélské pozemky? Jakymi zpusoby je spravuje?
Cirvice ano pronajem
do 199 obyvatel Grunta ano pronajem
Krychnov ano vlastni hospodareni
Krechof ano pronajem
200499 obyvatel Malotice ano pronajem
Ohare ano vlastni hospodareni
Bychory ano pronajem
500-999 obyvatel Horni Kruty ne X
Ratbof ne X
Koufim ano vlastni hospodafeni, pronajem
10001999 obyvatel Plafany ano vlastni hospodateni
Zizelice ano pronajem
Pecky ano pronajem
2000-4999 obyvatel | Tyngc n. Labem ano vlastni hospodareni, pronajem
Velky Osek ano pronajem

Zdroj: viastni zpracovani dle dotaznikového Setreni

Pti vzajemném srovnani podle velikostnich kategorii obci nevyplyvaji rovnéz zadné

zietelné vazby mezi velikosti municipality a zpiisobem, kterym zajiStuje hospodateni
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se zemedeélskymi nebo lesnimi pozemky, pokud je obce vlastni. V celkovém zhodnoceni
lze tedy konstatovat, Ze pfevdzna Cast obci, bez ohledu na pocet obyvatel, mad ve svém
majetku plochy lest nebo zemédélsky vyuzivané pidy. Zajisténi jejich plného vyuziti vSak
neni ve vétSin€ piipadii ze strany obce mozné a ty pak upfednostiiuji financéni piijem

z pronajmu tohoto vlastnictvi.

4.2.2 Vyhodnoceni otazky ¢. 3 a 4

U dalSich otazek tykajicich se vodnich ploch a tokidl bylo moZné zaznamenat vétsi
rozriznénost ve volbé odpovédi. Pocet obci, které vlastni vodni plochy, pievazoval
a dosahoval dvou tfetin z patnacti dotazovanych, coz dokladaji udaje v tabulce 9. V ptipadé
kladné odpovédi byla na souvisejici otazku na zptisob obhospodatovani vodnich ploch a toka
nejcastéji uvadéna alternativa ,,vlastni hospodafeni®. Méstys Platiany a obec Horni Kruty
se staraji o vodni plochy prostiednictvim mistnich Jednotek sboru dobrovolnych hasici,
které jsou jejich organiza¢nimi slozkami. Pfi srovnani se zjisténymi vysledky u predchazejici

otazky je ziejmé, ze obce vyuzivaji moznost pronajmu ve zcela omezené mife.

Tabulka 9: Vlastnictvi vodnich ploch a tokii a jejich sprava obcemi

Velikostni . Vlastni obec vodni BT . :
skupina obci Nézev obce plochy a toky? Jakymi zpusoby je spravuje?
Cirvice ano vlastni hospodareni
do 199 obyvatel Grunta ano vlastni hospodareni
Krychnov ne X
Krechof ano vlastni hospodareni
200-499 obyvatel Malotice ano vlastni hospodafeni
Ohare ne X
Bychory ano vlastni hospodareni
500-999 obyvatel Horni Kruty ano vlastni hospodareni, prostfednictvim organizagnich slozek
Ratbof ne X
Koufim ne X
1000-1999 obyvatel Plafany ano prostfednictvim organizagnich sloZek
Zizelice ano vlastni hospodareni
Pecky ano pronajem
2000—4999 obyvatel Tynec n. Labem ne X
Velky Osek ano pronajem

Zdroj: viastni zpracovani dle dotaznikového Setreni

Pokud jsou sledovany rozdily nebo naopak spole¢né charakteristiky spojené
s vlastnictvim vodnich ploch obcemi ve vazbé na velikostni kategorii obce, neni mozné
vysledovat jasnou zavislost ve sledovanych ukazatelich. Na zakladé komplexniho

vyhodnoceni odpovédi lze uvést skute€nost, ze malé¢ obce preferuji, respektive vyuzivaji
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vlastni hospodateni na vodnich tocich a plochach v jejich majetku. Naproti tomu velké
municipality obhospodafuji tuto cast vlastnictvi za pomoci organizacnich slozek obce

nebo vodni plochy a toky pronajimaji.

4.2.3 Vyhodnoceni otazky ¢.5a 6

Otéazky €. 5 a 6 se vztahovaly ke stavebnim pozemkim a nakladani s nimi. Na zaklad¢
zjisténych vysledkl, které jsou ptrehledné zachyceny v fabulce 10, 1ze konstatovat, Zze obce
ve veétSing piipadit vlastni stavebni pozemky. Vyjimkou jsou vSak malé obce z prvni
velikostni skupiny do 100 obyvatel a pak Planany a Velky Osek, které stavebnimi pozemky
nedisponuji. U nejmensich obci vybéru tento fakt vychazi z jejich dlouhodobé¢ stabilni podoby
majetkové struktury. U dvou dalSich uvedenych piikladd je situace zptsobena diivéjSim
prodejem existujicich pozemkd a zatim nemoZznosti najit vhodné vyméry v Kkatastru,

jez by mohly byt ve stavebni pozemky zménény na zaklad¢ uzemniho planu.

Tabulka 10: Vlastnictvi stavebnich pozemkii a jejich vyuZivani obcemi

Velikostni . Vlastni obec Jaky je zplsob vyuzivani
skupina obci Nézev obce stavebni pozemky? stavebnich pozemk(?
Cirvice ne X
do 199 obyvatel Grunta ne X
Krychnov ne X
Krechof ano jiny
200-499 obyvatel Malotice ne X
Ohare ano prodej
Bychory ano prodej
500-999 obyvatel Horni Kruty ano jiny
Ratbof ano prodej
Koufim ano prodej
1000-1999 obyvatel Plafiany ne X
Zizelice ano prodej
Pecky ano prodej
2000-4999 obyvatel Tynec n. Labem ano jiny
Velky Osek ne X

Zdroj: vlastni zpracovani dle dotaznikového Setieni

Obecné postihnutelnd souvislost mezi velikostni kategorii obci a vlastnictvim
a uzivanim stavebnich pozemku je patrna jen u skupiny nejmensich obci, které s uvedenym
druhem majetku nedisponuji. Jiné vysvétleni, kromé vyse uvedeného komentate, je u tohoto
faktu mozné hledat také ve skutecnosti, ze malé obce zejména v periferni poloze
jsou pro novou stavebni ¢innost mén¢ atraktivni nez obce lezici u hlavnich dopravnich tahi

nebo v blizkosti vétsich mést, kde se miize uplatiiovat vliv suburbanizace.
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Pokud obce a mésta maji moznost se sledovanym druhem majetku nakladat, vyuzivaji
jej jako zdroj financnich prostiedkl, nebot’ se stavebni pozemky casto stavaji pfedmétem
prodeje. Obec Kiechot pod odpovédi jiné uvedla dodatek spravy pozemkd pod budovami
amésto Tynec nad Labem doplnilo, Ze vsoucasné dobé nemd stavebni pozemky
zainvestované, avSak v budoucnu uvazuje o jejich prodeji. V Hornich Krutech nemaji dosud
schvélenou podobu tzemniho planu, coz znemoziiuje obci se stavebnimi pozemky volné

nakladat.

4.2.4 Vyhodnoceni otazky ¢. 7

Vysledky otazky tykajici se vybavenosti obci technickou infrastrukturou a zanesené

4

v tabulce 11 svédci o plné elektrifikaci a témét uplném zavedeni kanalizace v obcich.

Tabulka 11: Zastoupeni prvki technické infrastruktury v obcich

Velikostni i Technicka infrastruktura
skupina obci Nazev obce -
elektfina | kanalizace | COV | plynovod | vodovod

Cirvice ano ne ne ne ne

do 199 obyvatel Grunta ano ano ne ne ne

Krychnov ano ne ne ne ne

Krechot ano ano ano ne ano

200-499 obyvatel Malotice ano ano ne ne ne

Ohare ano ne ne ne ne

Bychory ano ano ano ano ne

500-999 obyvatel Horni Kruty ano ano ne ne ano

Ratbor ano ano ano ne ano

Koufim ano ano ano ano ano

10001999 obyvatel Planany ano ano ano ano ano

Zizelice ano ano ano ano ano

Pecky ano ano ano ano ano

2000-4999 obyvatel | Tynec n. Labem ano ano ne ano ano

Velky Osek ano ano ano ano ano

Zdroj: viastni zpracovani dle dotaznikového Setreni

Neexistenci kanalizacni sit€¢ potvrdily v odpovédich pouze tifi ze sledovanych obci,
Cirkvice, Krychnov a Ohate, které patfi ve vybéru k menSim obcim. Fungujici Cistirny
odpadnich vod maji prevazné vétsi obce (velikostni kategorie nad 500 obyvatel) s jednou
vyjimkou u mésta Tynec nad Labem, kde se vSak Cistirna odpadnich vod buduje. Ve Velkém
Oseku je tato problematika feSena vystavbou pfivadéce k Cisticce odpadnich vod v Koling.
Malé obce vystavbu, respektive napojeni kanalizace na Cistirnu odpadnich vod nerealizovaly,

podle zjisténych reakci zejména vzhledem k finan¢ni narocnosti takového projektu.
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U plynofikace obci je tento fakt jesté zietelnéjsi, nebot’ u malych obci do 500 obyvatel
tato soucast technické infrastruktury zcela chybi. Obecni vodovody funguji v obcich, kde Zije

vice nez 1000 obyvatel, lidé v malych obcich musi vyuzivat vlastni vodni zdroje (studny).

4.2.5 Vyhodnoceni otazky ¢. 8,9 a 10

K bytové problematice se vztahovaly otdzky €. 8, 9 a 10. Z nich Ize odvodit zavéry
vyplyvaji z tabulky 12. Obecnym poznatkem je skutecnost, Ze moznost nakladat s vlastnim
bytovym fondem nemaji v pievazujici mife obce s méné nez 1000 obyvateli, protoze tento
druh majetku nevlastni. Z celkového hlediska je nutné dodat, ze menSi obce maji
ve vlastnictvi pouze omezené mnozstvi bytl. Vyuzitelné kapacity jsou pfevazné urceny
pro bydleni socialn¢ slabSich ob¢anti nebo seniorti a neuvazuje se o jejich prodeji ani prevodu

do vlastnictvi soukromého subjektu.

Tabulka 12: Soucasny bytovy fond obci a jeho budouci vyuZiti

slz/u i!liﬁgsgt])lci Nazev obce Vlait;t;??bec Jaka je jejich funkce? | Jaké jsou plany s obecnimi byty?
Cirvice ne X X
do 199 obyvatel Grunta ne X X
Krychnov ne X X
Krechof ano jina po rekonstrukci znovu pronajem
200-499 obyvatel Malotice ne X X
Ohare ne X X
Bychory ne X X
500-999 obyvatel Horni Kruty ano pfilakani novych obyvatel ponechani v obecnim vlastnictvi
Ratbof ano pro socialné slabsi ob&any ponechani v obecnim vlastnictvi
Koufim ano pro socialné slabSi ob&any ponechani v obecnim vlastnictvi
10001999 obyvatel Planany ano pro socialné slabsi ob&any ponechani v obecnim vlastnictvi
Zizelice ano pro socialné slabsi ob&any ponechani v obecnim vlastnictvi
Pecky ano pro socialné slab$i ob&any ponechani v obecnim vlastnictvi
20004999 obyvatel Tynec n. Labem ano pro socialné slabSi obéany | ponechani v obecnim viastnictvi, prodej
Velky Osek ano jina prodej

Zdroj: viastni zpracovani dle dotaznikového Setreni

V nékolika ptipadech Ize uvést konkrétni poznatky od ptedstaviteli oslovenych obci.
Me¢ésto Tynec nad Labem a obec Velky Osek uvedly v odpovédi na otazku budouciho
nakladéni s bytovym fondem zadmér prodeje nékterych byt do soukromého vlastnictvi,
coz vyplyvd zjejich moznosti disponovat s rozsdhlejSim bytovym fondem v porovnani
s malymi obcemi zafazenymi ve vybéru. Za obec Kiechot bylo uvedeno pod pozndmkou jing,
ze vjejim majetku sice byt je, avSak neni vyuZzivan z divodu nutné rekonstrukce. Horni

Kruty, které nalezeji do kategorie obec s 500-999 obyvateli, se snazi pomoci nabidky
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obecnich bytt ptildkat do obce nové obyvatele. Tento fakt vyplyva z toho, ze Hornokrutsko
lezi mimo hlavni dopravni tahy a rovnéz vzdalenost od vétSich center limituje naptiklad

dostupnost pracovnich ptilezitosti.

4.2.6 Vyhodnoceni otazky ¢. 11

Ptedposledni otazka prvni ¢asti dotazniku byla zamétend na celkovy profil a zafazeni
staveb a budov v majetku obci. Z vysledkii uvedenych v tabulce 13 vyplynulo, ze obce
vyuzivaji stavby abudovy zejména za ucelem zajiStovani fungovani obchodl a sluzeb
nebo vzdélavacich instituci. Obce, v nichz zije vice nez 1000 obyvatel, se staraji také

o budovy slouzici jako zdravotnické nebo socidlni zatizeni.

Tabulka 13: U¢el vyuZiti budov ve vlastnictvi obci

SlXJ e;:':]gséglci Nazev obce Vyuziti budov a staveb
Cirvice obchod, sluzby
do 199 obyvatel Grunta obchod, sluzby kultura
Krychnov
Krechof obchod, sluzby | vzdélavani | kultura bydleni
200-499 obyvatel Malotice obchod, sluzby
Ohare obchod, sluzby | vzdélavani | kultura
Bychory obchod, sluzby | vzdélavani Zivotni prostredi
500-999 obyvatel Horni Kruty obchod, sluzby | vzdélavani | kultura | zdravotnictvi | bydleni
Ratbof obchod, sluzby | vzdélavani | kultura | zdravotnictvi | bydleni | Zivotni prostredi
Koufim vzdélavani | kultura | zdravotnictvi | bydleni
10001999 obyvatel Plafiany obchod, sluzby zdravotnictvi | bydleni | Zivotni prostfedi
Zizelice obchod, sluzby | vzdélavani | kultura | zdravotnictvi | bydleni | Zivotni prostredi
Pecky obchod, sluzby | vzdélavani | kultura | zdravotnictvi zivotni prostredi
2000-4999 obyvatel | Tynec n. Labem | obchod, sluzby | vzdélavani | kultura bydleni
Velky Osek obchod, sluzby | vzdélavani | kultura | zdravotnictvi | bydleni | Zivotni prostredi

Zdroj: vlastni zpracovani dle dotaznikového Setieni

Bez ohledu na velikost obce byly uvedeny jako dalsi zpisoby vyuziti budov a staveb
v obecnim vlastnictvi oblast kultury, bydleni a ochrany zivotniho prostiedi. Je tedy ziejmy
obecny zavér, ze ¢im vice obyvatel v obci zije, tim je SirSi spektrum uceld, ke kterym
jsou stavby a budovy pouzivany. Na zéklad¢ odpovédi v dotazniku lze konstatovat také to,
ze obce ze vSech velikostnich kategorii nevykdzaly zadné stavby ve svém vlastnictvi,
které by byly uréeny pro zemédélstvi, dopravu a spoje nebo primyslovou a stavebni ¢innost.
Predstavitelé¢ obce Krychnov tuto otazku ponechali nevyplnénou s dodatkem, Ze nemovitosti

vlastnéné obci nespadaji do zaddné z nabizenych kategorii.
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4.2.7 Vyhodnoceni otazky ¢. 12 a 13

Posledni dvé otazky v casti dotazniku tykajici se struktury majetku obci
byly zaméieny na téma prodeje majetku ve vlastnictvi obce ve vyhledu budoucich tii let
anadivody vedouci ktomuto kroku. Z vysledkli, které jsou piehledné zpracovany
v tabulce 14, vyplynulo, Ze polovina ze sledovanych obci planuje ¢ast majetku prodat.
Podle odiivodnéni by timto zpisobem mély byt ziskany finanéni prostfedky a néasledné také
zefektivnéno hospodateni obce. Na zaklad¢ uvedenych odpovédi budou nékteré obce (Ohare,

Bychory a Koufim) prodejem majetku usilovat rovnéz o rozsifeni moznosti bydleni a tim

o ptilakéani novych obyvatel.

Tabulka 14: Plan a diivody prodeje obecniho majetku

Velikostni . Planuje obec L. .
: , Nazev obce . ) ) Jaky je divod prodeje?
skupina obci majetek prodavat?
Cirvice ne X
do 199 obyvatel Grunta ne X
Krychnov ne X
Krechof ne X
200-499 obyvatel Malotice ano zefektivnéni hospodareni obce
Ohare ano nedostatek financi, rozSifeni moznosti bydleni
Bychory ano nedostatek financi, rozSifeni moznosti bydleni
500-999 obyvatel Horni Kruty ne X
Ratbof ano nedostatek financi
roz$ifeni moznosti bydleni, zefektivnéni
Koufim ano hospodareni obce
1000-1999 obyvatel .
Planany ne X
Zizelice ne X
Pecky ano zefektivnéni hospodareni obce
2000-4999 obyvatel | Tynec n. Labem ano nedostatek financi
Velky Osek ano nedostatek financi, zefektivnéni hospodareni obce

Zdroj: viastni zpracovani dle dotaznikového Setieni

Zjisténé vysledky lze zobecnit do nékolika konstatovani. Prvnim dolozitelnym faktem
je, ze malé obce spadajici do prvni a c¢astecné 1 do druhé velikostni kategorie
(do 199, respektive do 499 obyvatel) o prodeji svého majetku v triletém C¢asovém horizontu
neuvazuji. Na zéklad€ doplnénych komentait Ize dovodit, Ze rozsah majetkového vlastnictvi
téchto obci je tak omezeny nebo tak uspofadany, Ze v podstaté nedovoluje néjaké
vyznamnéjsi zasahy do jeho podoby. Zamér prodat ¢ast obecniho majetku nemaji jesté obce
Horni Kruty, Planany a ZiZelice, které své rozhodnuti odtvodiiuji zatim neschvalenym

uzemnim pldnem nebo poukdzanim na to, Ze v nedavné dobé¢ jiz ¢ast majetku prodaly. Cim
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nartsta velikost municipality, tim Castéji uvazuji obce o odprodeji majetku. Ze skupiny obci,

kde zije vice nez 200 obyvatel, se pro uvedeny postup vyslovili vSichni zastupci.

4.2.8 Vyhodnoceni otazky ¢. 14

Na zaklad¢ vyhodnoceni otazky, ktera se tykala dilezitosti vybranych oblasti rozvoje
obce, je mozné konstatovat vyznamné rozdily mezi jednotlivymi obcemi. V celkovém
pohledu lze vsak urcit jako podstatné dvé zakladni oblasti fungovani obce, a to sféru dopravni
a technické infrastruktury a Zivotniho prostfedi, které ziskaly vysoké bodové hodnoceni.
Ke zminénym okruhiim c¢asto obce bez ohledu na pfislusnost do velikostni kategorie
pfipojovaly maximalni pocet bodid (5 bodi). Ostatni z nabizenych moznosti odpovédi
se v bodovém souhrnu vzijemné vyrazné neli§i a v pfevazné vétsingé pripadd jim obce
ptidélovaly primérny pocet bodi, tj. 3 body.

Obrazek 5 znazornuje graf, ktery zachycuje miru vyznamnosti jednotlivych oblasti

rozvoje pro pét sledovanych velikostnich kategorii obci.

ekonomika

sluzby obce '\L doprava, infrastruktura

\ / —&—do 199 obyvatel
A / ——200-499 obyvatel
N / 500-999 obyvatel
\ , 1000-1999 obyvatel
Skolstvi < _ -~ kultura, sport —@—2000-4999 obyvatel

zdravotnictvi, socialni sluzby

Obrazek 5: Graf vyznamnosti oblasti rozvoje pro obce

Zdroj: viastni zpracovani dle dotaznikového Setieni

Malé obce, kde Zije méné nez 199 obyvatel, kladou diraz zejména na podporu
mistniho ekonomického prosttedi a zajisténi zakladnich sluzeb. V komentatrich pak jejich
predstavitelé uvadeéli, ze tak chtéji zajistit pracovni prilezitosti a existenci drobnych
provozoven (napiiklad mistnich prodejen) pro obyvatele. Obce s200-499 obyvateli

soustfed’uji svilj zdjem o rozvoj uvedenych oblasti vétSinou rovnomérné a jen mirné preferuji
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zivotni prostfedi nebo okruh dopravy a infrastruktury. Z grafu vyplyva, Zze obce zatazené
do tieti skupiny (500-999 obyvatel) nevnimaji sféru mistni ekonomiky a podnikatelského
o Skolstvi nebo oblast bydleni. Obce, ve kterych bydli 1000-1999 obyvatel, vyjadrily,
ze kladou velky diraz téméf na vsSechny oblasti svého rozvoje, avSak v jejich pohledu
jsou nejdulezitéjsi skolstvi, sluzby v obci a kvalita Zivotniho prostfedi. Posledni sledovana
skupina (obce s2000-4999 obyvateli) preferuje znabidky rozvojovych oblasti okruh
ekonomiky a pfedevS§im dopravy a technické infrastruktury. Na zdkladé¢ zjisténych vyjadieni
prikladaji  pfedstavitelé dané kategorie obci témto sféram takovy  vyznam,
protoze se v soucasné¢ dob¢ zabyvaji naptiklad problematikou rozsSifovani kanalizacni sité
a jejiho napojeni na Cisticky odpadnich vod nebo budovanim mistnich komunikaci ptedevs$im
v lokalitach s novou vystavbou rodinnych domd.

Na zaklad¢ srovnani bodového hodnoceni ve vSech sledovanych velikostnich
kategoriich obci vyplyva, ze maly vyznam je celkové prikladan oblasti kultury a sportu,
kterou vnimaji obce pro své zakladni fungovani pouze jako dopliikovou s moZznosti zajisténi

kulturniho a sportovniho vyziti obyvatel v okolnich vétsich méstech.

4.2.9 Vyhodnoceni otazky ¢. 15

Otéazka €. 15 zjistovala vnimani prekazek ve vztahu k budoucimu rozvoji obci a jeji

vysledky jsou zndzornény v grafu na obrazku 6.

dopravni dostupnost —&—do 199 obyvatel

——200-499 obyvatel
500-999 obyvatel
1000-1999 obyvatel

—8—2000-4999 obyvatel

malo rozvojovych ploch omezeni ochrany pfirody

absence Skolskych a zdravotnickych
zarizeni

Obrazek 6: Graf vyznamu prekazek v rozvoji obci

Zdroj: viastni zpracovani dle dotaznikového Setieni
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Na zaklad¢ ziskanych odpovédi u druhé otazky této Casti dotazniku byl z uvadénych
moznosti jako nejvyznamnéjSi problém jmenovadn maly pocet podnikatelskych subjektu,
a to celkové u vSech velikostnich skupin obci. Vyraznéji se to projevovalo u mensich obci,
ve kterych proto nelze vyznamnéji rozsifovat nabidku pracovnich piilezitosti. Casto
oznacenymi prekdzkami v rozvoji obci byla i nedostatecna technicka infrastruktura. K tomuto
bodu se vtahuje fakt finanéni ndrocnosti pfirealizaci projektii spojenych s budovanim
a rekonstrukci veskeré infrastruktury. Jako problém vlastniho budouciho rozvoje definovaly
obce také nedostatek rozvojovych ploch, coz je ddno u malych obci nevhodnou strukturou,
ktera neumoznuje, respektive omezuje jejich uziti. Velké obce se spiSe potykaji s tim,
ze vétSinu volnych ploch jiz vyuzily a nemaji rozsahlej$i moznosti jak ziskat dal$i pozemky.

Jako nejméné omezujici faktory dal§iho rozvoje vybranych mést a obci byly vnimany
odloucenost od okolnich obci a omezeni spojend sochranou Zzivotniho prostiedi,
tedy napiiklad s existenci chranénych krajinnych oblasti nebo narodnich ptirodnich rezervaci
v katastru sledovanych obci. Lze odvodit, ze tyto piekazky by byly vyznamnéjsi pro mistni
rozvoj napiiklad v pohrani¢nich oblastech nebo jinych perifernich regionech s neptiznivymi
geografickymi podminkami. Na zdklad¢ podoby grafu na obrdzku 6 je mozné konstatovat,
ze nejmén¢ vnimaly vliv sledovanych typt piekazek v municipalitach, které spadaly do dvou

sttednich velikostnich kategorii, tedy v obcich s 1000-1999, respektive 500999 obyvateli.

4.2.10 Vyhodnoceni otazky ¢. 16

Graf na obrdzku 7 znazoriuje vysledky vztahujici se k 16. dotaznikové otazce,

jez se tykala vyznamu vybranych skupin majetku pro rozvoj obce.

finance
B —e—do 199 obyvatel
——200-499 obyvatel
500-999 obyvatel
1000-1999 obyvatel
—8—2000-4999 obyvatel

infrastruktura s

L]
nemovité véci

Obrazek 7: Graf vyznamnosti skupin majetku pro dalsi rozvoj obci

Zdroj: viastni zpracovani dle dotaznikového Setreni
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Podle zjisténych vysledkii je mozné konstatovat, ze jako nejdilezitéjSi jsou obcemi
vnimany finan¢ni prostiedky, které je mozné nasledné pouZit na pofizeni, respektive zajisténi
zbylych majetkovych kategorii (movité a nemovité véci, infrastruktura). Z pfipojenych
komentati téz vyplynulo, ze pravé nemoznost ziskat potiebny objem finan¢nich prostfedkt
omezuje naplnéni rozvojovych zdmérta predevsim u mensich obci. Diilezitost byla ptikladana
také oblasti infrastruktury. Nejméné kladou obce v prifezu vSech velikostnich kategorii diiraz
na movity majetek, nejzietelngjsi je to vobcich s500-999 a 2000-4999 obyvateli.
Rovnomérné bodové hodnoceni a vyznam piikladaly vSem uvedenym skupinam majetku

obce, ve kterych zilo 1000-1999 obyvatel.

4.2.11 Vyhodnoceni otazky ¢. 17

Posledni otazka v dotazniku zasilaném obcim byla zaméfena na uvazovany budouci
rozvoj obci v Casovém horizontu tii let. Na zadklad¢ zjisténych skuteCnosti zachycenych
v grafu na obrdazku 8 lze konstatovat, ze se jednotlivé velikostni kategorie obci ve svych
zamérech budouciho rozvoje vzajemné odliSuji a nelze vytycCit zietelny a jednoznacny

vyvojovy trend, respektive zavislost mezi hodnocenim a velikostni kategorii obce.

rozvoj podnikani

bytova vystavba rekonstrukce komunikaci

rozvoj sluzeb pro seniory, postizené vystavba infrastruktury
N

\ /;
\
—&—do 199 obyvatel
L7 ——200-499 obyvatel
rozvoj zelené 500-999 obyvatel
1000-1999 obyvatel
—8—2000-4999 obyvatel

rekonstrukce sportovnich ploch

Obrizek 8: Graf vyznamnosti konkrétnich piikladi pro dalsi rozvoj obci v nasledujicich letech

Zdroj: viastni zpracovani dle dotaznikového Setreni

Malé obce (do 199 obyvatel) si jako zdkladni zdméry a ukoly vytyc€ily rekonstrukci
mistnich komunikaci nebo cyklostezek a vybudovani, respektive dokonceni vystavby

kanalizace a Cistiren odpadnich vod. Naproti tomu nehodlaji vyznamné investovat do oblasti
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bydleni a rekonstrukce Skolskych zafizeni. Obce, kde zije 200—499 obyvatel, uvazuji
o podpoie opravy mistnich komunikaci, bytové vystavby a rozvoji zdravotnictvi a sluzeb
pro seniory, 1 kdyz zfejmym limitujicim faktorem bude podle uvedenych komentari vyse
finan¢nich prostfedkl, se kterymi budou obce nakladat. U stiedni velikostni kategorie
sledovanych obci (500999 obyvatel) je zietelny zajem na rozvoji dvou hlavnich oblasti,
atoinvestic do vystavby infrastruktury a rekonstrukce Skol. Tento bod vyplyva
ze skute¢nosti, Ze v poslednim obdobi dosSlo k nariistu poctu 74kl v zakladnich a zejména
v matetskych Skolach, coz klade vyssi naroky na udrzbu, respektive upravu a prestavbu budov
a jejich vybaveni. Obce, ve kterych zije 1000—1999 obyvatel, hodlaji investovat v prib&hu
nasledujicich tfi let zejména do rekonstrukci komunikaci, sportovist nebo Skol, bytové
vystavby a zaroven podporovat rozvoj sluzeb pro seniory a postizené. Dirraz je u nich kladen
rovnéz na oblast cestovniho ruchu a rekonstrukci pamatek, coz miize v pribéhu dalSich let
municipalitim pfindSet financni prostfedky. Skupina nejvétSich obei vybéru (obce s 2000—
4999 obyvateli) vykazuje na zéklad¢ zjisténych vysledkii rovnomérné rozlozeny zéajem
na rozvoji témet vSech uvedenych oblasti dotykajicich se Zivota v obci s mirnym akcentem
zaméfenym na rekonstrukci komunikaci a vystavbu infrastruktury. Oproti ptedchéazejicim
hodnocenim u ostatnich obci je z dat v grafu na obrazku 8 patrné, ze velké obce uvazuji také
o podpote podnikatelské sféry za ucelem rozvoje podnikéni.

Pti komplexnim zhodnoceni vSech ziskanych podkladi vézanych na rozvoj obci
v budoucich tfech letech 1ze konstatovat rozdilnost v zdmérech mezi velikostnimi kategoriemi
obci. Zaroven je mozné uvést, ze investice do oblasti, které se pln¢ nedotykaji nutného
a zakladniho chodu obce, budou podle vyjadieni v dotaznikovém Setieni obce spisSe omezovat.
Jednd se zejména o vkladani prostiedki do vystavby a rekonstrukce bytového fondu
a uvoliiovani financi pro socidlni sluzby v obcich (sluzby pro seniory). Vyse bodového
hodnoceni ptidéleného oblasti podpory rozvoje ploch uréenych pro podnikani doklada obavu
obci, respektive jejich predstaviteli zrozsahlejSich investic do tohoto sektoru v dobé

probihajici hospodaiské krize.
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ZAVER

Tato bakalafskd prace se zabyvala problematikou vztahujici se k majetku obci.
Hlavnim cilem bylo na vybraném vzorku obci analyzovat jeho strukturu a zpiisoby, jakymi
obce s majetkem ve svém vlastnictvi nakladaji, aby zajistily své fadné fungovani a kvalitni
prostiedi pro zivot obyvatel. Rovnéz bylo zjistovano s jakymi piinosy a negativy vazajicimi
se na majetek se municipality a jejich pfedstavitelé setkdvaji pifi prosazovani
socioekonomického rozvoje dotcenych tizemi.

V Gvodnich kapitolach byla charakterizovana zékladni teoreticka vychodiska
vztahujici se k fungovani obci a struktuie jejich majetku. Vysvétleny byly zakladni pojmy
vazajici se k tématu a stru¢n¢ popsdna problematika rozvoje a hospodaieni obci. Zpracovani
analyzy vybraného vzorku obci predchazela stru¢nad charakteristika regionu ORP Kolin
a jeho postaveni mezi ostatnimi obvody ORP Stfedoceského kraje, jez byly vzajemné
porovnavany z hlediska poctu obci, obyvatel a vyméry obvodd. Obdobné zhodnoceni
bylo provedeno 1 pro vzdjemné srovnani jednotlivych obci na izemi ORP Kolin. K analyze
majetkové struktury a rozvoje obci bylo cilené vybrano ze zajmového obvodu celkem patnéct
obci, jez byly uréeny tak, aby vzdy trojice zéstupct patfila do jedné z péti velikostnich
kategorii obci definovanych podle poc¢tu trvale zijicich obyvatel. Postup sestaveni
a usporadani sledovaného vzorku obci vychazel ze zaméru vyuzit moznosti vzajemného
porovnani sledovanych majetkovych a rozvojovych kritérii. Vybér konkrétniho vzorku obci
byl v kone¢né podobé ovlivnén i podminkou dostupnosti dat pro hodnoceni.

Dalsi kapitoly byly zaméfeny na popis struktury majetku vybranych obci.
Ke zpracovani analyzy byly pouzity datové podklady uvefejnéné v aplikaci Ministerstva
tento zdroj neobsahoval. DalSim pramenem informaci vztahujicich se ke struktufe majetku
a k otazce jeho vyuzivani pro rozvoj obce bylo dotaznikové Setfeni provedené v jednotlivych
municipalitich sledovaného vybéru. Tento postup vedl k ziskani poznatkli o realné podobé
a usporadani obecniho majetku a zaroven k definovani zékladnich problémt a postupt,
které municipality a jejich pfedstavitelé fesi pfi snaze zajistit rozvoj a fungovani obci.

Na zakladé provedené analyzy a ziskanych dat lze tvrdit, ze velikost majetku,
jeho struktura, zplsob nakladani s nim méa vyznamné dopady na rozpocty obci.
Tato konstatovana skutecnost vSak plati i v opa¢ném vztahu, kdy je rozpocet obci limitujicim

faktorem pro udrzovani a ucelné hospodaieni s majetkem. Z analyzy majetkové struktury
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vybranych obci, vyplynulo, ze ve vlastnictvi municipalit vSech velikostnich kategorii zcela
pfevazuje podil hmotného majetku, ke kterému ndlezi pfedev§im nemovitosti. Pii detailnim
rozdéleni hmotného majetku vyplyva, ze vném maji dominantni zastoupeni stavby,
avSak toto neplati u sledované kategorie nejmensich obci, kde je nejvyssi podil
nedokonceného majetku. V potadi druhou nejvyznamnéjsi majetkovou slozkou jsou finan¢ni
prosttedky, jejichz zastoupeni v celku je vSak n¢kolikandsobné niz§i. Zastoupeni treti skupiny,
nehmotného majetku, je v celkovém profilu zcela nevyznamné.

Prvni ¢ast dotaznikového Setfeni umoznila ziskat a vyhodnotit informace o soucasné
podobé obecniho majetku a zjistit, jak hodlaji obce s majetkem nakladat. Na zéklad¢ vysledki
lze konstatovat, ze vétSina municipalit sledovaného vybéru vlastni lesni a zemédélské
pozemky, které vSak pfevdzné nabizeji k prondjmu a jen ojedinéle je samy spravuji. Tento
zpusob naopak pievazuje u kategorie vodnich ploch. Caste¢nd souvislost mezi majetkem
a velikosti obce je patrnd u stavebnich pozemk, které malé obce s méné nez 200 obyvateli
vibec nevlastni. O prodeji uvedeného druhu majetku pak uvazuji municipality z ostatnich
velikostnich skupin. V technické infrastruktufe jsou patrné rozdily mezi malymi a velkymi
obcemi predeviim v plynofikaci a existenci COV, které v malych obcich chybgji. Bytovy
fond je véazadn na véEtsi municipality, kde prevazné slouzi socialné slab$im obc¢antim,
coz je diivodem, pro¢ se o odprodeji bytd do soukromého vlastnictvi nejedna. Stavby
v obecnim majetku jsou vyuZzivany zejména pro obchod a sluzby, obce s vy$§im poctem
obyvatel maji ve svém vlastnictvi rovnéz budovy zdravotnickych zafizeni a objekty COV.
Obecnym zjisténim je fakt, ze se Skala ucelt, ke kterym obce sviij majetek vyuzivaji, rozsituje
umérné s rostouci velikosti obce. Prodej majetku upiednostituje asi polovina oslovenych
municipalit s pfevahou téch, které patii do vysSSich velikostnich kategorii. Tyto obce
oc¢ekavaji, ze tak ziskaji finan¢ni prostiedky a zefektivni vlastni hospodateni.

Z analyzy druhé c¢asti dotazniku bylo zjisténo, Ze v rozvoji kladou obce bez ohledu
na prisluSnost k velikostni kategorii diiraz na oblast dopravni a technické infrastruktury
a usiluji o kvalitni Zivotni prostiedi. Zasadni ptekazkou v budoucim vyvoji obci je maly pocet
mistnich podnikatelll a firem, které by mohly nabidnout vétsi pocet pracovnich pfilezitosti,
atak pomohly zejména do mensSich obci prildkat nové obyvatele. Pro feSeni zalezitosti
spojenych s fadnym fungovanim obci a zajisténim kvalitniho Zivota mistnich obyvatel
je podle vyjadieni pfedevs§im malych obci dllezity pfisun dostate¢ného mnozstvi financnich
prostiedkd, které by mohly byt vyuzity pro realizaci riznorodé Skaly projektd (investice
do podnikatelského sektoru, podpory bydleni apod.). V ¢asovém horizontu tfi let uvazuji obce

vetsinou o rekonstrukei mistnich komunikaci, vystavbé infrastruktury a podpoie cestovniho
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ruchu. Ziejmé je, Ze ocekavani a cile jsou mensi u malych obci limitovanych vysi financnich
prostiedkil. Obce ani z jedné sledované velikostni kategorie se nestavély vstiicné k moZnosti
podpoftit podnikatelsky sektor, coz vychazi ze soucasné nejisté hospodarské situace
nejen Ceské republiky, ale také Evropy a celého svéta.

Na zéklad¢ zjisténych skute¢nosti je mozné uvést, ze vybrané obce spravniho obvodu
ORP Kolin vyuZivaji svllj majetek ke komplexnimu rozvoji dotené oblasti a zlepSeni Grovné
jejich vybaveni. Predstavitelé obci v této souvislosti zminovali dva negativni postiehy
souvisejici s fungovadnim obci. Jednim z nich je rozdilnost zajml jednotlivych zastupitelstev
obci, kterd vznikaji po volbach, coz se projevuje jako neschopnost nebo neochota domluvit
se na kompromisnim feSeni, a druhy spoc¢iva v tom, ze si obce stanovi velmi narocné cile,
které nasledné nemohou splnit, coZ mize vést ke ztraté motivace podilet se na rozvoji uzemi.
Toto vSe je v rozporu s obecnym piedpokladem, Ze hospodateni s majetkem by mélo vychazet
z dlouhodobych strategii a priorit obci, vyjadifenych naptiklad v programech rozvoje
a v uzemnich planech. Vyssi kvalita sluzeb zajistovanych municipalitami totiz pisobi na vétsi
atraktivnost obce, ovliviiuje pfiliv obyvatelstva a podnikatelskych subjektli a zhodnoceni
majetku (zejména nemovitosti). Rozumné a uvazlivé hospodafeni obci s majetkem muze
prispét ke zvySeni rozpoCtovych pifijmi a vyznamné vylepSit ekonomickou situaci
municipalit, které v soucasnosti pravé velmi ¢asto musi feSit otazky spojené s nedostatkem

finan¢nich prostiedkd.
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Priloha A: Mapa spravniho obvodu obce s roz$ifenou piisobnosti Kolin
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Priloha B: Dotaznik

Vézend pani, vaZzeny pane,

jmenuji se Stanislav Jenista a jsem studentem Univerzity Pardubice, Fakulty ekonomicko - spravni.
Rad bych Vas pozadal o vyplnéni zaslaného dotazniku pro ucely mé bakalaifské prace na téma
Majetek obci a jeho vyuzivani ve vztahu k rozvoji obce.

Dotaznik se skladd ze dvou c¢asti zaméfenych na vyuzivani majetku obcemi a na rozvojové

podminky obci.

Dé&kuji Vam za Cas, ktery vénujete vyplnovani tohoto dotazniku. V piipadé dotazli nebo ptipominek

m¢ prosim kontaktujte prostfednictvim e-mailu stanislav.jenista@student.upce.cz.

Meésto

Otazky vztahujici se k majetku mésta

Navod na vyplnéni: U kazdé otazky podtrhnéte odpovéd’, kterd odpovida skutec¢nosti. Z nabidky

muzete vybrat i vice moznosti.

1. Vlastni obec lesni a zemédélské pozemky? ano ne
2. Jakymi zpisoby je spravuje?
= vlastni hospodateni
» ve spolupréci s jinymi obcemi
» hospodafeni prostfednictvim organizac¢nich slozek, ptispévkovych organizaci obce
» hospodafeni prostfednictvim soukromopravniho subjektu kontrolovaného obci

= prondjem soukromému subjektu

3. Vlastni obec vodni plochy a toky? ano  ne
4. Jakymi zpisoby je spravuje?
» vlastni hospodateni
= ve spolupraci s jinymi obcemi
» hospodateni prostfednictvim organizac¢nich slozek, ptispévkovych organizaci obce
* hospodareni prostfednictvim soukromopravniho subjektu kontrolovaného obci

= prondjem soukromému subjektu

5. Vlastni obec stavebni pozemky? ano  ne
6. Jaky je zpisob vyuZivani stavebnich pozemkii ve vlastnictvi obce?

= prodej

= pronajem

* jiny zpusob
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Piiloha B: Dotaznik - pokracovani

7. Které prvky technické infrastruktury jsou vybudovany ve Vasi obci?

= energetické vedeni ano ne
= kanalizace ano ne
= (isticka odpadnich vod ano ne
= plynovod ano ne
= vodovod ano ne
= jiné
8. Vlastni obec byty? ano ne

9. Jaké jsou prevazujici funkce obecnich byta?
» byty pro socialné slabsi obcany
= prilakani novych obyvatel
= vytvafeni konkurence soukromému sektoru

= jiné

10. Jaké jsou dalsi plany s obecnimi byty?
= ponechani v obecnim vlastnictvi
= prodej obcaniim do osobniho vlastnictvi

= pievod bytového fondu nebo jeho ¢ésti do vlastnictvi soukromé spolecnosti

11. K jakému ucelu vyuZiva obec budovy a stavby ve svém vlastnictvi?
» zeméedélstvi, lesni a vodni hospodarstvi
= prumysl, stavebnictvi
= obchod, sluzby
= doprava, spoje
= vzdélavani a télovychova
» kultura a zdjmova Cinnost
= zdravotnictvi a socialni véci
* bydleni

= ochrana Zivotniho prostiedi (COV)

12. Planuje Vase obec v pribéhu nasledujicich t¥i let prodej majetku? ano ne
13. Jaké jsou hlavni diivody k tomuto kroku?
= nedostatek finan¢nich prosttedki
» podpora mistni ekonomiky (rozvoj podnikani, podpora zaméstnanosti)
» roz$ifeni moznosti bydleni (stavebni pozemky pro rodinné domy)
» zefektivnéni hospodafeni obce (snizeni nakladi na spravovani obecniho majetku

pirevodem jeho Casti na soukromého vlastnika)



Piiloha B: Dotaznik — pokracovani

Otazky vztahujici se k rozvoji mésta

Névod na vyplnéni: K zodpovézeni otdzek pouzijte prosim stupnici od 1 do 5 bodli. Hodnoceni

1 znamena zcela bez vyznamu, hodnoceni 5 znamené velmi vyznamné.

1 2 3 4 5

zcelanevyznamné | ... | ... | ... | velmivyznamné

14. Ohodnot’te jednotlivé oblasti rozvoje obce podle vyznamnosti pro obec.
Jak jsou diilezité v rozvoji Vasi obce uvedené oblasti?

* mistni ekonomika (podnikatelsky sektor, investice)

» bydleni (bytova vystavba...)

» dopravni a technické infrastruktura (vodovod, plynofikace...)

= kultura, sport a cestovni ruch

= socialni sluzby a zdravotnictvi

= Skolstvi

= sluzby obce (vefejné osvétleni...)

= Zivotni prostiedi

15. Ohodnot’te bodové, jak vyznamné uvedené prekazky omezuji dalsi rozvoj Vasi obce.
Co vnimate jako nejvétsi pirekazky pri rozvoji aktivit na izemi obce?

= $patnd dopravni dostupnost

» malo podnikateld vytvarejicich pracovni ptilezitosti

= omezeni kviili ochran€ ptirody a krajiny

= odloucenost od dalSich obci

* nevhodna demograficka struktura

= absence Skolskych, zdravotnickych zafizeni, zatizeni socialni péce

= $patny stav mistnich komunikaci

= nedostatecna technicka infrastruktura

» nedostatek volnych rozvojovych ploch

= zvySend kriminalita

16. Jak dulezité jsou pro dalsi rozvoj Vasi obce uvedené skupiny majetku?
» finan¢ni prostfedky (bézny ucet, terminovany vklad, ptip. akcie)
= movité véci (vybaveni Gradu, Skol, obecni mobiliéf...)

* nemovité véci (pozemky, budovy...)

» infrastruktura (vodovod, kanalizace, rozvod tepla...)



Piiloha B: Dotaznik — pokracovani

17. Bodové ohodnot’te uvedené priklady, podle toho, jaky vyznam maji pro rozvoj Vasi obce

v prubéhu nasledujicich tii let.

roz§ifovani ploch pro podnikani, rozvoj primyslovych zén
podpora cestovniho ruchu, obnova historickych pamatek
rekonstrukce mistnich komunikaci, budovani cyklostezek
realizace vystavby kanalizace a feSeni odpadového hospodatstvi
rozvoj zelené, budovani parkl a odpoc¢inkovych ploch
rekonstrukce sportovnich arealt a sportovné rekreacnich zon
budovani sluzeb pro seniory, zdravotné a mentalné postizené
nova bytova vystavba nebo jeji podpora

rekonstrukce a modernizace Skol

Zde muzete ptipojit své ptipominky a pozndmky k jednotlivym otdzkam, pfipadné k podobé celého

dotazniku:

Jesté jednou Vam dékuji za Vas cas, ktery jste vénovali vyplnéni dotazniku. Velmi si toho vazim.

S pozdravem Stanislav Jenista.
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