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ANOTACE

Tato prace nahlizi na migraci komplexné a jejim cilem je provést analyzu problematiky
imigrace a nelegalniho pfist¢hovalectvi v ramci Evropské unie. Zaméfuje se na historické
aspekty vyvoje migrace v Evropé, na objasnéni vybranych pojmu souvisejicich s migraci, na

historii a soucasny stav problematiky v Evropské unii a v Ceské republice.

KLIiCOVA SLOVA
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TITLE
Immigration policy and the fight against illegal immigration in the EU
ANNOTATION

Goal of this thesis is to analyze complexly the issue of imigration and illegal immigration
in the context of European Union. Attention is focused on the historical aspects of migration
development in Europe, the clarification of concepts, related to migration and contemporary

state of migration in European Union and Czech Republic.

KEYWORDS

Migration, immigration, alien, illegal immigration, immigration policy, the European

Union
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Uvob

Moznost pfemistovat se (migrovat) je jednou ze zdkladnich lidskych svobod. Lidé

obdobn¢ jako mnoha zvirata v zivo¢isné 1iSi migruji odjakziva a z mnoha rozli¢nych davodi.

Jiz v pravéku se tlupy Homo sapiens premistovaly spoleéné se zvifaty, kterd lovily ve
snaze obstarat si potravu a preziti. Pozd¢ji ve vrcholném stiedovéku zacali 1idé migrovat do
meést za femeslem, obchodem, vidinou svobody, kterou mésta poskytovala a lep§imi Zivotnimi
podminkami. Veskeré doposud zndmé piesuny probihaly vramci kontinentu. Posléze
se v obdobi novoveku, dobé zamoiskych objevil, zacala rozsifovat mezikontinentalni migrace,
kdy lidé opoustéli tzv. ,stary svét™ a zamifili do tzv. ,,svéta nového* za predstavou lepsiho a
svobodného zivota. V pozdé¢jsich dobach s pfichodem industrialni revoluce nastal odliv lidi

Z venkova za praci do mést.

Na pocatku 21. stoleti je migrace povazovana za jeden z urcujicich globalnich problémt,
jelikoz nariista lidska populace a stale vice a vice lidi opousti svou zemi pavodu a mifi za tzv.
,lepsi budoucnosti, nezli v jinych etapach lidské historie.

V soucasné dobé existuje ptiblizn€ 192 miliont lidi, ktefi ziji mimo zemi svého plivodu,
coz predstavuje asi 3 % veskeré svétové populace. To znamend, ze zhruba jeden €loveék na
tficet pét lidi na svéte je migrantem. V priibéhu let bude dochazet k postupnému nartstu poctu
lidi migrujicich ze zemé svého pivodu do zemi, ve kterych ocekdvaji zlepSeni své

ekonomické situace a zivotni arovné.

Migrace se objevuje vramci historického vyvoje ¢lovéka od uplného pocatku jeho
existence a je nedilnou soucasti jeho zivota. V pribéhu Casu se vyviji a transformuje
Vv zavislosti na vyvoji a technologickém rozvoji lidské spolecnosti. V dnesni moderni dobg,
kdy technologicky rozvoj usnadiiuje pohyb lidi v ramci svéta, s sebou pifinasi migrace fadu
problémt, se kterymi se musi hospodaisky vyspélé zemé potykat. Z tohoto diivodu se migrace
a prevazné problematika nelegdlniho pfist¢hovalectvi stala diskutovanym fenoménem

21. stoleti.

Tato prace nahlizi na migraci komplexné ve vztahu k imigra¢ni politice Evropské unie a
jejim cilem je provést analyzu problematiky imigracni politiky a nelegélniho ptistéhovalectvi
v Evropské unii a vybraném ¢lenském staté. Piimo se zaméfuje na historické aspekty vyvoje
migrace Vv Evrop¢ a na historicky vyvoj a soucasny stav imigracni politiky, imigrace a

nelegélniho pfistéhovalectvi v Evropské unii a v Ceské republice.
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1 OBECNE CHARAKTERISTIKY IMIGRACE A NELEGALNIHO

PRISTEHOVALECTVI

1.1 Definice migrace

., Migrace je proces prostorového individualniho ¢i skupinového premistovani osob uvniti
nebo pres libovolné hranice, ktery je spojen se zménou mista bydlisté na kratsi ¢i delsi dobu,

pripadné natrvalo[15]. ©

Migrace je jednou z forem prostorovych pohybl obyvatelstva, pro které se pouziva
souhrnné oznaceni mobilita neboli hybnost. Je tedy nutné rozliSovat mezi migraci a ostatnimi
formami prostorového pohybu, které vedou pouze k do€asné¢ zméné bydlisté (napt. dojizd’ka

do zaméstnani, vyjizd’ka, cestovani).

V rdmci migrace rozliSujeme dva zékladni pohyby tzv. emigraci (vystéhovani) a imigraci
(ptistehovani). Je vSak zapotiebi si uvédomit, Ze pii procesu migrace oba tyto pohyby
probihaji soubézné, jelikoZ je samoziejmosti, ze Z jedné oblasti obyvatelé emigruji a do jiné

imigruji.
1.2 Typologie migrace

Pod pojem migrace se fadi cela fada rtuznorodych pohybu, z tohoto divodu se objevuji

snahy o jeji podrobnéjsi rozélenéni a nazory autort se v tomto ohledu do jisté miry rozchazeji.

Peterson (1970) v ramci typologie migrace vychazel z toho, Ze typy migraci se méni
V Case a na zakladé technologické vyspélosti migrujicich skupin. Na zéklad¢ svych poznatki
Clenil Peterson migraci na primitivni, vynucenou, nasilnou, dobrovolnou a masovou. Jeho
Clenéni jen stézi mohlo pokryt rozmanitost migrace, proto byla jeho typologie jiz mnohokrat
dopliiovdna a pfepracovana. Jeden z pokust publikoval Demuth (2000), ktery ve své praci
vychazel z dobrovolné a nucené migrace, které dale roz¢lenil. Migraci dobrovolnou dale délil
na migraci pracovni, fetézovou (migraci za Gc¢elem slou€eni rodiny), neimigracni migraci
(docCasnd migrace za Ucelem studia, vyzkumu atd.), inova¢ni migraci (za ucelem zlepSeni

wrwe

ptirodnimi katastrofami.
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Jednim z nejcastéji uvadénych clenéni migrace je déleni podle ruznych hledisek napf.
podle uzemni jednotky (lokalizace), sméru migrace, procesu rozhodovani, pfi¢in migrace a

casu.

Z hlediska ¢asu rozliSujeme migraci:
— kratkodobou
— dlouhodobou
— trvalou
Kratkodoba (docasnd) migrace zahrnuje pohyb osob ,,tzv. kratkodobych migrantt*, které
se preste¢huji do jiného stitu ze zemé svého piivodu na dobu delsi nez 90 dni, ale kratsi nez
jeden rok. Na druhé strané dlouhodoba migrace zahrnuje pohyb osob ,tzv. dlouhodobych
migrantd®, které se prestéhuji ze zemé svého plivodu do jiného statu na dobu delsi nez jeden

rok. Tato migrace miize postupem Casu piejit az ke tetimu typu, kterym je migrace trvala.

V tomto ptipad¢ se pro migranta stava nova zem¢ jeho novym trvalym mistem K zivotu.

Z hlediska lokalizace rozliSujeme migraci:
— vnitfni (vnitrostatni)
— vn&jsi (mezinarodni)
Prvni skupina tzv. vnitini migrace (vnitrostatni) je procesem, Vv ramci kterého se lidé

st€huji mezi tizemnimi celky (regiony, obcemi, z venkova do mést) jednoho statu ¢i federace.

Vnitini migrace mize byt motivovana riaznymi faktory, které Ize shrnout do tii skupin:

— Ekonomické faktory, ke kterym patfi mzdova diference, rozdily v nezaméstnanosti

a pocet volnych mist v rdmci statu.

— Institucionalni faktory, které zahrnuji flexibilitu pracovné-pravniho zakonodarstvi,

bytovou politiku a socidlni systém.

— Socialni faktory, které jsou spojeny S nasledovanim ¢lena rodiny, snatky, rozvody.
Do téchto faktort patii také napt. dostupnost bydleni, kvalita Zivotniho prostiedi,

zdravotni péce atd.
Udaje o této prostorové mobilité jsou téméf vkazdé zemi sledovany piislusnym
statistickym ufadem a z diivodu neucelenych spolecnych norem je tento druh mobility pouze

Vv ojedinélych ptipadech sledovan a porovnavan na mezinarodni Grovni.

Druhd skupina tzv. vnéj§i migrace (mezinarodni) je procesem, ktery zahrnuje pohyb
obyvatel pfes hranice vymezené oblasti, v tomto ptipad¢ hranice statu. Tato migrace tedy

13



predstavuje dlouhodoby ¢i kratkodoby proces presunu jednotlivel ¢i skupiny lidi v prostoru
ptes hranice statu zemé¢ ptivodu migrant. Na rozdil od vnitini migrace je tento druh migrace

sledovan na mezinarodni i celosvétové trovni.

Z hlediska sméru rozliSujeme migraci:
— emigrace (vystéhovani, vystéhovalectvi)
— imigrace (ptist¢hovani, pristéhovalectvi)

— reemigrace

Emigrace predstavuje zménu mista pobytu smérem zuzemi domovského statu a je
procesem, pii némz obyvatelé opoustéji své domovské staty s cilem usidlit se v zahranici.
V ramci migrac¢nich pohybti se hovoti také o imigraci. Tento migra¢ni pohyb piedstavuje na
rozdil od emigrace, zménu mista pobytu smérem na tzemi jin¢ho statu nez domovského a je
tedy procesem, pii kterém se na uzemi stath usidluji cizinci. Tietim typem migra¢niho
procesu je tzv. reemigrace. Tento typ migrace je ptipadem pohybu obyvatel, ktery zahrnuje

jak emigraci tak posléze zpétnou imigraci na uzemi domovského statu.

Problematiku emigrace, imigrace a reemigrace zachycuje nasledujici obrazek 1. Cislo
jedna na obrazku piredstavuje imigraci, tedy pohyb smérem do cilového statu, Cislo dvé
zobrazuje emigraci, pohyb smérem ven ze zem¢ puivodu a cCislo tfi vyobrazuje problematiku
reemigrace, kdy nejdiive dochazi k emigraci ze zem¢ puvodu a nasledné imigraci, navratu do

této zeme.

Obrazek 1: Migrace obyvatelstva

Zdroj: [35]
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Z hlediska procesu rozhodovani rozliSujeme migraci:
— dobrovolnou
— nedobrovolnou (nucenou)

Dobrovolnd migrace ptedstavuje takové stéhovani, které vyplyva z vlastni iniciativy a
rozhodovani ¢loveéka, ktery timto zptsobem usiluje o zlepsSeni své ekonomické situace a

zivotnich podminek.

Nedobrovolnd migrace naopak ptedstavuje ndsilnou, vynucenou migraci, kdy jsou
jednotlivei donucovani ke st€éhovani z mnoha rozli€énych divodd. Pfi¢inami nedobrovolné
migrace mohou byt nabozenské, politické, valecné nebo etnické konflikty, ptfirodni katastrofy,

Spatné Zivotni prostredi.

9%

Z hlediska jednotlivych pfi¢in rozliSujeme nedobrovolnou migraci:
— vnucenou
— vynucenou

Vnucend migrace je vyjadienim nerovnych mocenskych vztahti mezi lidmi, kdy mé nékdo
moc a silu donutit druhou stranu migrovat. O vnucené migraci miZzeme hovofit napiiklad
v pribéhu valky, kdy dochazi k masovému vyhdnéni obyvatel nebo Vv disledku socialniho
inzenyrstvi. Znamym piipadem vnucené migrace v disledku socidlniho inzenyrstvi ve svéteé je
stavba proslulé elektrarny T#i soutésky v Cing, kdy v ramci jeji stavby doslo k vystdhovani

vice nez 1 mil. obyvatel.

Vynucend migrace predstavuje nedobrovolnou migraci obyvatel, ktera muize byt
zpusobena v dasledku nepfiznivych environmentalnich ohrozZeni, jako je sucho, povodné,

hladomor, rizné epidemie, pidni eroze a fada dalSich negativnich ptirodnich vlivi.

Migrace je rozmanitym pojmem a z tohoto divod se objevuje i fada dalSich druhi
migrace. Krom¢& skupin uvedenych v této praci se v zZivoté setkavame napi. s legilni a
nelegalni migraci (viz kapitola 1.5), migraci jednotlivel a skupin, interkontinentalni
(probihajici mezi kontinenty) a intrakontinentdlni (probihajici uvniti jednoho kontinentu)

migraci ¢i primarni a sekundarni migraci a s fadou dalSich.

1.3 Priciny migrace

Duivodil pro¢ lidé opousteji svou zemi, je mnoho. Tim nejcastéjSim v soucasné¢ dobe je

Spatna ekonomicka situace a nezaméstnanost v zemi pivodu. Prave lidskéd snaha najit si 1épe
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placenou praci a zvysit sobé i své roding zivotni tiroven vede k migraci, v tomto ptipade k tzv.

ekonomické neboli pracovni migraci.

Mnoho lidi z chudych zemi tak odchézi hledat uplatnéni do bohatSich zemi a regiond,
které jsou geograficky blizko (napt. Albanci do Italie, obyvatelé jihoafrickych stati do JAR
atd.). Nejen lidé z chudych zemi migruji do bohatSich zemi, ale i n€ktefi obyvatele bohatsich

zemi hledaji uplatnéni v zahrani¢i (napt. odchod ¢eskych 1ékari do Rakouska a Némecka).

Lidé odchazeji do zahrani¢i za vzdélanim, za lepsi zdravotni péci nebo kvili zhorSeni
zivotniho prostiedi, jako jsou dlouhodobéjsi sucha, Casté povodné, zemétieseni, znehodnoceni

zemédelskeé plidy. Tato migrace je oznacovana jako environmentalni.

Castym divodem migrace byva tzv. slouceni rodin, které nastava v piipadech smienych
manzelstvi. Mezi specifické diivody migrace patii pri¢iny, které nuti obyvatele k jiz zminéné
migraci nedobrovolné. Témito pfi¢inami mohou byt valky, vale€né konflikty (napt. konflikt
v Cegensku, etnické Cistky ve Rwandé atd.), pfirodni katastrofy, naboZenské a politické

davody.
Pfi¢iny migrace lze tedy rozdé¢lit do Ctyi skupin:

— Ekonomické pticiny, mezi které Ize fadit, chudobu, nezaméstnanost, nizké mzdy

V oboru, Spatné uplatnéni v oboru, prelidnéni.

— Socidlni pfiiny (vzdélani, slouceni rodin, nemoc), ke kterym lze tadit, Spatnou
urovenn vzdélani, Spatnou tUroven zdravotnictvi, problémy typu, Ze rodinny

piislusnik Zije v zahrani¢i nebo vztahy ¢i manzelstvi s cizinci.

— Politické pti¢iny, mezi které lze fadit, obCanské nepokoje, valky, etnické Cistky,
politické perzekuce, represivni rezim, pfislusnost k pronasledované skupiné

(politické, etnické, nabozenské), diskriminace.

— Environmentalni pti€iny, do kterych lze fadit, globalni ¢i mistni ptirodni katastrofy
(zaplavy, zemétieseni, hurikany, sopecné erupce), dlouhodobé pifirodni zmény
vyrazné ovlivnéné ¢lovékem (degradace pudy, zmény srazkového rezimu), nehody
a havérie (primyslové, dopravni, jaderné), socidlni inZenyrstvi a rozvojové
projekty (vystavba piehrad, vystavba dopravni infrastruktury), ozbrojené konflikty
a valky spojené se zhorSenim Zivotniho prostiedi (konflikty o vodni zdroje,

pastviny, ropu atd.).

16



S problematikou pficin, které nuti cloveka k migraci, uzce souvisi tzv. teorie ,,push-pull®,
ktera byla piedstavena v 60. letech 20. stoleti. Bogue a pozd¢ji po ném Jansen a Lee zaméfili
svou pozornost na determinanty, které ovlivituji rozhodovani lidi migrovat [15]. Tato teorie
vychazi z ptedpokladu, ze na jedné stran¢ ptsobi push faktory (vytlacujici), které ptisobi na
jedince negativng, které ho vypuzuji ze zemé (napf. nedostatek pracovnich mist, prilezitosti,
Spatna zivotni urovenl, ekonomicka nestabilita, valecné konflikty apod.) a na strané druhé
pusobi pull faktory. Pull faktory ptisobi na jedince pozitivné a lakaji, ptitahuji ho do cilovych

zemi (napt. ekonomicka prosperita, vysoka zivotni uroven, svoboda, politicka stabilita apod.).

V soucasn¢ dob¢ je problematika migrace natolik komplexnim fenoménem, Ze tento

mechanisticky model ,,push-pull* znacné redukuje povahu celého fenoménu.

1.4 Definice legalniho a nelegalniho pristéhovalectvi (imigrace)

Problematikou legdlniho a nelegalniho ptistéhovalectvi (imigrace) se zabyvaji migracni
politiky, coZ jsou politiky, které smétuji k ptimé i nepiimé regulaci a fizeni pohybu lidi pfes
hranice. Migra¢ni politiky se tykaji jak regulace a usmériovani legalni migrace, tak postihl a

prevence migrace nelegalni.
Pro pojem legalni a nelegalni imigrace neexistuji obecné piijaté definice.

Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) definuje nelegalni imigraci (irregular
imigration) jako pohyb, ktery se uskute¢fiuje v rozporu s pravnimi piedpisy upravujicimi
problematiku imigrace vysilajicich, tranzitnich a piijimacich zemi. IOM dale uvadi, ze
z pohledu cilovych zemi jsou to nelegalni vstup, pobyt nebo prace v zemi, coZ znamena, Ze
imigrant nema nezbytné povoleni nebo dokumenty, které pozaduji imigra¢ni predpisy tykajici

se vstupu, pobytu a prace [7].

Na zékladé pfistupu CR a Evropské unie k nelegalni migraci je tieba jako nelegalni
migraci vnimat nejen neopravnény vstup na uzemi statu ¢i jeho neopravnéné opusténi, ale
také neopravnény pobyt na uzemi nebo pobyt v rozporu s tcelem, pro ktery bylo pobytové

opravnéni vydano.

Nelegalni imigrace je nezadoucim fenoménem, ktery mize v cilovych zemich zasadnim

zpiisobem ohrozit vnitini stabilitu a bezpecnostni situaci.

Opakem nelegalniho imigrace je imigrace legalni, ktera ptedstavuje vstup, pobyt nebo

vykon prace imigranta V cilové zemi, ktery je v souladu s pravnimi ptfedpisy upravujicimi
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problematiku imigrace této zem¢ a ma tedy udé€lena urady cilové zemé ptislusna a platna

pobytova a pracovni povoleni.

Vyspélé staty Evropské unie se jiz po desetileti potykaji s velkym mnozstvim imigrantQ
z tfetich zemi mimo Evropskou unii. Dusledky, které s sebou imigrace piinasi, jsou pro
Evropskou unii dvojse¢né. Na jedné strané zmin€na legalni imigrace v konkrétnich piipadech
vyrazné podporuje ekonomicky rist stdtu nebo pomahd vyrovnat se s negativnimi disledky
celkového starnuti evropské populace. Na druhou stranu nelegalni imigrace s sebou piinasi
fadu negativnich jevii (narGst kriminality, narast organizovaného zlo¢inu spojeného

S paSovanim a zaméstnavanim nelegalnich ptistéhovalcl atd.).

Legalni imigrace neni ve statech Evropské unie nijak pfisné omezovana a dokonce je

v nékterych statech pro urcité profese (programatofii, I¢kati v Némecku) aktivné podporovana.

Pro vétSinu lidi neni vSak legédlni cesta do stati Evropské unie dostupnd, jelikoz
nedisponuji potfebnymi prostiedky (napi. finance, kontakty, vzdélani), aby se v evropskych
statech uchytili. Z tohoto divodu se mnozi snazi dostat do stati Evropské unie nelegalni

cestou. Jejich hlavnim motivem je vidina lepsiho zivota.

Do Evropy se snazi dostat lidé z celého svéta, od Afriky, pfes Balkan a vychodni Evropu
az po celou Asii. Dle ptivodu imigrantl rozliSujeme dva zakladni sméry imigrace do Evropy a
to, smér jizni do Spanélska, Portugalska, Francie a Italie, kam sméfuji pfevazné nelegalni
imigranti z Afriky a na smér vychodni do Némecka, Rakouska, CR a dalsich
stiedoevropskych statt, kam pfevazné smétuji imigranti ze zemi byvalého Sovétského svazu.
Diky této rozmanitosti pfinasi legalni i nelegalni imigrace spole¢ny problém a tim je plna
integrace (zaclenéni) rozsahlych skupin, predevs§im islamské viry, do vétSinové spolecnosti

cilového statu.
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2 HISTORICKY VYVOJ SPOLECNE AZYLOVE A MIGRACNI POLITIKY

V EVROPSKE UNII, SOUCASNY STAV

Evropskd unie dlouhodobé usiluje o vytvoreni spoleéné migracni politiky, ktera by
spoCivala na zdsadach jednotného pfistupu, finanéni solidarité, pfisném postihu nelegalniho
ptist¢hovalectvi, na aktivni integraci migranti v nové zemi nebo zvlastni ochrané déti a
nezletilych migrantli. Z historického hlediska lze fici, ze v ramci evropskych integracnich
procest se prvni naznaky azylové a migracni politiky, objevily ve stéZejnich dokumentech
evropské integrace, mezi které lze fadit napf. Schengenskou dohodu, Maastrichskou smlouvu
(Smlouvu o Evropské unii), Dublinskou Umluvu a v neposledni fadé Amsterdamskou

smlouvu, ktera pfinesla do problematiky azylu a ptistéhovalectvi zasadni zmény.

Tyto dokumenty polozZily zéklady vzniku spolecné imigraéni politiky, ale zlomovy
okamzik nastal, aZ v roce 1999, kdy se Evropska unie na zasedani Evropské Rady ve finském
Tampere, zavazala zajistit dal$i rozvoj této politiky, K ¢emuz v prubéhu let vyuzila fadu
programil (napf. Program z Tampere, Haagsky program, Stockholmsky program a dalsi),

které blize specifikuje kapitola Spole¢na imigracni politika Evropské unie.
2.1 Historie spole¢né imigracni politiky Evropské unie

2.1.1 Schengensky prostor

Schengensky prostor predstavuje uzemi, na némz je zaruCen volny pohyb osob.
Schengensky prostor a spoluprace jsou zalozeny na zakladé prvni Schengenské dohody,
kterou podepsali zastupci Francie, Némecka, Belgie, Lucemburska a Nizozemska 14. ¢ervna
1985 v lucemburském mésté Schengenu. K této prvotni dohod¢ byla podepsana 19. Cervna

1990 provadéci timluva, ktera vesla v platnost teprve v roce 1995.

Vroce 1995 na zdkladé této Umluvy byly zruSeny kontroly na wvnittnich hranicich
signataiskych stati a vznikla spole¢nd vnéj$i hranice, na které byly provaddény imigracni

kontroly pro schengensky prostor.

Na zakladé Schengenské dohody byla piijata spole¢na pravidla tykajici se viz, prava na
azyl a kontrol na vné&jSich hranicich, aby byl moZzny volny pohyb osob na Gzemi signataiskych

statl, aniz by dochdzelo k poruSovani zdkona a potradku.
Ke klicovym pravidlim pfijatym v ramci schengenského prostoru patii [28]:

— Odstranéni kontrol osob na vnitfnich hranicich,
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— Spolecna sada pravidel vztahujicich se na lidi pfichazejici vné&jsi hranici ¢lenskych
statti Evropské unie,

— harmonizace podminek vstupu a pravidel vzhledem k vizim pro kratkodobé
pohyby,

— posileni policejni spoluprace (vCetné prav na preshranini ostrahu a bezprosttedni
preshrani¢ni pronasledovani),

— siln¢jsi soudni spoluprace prostfednictvim vydavani a pfesunu vykonu trestnich a
soudnich rozhodnuti,

— vytvofeni a rozvoj Schengenského informacniho systému (SIS).

Schengensky prostor se postupem casu rozrostl o dalsi zemé a nyni S nékolika vyjimkami
zahrnuje témét vSechny Clenské staty. Naptiklad Italie podepsala dohody 27. listopadu 1990,
Spanélsko a Portugalsko se piidaly 25. ¢ervna 1991, Recko nasledovalo 6. listopadu 1992,
potom Rakousko 28. dubna 1995 a Dansko, Finsko a Svédsko 19. prosince 1996. Ceska
republika, Estonsko, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko se

pripojily 21. prosince 2007 a zapojena zemé& Svycarsko 12. prosince 2008.

Schengensky prostor byl po podepsani Amsterdamské smlouvy 1. kvétna 1999, zaClenén
do pravniho a institucionalniho ramce Evropské unie a spada tedy pod parlamentni a soudni
kontrolu a naplituje cil v podobé volného pohybu osob, ktery je soucasti Jednotného
evropského aktu z roku 1986 [28] a pfitom také zajiStuje demokratickou parlamentni kontrolu

a poskytuje obantim dostupné opravné prostiedky, pokud jsou naruSena jejich prava.

2.1.2 Maastrichska smlouva (Smlouva o Evropské unii)

Smlouva o Evropské unii byla podepsana 7. tnora 1992 v Maastrichu a vstoupila
v platnost 1. listopadu v roce 1993. Tato smlouva oteviela novou etapu evropské integrace a
vytvofila Evropskou unii zalozenou na tiech pilifich: I. Evropska spoleCenstvi, II. Spole¢na
zahrani¢ni a bezpecnostni politika (SZBP) a III. Policejni a soudni spoluprice v trestnich
vécech (SVV), ve kterych se princip rozhodovani opiral o mezinarodni spolupraci. Vedle
téchto tii pilifd, tato smlouva zménila nazev Evropského spolecenstvi na Evropskou unii,
zavedla evropské obcanstvi, posilila pravomoci Evropského parlamentu a byla zakladem pro

vznik hospodaiské a ménové unie (HMU).

Z historického hlediska tato smlouva, ktera byla naposledy pozménéna k 1. prosinci 2009,
kdy vstoupila v platnost Lisabonska smlouva, ktera zrusila vySe zminéné pilite Evropské unie,

nepiimo zaclenila prostfednictvim tfetiho pilite, ktery pfedstavoval zajiSténi spravedlnosti,
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bezpe¢nosti a ochrany obcanii Evropské unie, do spolecnych politik Evropské unie také

zaklad pro spolecnou azylovou a migra¢ni politiku.

2.1.3 Dublinsky systém

Problematiku posouzeni azylu pivodné upravovala Schengenské provadéci umluva, ktera
byla podepsana v roce 1990, ale vzhledem k tomu, ze dohoda nebyla podepsana vSemi
Clenskymi staty Evropského spoleCenstvi a potfeba feSit problémy spojené se znaénym
piilivem Zadatelti o azyl, byla v roce 1990 piijata Umluva o posouzeni statu odpovédného za
posouzeni zadosti o azyl podané v nékterém z ¢lenskych statti Evropského spolecenstvi (tzv.
Dublinska timluva), ktera vstoupila v platnost 1. zati 1997. Dublinska iimluva byla po vIné
kritiky nahrazena nafizenim Rady ¢. 343/2003 (tzv. Dublin II), které stanovuje kritéria a

mechanismy pro urceni statu odpovédného za posouzeni zadosti o azyl.

Dublinsky systém ma za cil eliminovat dva jevy v oblasti podavani zadosti o azyl, a to tzv.
,asylum shopping™ a tzv. ,asylum seeker in orbit”. V piipadé ,,asylum shopping* jde o
situaci, kdy cizinci podavaji soucasné¢ nebo postupné nékolik zadosti o azyl v rdmci nékolika
Clenskych stath Evropské unie a ty je soucasn€ nebo postupné vytizuji. Ve druhém piipadé
»asylum seeker in orbit“ jde naopak o situaci, kdy je zadatel o azyl neustale
pieposilan z jednoho stdtu do druhého a nemiize pfimét dané staty, aby se jeho zadosti
zabyvaly. Smyslem dublinského systému je tedy jednoznacné urcit jeden Clensky stat, ktery
bude podanou zadost o azyl posuzovat. K tomuto uc¢elu slouzi dublinska kritéria obsazena ve

vyse uvedeném Dublinu II.

2.1.4 Amsterdamska smlouva

Pivodné byla azylova politika obsazena v kapitole 7 hlavy II Schengenské provadéci
umluvy, tedy mimo pravni rdmec Evropského spolecenstvi. Posléze byla tato problematika
institucionalizovana Maastrichskou smlouvou jako spole¢na politika tietiho pilife Evropské

unie na mezivladni arovni.

Zasadni legislativni zménu v oblasti azylové a piistéhovalecké politiky ptinesla vSak az
Amsterdamska smlouva, kterd byla podepséana 2. fijna 1997 a v platnost vstoupila 1. kvétna
1999. Tato smlouva zaclenila problematiku azylu do nové hlavy IV-Vizovd, azylova a
ptistéhovalecka politika a jiné politiky tykajici se volného pohybu osob Smlouvy o Evropské
unii a zajistila jeji presun do prvniho pilife Evropské unie. Z tohoto diivodu byla problematika
azylu a ptistéhovalectvi zatazena do spole¢nych politik Evropské unie a je v soucasné dob¢

upravovana pravnimi akty komunitarniho préava.
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2.2 Spole¢na imigracni politika Evropské unie

V tvodu této kapitoly, kterda se veénuje imigracni politice Evropské unie, je nejprve

zapotiebi objasnit samotny pojem imigracni politiky.

Imigraéni politiky jsou politiky ,, smérujici k primé ¢i neprimé regulaci a rizeni pohybu
lidi pres mezinarodni hranice — V pripadé Evropské unie pres jeji vnéjsi hranice — a jejich
pobytu na uzemi statii, jejichz nejsou obcany. Migracni politiky se tykaji jak regulace a
usmernovani legalni migrace, tak postihu a prevence nelegadlni migrace. Patii sem napr.
vydavani viz a pasii, ostraha a regulace prekracovani hranic, podminky udélovani ochrany

cizinciim prostrednictvim azylu, ..., politiky imigracni a integracni [1].

Od roku 1999 se Evropské unie zavazala rozvijet spole¢nou imigracni politiku, k cemuz
v pribéhu let vypracovala a ptijala fadu dlouholetych programi, ve kterych si stanovila
priority, zasady a nastroje pro dalSi rozvoj a zefektivnéni spole¢né imigraéni politiky. V této
kapitole je zachyceno nékolik ztéchto programi a sdéleni, mezi které patii Program
z Tampere, Haagsky program, Globalni pfistup k migraci, sdéleni Spole¢na ptistéhovalecka

politika pro Evropu a v soucasnosti platny Stockholmsky program.

2.2.1 Program z Tampere

Na zasedani Evropské Rady ve dnech 15. — 16. fijna 1999 ve finském Tampere byly feSeny
otazky ohledné budovani prostoru svobody, bezpecnosti a prava z oblasti azylu a migrace
shrnuté do tzv. Programu z Tampere. Tento program se stal vyzvou k utvafeni spolecné
imigracni politiky Evropské unie a vytycil Ctyfi sméry, kterymi se méla imigrac¢ni politika

Evropské unie ubirat. Oblasti tohoto programu zahrnuji:

— Partnerstvi se zemémi ptivodu, v ramci kterého byla feSena problematika chudoby,
zlepsovani zivotnich podminek a pracovnich pfiilezitosti a zajisStovani dodrzovani
lidskych prav, zejména zen, déti a menSin.

— Spole¢ny evropsky azylovy systém, na jehoz zékladé¢ mél byt vytvofen spolecny
azylovy systém, ktery mél jednoznaéné urcit stat ptislusny k posouzeni zadosti o
azyl, stanovit spolecné normy pro spravedlivé a Ucinné azylové fizeni, spolecné
podminky pro pfijeti zadateli o azyl a pravidla uznévani statutu uprchlika.

— Spravedlivé zachazeni se statnimi pfislusniky tfetich zemi, prostfednictvim kterého
méla Evropskd unie zajistit spravedlivé zachdzeni se statnimi pfisluSniky tfetich

zemi, ktefi pobyvaji na uzemi Evropské unie legdln€ a poskytnout jim
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prostfednictvim integracni politiky prava a povinnosti srovnatelné s pravy a
povinnostmi ob¢anti Evropské unie.

Rizeni migraénich tokt, v ramci kterého byl feSen rozvoj spoluprice se zemémi
pivodu a tranzitu, moznosti legalniho pfist¢hovalectvi, boj s nelegalnim

ptistéhovalectvim a prevence vSech forem obchodovani s lidmi.

2.2.2 Haagsky program

Haagsky program pfijaty na summitu ve dnech 4. — 5. listopadu 2004 Evropskou Radou,

ktery ptedstavoval novy vicelety plan rozvoje pro oblast prava a vnitinich véci, navazal na

pfedchazejici Program z Tampere a zaroven celil novym vyzvam v oblasti bezpecnosti

v Evropé v duasledku teroristického ttoku v USA ze dne 11. zafi 2001 a v Madridu dne 11.

bfezna 2004. Hlavnim cilem tohoto dokumentu sestaveného na obdobi 2005 — 2010 byl boj

proti mezinarodnimu terorismu a zajiSténi mezinarodni ochrany. Vedle téchto cili byl

Haagsky program zameéien také na vytvoieni spoleéného azylového systému, zlepSeni

pristupu k soudim, na praktickou policejni a justiéni spoluprdci, na sblizovani pravnich

piedpisi a tvorbu spole¢nych politik. V rdmci Haagského programu bylo stanoveno

nasledujicich deset priorit:

Posileni zakladnich prav a obc¢anstvi, v ramci kterého se Evropské unie zamétila na
prosazovani dodrzovani zékladnich prav v evropskych politikach, predevsim
vénovala zvlastni pozornost pravim déti, boji proti nésili na Zenach, proti
diskriminaci a zajisténi ochrany osobnich udaju.

Protiteroristicka opatfeni, v ramci tohoto opatieni se Evropskd unie zaméfila na
integrovany a soudrzny boj proti mezinarodnimu terorismu, na snahy pfedchazet
tomuto fenoménu posilenim vzajemné spoluprace mezi Clenskymi zemémi a
prostiednictvim spoluprace na trovni Evropské unie se tietimi zemémi. Na zéklade
téchto snah bylo vydano Sdéleni o ochrané infrastruktury a Sdéleni o prevenci a
boji proti financovani terorismu.

Stanoveni vyvazeného ptistupu k migraci, v ramci tohoto bodu se Evropska unie
zaméfila na vytvofeni vyvazeného piistupu K feSeni legalni a nelegalni migrace
realizovaného prostfednictvim Sdéleni Komise ze dne 19. cervence 2006 o
politickych prioritach v boji proti nelegalnimu pfistéhovalectvi statnich ptisluSnikt
tretich zemi KMO (2006) 402 a Sdéleni Komise o planu politiky Vv oblasti legalni
migrace z roku 2005 KMO (2005) 669. Dale se Evropska unie v této oblasti

zamefila na posileni spoluprace se tfetimi zemémi ve vSech oblastech imigrace,
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véetné zpétného piebirani a navraceni cizincli prostiednictvim Programu solidarity
a fizeni migracnich tokl pro obdobi 2007 — 2013, na jehoz zéklad¢ byl ziizen dne
23. kvétna 2007 Fond pro vnéjsi hranice, Evropsky navratovy fond, Evropsky
uprchlicky fond a dne 25. Cervna 2007 Evropsky fond pro integraci statnich
ptislusnikt tfetich zemi.

Rozvoj integrovaného fizeni vnéjSich hranic, v ramci plnéni tohoto bodu byla
Evropskou unii zfizena, Nafizenim Rady ¢. 2007/2004 ze dne 26. fijna 2004 o
ziizeni Evropské agentury pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich
Clenskych stati Evropské unie, agentura FRONTEX. Déle Evropské unie usilovala
o rozvoj integrované¢ho fizeni vnéjSich hranic prostfednictvi rozvoje Vizového
informa¢niho systému a prostfednictvim integrace biometrickych prvki (Natizeni
Rady ¢. 2252/2004 ze dne 13. prosince 2004 o normach pro bezpecCnost a
biometrické prvky v cestovnich pasech a cestovnich dokladech vydanych
Clenskymi staty) v cestovnich pasech a dokladech a to praveé v disledku zminénych
udalosti 11. zafi 2001 v USA.

Vytvoteni spole¢ného azylového fizeni

Maximalizace pfiznivého dopadu ptistéhovalectvi, v ramci této oblasti se Evropska
unie zaméfila na vytvoreni evropského radmce pro integraci a zlepSeni vzajemného
porozuméni mezi nabozenstvimi a kulturami.

Nalezeni spravné rovnovahy mezi soukromim a bezpecnosti pfi sdileni informaci
Vyvoj strategické koncepce boje proti organizovanému zloCinu

Skutecny evropsky prostor prava

Sdileni odpovédnosti a solidarity, v rdmci této oblasti bylo feSeno financovani

budoucich programu pro zajisténi prioritnich oblasti v ramci tohoto programu.

2.2.3 Globalni pFistup k migraci

Ve dnech 15. -16. prosince 2005 Evropska rada pftijala koncepci s nazvem Globalni ptistup

k migraci, ktera obsahovala opatieni zaméfena na Afriku a Stfedomofi. Tato opatieni méla za

cil podporovat spolupraci Evropské unie S jiznimi sousednimi zemémi (napi. Marokem,

Alzirskem a Libyi) a omezit tak nelegalni migraci, 1épe fidit migraci legélni, zajistit navrat

nelegalnich migranti a zajistit ostrahu jiZznich ndmotnich hranic. Od roku 2007 byla tato

koncepce rozsifena také na regiony na vychodé€ a jihovychodé¢, ze kterych ptichazel velky

pocet imigrantt (napf. z Turecka, Ruska, Arménie, Gruzie, Ukrajiny, Moldavska, Béloruska
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2.2.4 Spolecna pristéhovalecka politika pro Evropu

Sdéleni Spolecna pristehovalecka politika pro Evropu, které obsahuje zdsady, opatieni a

nastroje soucasné imigracni politiky Evropské unie, piijala Komise dne 17. ¢ervna 2008. Toto

sdéleni obsahuje deset zasad rozdélenych do tii oblasti (prosperita, solidarita a bezpe¢nost), ze

kterych vychazi soucasna imigraéni politika Evropské unie.

Prvni z oblasti, ktera je oznaCena jako Prosperita a ptist¢hovalectvi zahrnuje tyto zasady:

1.

Jasna pravidla a rovné podminky, skrze tuto zadsadu ma Evropska unie zajistit
podporu legdlni migrace prostiednictvim jasnych a spravedlivych pravidel a
poskytovanim informaci zajemctim o legalni vstup do ¢lenskych zemi Evropské
unie.

Soulad mezi dovednostmi a potfebami, tzn., Ze ekonomické ptistéhovalectvi by se
meélo odvijet od potieb pracovniho trhu.

Integrace je klicem Kk uspéSnému ptistéhovalectvi, tzn., ze integrace by méla

probihat vzajemné mezi ¢lenskymi staty.

Druhé z oblasti, ktera ma oznaceni Solidarita a ptistéhovalectvi zahrnuje tyto zasady:

4.

Transparentnost, diveéra a spoluprace, tzn., ze Clenské staty Evropské unie maji
vyvijet spole¢né Gsili pfi realizaci imigracni politiky.

U¢inné a soudrzné vyuzivani dostupnych prostiedkd, tato zasada zahrnuje
financovani ochrany vnéjsich hranic.

Partnerstvi s tietimi zemémi, tzn., Ze problematika migrace ma byt soucasti

vnéjsich politik Evropské unie, zv1asté politik rozvojové spoluprace.

Tteti oblast oznacena jako Bezpecnost a prist¢hovalectvi obsahuje tyto zasady:

7.

Vizova politika, ktera slouzi zajmim Evropy, tzn., Ze vizova politika mé usnadnit
vstup navstévnikiim, ale zarovent dbat na bezpecnost prostfednictvim kontroly
zadateld o azyl pomoci novych technologii.

Integrovana sprava hranic, tzn.,, Ze ma byt zajisténa integrita schengenského
prostoru posilenim spravy vné¢jSich hranic.

Posileni boje proti nelegdlnimu pfist€éhovalectvi a nulova tolerance V piipadech
obchodu s lidmi, tato zasada zahrnuje boj proti nezakonnému zaméstnavani a

ochranu obéti obchodu s lidmi.

10. UdrZitelné a ti¢inné navratové politiky
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Téchto deset zasad spole¢né imigracni politiky Evropské unie vychazi ze zaveéra Evropské
Rady z Tampere z roku 1999, Haagského programu z roku 2004 a Globalniho pfistupu

k migraci pfijatého Evropskou Radou v roce 2005.

2.2.5 Stockholmsky program

Stockholmsky program, ktery navazuje na ptfedchozi Program z Tampere a Haagsky
program, nebot obdobné jako oba ptfedchozi programy stanovuje priority pro prostor
svobody, bezpecnosti a prava, schvalila Evropskd Rada 2. prosince 2009 na nasledujici

obdobi let 2010 — 2014.

Tento program stanovuje Sest priorit scilem zaméfit se na zajmy a potfeby obcani

Evropskeé unie:

— Podpora obcanstvi a zakladnich prav, ktera je zamétena na ochranu osobnich udaju,
neomezené uplatiovani prdva volného pohybu a stim souvisejici rozSifovani
Schengenského prostoru.

— Evropa jako prostor prava a spravedlnosti

— Evropa jako ochréance, jejimz cilem je vytvofit strategii pro zajiSténi bezpecnéjsi
Evropy prostiednictvim posileni spoluprace napft. v boji proti organizovanému
zlo¢inu, v ochrané proti mezinarodnimu terorismu.

— Pfistup k Evropé v globalizovaném svété€, jejimz cilem je zajistit spolupraci v ramei
boje s nelegalnim ptistéhovalectvim a ptfeshrani¢ni trestni ¢innosti, prostiednictvim
integrované spravy vnéjsich hranic Evropské unie a rozvojem vizové politiky.

— Evropa jako prostor odpovédnosti, solidarity a partnerstvi v zalezitostech migrace a
azylu, vramci které si Evropska unie stanovila za cil vypracovat komplexni
imigracni politiku, ktera ma byt soudrznym a ucinnym nastrojem, jak reagovat na
vyzvy a prilezitosti ve vSech oblastech imigrace (napf. vyuziti vyhod legélniho
ptistéhovalectvi, boj proti nelegalnimu piistéhovalectvi a obchodu s lidmi) v ramci
Evropské unie.

— Uloha Evropy v globalizovaném svét&, jejimz cilem je zajistit spolupraci zemi
Evropské unie se sousednimi zemémi a partnerstvi se tfetimi zemémi (napf.

readmisni smlouvy, navratové politiky atd.).

Z vySe uvedenych programu je patrné, Ze soucasna spole¢na imigracni politika se zaméfuje
na nckolik vyznamnych oblasti, kterymi jsou: sjednocovani a rozvoj vizové a azylové

politiky, zajiSténi integrované spravy hranic a ochrana prostoru svobody, rozvoj vzajemné
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spoluprace mezi Clenskymi zemémi a spoluprace Evropské unie se tfetimi zemémi
prostiednictvim readmisnich smluv a rozvojem navratové politiky v oblasti boje s nelegalnim
ptistéhovalectvim, boj proti obchodovani s lidmi a postihy zaméstnavatelli zaméstnavajicich
ilegaln€ nelegalni imigranty (viz kapitola 3.4) a v neposledni fad¢ s imigraci Gzce souvisejici
zajisténi ochrany proti mezindrodnimu terorismu a problematika integrace cizincii do

spole¢nosti hostitelskych zemi.
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3 VYVOJ IMIGRACE A NELEGALNIHO PRISTEHOVALECTVI,

SOUCASNY STAV A AKTUALNI SITUACE V EVROPSKE UNII

3.1 Historie migrace a nelegalniho pristéhovalectvi v Evropé a

soucasnost

Historie migrace ¢lovéka je zna¢né obsahla, nebot’ provazi ¢loveéka od jeho prvopocatku.
Z tohoto divodu se tato kapitola pouze ve stru¢nosti zaméfuje na historii migrace v Evropé od

konce raného novoveku, pres obdobi 1. a 2. svétové valky, az po soucasny stav.

V Evrop€ ran¢ho novoveéku se na velké vzdalenosti po vodé i1 po sousi pfesouvaly
nejruznéjsi skupiny docasnych migrantti i téch, kdo cestovali po Evropé trvale. Nékteti lidé se
stéhovali za vydélkem (napft. architekti, umélci, kupci, sezonni pracovnici atd.), za praci,
néktefi vedli ,,potulny Zivot (napf. vojaci, namotnici, zaméstnanci kolonialni spravy atd.) a
nekteti se stavali také uprchliky a vyhnanci, ktefi byli donuceni opustit svou vlast prevazné
z nabozenskych divodid (v 17. stoleti hugenoti, valdensti a v 18. stoleti pak exulanti ze
Salcburska). Priliv téchto migrantl byl v pfijimacich zemich velmi vitan, jelikoz piedstavoval

nartist poc¢tu produktivniho obyvatelstva a objemu vybiranych dani.

Obdobi 19. stoleti evropskych déjin, které trvalo od konce napoleonskych valek do prvni
svétové valky, bylo v historii migrace charakteristické ,,proletaiskou masovou migraci®, ktera
se Vv éfe liberalismu mohla svobodné rozvijet. Tato hromadna migrace vychazela z krizemi

poznamenaného prechodu od agrarni spole¢nosti ke spole¢nosti primyslové.

Po vypuknuti prvni svétové valky v srpnu roku 1914, kdy byly zmobilizovany milionové
armady, se ekonomiky a pracovni trhy evropskych stati zacaly ocitat v krizi. V dusledku
rozvoje zbrojniho primyslu tato krize ¢aste¢né polevila, ale v prib&hu valky se situace opét
zhorsila, nebot dal$i a dal$i vojenské odvody vyvolaly v nékterych zemich nedostatek
kvalifikované pracovni sily. Vlivem téchto okolnosti byly ziskdvany nové pracovni sily z fad
nezaméstnanych zen, mladistvych a v neposledni fad¢ také pracovnikil ze zahrani¢i (z Afriky,
Asie a Latinské Ameriky). Dusledkem tohoto opatieni byl pfiliv cizinci smétujici do Evropy
a internacionalizace narodnich vale¢nych ekonomik a z urcité ¢asti i vojsk. S obdobim prvni
svétové valky a obdobim bezprostiedné po vélce uzce souvisi také uteky, vyhnani a nucena

ptesidleni vyvolana valkou a jejimi disledky.

Pfiméfi a mirové smlouvy, kterymi byla ukoncena prvni svétova valka v roce 1918,

ptinesly dalekosahlou restrukturalizaci politického uspotadani povale¢né Evropy a dalsi vinu
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nedobrovolné migrace, zplsobenou vznikem novych statnich tutvarG v oblasti stfedni,
jihovychodni a vychodni Evropy a nové vzniklych diktatur. Tyto politické zmény vyvolaly
fadu uprchlickych vin a ptesidlovani, v radmci kterych bylo pfinuceno k nedobrovolné migraci

ptiblizné pét milionti obyvatel [6].

Prvni svétova valka a povale¢né obdobi zménily zasadnim zplsobem pristup sttt
k migraci. Byla ukoncena éra liberalni migracni politiky. Novy pfistup a intervence statu se
odrazila vtadé spravnich, kontrolnich a regulac¢nich opatfeni, ktera zahrnovala zpfisnéné
imigracni kontroly, uzavirdni pracovnich trhti nebo jednotlivych profesnich oblasti ve
prospéch domacich pracovnich sil. Prostfednictvim téchto opatieni doSlo po roce 1918

k postupnému omezeni a usmérnéni zahrani¢ni migrace na uzemi povaleéné Evropy.

Druhé svétova valka pfinesla na rozdil od prvni svétové valky jeSté masivnéjSi pohyby
vojsk a mnohem zavaznéjsi dusledky pro popula¢ni vyvoj Evropy. Obdobi druhé svétové
valky a obdobi bezprostiedné po ni bylo v oblasti problematiky migrace dobou utékd,

vyhnani, deportaci a pfesunll na nucené prace.

Realizace némecké predstavy uspofadani svéta méla zhoubné dasledky hlavné v oblasti
vychodni Evropy a na vychod¢ stiedni Evropy, kde dochéazelo k vyhanéni a deportaci celych
skupin obyvatelstva, skryt¢é pod pojmem ,piesidlovani. Proces piesidlovani piislusniki
némecké menSiny zapocal jiz v roce 1939. Pro usazeni némeckych obyvatel bylo na druhé
stran¢ nutné ,,presidleni, tedy vyhnani a deportace mistnich napt. polskych, ¢eskych nebo

zidovskych obyvatel.

Némecko se stalo po druhé svétové valce oblasti velkych mezinarodnich a vnitinich
migracnich pohybii. K uprchlikim a vyhnancim, kterych koncem roku 1946 bylo 10 milionu
a vroce 1950 uz 12,5 milionu, se ptidalo asi 11 miliond nucenych migrantd [6]. Utéky a
vyhnani Némci z vychodni oblasti stiedni Evropy a jihovychodni Evropy (CSR, Polska,
Rumunska atd.) vyvolaly naslednou vinu migrace miliont osob do Némci uvolnénych oblasti.
Tato vlna migrace zapfiCinila, Ze se zapadni Evropa, kterd byla jako celek od 16. stoleti

kontinentem emigrace, stala po druhé svétové valce kontinentem imigrace.

Migraéni pohyby sméfujici do Evropy po ukonceni ptesunii povaleéné¢ho obdobi
ptichazely ve vzajemné se piekryvajicich vinach. V piipadé kolonidlnich narodl zasaZenych
dekoloniza¢nim procesem pievazovala reemigrace Evropanli a imigrace osob
mimoevropského pivodu ze zamotskych teritorii. V letech 1940 — 1975 ptislo do Evropy
Z kolonii asi sedm milioni osob evropského plvodu tzv. ,eurokolonialni imigranti“ [6].

Nejvice téchto eurokolonidlnich imigrantl ptijala Velk4d Britanie, kterd ve své dob& byla
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jednim z nejvétsich kolonizatort, predev§im z Keni, Indie a Malajsie. Oproti tomu Francie a
Italie byly vazany na severni Afriku, Belgie na Kongo, Nizozemi na Indonésii a Portugalsko
na Angolu a Mosambik. Postkolonidlni migrace nebyla vyvolana pouze konflikty ci
hospodaiskou a socialni krizi ve vychozich zemich, ale byla podporovéana také zdjmen
byvalych kolonizatort o levné pracovni sily, proto se od poloviny 50. let soub&ézné¢ s témito
migra¢nimi pohyby vlivem nedostatku pracovnich sil rozvinula pracovni migrace, ktera m¢la
prevazné vnitroevropsky charakter a rozdélila Evropu na severni cilovou a jizni vychozi

oblast.

V poloving 70. let 20. stoleti byla tato pracovni migrace z divodu hospodaiské krize,
zpusobené nartistem cen ropy vlivem ,,ropnych Sokt“ v roce 1973, také z obavy ze zmény
docasnych pracovnich pobytl na trvalé a z diivodu xenofobnich a obrannych postoji vici
nékterym skupindm pfistéhovalcti (ve Francii proti SeveroafriCanim, v Némecku wvici
Turkim), omezena nebo Uplné€ zastavena. Novou politikou cilovych zemi v tomto obdobi se
staly snahy o podniceni navratu zahrani¢nich pracovnika do zemi jejich ptiivodu. Pfestoze tato
nova restriktivni politika omezila dal$i pracovni migraci, posilila jiné druhy ptist¢hovalectvi,
mezi které patfilo ptist¢hovalectvi na zdklad€ sjednocovani rodin. Cilové zemé se pod vlivem
novych skute¢nosti musely zacit zabyvat novymi problémy spojenymi s timto druhem

migrace a to problematikou integrace (zaclenéni) cizincli do spole¢nosti pfijimacich zemi.

Tendence restriktivni politiky a uzavieni hraniC zemi severni, zapadni a stiedni Evropy
vuci pracovni migraci pretrvavajici az do 80. let 20. stoleti s sebou ptinesly i jakousi zménu
imigracnich tokt. VIiny imigrant zacaly proudit pies relativné propustné hranice a rozsadhlou
nabidku prace, Casto neregulérnimi cestami, do zemi jizni Evropy. Zem¢ jako Italie,
Portugalsko, Spanélsko a Recko se zménily ze zemi emigrace na zemé imigraéni, coZ je
postavilo pted zcela novou Situaci, kterou bylo tfeba feSit pfijimanim novych zakoni a

programu v oblasti imigrace.

Soucasna situace v oblasti migrace a uprchlictvi je nejvyraznéji urCovana dvéma
historickymi udéalostmi, které vyrazné¢ poznamenaly nasi soucasnost. Prvni z téchto udélosti

byl konec studené valky na ptelomu 80. a 90. let 20. stoleti.

Konec studené vélky piinesl paradoxni disledky. Na jedné strané piinesl vyrazné zlepSeni
politické a ekonomické situace pro obyvatele sttedoevropskych a vychodoevropskych zemi,
v disledku ¢ehoz se tyto zemé proménily z emigracnich na tranzitni a postupné€ na imigracni.
Ale na stran¢ druhé pfinesl konec studené valky kolaps komunismu, ktery vedl v nékterych

statech k vybuchu nacionalismu, etnickym véalkam a politické nestabilité, coZ podnitilo v 90.
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letech 20. stoleti novou vinu uprchliki sméfujici do Evropy ptevazné z izemi byvalé
Jugoslavie (1991 — 1995 Chorvatsko — srbské valky, 1992 — 1995 valka v Bosng, 1998 — 1999
konflikt v Kosov¢). To vedlo ke vzniku novych ¢i oziveni starych migra¢nich tras a sttedni a
vychodni Evropa, ktera byla v dobé studené valky ,,uzaviena okolnimu svétu®, zacala diky
své poloze mezi vychodem a zapadem hrat kliCovou roli v oblasti migrace, uprchlictvi a

nelegalniho pasovani lidi.

Druhou udalosti, ktera siln¢ ovlivnila oblast migracni politiky v mnoha zemich svéta, byl
teroristicky utok na USA 11. zafi 2001. Tento teroristicky utok inicioval kampan zaméfenou
proti mezinarodnimu terorismu. V ramci této kampané byla ve vSech hospodéisky vyspélych
zemich upfednostiiovana politika bezpecnosti, kterd vedla ke striktni kontrole pohybu osob a

zptisnéni azylové politiky se zaméfenim na imigranty pochazejici z muslimskych zemi.

K zavadéni restrikci a zptisnovani azylové politiky viici uprchlikim a zadatelim o azyl
piispéla zacatkem 21. stoleti hospodaiska krize a socidlni problémy zapadnich spolecnosti.
V disledku rastu nezaméstnanosti, demografickych zmén a krize socidlniho statu jsou
v soucasné dobé uprchlici a imigranti vnimani jako potencialni konkurenti na trhu prace a
Vv oblasti socidlnich sluzeb. Obdobi po roce 2001 predstavovalo vyvrcholeni procesu

zptisnovani azylové politiky, ktery byl zahajen jiz v 70. a 80. letech 20. stoleti.

3.2 Imigrace soucasnosti v Evropské unii

Do Evropy V poslednich desetiletich proudi ¢im dal vétsi pocet mezinadrodnich migranta a
mezi nimi i zadatelt o azyl prostfednictvim migra¢nich proudt z vychodu na zapad a z jihu na
sever, predevsim z chudsich zemi do zemi vyspélych. Z toho lze usuzovat, ze za soucasnymi
masivnimi imigra¢nimi proudy do ¢lenskych zemi Evropské unie stoji predevsim rozdéleni
svéta na bohaty a rozvijejici se. V tomto sméru proti sobé na jedné strané stoji politické
svobody, stabilita, prosperujici ekonomiky, vysoky Zivotni standart, socialni jistoty a na
strané druhé ekonomické a politickd nestabilita, zZivotni a socidlni nejistoty, prondsledovani a
utlak doprovazené neptiznivymi demografickymi (vyrazny populaéni rist) a ekologickymi
(napf. ptirodni katastrofy) aspekty.

Pravé Evropska unie v tomto sméru predstavuje stabilni, bezpecny a zarovei trzni prostor
na svété a z tohoto diivodu pfitahuje na jedné strané legalni migranty v ramci ekonomické,

pracovni migrace a migrace v ramci slu€ovani rodin a na stran¢ druhé ilegalni ptist€hovalce,

uprchliky a zadatelé o azyl.
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Imigrace sméfujici do zemi Evropské unie obdobné jako v ostatnich statech s sebou piinasi

fadu duasledkd, se kterymi se musi cilové zemé vyporadat.

Pfinasi s sebou fadu socialnich problémt a napéti spojenych piedev§im se strachem
obyvatel hostitelské zem¢ o praci, obavami o bezpecnost a strachem z terorismu, ktery je
v soucasné dob¢ s imigraci tzce spojen. Je také propojena s xenofobii a rasismem, at’ na
strané puvodni spolecnosti hostitelské zem¢ nebo na strané pristé¢hovalct, kteti do této zemée
prichazeji. V tomto sméru je velmi nebezpecny vznik uzavienych nebo izolovanych komunit,
coz dokazuje napf. Francie, kde na okrajich velkych mést vznikly lokality s velkou
nezameéstnanosti a Spatnou urovni vzdélani. Tento stav vyvolava nespokojenost a radikalizaci

mezi druhou a tfeti generaci imigrantti, ktefi se jiz ve Francii narodili.

V tomto sméru piinasi imigrace dalsi duisledek, ktery s ni tzce souvisi a tim je nutnost
integrace cizincl. Integrace (jazykové kurzy, vzdélavani atd.) by méla usnadnit zaclenéni
cizinci do vétSinové spoleCnosti, omezit tak socialni napéti a zvysit flexibilitu imigrant a
jejich déti. Bohuzel v oblasti integrace neexistuje jasny navod, jak se s pfichodem velkého
poctu imigrantii vyrovnat a jak by méla integrace probihat. Kazda zemé, at’ uz se jedna o
Clenskou zemi Evropské unie nebo ne, si hleda vlastni cestu. V této oblasti souvisejici
s imigraci se vétsiné zemi Evropské unie piili§ nedafi (napt. Némecko, Francie, atd.), nebot’
imigranti, prevazn¢ muslimského vyznani, se ve vétsSin€ ptipadi nechtéji integrovat a piijjmout
zvyklosti a pravni fad hostitelské zemé a naopak usiluji o zac¢lenéni a prosazeni svych zvykii,
od kterych udajné utikaji, do spolecnosti hostitelské zemé (napi. kauza v Italii s kiizi ve
Skolach, dale stavby mesit, zahalovani tvaii atd.) a tudiz nejsou ochotni se zaclenit. Integrace

cizinci je v soucasnosti oblasti, ve které dochazi v souvislosti s imigraci k selhavani.

Vedle vyse zminéné integrace se Clenské zemé Evropské unie, obdobn¢ jako ostatni staty,
brani pied nezvladatelnym poctem imigrantii prostiednictvim zavadéni vizové povinnosti vici
zemim, ze kterych pochazi nekontrolovatelny proud imigrantii, zpfistovanim pravidel pro
pobyt a zaméstndvani cizincl, zpfisnovanim kontroly wvnéjSich hranic, uzavirdnim
readmisnich dohod se zemé&mi plvodu imigranti a snahou o zlepSeni tamni ekonomické a

politické situace.

V piipadech zavadéni vizové povinnosti a zpfisnovani legislativy v oblasti legalniho
vstupu imigrantl v zemich Evropské unie vSak dochazi k selhdvani snah o omezeni
imigracnich proudi, nebot’ v téchto piipadech je na jedné strané¢ omezen a regulovan legalni
proud, ale na stran¢ druhé vznikaji nové nelegalni proudy, nebot’ imigranti, kteti se do cilové

zem¢ nedostanou prostiednictvim legalni cesty, hledaji zpisoby nelegélni. Lze tedy fici, Ze
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Vtomto sméru by meéla Evropskd unie usilovat o zjednoduseni a sjednoceni ptistupu
k legalnimu vstupu a nastolit takovou spole¢nou migracni a azylovou politiku, ktera by byla

prospésna jak cilovym zemim Evropské unie, tak pfichazejicim imigrantim.

Do budoucnosti se chce Evropska unie v oblasti imigrace a pifedev$im v oblasti zajisténi
své ochrany a ochrany c¢lenskych zemi pfed nadmérnym pfilivem legalnich i nelegalnich
imigrantli zaméfit na posileni pravomoci agentur Evropské unie ptisobicich v oblasti migra¢ni
politiky, zejména agentury FRONTEX, EUROPOLU a Evropského podpirného uradu pro
otazky azylu. Bude také usilovat o posileni ochrany vnéjSich hranic zajisténim evropského
systému ochrany hranic EUROSUR, 0 posileni fizeni schengenského prostoru. V neposledni
fad€¢ bude Evropska unie nadéle usilovat o globalizaci spolecné migraéni a azylové politiky
prostfednictvim roz§ifeni spoluprace se tietimi zemémi v oblasti pracovni migrace, navratové
politiky a poskytovani azylu a posileni spoluprace mezi irovnémi Evropské unie a irovnémi
narodnimi ¢lenskych zemi. Lze tedy fici, ze Evropska unie obdobné jako v ptedchozich letech
bude i nadale usilovat o vytvofeni vérohodné, spravedlivé a predevSim ucinné spolecné

migracni a azylové politiky, ktera by méla byt prospesna vSem dotéenym stranam.

3.2.1 Vybrané statistiky imigrace do zemi Evropské unie v obdobi 1989 - 2011

Srovnani urovné imigrace do jednotlivych Clenskych zemi Evropské unie je znacné
komplikovdno, nejen rozdilnymi metodikami zjiStovani poctu cizincii, ale i odliSnou
interpretaci toho, kdo je povazovan za imigranta. ZjiStovani poctu a struktury imigrant
v piislusnych zemich zavisi tedy na praxi dané zemé. Z tohoto divodu jsou data ziskana
prostiednictvim EUROSTATU (Evropsky statisticky 0fad) do jist¢é miry nekomplexni a
mnohdy také data chybi.

Pro piiblizeni dané problematiky jsou data o imigraci, do zemi Evropského spolecenstvi a
od roku 1993 do Evropské unie, od roku 1989 — 1999 zachycena v nasledujici tabulce €. 1,
ktera obsahuje statistické udaje vybranych ¢lenskych zemi. Tato data jsou z divodu

nekomplexnosti statistickych udaji poskytovanych EUROSTATEM pouze orientacni.
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Tabulka 1: Statistiky imigrant u vybranych zemi, které jsou v sou¢asnosti ¢lenskymi

zemémi Evropské unie v letech 1989 — 1999 (v tisicich)

Zemé/rok 1989 [ 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | Celkem | Podil v %
Belgie 54| 63| 68| 67| 64| 66| 63| 62| 59| 62| 68 696 3,2%
Déansko 38| 41| 44| 43| 43| 45| 63| 54| 50| 51| 50 522 2,4%
Némecko 1522 | 1652|1199 | 1502 | 1277 | 1083|1096 | 960| 841| 802| 874| 12808 56,5%
Recko 39| 42| 24| 32| 28| 18| 21| 22| 22 248 1,0%
Spanélsko 34| 34| 24| 39| 33| 34| 36| 30| 58| 81| 127 530 2,2%
Francie 105| 97| 102| 111| 94| 64| 50| 47| 66| 100 836 3,5%
Irsko 27| 33| 33| 41| 35| 30| 31| 39| 44| 44| 47 404 1,8%
Italie 81| 167| 127| 114| 100| 99| 97| 172 166| 190| 1313 5,4%
Lucembursko 9| 10| 11| 11| 10| 10| 10| 10| 10| 12| 13 116 0,5%
Nizozemi 99| 117| 120| 117| 119| 92| 96| 109| 110| 122| 120| 1221 5,6%
Rakousko 95 70| 70| 70| 87 392 1,6%
Portugalsko 14| 10 6 5 4 3 6| 14 62 0,3%
Finsko 11| 14| 19| 15| 15| 12| 12| 13| 14| 14| 15 154 0,7%
Svédsko 66| 60| 50| 45| 62| 84| 46| 40| 45| 49| 50 597 2,7%
Velka

Britanie 250| 267| 267| 216| 210| 253| 246| 258| 285| 402| 354| 3008 12,5%
Celkem 2335|2597 | 2088 | 2367 | 2100 | 1991 | 1872|1890 | 1677 | 1981 | 2009 | 24119 100,0%

Zdroj: Viastni zpracovani dle udajii Eurostatu

Celkovou situaci v letech 1989 — 1999 vykresluje graf ¢. 1, ktery zachycuje celkovou

imigraci v jednotlivych letech tohoto obdobi ve vybranych zemich, které jsou v soucasnosti

Clenskymi zemémi Evropské unie a graf ¢.

2, ktery vyjadiuje podil imigranti (v %)

V jednotlivych zemich a tim poukazuje na to, které evropské zem¢ byly v letech 1989 - 1999

nejatraktivnéjsimi pro piichozi imigranty, a kterymi sméry se ubiraly imigra¢ni toky.

Graf 1: Pribéh imigrace ve vybranych zemich Evropské unie v letech 1989 - 1999
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle udajit Eurostatu

34




Graf 2: Podil imigranta (v %) na celkovy pocet imigranti ve vybranych sou¢asnych

zemich Evropské unie v letech 1989 — 1999
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle udajui Eurostatu

Vyvoj imigrace v letech 2000 — 2011 Ize sledovat v nasledujicich tabulkach €. 2 a 3, které
zachycuji pocet cizinct V jednotlivych ¢lenskych zemich v soucasné Evropské unii.
Z celkového uhrnu pocti cizinct za dand obdobi V jednotlivych zemich je patrny nartst poctu
imigrantti Zijicich v nékteré z Clenskych zemi Evropské unie. Tento nartst zpisobeny
pievazné ekonomickou a politickou stabilitou ptislusnych zemi je zachycen v nasledujicim

grafu €. 3.

Tabulka 2: Statistiky cizinci v zemich dne$ni EU — 27 v letech 2000 — 2005

Zem&/Obdobi 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Belgie 897 110 861 685 846 734 850 077 860 287 870 862
Bulharsko : 25634
Ceska republika 239198 180 261 163 805 179 154 195 394 193 480
Dénsko 259 361 258 630 266 729 265 424 271211 267 604
Némecko 7336111 | 7267568| 7318263| 7347951| 7341820| 7287980
Estonsko 274 309
Irsko 120 291 147 597 278 625 241 569 215 200 245 689
Recko : 762191 | : : 891 197
Spanélsko 819 886 1163 816 1560 724 2189 213 2771962 337139
Francie : : : 3263186 | : 3623 063
Italie 1270553 |: : 1549373 1990 159 2402 157
Kypr 57 800 61 600 66 100 72 500 83 500 98 100
Loty$sko 609 748 581 689 556 801 534 534 514 966 487 212
Litva : 35094 | : : : 32327
Lucembursko : 162 285 166 700 170700 177 600 183 600
Mad’arsko 153 125 115 809 116 429 115 888 130 109 143774
Malta 8 558 9751 9 564 10 358 11 000 11999
Nizozemsko 651 532 667 802 690 393 699 954 702 185 699 351
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Rakousko 698 649 710 926 730 261 746 753 754 216 774 401
Polsko : 41000 41375 41 650 41 950 42 763
Portugalsko 190 898 216 484 224 932 238 746

Rumunsko : : 25645 | : 25 645 25929
Slovinsko 42524 42279 45273 44 693 45294 44 285
Slovensko : : : 29854 29 855 22251
Finsko 87 680 91074 98 577 103 682 107 003 108 346
Svédsko 487 175 477 312 475 986 474 099 476 076 481 141
Spojené kralovstvi 2459934 | 2657732]: 2760031 2941400| 3066055
Celkem v EU 16664442 | 16538219 | 13682916 | 21929389 | 20578029 | 24483763

Zdroj: Viastni zpracovani dle udaji Eurostatu

Tabulka 3: Statistiky cizinci v zemich dne$ni EU — 27 v letech 2006 — 2011

Zemé/Obdobi 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Belgie 900473 932161 971448 1009 055 1052844 | 1162608
Bulharsko 26 000 25500 24 402 23838 34 427 38815
Ceska republika 258 360 296 236 347 649 407 541 424 419 416 737
Dénsko 270 051 278 096 298 450 320033 329 797 345884
Némecko 7289 149 7255949 7255395| 7185921 7130919 | 7198946
Estonsko 242 000 236 400 229 300 214 437 212 659 208 038
Irsko 458 658 452 306 553 690 441 059 384 399 361557
Recko 884 000 887 600 906 400 929 530 954 784 956 007
Spanélsko 4002509 | 4606474| 5262095| 5650968 | 5663525| 5654630
Francie 3510 000 3650100| 3674000 3783308| 3769016| 3824828
Itdlie 2670514 | 2938922 3432651 3891295 4235059| 4570317
Kypr 110 200 118 100 125 300 124 649 127 316 167 783
Loty3sko 456 758 432 951 415 493 404 013 392 150 379778
Litva 32862 39687 42934 41505 37001 33567
Lucembursko 191 400 198 213 205 889 214 848 215 699 220705
Mad’arsko 156 160 167 873 176 580 186 365 200 005 209 202
Malta 12 000 13 877 15 460 18128 18 088 20384
Nizozemsko 691 357 681 932 688 375 637 136 652 188 673235
Rakousko 796 666 804 779 835182 864 397 876 355 907 407
Polsko 49 499 54 883 57 842 48 167 45 464 47 261
Portugalsko 276 000 434 887 446 333 443 102 457 306 448 083
Rumunsko 25993 26 069 26100 31354
Slovinsko 48 968 53 555 68 621 70554 82176 82746
Slovensko 25563 32130 40904 52 545 62 882 67976
Finsko 113 852 121739 132 708 142 288 154 623 166 627
Svédsko 479 899 491 996 524 488 547 664 590 475 622 275
Spojené kralovstvi 3425000 3659900| 4020800 4184011| 4362006| 4486644
Celkem v EU 27403891 | 28892315| 30778489 | 31867711 | 32465582 | 33272040

Zdroj: Vlastni zpracovani dle udajuit Eurostatu
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Graf 3: Vyvoj po¢tu cizinci v zemich dnesni EU — 27 v letech 2000 - 2011
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle udaji Eurostatu

Pro vykresleni etnického (ndrodnostniho) sloZeni skupin imigrantdi sméfujicich do
Clenskych zemi Evropské unie jsou Vv této praci vyuzity statistiky z let 2008, 2009 a 2010,
nebot’ z ptevazujicich imigra¢nich proudi sméfujicich do zemi Evropské unie, historickych,
ekonomickych a politickych aspekti, se da predpokladat, ze toto slozeni se v pribéhu let od

roku 1989 nijak vyrazné nezménilo a i nadale pfevazuji imigra¢ni sméry z Afriky a Asie.

V roce 2008 bylo na uzemi 27 ¢lenskych zemi Evropské unie evidovano celkem 30,8 mil.
cizincd, z toho 11,3 mil. byli obyvatel¢ jiného ¢lenského statu. Zbyvajicich 19,5 mil. tvofili
cizinci pochézejici ze zemi mimo Evropskou unii, z ¢ehoz 6 mil. bylo ze zbyvajicich
evropskych statd, 4,7 mil. byli Afri¢ané, 3,7 mil. byli Asiaté a 3,2 mil. Ameri¢ané. Z toho
vyplyva, ze cizinci vtomto roce tvofili 6,2 % z celkové populace v zemich Evropské

unie [30].

Nejvice imigrantt v roce 2008 se usadilo v Némecku (7,3 mil.), Spanélsku (5,3 mil.),
Velké Britdnii (4 mil.), Francii (3,7 mil.) a Italii (3,4 mil.). NejpocetnéjSimi skupinami, které
se usadily v nékteré ze zemi Evropské unie, byly Turci (2,4 mil.), Maro¢ané (1,7 mil.) a
Albanci (1 mil.) [30].

V roce 2009 bylo na uzemi ¢lenskych zemi Evropské unie evidovano celkem 31,9 mil.
cizinct, z ¢ehoz 11,9 mil. byli obcané jinych ¢lenskych zemi a zbytek 20 mil. byli ptislusnici
tietich zemi. Z toho vyplyva, ze cizinci v tomto roce tvofili 6,4 % z celkové populace viech
Clenskych zemi Evropské unie. Obdobné jako vroce 2008 se nejvice imigrantii usadilo

v Némecku, gpanélsku, Velké Britanii, Francii, Italii a dale také v Lucembursku, LotySsku,
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Estonsku, Rakousku a na Kypru. Nejpocetnéjsimi v roce 2009 byli Turci (7,5 %), Rumuni
(6,2 %), Marocané (5,8 %) a dalsi, jak je patrné z nasledujiciho grafu [31].

Graf 4: Zastoupeni cizinci v ¢lenskych zemich EU dle narodnosti v roce 2009
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V roce 2010 ¢inil celkovy pocet cizinct Zzijicich na tzemi Evropské unie 32,5 mil., coz
V tomto roce predstavovalo 6,5 % celkové populace vSech ¢lenskych zemi. Z tohoto mnozstvi
bylo 12,3 mil. cizinct z jiného ¢lenského statu a zbyvajicich 20,2 mil. byli cizinci pochazejici

ze zemi mimo Evropskou unii.

Obdobné jako v predchozich dvou letech se nejvétsi pocet cizincti usadil prevazné
v Némecku (7,1 mil.), Spanélsku (5,7 mil.), Velké Britanii (4,4 mil.), Italii (4,2 mil.), ve
Francii (3,8 mil.) a Lucembursku, kde celkovy podil cizinct €inil v roce 2010 43 % celkové
populace. V tomto roce nejvétsi podil cizinci, ktefi se usadili v nékteré z ¢lenskych zemi
Evropské unie, tvofili Turci (2,4 mil.), Albanci a Ukrajinci. Dale to byli imigranti pochéazejici
z Afriky — severni Afrika, Maroko, Alzirsko (25,5 %), z Asie — Indie, Cina (20,9 %),
ze Severni a Jizni Ameriky — Ekvéador, Brazilie a Kolumbie (16,4 %) a Oceanie (0,9 %), jak je

patrné na nasledujicim grafu [31].
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Graf 5: Podil cizincii ve vybranych zemich Evropské unie dle kontinentu v roce 2010
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3.3 Problematika nelegalniho pristéhovalectvi v Evropské unii

V duisledku zavedeni restriktivnich migracnich politik a zptisnénych pravidel poskytovani
azylu po roce 2001 doSlo na uzemi Evropské unie k narGstu zaznamenanych ptipadt
nelegalniho vstupu a pobytu v ¢lenskych zemich Evropské unie. Z tohoto divodu se staly
snahy na omezovani nelegalniho ptistéhovalectvi jednim z diskutovanych a prioritnich témat

V ramci spole¢né migracni politiky Evropské unie a migrac¢nich politik ¢lenskych zemi.

Vzhledem k povaze tohoto fenoménu nejsou k dispozici ptesné udaje, ale Evropska komise
odhaduje, Ze se na Uzemi celé Evropské unie nachdzi nejméné 4,5 milionu nelegalnich
ptistéhovalct, pficemz skute¢na ¢isla mizou byt i mnohem vyssi [25]. Na zakladé téchto
odhadli lze fici, Zze organy v zemich Evropské unie kazdorotné zadrzi na svém uzemi
ptiblizné 500 000 nelegdlnich pfistéhovalct, ktefi se dostdvaji na uzemi Evropské unie
pfevazné pres vnéjsi hranice jiznich statii napt. Recka, Malty, Italie a Spanélska.

Nejproblémovéjsi oblasti v ramci nelegalniho piistéhovalectvi je v soudasné dobé Recko,
které Celi pfilivu tureckych imigranti a pies jehoZ Gizemi se fada nelegalnich pfistéhovalct
dostava prostfednictvim schengenského prostoru také do ostatnich ¢lenskych zemi Evropské

unie (napt. Némecka, Francie, Velké Britanie, Rakouska, Italie, Spanélska, Nizozemi atd.).
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Tento problém je pomérné vazny, nebot’ podle zdroje citovaného agenturou AFP kazdy
den hranici mezi Tureckem a Reckem piekro¢i nyni kolem 200 lidi, kteii pak miti do jinych

zemi Evropské unie [38].

Recko bylo vystaveno tomuto naporu nelegalnich pfistéhovalcti prevazné z Pakistanu,
Afganistanu, Iraku, Iranu a Afriky od roku 2010 v dusledku Gspésného uzavieni sttedomoiské
migraéni a prevadédské cesty do Spanélska, Italie a Malty prostfednictvim namoinich hlidek a
uzavienim readmisnich dohod s Libyi o vraceni uprchlikii pochéazejicich z Afriky a Blizkého

vychodu.

Vzhledem k tomu, Ze si s timto problémem nebyla schopna fecka vlada poradit, nasadila
Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vné¢jSich hranicich (FRONTEX) na
fecko-tureckych hranicich vroce 2010 ozbrojenou straz. I pres veSkeré snahy ze strany
Evropské unie a fecké vlady se nepodatilo tento stavajici problém kompletné vyiesit a krizova

situace Vv této oblasti pfetrvava i nadale.

Kromé nelegalnich piistéhovalcti se Recko také potyka s kritikou ze strany ostatnich zemi
Evropské unie, nebot’ dle jejich nazoru neni schopno dostate¢né ochranit rozsdhlou pozemni a

moftskou hranici s Tureckem, ptes kterou pronikaji nelegalni ptist€éhovalci do Evropské unie.

., Hranice (Recka) je oteviend jako vrata do stodoly.*, fekla rakouska ministryné vnitra

Johanna Miklova — Leitnerova v Bruselu [38].

., Recko dlouhodobé selhavai v ochrané své vnéjsi hranice. “, fekl Lipsic, ktery ale sou¢asné
piiznal, Ze se v posledni dobé situace zlepsila. ,, Recko selhdvd nejen v rdmci eurozény a
V otdzce mény, ale zjevné i v oblasti hranic. Takze potom je na misté otdzka, zda by takova

zemé mela mit moznost dlouhodobé piisobit v schengenském prostoru. ““, dodal [38].

Ve snaze zabranit piilivu nelegalniho pfistéhovalectvi pies fecko-tureckou hranici do
Recka a dale do zemi Evropské unie, ptistoupila fecka vlada k nékolika restriktivnim
opattenim, kterd by méla omezit ptival nelegalnich ptist¢hovalcli do Evropské unie. Jednim
Z téchto opatieni je stavba diskutované¢ho plotu proti nelegdlnim pfistéhovalcim Vv ramci
fecko-turecké spoluprace, kterd byla v soucasné dobé€ zahajena. Tento dvojity plot z ostnatého
drétu asi 10,3 km dlouhy a 2,5 m vysoky a opatien kamerami s termovizi ma zabranit ptilivu
nelegalnich pfist¢hovalcti na Gseku pfi hraniéni tece Evros. ,,Jednd se o dilo praktické a
symbolické hodnoty s cilem odradit nelegalni imigraci a dat na védomi, Ze do Recka nelze

vstupovat, jek se komu zIibi “, prohlasil ministr ochrany obyvatel Christos Paputsis [13].
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Dal§im opatienim proti nelegalnim piistéhovalctim, které pfijalo Recko je novy zakon,
ktery umoziuje feckym organim zadrzovat nelegalni pfist¢hovalce na dobu neurcitou
v uprchlickych tdborech. Je pouze otazkou ¢asu zda tato opatfeni povedou ke zlepseni kritické

situace na vnéjsi hranici Recka.

Na zékladé piikladu Recka lze ¥ici, Ze situace s nelegalnim pfistéhovalectvim v ramci zemi
Evropské unie je mnohdy alarmujici a nelze ji feSit pouze na narodni urovni, ale je zapotiebi,
aby tato problematika byla feSena zaroven na urovni Evropské unie. Na zaklad¢ téchto
poznatki je také zapotiebi, aby Evropska unie reagovala na tuto problematiku komplexné,
pruzné a v ramcei spole¢né migracni politiky usilovala o vyssi efektivitu dosavadnich nastroji
a moznosti slouzicich k feseni této problematiky, ¢i nalezeni novych prostiedki k zlepSeni

situace v oblasti nelegalniho pfist€hovalectvi.

3.4 Moznosti a nastroje slouzici k FeSeni nelegalniho pristéhovalectvi

V Evropské unii

V ramci spole€né migracni politiky v oblasti boje proti nelegalnimu pfistéhovalectvi se
programy a legislativa na urovni Evropské unie zamétuji pfedevSim na oblast vizové a
azylové politiky, ktera ma slouzit zajmim Evropské unie a jejim partnerim, na integrovanou
spravu hranic, na aktivni boj proti nelegalnimu ptistéhovalectvi spojeného s obchodem s lidmi
a na udrzitelnou navratovou politiku. K zajisténi téchto oblasti vyuzivd Evropska unie fadu
legislativnich a organiza¢nich ndastroji. Napiiklad od roku 2003 funguje databaze
EURODAC, do které jsou zanaseny biometrické udaje kazdého zadatele o azyl v Evropské
unii, ¢imz se zabrafiuje tomu, aby ten samy cloveék zadal o azyl ve vice evropskych statech.
Dalsim z téchto nastroji je agentura FRONTEX, jejimz cilem je koordinovat spolupraci
pohrani¢nich slozek jednotlivych Clenskych stati a dale program ANEAS, ktery slouzi
Vv ramci navratové politiky Evropské unie pfi navraceni nelegalnich ptistéhovalci do zemi

jejich ptivodu atd.

Cilem spole¢né migraéni politiky v oblasti nelegdlniho pfistéhovalectvi je omezeni této
formy migrace smétujici na zemi Evropské unie. V ramci nelegilniho ptistéhovalectvi se
Evropska unie zaméfuje na vySe zminéné oblasti a usiluje o zdokonalovani a zvySeni
efektivity jednotlivych nastroji slouzicich k omezovani tohoto svétového fenoménu, nebot’ si
je védoma toho, ze je zapotiebi, ptizplisobovat se ménicimu se svétu a vyvoji situace v oblasti

nelegéalniho pfist€hovalectvi a migrace.
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3.4.1 Vizova a azylova politika

V oblasti vizové politiky usiluje Evropské unie o to, aby tato politika usnadnovala vstup
legalnich migrant na izemi Evropské unie a zaroven zajistila zvySeni vnitini bezpecnosti.
Z tohoto diivodu by se vizova politika méla opirat o vyuzivani novych technologii a rozsahlé
sdileni informaci mezi zemémi Evropské unie. Pro urychleni a zefektivnéni vizové a azylové
politiky a usnadnéni odhalovani ptipadnych nelegalnich ptistehovalcti vyuziva Evropska unie
od 15. ledna 2003 automatizovany syst¢ém EURODAC, ktery je evropskou databazi otisk
prstu slouzici k identifikaci zadatelti 0 azyl. Vizovou politiku v oblasti omezovani nelegalniho
pristéhovalectvi lze povazovat za urcity predstupen ochrany, nebot” zna¢nd Cast migrantil
vstupuje na Uzemi Evropské unie legalné a teprve po vyprSeni viza se stava nelegalnim

ptist€éhovalcem.

3.4.2 Integrovana sprava hranic

Problematika ochrany hranic je od 80. let 20. stoleti v Evropské unii spojena s volnym
pohybem 0sob v ramci vnitiniho prostoru schengenského systému. Existence tohoto volného
pohybu je na jednu stranu jednou z evidentnich vyhod evropské integrace, ale na druhou
stranu s sebou piinasi fadu problém, jak zajistit dostate¢nou uroven bezpecnosti spole¢ného
prostoru Vv oblasti vnitinich 1 vn€jSich hranic s ohledem na nelegalni ptistéhovalectvi a rizné
pieshrani¢ni organizované kriminality, které jsou casto do jisté miry spojeny prave

S nelegalnim piist¢hovalectvim.

Soucasna integrovana sprava hranic se sklada ze Ctyf vrstev. Prvni tvofi opatfeni mimo
zem¢ Evropské unie i mimo region, dale pak spoluprace se staty sousedicimi s Evropskou
unii, pfimo hrani¢ni kontrola a nasledn¢ kontrola uvnit oblasti volného pohybu osob a na ni

piipadné navazujici navratova politika.

V ramci integrované spravy hranic byla ziizena 30. ¢ervna 2005 Evropska agentura pro
fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich c¢lenskych stati Evropské unie
(FRONTEX), ktera koordinuje operativni spolupraci mezi Clenskymi staty v oblasti fizeni
vnéjSich hranic a zajiStuje boj s nelegdlnim pfist¢hovalectvim. Agentura FRONTEX
spolupracuje s ostatnimi organizacemi SpoleCenstvi a Evropské unie odpovédnymi za

bezpec¢nost vnéjsich hranic napt. EUROPOL, CEPOL (European Police College) a OLAF.
K hlavnim ukolim agentury patfi [36]:

— Koordinovat operativni spolupraci mezi ¢lenskymi staty v oblasti fizeni vnéjSich

hranic,
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— rozvijet spole¢ny integrovany model hodnoceni rizik a ptfipravovat hodnoceni
obecnych a specifickych rizik,

— napomahat Clenskym statim pii odborné piipravé vnitrostatni pohrani¢ni straze
véetné vypracovani spolecnych standardi odborné ptipravy, zajistovani odborné
pripravy na evropské urovni pro instruktory vnitrostatni pohrani¢ni straze, poradani
seminafd a nabizeni dal$i odborné ptipravy urednikti ptislusnych organt,

— sledovat vyzkum vyznamny pro kontrolu a ostrahu vnéjsich hranic,

— napomahat Clenskym statim za okolnosti, které vyzaduji zvySenou technickou a
operativni pomoc na vn¢jSich hranicich,

— poskytovat c¢lenskym statim nezbytnou podporu pii organizaci spole¢nych
navratovych operaci,

— vysilat pohrani¢ni jednotky rychlé reakce do clenskych statl, které jsou pod
akutnim a vyjime¢nym tlakem naptiklad z diivodu masivniho pftilivu nelegalnich

ptist€hovalcil.

Agentura FRONTEX je instituci Evropské unie, kterda mé pravni subjektivitu a je
financovana formou subvence Evropské unie, ptispévky piidruzenych zemi, poplatki za

poskytovani sluzby a dobrovolnych ptispévkl ¢lenskych stata.

V souvislosti se spravou hranic byl v Bruselu 12. Prosince 2011 Evropskou komisi podan
navrh na zfizeni evropského systému ochrany hranic tzv. EUROSUR. Tento systém ma za
ukol zlepsit koordinaci Clenskych zemi pifi prevenci a potirani zavazné kriminality (napf.
pasovani drog a obchodovani s lidmi) a omezit nepfijatelné ztraty na Zivotech nelegalnich
pristéhovalcii. Prosttednictvim EUROSURU si budou moci narodni utvary pro ochranu hranic
(pohrani¢ni a pobfezni straz, celni sprava, policie a ndmotni vojska) vyménovat operativni

poznatky a spolupracovat jak mezi sebou tak s vySe zminénou agenturou FRONTEX.

,, EUROSUR nam pomuize odhalovat a potirat aktivity zlocineckych gangii a bude klicovym
pFi zdchrané migrantii, kteri ve snaze doplout na pobrezi Unie riskuji své zivoty.*, uvedla

Cecilia Malmstromova, komisaika pro vnitini véci [8].

V témZe roce v ramci systému EUROSUR probéhl pilotni projekt, pii kterém byla agentura
FRONTEX pomoci zabezpecené komunikacni sité propojena s prvnimi Sesti narodnimi centry
ve Finsku, Francii, Italii, Polsku, na Slovensku a ve Span&lsku. Napojovani ostatnich

narodnich center se planuje v letech 2012 — 2013.
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Dulezitym nastrojem V oblasti integrované spravy hranic a omezovani nelegalniho
ptist¢hovalectvi je také zajisténi nutné spoluprace s tietimi zemémi na rozvoji spravy hranic

Vv ptislusnych zemich ptivodu a tranzitu.

3.4.3 Navratova politika

Kazdy rok wvnitrostatni organy Evropské unie zadrzi vice nez 500 000 nelegalnich
pristéhovalcli. Z tohoto mnozstvi je prostiednictvim programu navratové politiky Evropské
unie poslano nazpét asi 40% nelegalnich migrantti do zemé svého ptivodu nebo do zemé¢, ze

které se dostali na izemi Evropské unie [36].

Cilem Evropské unie v této oblasti je zajistit pfedevSim efektivni a huméanni navratovou
politiku, kterd je nezbytnou soucdsti spolecné migracni politiky a ndstrojem pro feSeni

problému nelegalniho ptist€éhovalectvi.

Klicovym legislativnim dokumentem v oblasti zvySovani efektivity ndvratové politiky je
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. Prosince 2008 o
spole¢nych normach a postupech v ¢lenskych statech pii navraceni neopravnéné pobyvajicich
statnich ptislusniki ttetich zemi (tzv. ,,navratova smernice). Tato ndvratova smernice stanovi
spolecné normy a postupy pii navraceni statnich pfisluSniki tietich zemi pobyvajici
neopravnéné na uzemi Evropské unie pro Clenské stity a obsahuje ustanoveni o zastaveni

nelegéalnich pohybiti a o zadrzovani statnich ptislusnikt tetich zemi a procesni zaruky.
Mezi hlavni prvky navratové smérnice patti [36]:

— Pozadavky na spravedlivy a transparentni postup pii rozhodnuti o navraceni
nelegalnich ptistéhovalct,

— povinnost statl Evropské unie, aby bud navratili, nebo poskytli nelegalnim
pristéhovalciim pravni status,

— podpora principu dobrovolného odchodu zavedenim obecnych pravidel poskytnuti
,lhiity k dobrovolnému opusténi zemé* (7 — 30 dni pro statniho pftislusnika tteti
zeme),

— omezeni pouzivani donucovacich opatfeni v souvislosti s odstranénim osob a
zajiSténi, aby tato opatieni nebyla nadmérné a nepfimétena,

— stanoveni zdkazu vstupu, ktery plati na celém Gzemi Evropské unie pro nelegalni

ptisté¢hovalce, kteti byli jiz Evropskou unii navraceni do zemé svého ptvodu,
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— omezeni vyuzivani vazby vic¢i nelegalnim pfist¢hovalcim v pribéhu fizeni o
navratu pokud hrozi riziko Utéku, ¢i mafeni ptipravy ndvratu (Tato doba musi byt

co nejkratsi a nesmi presdhnout hranici 6 mésict.) atd.

V oblasti navratové politiky zemi Evropské unie je také velmi dilezitd operativni
spoluprace mezi Clenskymi zemémi, aby nedochézelo ke zdvojené praci. Tato spoluprace
zahrnuje pomoc pii tranzitu za uc¢elem vyhosténi leteckou cestou, organizaci spolecnych lett
za ucelem vyhosténi, vzdjemné uznavani rozhodnuti o vyhosténi a spole¢na realizace pokynt

V ramci nuceného navratu a fada dalSich.

Nejen spoluprace Clenskych zemi je v této oblasti dilezita, ale velkou roli zde také hraje
spoluprace s tfetimi zemémi, ktera je zaméefena na zpétné piebirani nelegalnich pristéhovalct.
Navratova politika by bez této spoluprace a tzv. readmisnich dohod (smluv) nebyla dostate¢né
ucinna.

Tyto readmisni dohody stanovi povinnosti a postupy organti zemi mimo Evropskou unii a
Clenskym zemi, pii pfeddvani nelegéalnich ptistéhovalct do zemi jejich ptivodu. Na jedné
stran¢ tyto dohody usnadiuji feSeni nelegdlniho ptist€éhovalectvi v rdmci ndvratové politiky
Clenskym zemim Evropské unie a na druhou stranu uzavirdni téchto dohod pfinasi urcité
vyhody v podobé zjednoduSeni vizového styku s ¢lenskymi zemémi Evropské unie tietim
zemim. V soucasné dob¢ jsou readmisni dohody uzavieny napt. s Honkongem, Macaem, Sri
Lankou, Ruskem, Ukrajinou ¢i republikami byvalé Jugoslavie. O dalSich smlouvach napf.
S Tureckem, ¢i Pakistinem se jednd. Pravnim zakladem pro uzavirdni téchto dohod je po
Lisabonské smlouvé ¢lanek 79 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie: ,, Unie miize se
tretimi zememi uzavirat dohody o zpétném prebirani statnich prislusniku tretich zemi, kteri
nesplnuji nebo jiz nespliuji podminky pro vstup, pritomnost nebo pobyt na uzemi nékterého
Clenského statu, do zemé piivodu nebo zemé, odkud prichdzeji [16].

Readmisni dohody se v tomto ohledu ukazaly jako relativné efektivni néstroj navratové
politiky, nebot’ tam kde se diive otazky nelegilniho pfistéhovalectvi musely slozité feSit

diplomatickou cestou organt ¢lenskych zemi Evropské unie s jednotlivymi ambasadami, nyni

existuji jasnd a hlavné zavazna pravidla.

3.4.4 Boj proti obchodovani s lidmi a postihy zaméstnavatelii zaméstnavajicich

ilegalné nelegalni pristéhovalce

Obchodovani s lidmi je v soucasné dobé celosveétoveé rozsifenym fenoménem. Jeho vyskyt

podporuji ptfedevS§im nerovnovaha mezinarodnich ekonomickych vztahtii, chudoba, tolerance
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k porusovani lidskych prav a politickd nestabilita v zemich plivodu, nedostatecna
informovanost vefejnosti i obéti a nedostatecné pravni védomi, posunuty systém hodnot ve
spole¢nosti, priliSna orientace na princip trzniho chovani, vysoka poptavka po levné pracovni

sile v cilovych zemich.

Ptesn¢ vyjadrit rozsah tohoto problému neni snadné, ale rizné mezinarodni studie uvadéji,
ze ro¢né je celosvétoveé obchodovano 700 000 — 2 miliony osob, pficemz 300 000 — 500 000
osob je kazdoro¢né obchodovano v ramei Evropy. Podle Mezinarodni organizace prace (IOL)
je na celém svété 12,3 milionu osob obéti nucené prace, priCemz z tohoto poctu je 2,4 milionu

0sob zaroven obéti obchodu s lidmi [20].

Jak je patrné z vyse uvedenych tdaji obchod s lidmi je globalnim problémem a proto mu
také Evropska unie vénuje zesilenou pozornost. V ramci Evropské unie je tato problematika
Z legislativniho hlediska zahrnuta ve Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze
dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani s lidmi, boj proti nému a ochran¢ obéti, kterou se

nahrazuje rozhodnuti Rady 2002/629/SVV.

Tato smérnice stanovi pravidla platnd v Evropské unii tykajici se definice trestnych ¢inii a
sankci v oblasti obchodovani s lidmi a spole¢na ustanoveni, kterd maji posilit prevenci této

trestné ¢innosti a ochranu obéti.

V ramci prevence proti obchodovani s lidmi smérnice poZaduje, aby ¢lenské staty [2]:

Odrazovaly poptavku formou vzdélavani a odborné ptipravy,

— provadély informacni a osvétové kampané,

— provadély odbornou ptipravu ufednikii, ktefi ptichdzeji do styku s obétmi
obchodoviani s lidmi,

— piijaly nezbytnd opatieni, jejichz cilem je zatradit mezi trestné Ciny vyuzivani

sluzeb sexualnich ¢i jiné povahy s védomim, ze dotéenad osoba je obéti trestného

¢inu obchodovani s lidmi.

V boji proti nelegdlnimu ptistéhovalectvi v oblasti neformalniho trhu prace se Evropska
unie zaméfuje predevSim na zpfisnéni postihi a sankci zaméstnavatell, ktefi tyto
ptist€éhovalce nelegdlné zaméstnavaji v rdmci Cerného trhu prace. Legislativnim nastrojem je
Vv téchto pifipadech Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 8. ¢ervna
2009 o minimalnich normach pro sankce a opatieni vi¢i zaméstnavatelim neopravnéné
pobyvajicich statnich ptislusnikil tfetich zemi (tzv. ,,sank¢éni smérnice). Smérnice zakazuje

zaméstnavani neopravnéné pobyvajicich statnich prislusniki tfetich zemi a stanovuje normy
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pro sankce a opatteni, kterd maji byt uplatiovana v ¢lenskych zemich vii¢i zaméstnavatelim,

ktefi tento zédkaz porusuji.

Prostfednictvim této sankéni smérnice, difive zminénych Ilegislativnich pramend a
organizaci se Evropska unie zaméfuje na feseni problematiky nelegalniho ptist¢hovalectvi a
prostfednictvim téchto nastroji usiluje o zefektivnéni neustalého boje s timto fenoménem,

ktery pfedstavuje jeden z mnoha globalnich problémut dnesniho svéta.
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4 AZYLOVA A MIGRACNI POLITIKA V CESKE REPUBLICE

V soucasné dob¢ prosazuje Ceska republika odpovédnou migraéni politiku zalozenou na

vyvazenosti uspé$né integrace a podpoie potifebné imigrace.

Za dulezité také povazuje, aby politika v oblasti migrace a zvlasté imigrace byla schopna
pruzné reagovat na zmény V migracni realit€¢ Evropské unie. Z diivodu propojovani vnitini a
vnéj§i bezpeénosti usiluje Ceska republika v sou¢asnosti také o posilovani spoluprace se
ttetimi zemémi a mezindrodnimi organizacemi za Ucelem posilovani mezinarodni

bezpecnosti, snaham predchazet konfliktiim a nelegalni migraci.

K této podob& migraéni politiky musela legislativa Ceské republiky v pribéhu fady let
projit rozsahlym vyvojem a zménami, a proto je zapotiebi nahlédnout zpét do minulosti ke
zlomovym okamzikim vyvoje v oblasti azylové a migra¢ni politiky. Z tohoto divodu se tato
kapitola zaméfuje na migracni politiku a imigraci v obdobi po roce 1989 a v obdobi po vstupu
Ceské republiky do Evropské unie 1.kvétna 2004. Zaroven také sleduje aktudlni
problematiku nelegalniho piistéhovalectvi vramci Ceské republiky po jejim vstupu do

Evropské unie a moznosti feSeni této problematiky.

4.1 Studie vyvoje migraéni politiky Ceské republice pied a po vstupu

do Evropské unie a soucasny stav

Od poloviny 19. stoleti az do 90. let 20. stoleti pat¥ilo zemi dnesni Ceské republiky, které
tvofi Cechy, Morava a Slezsko, k emigra¢ni (vystdhovalecké) oblasti. Vyjimkou v tomto
obdobi byly pouze dvé ndvratové viny po skonceni svétovych valeénych konflikti (prvni a

druhé svétové valky), které probéhly v letech 1918 — 1920 a 1945 — 1949.

Z historického hlediska byly na tzemi dne$ni Ceské republiky problémy spise nez
S imigraci problémy s hospodaisky a politicky podminénymi emigracemi a z tohoto divodu
se veskera regulacni a politickd opatfeni zamétovala v danych historickych obdobich (napf.
Mnichov v zaii 1938, nacisticka okupace v bieznu 1939, komunisticky pfevrat v tinoru 1948 a

sovétska okupace v srpnu 1968) na problematiku emigrace.
Na zéklad¢ téchto poznatki lze tici, Ze az na dv€ vySe zminéné imigra¢ni navratové viny
pfevazovaly na uzemi dnesni Ceské republiky az do roku 1989 trendy emigraéni. Teprve po

roce 1989 byla Ceska republika vystavena piichodu a postupnému usidlovéni cizincli na jejim

uzemi a byla nucena zadit fesit otazky tykajici se imigra¢ni problematiky.
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Problematika imigrace a migra¢ni politiky se postupem ¢asu a hlavné v disledku zaclenéni
Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 stala aktualnim tématem, nebot’ toto &lenstvi

zvysilo ptitazlivost Ceské republiky jako cilové imigraéni zems.

4.1.1 Migraéni politika v Ceské republice od roku 1989

V 80. letech 20. stoleti Zilo v tehdejsim Ceskoslovensku celkem 28 000 cizinct
s povolenym trvalym pobytem a 9 000 cizincti s dlouhodobym pobytem [7]. Vyrazné&jsi roli
vtomto obdobi hrala spiSe docasnd pracovni migrace, které byla zalozena na systému
planovaného hospodafstvi a socialistické ,.internacionalni* pomoci. Tento typ migrace byl
regulovan prostifednictvim mezivladnich dohod a rozvijel se piedevsim v 70. a 80. letech 20.
stoleti. Nejdelsi tradici mélo zaméstnavani Polakl na zaklad¢ téchto dohod, které probihalo
dokonce jiz od 60. let. Dlouhodobou spolupraci v oblasti pracovni migrace navazalo tehdejsi
Ceskoslovensko také s Vietnamskou socialistickou republikou a obdobné dohody o
zaméstnavani, piipadné zvySovani kvalifikace byly realizovany i s Kubou, Mongolskem,

Angolou, Severni Koreou, Laosem a Kyprem.

Na zaklad¢ téchto dohod imigrovalo a pracovalo ke konci roku 1990 na uzemi dnes$ni
Ceské republiky 23 113 Vietnamcti, 3 790 Polakt, 274 Mongolt, 101 obcant Kuby a 142
obcant Angoly [7]. Tyto mezinarodni dohody uzaviené v ramci socialistické pomoci byly na
zéklad¢ politickych zmén po roce 1989 ukonCeny a vétSina pracovnikl se vratila do zemi

svého ptuvodu.

Tyto politické zmény, které prob&hly v letech 1989 — 1990, mély tedy zasadni vliv
na zahrani¢ni migraci a Ceska republika a predevsim Praha, se v 90. letech staly cilem nejen

docasné pracovni migrace, ale trvalé imigrace (piistéhovalectvi).

Toto obdobi vyvoje imigrace a migracni politiky lze rozdé€lit do tii etap na migracni
politiku v letech 1990 — 1996, 1996 — 1999 a Vv neposledni fadé obdobi od roku 1999 do

soucasnosti [7].

Prvni obdobi vyvoje migraéni politiky v letech 1990 — 1996 se vyznacovalo liberalnim
ptistupem porevoluéni doby. Lze fici, Ze v tomto obdobi bylo umoznéno ,, témer* kazdému,

aby vstoupil na vizemi Ceské republiky a délal zde, co chee [7].

Ani novy zakon (Zakon &. 123/1992 Sb., o pohybu cizincti na izemi CSFR) o pobytu
cizincd, ktery byl uc¢inny od zati 1992 neusiloval o omezeni imigrace, ale spiSe mél zajistit jeji

sledovani, evidenci a umoZnit policejni zasahy proti nelegalnim ptistéhovalcim.
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Kli¢ovym prvkem této imigraéni kontroly bylo to, Ze cizinec mohl piijet do Ceské
republiky jako turista a teprve poté si mohl najit praci a sviij pobyt legalizovat. V 90. letech
byl také zfizen institut trvalého pobytu a uvolnila se vizova politika a na rozdil od
predchoziho obdobi socialismu se Ceska republika stala zemi velkych piileZitosti. Toto
obdobi s sebou také piineslo zéklady pravni regulace a institucionalniho zajisténi pobytu
zvlastnich skupin cizincd, které vyzadovaly pomoc spolecnosti (napt. zadatelé o azyl,
uprchlici a osoby prichdzejici z oblasti valecnych konfliktti), upravené v zdkoné ¢. 498/1990
Sb., 0 uprchlicich. V zavéru, vysledkem téchto snah byl evidovany, ale pouze malo

usmériovany priliv imigrantti a Zadatel o azyl.

Druhé obdobi vyvoje migraéni politiky v letech 1996 — 1999 se vyznacovalo zpfisfiovanim
imigra¢nich pfedpist a jejich uplatfiovani v praxi. Tento obrat v oblasti azylové a migra¢ni
politiky byl podminén zménami ve spolecnosti (napf. ristem nezaméstnanosti, uvédoménim
si negativnich a dlouhodobych dopadii nelegalni migrace) a snahami vyhovét pozadavkim
pro vstup do Evropské unie. Da se tedy fici, Ze prostiednictvim téchto snah o harmonizaci
s predpisy Evropské unie a integraci do zapadoevropskych struktur se migraéni politika Ceské

republiky ,, vytvorila sama* [T].

Vyvrcholenim tohoto vyvojového obdobi bylo pfijeti nového zna¢né restriktivniho
cizineckého zakona (Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o
zmén¢ nékterych zakonl — zdkon o pobytu cizinct) a nového azylového zédkona (Zéakon ¢.
325/1999 Sb., o0 azylu a 0 zméné zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky — zakon o
azylu), které vstoupily v uc¢innost k 1. lednu 2000.

Na jedné stran€ zejména zédkon o pobytu cizincti vedl k mnoha potizim dotenych cizincl a
k do¢asnému zastaveni imigrace na uzemi Ceské republiky. Mimo tato omezeni pfinesl viak
také jednu perspektivni zménu, kterd umoziovala vSem cizincim, aby po deseti letech
dlouhodobého pobytu pozadali o trvaly pobyt, coZ ptedstavovalo zasadni zménu v oblasti

migracni politiky.

Na druhé strané pfijetim zakona o azylu se Ceska republika kromé snah o harmonizaci
azylové politiky s ostatnimi zemémi Evropské unie snazila vyrovnat S narlstajicim poctem
zadateldl o azyl, ktery se od roku 1994, kdy o azyl v Ceské republice zadalo 1 187 osob,
pohyboval v roce 1999 kolem 7 220 osob zadajicich a azyl [10].

Od roku 1990 do 2004 byl azyl udélen celkem 2 566 osobam. Nejvice azylantti pochazelo
z Rumunska (475) a dalsi skupiny uspé$nych zadateli byly tvofeny osobami, které pfichazely
z Afghanistanu (269), byvalého Sovétského svazu (175), Ruska (216, jednalo se predevsim o
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uprchliky z Cegenska), Vietnamu (163), Arménie (170), Bé&loruska (152) a Ukrajiny (76), jak
uvadi tabulka €. 4. Dle zjisténych Gdaju lze fici, ze uspésnost zadateli 0 azyl se pohybuje
v Ceské republice jiz n&kolik let mezi 1 — 2 % roéné, coZ je oproti ostatnim evropskym zemim
zanedbatelné procento, nebot’ uspésSnost zadatell o azyl se v ostatnich zemich pohybuje

v rozmezi 10 — 20 % [3].

Tabulka 4: Schvalené Zadosti o azyl v letech 1990 — 2004 u vybranych zemi pivodu

pf*iss:i?:liost 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Celkem
Afganistin 31| 16| 27| 23| 15| 23| 14| 15| 20| 22 9| 17| 30 7 269
Arménie 7 32 36 8 22 4 3 16 1 6 26 9 170
Bélorusko 3 2 5 7 11 24 25 26 20 29 152
Rumunsko 23| 325 26 54 12 1 28 5 1 475
Rusko 20| 26| 12 4 2 1 4 1 8 3| 28| 62| 45 216
Sfavzé;;l‘yyvaly) 5| 150 12| 3 1| 4 175
Ukrajina 26 10 7 3 1 5 1 7 3 2 6 5 76
Vietnam 30| 52| 34 7 2| 10| 13 3 2 1 2 1 3 3 163
Celkem 28| 585| 151| 169| 85| 28| 94| 42| 29| 39| 78| 43| 80| 147| o8| 169

Zdroj: Upraveno podle archivu OAMP MVCR

Ve tietim obdobi od roku 1999, které¢ zasahuje i do soucasnosti doslo k dalsi novelizaci
zékona o azylu (Zakon ¢. 2/2002 Sb., ktery upravuje zédkon ¢. 325/1999Sb., o azylu), kterad
nabyla u¢innosti 1. unora 2002. Tato novelizace s sebou pfinesla fadu zmén (napt. zrychleni
azylového fizeni Vv piipadé neodiivodnéné zadosti o azyl, program dobrovolné repatriace,
prodlouzeni azylového fizeni v odvolaci instanci, zptisnovani podminek pro uchazece o azyl
atd.) a je povazovana za jednu z pii¢in poklesu zadosti o azyl v roce 2002 (8 482 zadosti o
azyl) proti pfedchozimu roku 2001 (18 094 zadosti o azyl), coz piedstavovalo pokles o 53 %
[39].

wev s

a do urcit¢ miry i1 samostatnéjsi pfistup k problematice migrace jako celku a zvIasté
k problematice imigrace, nebot’ vldda Ceské republiky dospéla k poznani, Ze na feSeni
problému s imigraci nesta¢i pouze harmonizace s piedpisy Evropské unie, ale ze je nutné
zaujmout novy pfistup a stanovit ,.Zasady politiky v oblasti migrace cizinci®, které byly
piijaty v roce 2003 na zaklad¢ usneseni vlady €. 55 k uc¢innosti Koncepce integrace cizincl na
tizemi Ceské republiky a daldimu rozvoji této koncepce po vstupu Ceské republiky do
Evropské unie ze dne 13. ledna 2003. Tyto zésady vytyc€ily tii spole¢né cile: a) odstranéni

nelegadlni migrace, b) podporu piinosnym formdm imigrace a c) feSeni dusledki

51



humanitarnich krizi a odstranovani jejich pficin [7]. Tyto zasady byly dulezitym indikatorem

zmény pristupu k imigraci a azylové a migrac¢ni politice.

4.1.2 Azylova a migraéni politika po vstupu Ceské republiky do Evropské unie a

soucasny stav

Od 1. kvétna 2004, kdy se Ceskéa republika stala plnohodnotnym &lenem Evropské unie,
podiizovala v fad¢ oblasti, které jsou i v souCasnosti pfedmétem zajmi spoleénych politik
Evropské unie, svoji narodni legislativu a praxi legislativé Evropské unie. Na zéklad¢é tohoto
dne vstupu zadala pro Ceskou republiku platit také fada nafizeni v oblasti azylové a migra¢ni

politiky.

Jednim z téchto nafizeni bylo Nafizeni Rady 2003/343/ES, kterym se stanovuji kritéria a
mechanismy pro urceni zodpovédnosti ¢lenského statu za posouzeni Zadosti o azyl podané
statnim pfislusnikem tfeti zemé v jednom z ¢lenskych statt, tzv. Dublin II. V dasledku
nutnosti aplikace tohoto natizeni doSlo k organizatnim zméndm v ramci Odboru azylové a
migraéni politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky, kde bylo ziizeno 1. kvétna 2004
narodni centrum spoluprace s ostatnimi Clenskymi staty tzv. Dublinské stfedisko, jehoz
ukolem je, i v soucasné dob¢, uréit ¢lensky stat, ktery zodpovida za posouzeni zadosti o azyl a

zajistit tak efektivni aplikaci tzv. Dublinu II.

V obdobi od kvétna do unora 2012 fesilo toto Dublinské stiedisko celkem 7 329 piipadd, u
kterych se Ceska republika nezabyvala samotnou podstatou Zadosti o azyl, ale uréenim
Clenského statu zodpovédného za jeji posouzeni. Z tohoto celkového poctu bylo 736 zadosti
za rok 2004, 1168 za rok 2005, 1149 za rok 2006, 1074 za rok 2007, 863 za rok 2008, 942 za
rok 2009, 688 za rok 2010, 602 za rok 2011 a prozatim 107 Zzadosti do tinora 2012 [11].

Od 1. kvétna 2004 zac¢al v Ceské republice fungovat systém EURODAC dle Natizeni Rady
2000/2725/ES ze dne 11. 12. 2000 (tzv. ,Nafizeni o Eurodacu“) na jehoz provadéni se

Vv soucasnosti podili Sluzba cizinecké policie a Kriminalisticky tGstav Praha [11].

Tento systém zaloZeny na principu otiskii prsti zadateli o azyl, byl v urcité podobé
vyuzivan v Ceské republice v souvislosti s azylovym fizenim jiz pied jejim vstupem do
Evropské unie, ale ziskané otisky prstl byly porovnavany pouze se zaznamy v narodni
databézi. Zatimco po vstupu Ceské republiky do Evropské unie a také v sou¢asnosti jsou tyto
otisky vramci systtmu EURODAC posilany elektronicky do ustfedni databaze Eurodac

v Lucembursku.
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V souvislosti s ptijetim Dublinu II doglo v Ceské republice k poklesu poétu Zzadosti o azyl,
jak je patrné na grafu €. 6, vroce 2004 byl pocet zadosti 5459 a v prabéhu dalsich let
dochazelo k postupnému ubyvani téchto zadosti, az na pocet 756 zadosti v roce 2011, coz
bylo 0 4703 (o 86 %) zadosti méné¢ nez ve zminéném roce 2004 [11]. Lze tedy fici, ze
za¢lenéni Dublinu II do pravniho fadu Ceské republiky mélo vliv na snizeni poétu zadosti o

azyl.

Graf 6: Pocet Zadosti o mezinarodni ochranu podle roku zahajeni Fizeni
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Zdroj: Statistickd zprava OAMP MVCR

V oblasti zadosti o azyl jsou v Ceské republice v soucasné dobé nejéastdj§imi skupinami
zadateli prevazné Ukrajinci (20,11 %), Bélorusové (9,39 %), zadatelé z Ruské federace
(6,22 %), Vietnamci (6,08 %), zadatelé z Mongolska (5,42 %), zadatelé z Kyrgyzstanu (4,23
%), Turci (4,23 %) a Vv neposledni tadé Zzadatelé z Uzbekistanu (3,44 %) a zadatelé
z Afganistanu (3,44 %), jak uvadi ve zpravé Rizeni o mezinarodni ochrané za rok 2011

OAMP MVCR [11].

Vstupem do Evropské unie se na Ceskou republiku mimo zminéného Dublinu II zagaly
vztahovat také dal§i z evropskych smérnic, napf. Smérnice Rady 2001/55/ES (o docasné
ochran¢), Smérnice Rady 2003/9/ES (o minimdlnich standardech pfijeti), Smérnice Rady
2003/86/ES (o slouceni rodin), Smérnice Rady 2004/83/ES (kvalifikatni smérnice) a
Smérnice Rady 2005/85/ES (proceduralni smérnice).

Z diivodu nutnosti uvést i tyto smérnice do pravniho fadu Ceské republiky a do praxe, byla

v listopadu v roce 2004 schvalena novelizace zdkona o azylu (Zakon ¢. 57/2005 Sb., kterym
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se méni zédkon ¢&. 325/1999 Sb., o azylu). Tato novelizace vymezila nové kompetence
Ministerstva vnitra Ceské republiky, jako organu zodpovédného za provadéni Dublinu II a
rozsitila jeho opravnéni vést evidenci o Zadatelich o azyl. Déle upravila vzor zadosti o azyl,
tak aby prostfednictvim ni ziskalo Dublinské stfedisko, co nejvice informaci pro sva
rozhodnuti o tom, ktery ¢lensky stat je zodpovédny za vytizeni zadosti o azyl. Tato novelizace
dale upravila prava zadatele o azyl na pravni pomoc, prava na vzdélani, prava na ubytovani
s rodinnymi pfislusniky. V oblasti slouceni rodin tato novelizace rozsitila okruh osob, kterym
ma byt udélen azyl za tcelem slouceni rodin o zletilou osobu, kterd zodpovidd za osobu

nezletilou bez doprovodu a fadu dalSich uprav.

Tato novela zédkona z roku 2005 vSak nedosahla souladu s vySe uvedenou kvalifikacni
smérnici, ktera byla pfijata Radou Evropské unie v dubnu 2004 a z tohoto diivodu byla 16.
biezna 2006 ptijata dal$i novela zakona o azylu z roku 2005 (Zékon ¢. 165/2006 Sb., kterym
se meéni zédkon €. 325/1999 Sb., o azylu).

Hlavnim cilem obou t&chto novelizaci zdkona o azylu bylo za¢lenit do Ceského pravniho

fadu ptislusné smérnice Evropské unie.

Dal§i vyznamnou zménou, kterou piinesl vstup do Evropské unie, byl vstup Ceské
republiky do schengenského prostoru v roce 2007 a s nim spojené zruSeni ochrany vnittnich
statnich hranic, tj. vzdjemnych hranic mezi staty schengenského systému a pfijeti

schengenskych pravidel.

Dusledky zaGlenéni Ceské republiky do schengenského systému lze sledovat na vyvoji
nelegdlni migrace pies statni hranici (po roce 2007 nelegdlni migraci pfes vnéjsi
schengenskou hranici), kde po roce 2007, jak je patrné z nasledujiciho grafu ¢. 7, doslo

k markantnimu poklesu odhalenych ptipadi nelegalni migrace pies statni hranici.

P#i¢inou tohoto poklesu bylo na jedné strané to, ze Ceska republika sdili od 21. prosince
2007 spolecnou vnéjsi schengenskou hranici pouze prostfednictvim 17 mezindrodnich letist
(napt. Praha-Ruzyné), kde probihaji celni kontroly pfichozich cizincti. Na strané druhé byly
po vstupu Ceské republiky do schengenského prostoru zruseny kontroly na vnitinich statnich
hranicich, coz vedlo nejen k volnému pohybu ob¢ani Evropské unie v ramci schengenského
prostoru, ale zaroven toto zruSeni kontrol zajistilo volny a tézko odhalitelny pohyb nelegalnim
imigrantim sméfujicim do Ceské republiky nebo jiné ¢lenské zemé. Vstupem Ceské
republiky do schengenského prostoru doslo k vyrazné zméné podminek pro vstup cizincl na

jeji izemi a zna¢nému omezeni kontroly vstupujicich cizinct.
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Graf 7: Nelegalni migrace p¥es statni hranice na izemi Ceské republiky 2004-2011
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Od 21. prosince 2007 za¢ala Ceska republika uplatiiovat v praxi také spole¢nou vizovou
politiku v ramci schengenské spoluprace. V oblasti této spolecné vizové politiky vstoupil
v ucinnost od 5. dubna 2010 tzv. Vizovy kodex, ktery je dnes zasadnim dokumentem
harmonizace postupti a podminek pro ud€lovani kratkodobych viz na konzulatech nebo

hranicich.

V ramci harmonizace legislativy Ceské republiky s Evropskou unii doslo v pribéhu let
k dalsim novelizacim zakona o azylu a také zdkona o pobytu cizincl. Jednou z nich byla
novelizace, kterd prob¢hla v roce 2010 (Zakon ¢. 427/2010 Sb., kterym se méni zékon ¢.
326/1999 Sb., o pobytu cizincii, zdkon ¢. 325/1999 Sb., o azylu). Prostfednictvim této
novelizace doslo k zaGlenéni daldich smérnic Evropské unie do pravniho fadu Ceské
republiky, napf. Smérnice Rady 2009/50/ES (o podminkach pro vstup a pobyt statnich
ptislusnikt tfetich zemi za Gcelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci),
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/53/ES (o minimalnich normach pro sankce a
opatieni vli¢i zaméstnavatelim neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnikl tietich zemi) a
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES (o spoleénych normach a postupech v
¢lenskych statech pii navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnikt tfetich zemi).
Tato novelizace s sebou pfinesla zmény vtizeni o udéleni dlouhodobého viza, v Gipravé
pobytu za Ucelem podnikani, usnadnéni udélovani dlouhodobého viza v piipadé slouceni

rodiny s cizincem pozivajiciho na tizemi Ceské republiky mezinarodni ochranu a fadu dalsich.
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Lze tedy fici, ze Ceska republika v prab&hu vyvoje migraéni politiky uplatiiovala jak
liberalni tak restriktivni pfistup k této problematice, ale po vstupu do Evropské unie a
V soucasnosti prosazuje migracni politiku, kterd je zalozena na vyvaZenosti integrace a
potfebné imigrace a usiluje o harmonizaci s legislativou spolecné migra¢ni politiky Evropské
unie a jeji zaclenéni do Ceského pravniho fadu, bez ohledu na to, zda se jedna o opatieni

liberalni nebo restriktivni.

4.2 Problematika nelegalniho pristéhovalectvi v Ceské republice po

vstupu do Evropské unie

Ceska republika se stejné jako ostatni Glenské staty Evropské unie kazdoroéné potyka
s ptilivem imigrantii z riiznych koutd svéta. Znaéna ¢ast téchto imigrantd se na tzemi Ceské
republiky dostava nelegdlné¢ pomoci vysoce organizovaného systému pievadécskych skupin,
jako soucast vynosného nelegalniho obchodu. V tomto sméru neni rizikem nelegdlni migrace
jen zminovany nelegélni zisk organizatori nebo nelidské podminky, ve kterych jsou lidé
transportovani pies hranice cilové zemé, ale pfedevSim negativni ekonomické a socialni
dopady na celou spole¢nost ,hostitelského statu. Neméné dilezitou, Castéji zmiovanou a
diskutovanou problematikou nelegélni migrace je jeji spojeni se zdvaznou trestnou Cinnosti,
ktera muze véstaz K pfimému ohroZzeni fungovani statu a ohrozeni bezpeCnosti statu

v souvislosti s mezinarodnim terorismem.

Jak bylo jiz zminéno, nelegalni migrace s sebou nese fadu problémi a z tohoto divodu se
stala opatfeni v oblasti nelegdlni migrace jednim ze zdsadnich témat nejen ve spolecné

migraéni politice Evropské unie, ale také v ramci narodni migraéni politiky Ceské republiky.

4.2.1 Statistiky v oblasti nelegalniho pfistéhovalectvi v Ceské republice po vstupu
do Evropské unie v letech 2004 - 2011

Nelegalni migrace je celosvétovym fenoménem, ktery mize zasadnim zptisobem ohrozit
vnitini stabilitu a bezpe€nostni situaci v cilovych zemich. Z tohoto diivodu je zapotiebi
nahlizet na tento fenomén komplexné a nevnimat ho pouze jako neopravnény vstup na uzemi
staitu nebo jeho neopravnéné opusténi, ale je nutné brat v ivahu, Ze se jedna také o
neopravnény pobyt na tizemi daného statu nebo o pobyt v rozporu s ucelem, pro ktery bylo

vydéano pobytové povoleni.

Z tohoto komplexniho vniméani nelegalni migrace vychazi také legislativa Ceské republiky,

ktera na zdklad¢ toho rozliSuje dvé zdkladni kategorie nelegalni migrace, kterymi jsou
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nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky a nelegalni migrace ve vnitrozemi

Ceské republiky — poruseni pobytového rezimu.

Vyvoj situace Vv oblasti nelegalni migrace pfes statni hranice v roce 2004 je nutné rozlisit
na obdobi pied vstupem a po vstupu Ceské republiky do Evropské unie, nebot’ charakter

nelegalni migrace na izemi Ceské republiky se v obou téchto obdobich lisil.

Zatimco v prvni polovin€ roku 2004 urcovali situaci v oblasti nelegalni migrace ptes statni
hranice pievazné ob&ané z Ruska z oblasti Ce¢enska, ktefi sméfovali pres Ceskou republiku
pievazné do Rakouska. Po 1. kvétnu 2004 v souvislosti se vstupem Ceské republiky do
Evropské unie, pfijetim a aplikaci Natizeni Rady 2003/343/ES tzv. Dublin II, se jejich pfiliv
na urCit¢ obdobi zna¢n¢ omezil. Problém téchto cecenskych nelegalnich migrantii se vsak
ptijetim Dublinu II zcela nevytesil, nebot’ ze strany téchto imigrantti doslo ke zméné taktiky.
Nadale ptijizdéli do Polska, kde Zadali o azyl a posléze se snazili o nelegalni vstup do Ceské
republiky. Na rozdil od prvni poloviny roku 2004 se nepohybovali v tak velkych skupinach,

ale za to ve vétSi mife vyuzivali sluzby prevadéci.

V roce 2004 bylo v ramci nelegalni migrace pies statni hranice zajisténo celkem 10 695
0s0b, z ¢ehoz 1 262 byli obéané Ceské republiky a zbyvajicich 9 433 byli cizinci. V tomto
roce do Ceské republiky sméfovali pfevazné ob¢ané Ruska 3 725 (39,5 %), Ciny 1 009
(10,7 %), Ukrajiny 878 (9,3 %), Gruzie 564 (5,9 %), Polska 553 (5,8 %), SRN 456 (4,8 %),
Moldavska 294 (3,1 %), Vietnamu 237 (2,5%), Bulharska 162 (1,7 %) a Rumunska
152 (1,6 %) z celkového poctu cizincti [39]. Tento vyvoj zastoupeni cizinct dle zemé puvodu
V procentech na celkovy pocet cizincii odhalenych pfi nelegdlni imigraci pies statni hranici

Ceské republiky zachycuje nasledujici graf ¢. 8.

Graf 8: Podil cizinci - nelegalni migrace pies statni hranice Ceské republiky 2004

Bulharsko_ Rumunsko

2% 2%
Vietnam | Ostatni
2% 15%
Moldavsko/

Zdroj: Vlastni zpracovani dle tidajit MVCR
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V roce 2005 bylo v ramci nelegalni migrace pfes statni hranice zajisténo celkem 5 689

0s0b, z ¢ehoz 944 byli obéané Ceské republiky a 4 745 cizinci. V tomto roce do Ceské
republiky smétovali pfevazné obané Ruska 661 (13,9 %), Ukrajiny 612 (12,9 %), Polska 468
(9,9 %), SRN 332 (7 %), Ciny 261 (5,5 %), Indie 235 (5 %), Moldavska 230 (4,8 %),
Bulharska 216 (4,6 %), a Mongolska 188 (4 %) z celkového poctu cizinci [39]. Tento vyvoj

zastoupeni cizincl dle zemé ptivodu zachycuje nasledujici graf ¢. 9.

Graf 9: Podil cizincii - nelegalni migrace pies stitni hranice Ceské republiky 2005
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle idajii MVCR

V roce 2006 bylo v ramci nelegalni migrace pies statni hranice zajiSténo celkem 4 371

osob, z &ehoz 695 byli obané Ceské republiky a 3 676 cizinci. V tomto roce do Ceské
republiky smétovali pfevazné obcané Ukrajiny 654 (17,8 %), Polska 460 (12,5 %), SRN 289
(7,9 %), Ciny 241 (6,6 %), Ruska 186 (5,1 %), Moldavska 146 (4 %), Vietnamu 136 (3,7 %),
Iraku 112 (3 %), Mongolska 110 (3 %) a Indie 105 (2,9 %) z celkového poctu cizincu [39].

Tento vyvoj zachycuje nasledujici graf €. 10.

Graf 10: Podil cizinci - nelegalni migrace pies statni hranice Ceské republiky 2006
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V roce 2007 bylo v ramci nelegalni migrace pies statni hranice zajisténo celkem 3 384
0s0b z toho 2 834 cizincti. V tomto roce do Ceské republiky sméfovali pievazné oblané
Vietnamu 418 (14,7 %), SRN 345 (12,2 %), Ukrajiny 336 (11,9 %), Polska 276 (9,7 %),
Moldavska 179 (6,3 %), Turecka 139 (4,9 %), Ciny 138 (4,9 %), Irdku 90 (3,2 %) a
Slovenska 69 (2,4 %) z celkového mnozstvi cizincti [39]. Tento vyvoj zachycuje nasledujici
graf ¢. 11.

Graf 11: Podil cizincii - nelegalni migrace pies statni hranice Ceské republiky 2007
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle idajii MVCR

V roce 2008 bylo v ramci nelegalni migrace pies statni hranice zjisténo celkem 168 osob.

V tomto roce do Ceské republiky sméfovali pfevazné ob&ané Syrie 28 (16,7 %), Ukrajiny 10
(6 %), Vietnamu 5 (3 %), Ciny 3 (1,8 %), Sri Lanky 7 (4,2 %), Nigérie 9 (5,4 %), Turecka 5
(3 %), Moldavska 30 (17,9 %) a Iraku 14 (8,3 %) z celkového poctu cizinct [39]. Tento vyvoj

zachycuje nasledujici graf ¢. 12.

Graf 12: Podil cizinci - nelegalni migrace pies statni hranice Ceské republiky 2008
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Zdroj: Viastni zpracovani dle uidajit MVCR
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V roce 2009 bylo v ramci nelegalni migrace ptes stani hranice zjisténo celkem 190 osob.
V tomto roce sméfovali do Ceské republiky prevazné ob&ané Syrie 33 (17,4 %), Ukrajiny 20
(10,5 %), Vietnamu 13 (6,8 %), Ciny 11 (5,8 %), Sri Lanky 11 (5,8 %), Palestiny 10 (5,3 %),
Nigérie 9 (4,7 %), Turecka 9 (4,7 %), Libanonu 9 (4,7 %) a Egypta 8 (4,2 %) z celkového
poctu cizinci [39]. Tento vyvoj zastoupeni cizincti dle zemé pivodu v procentech na celkovy

pocet cizincli zachycuje nasledujici graf ¢. 13.

Graf 13: Podil cizinci - nelegalni migrace pies statni hranice Ceské republiky 2009

Ukrajina
10%

Ostatni
30%

59% Nigérie  Palestina Sri Lanka
(]
5% 5% 6%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle idajii MVCR

V roce 2010 bylo v ramci nelegalni migrace pies stani hranici zjisténo celkem 140 osob.

V tomto roce sméfovali do Ceské republiky pievazné ob¢ané z Ukrajiny 18 (12,9 %),
z Egypta 11 (7,9 %), z Vietnamu 10 (7,1 %), zCiny 9 (6,4 %), z Nigérie 8 (5,7 %),
z Palestiny 8 (5,7 %), z Turecka 8 (5,7 %), z Pakistanu 7 (5 %), Gruzie 7 (5 %) a Iraku 7

(5 %) z celkového poctu cizinct [39]. Tento vyvoj zachycuje nasledujici graf ¢. 14.

Graf 14: Podil cizincii - nelegalni migrace pies statni hranice Ceské republiky 2010
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Zdroj: Viastni zpracovani dle uidajit MVCR
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V roce 2011 doslo v této oblasti nelegalni migrace k dalsimu poklesu 0 60 osob proti roku
2010 a to na 80 osob odhalenych pii nelegalni migraci ptes vnéjsi hranice schengenského
prostoru. Tohoto deliktu se dopustili pfevazné obané Uzbekistanu, Kazachstanu, Ukrajiny,

Arménie a dalsi.

V piipadé této nelegalni migrace pies statni hranice vyuzivaji cizinci Ceskou republiku ve
veétsing piipadd spise jako tranzitni zemi, kterd jim slouZzi jako cesta pfes schengensky prostor

do zapadni Evropy.

V druhé kategorii nelegalni migrace — poruseni pobytového rezimu je zapotifebi nejdiive
upfesnit, co se rozumi poruSenim pobytového rezimu. Dle Ministerstva vnitra se porusenim
pobytového rezimu rozumi piipady, ve kterych cizinec vstoupi na uzemi Ceské republiky
neopravnéng, aniz by byl odhalen jeho nelegalni vstup a pobyva v Ceské republice i nadale
nelegalng, nebo piipady ve kterych cizinec vstoupi na uzemi Ceské republiky legalng, ale po

uplynuti Ihiity povoleného pobytu nevycestuje a pobyva na uzemi i nadale bez povoleni [39].

Na rozdil od piedchozi kategorie, kdy je Ceska republika pro nelegalni pfistéhovalce ve
vétsSiné ptipadid pouze zemi tranzitni, stavd se pro cizince, ktetfi porusi pobytovy reZim ve
vetsing piipadi zemi cilovou, kde se zdrzuji, hledaji si zaméstndni a zacClenuji se do jiz
existujicich komunit svych krajani. Vzhledem k tomu, Ze v Ceské republice pobyvaji nad
ramec povoleného pobytu, bez cestovnich dokladu, bez pracovniho povoleni a moznosti
legalni obzZivy, to pfinasi fadu problému, nebot jejich pobyt je spojen S neopravnénym

vykonem vydéle¢né ¢innosti a pachanim trestné ¢innosti.

V oblasti nelegalni migrace — poruseni pobytového reZimu doslo po vstupu Ceské
republiky do Evropské unie vroce 2004 Kk vyraznému poklesu cizinct, ktefi se na uzemi
Ceské republiky zdrzovali neopravnéng. V tomto roce Policie Ceské republiky odhalila
celkem 16 696 takto neopravnéné pobyvajicich cizinci, coz predstavovalo oproti roku 2003,
kdy tento pocet ¢inil 21 350 osob, pokles o 4 654 osob (pokles o 21,8 %). V roce 2004 se
poruseni pobytového rezimu dopoustéli pievazné obéané Ukrajiny 12 491 (74,8 %), Vietnamu
719 (4,3 %), Béloruska 513 (3,1 %), Ruska 510 (3,1 %), Moldavska 289 (1,7 %), Ciny 286
(1,7 %), Slovenska 232 (1,4 %), Rumunska 140 (0,8 %) a Litvy 122 (0,7 %) [39]. Celou

situaci zachycuje nasledujici graf €. 15.
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Graf 15: Podil cizinci - nelegalni migrace poruseni pobytového rezimu 2004
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V nasledujicich letech 1ze sledovat klesajici tendenci odhalenych ptipadd, kdy se cizinci

dopustili poruseni pobytového rezimu.

V roce 2005 bylo na tizemi Ceské republiky odhaleno celkem 9 800 cizincit, ktefi porusili
pobytovy rezim, coz ptedstavovalo pokles oproti pfedchozimu roku 2004 o 6 896 0sob
(0 41,3 %). Ztohoto celkového mnozstvi byli zjisténi prevazné obcané Ukrajiny 6 838
(69,8 %), Vietnamu 598 (6,1 %), Ciny 311 (3,2 %), Bé&loruska 298 (3 %), Ruska 286 (2,9 %),
Moldavska 167 (1,7 %), Slovenska 166 (1,7 %), Rumunska 160 (1,6 %), Mongolska 85
(0,9 %) a SRN 66 (0,7 %) [39]. Celkova situace etnického zastoupeni nelegalnich imigrantd je

zachycena v nasledujicim grafu ¢. 16.

Zdroj: Viastni zpracovani dle iidajii MVCR

Graf 16: Podil cizinci - nelegalni migrace poruseni pobytového rezimu 2005
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V roce 2006 bylo na uzemi Ceské republiky odhaleno 7 117 cizinct, kteii porusili

pobytovy rezim, coz ptedstavovalo pokles oproti roku 2005 o 2 638 osob (0 27,4 %). V tomto
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roce byly zjistény pievazné ptipady, kdy se tohoto deliktu dopustili obéané Ukrajiny 4 853
(68,2 %), Vietnamu 518 (7,3 %), Ruska 203 (2,9 %), Béloruska 195 (2,7 %), Slovenska 140
(2 %), Ciny 127 (1,8 %), Mongolska 109 (1,5 %), Moldavska 106 (1,5 %), Rumunska 96
(1,3 %) a Bulharska 61 (0,9 %) [39]. Celkova situace etnického zastoupeni je pro piedstavu

zachycena v nasledujicim grafu ¢. 17.

Graf 17: Podil cizinci - nelegalni migrace poruseni pobytového rezimu 2006
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Zdroj: Viastni zpracovani dle iidajis MVCR

V roce 2007 bylo na tizemi Ceské republiky odhaleno celkem 4 712 cizincit, ktefi porusili
pobytovy rezim, coz piedstavovalo pokles o 2 405 osob (0 33,8 %) oproti roku 2006. Z tohoto
celkového poctu se poruseni pobytového rezimu dopustili pfevazné ob¢ané Ukrajiny 2 904
(61,6 %), Vietnamu 345 (7,3 %), Ciny 176 (3,7 %), Mongolska 174 (3,7 %), Ruska 150
(3,2 %), Béloruska 133 (2,8 %), Moldavska 121 (2,6 %), Slovenska 111 (2,4 %), Kurgyzstanu
58 (1,2 %) a Gruzie 54 (1,1 %) [39]. Celkova situace etnického zastoupeni nelegalnich

imigrantil je zachycena v nasledujicim grafu €. 18.

Graf 18: Podil cizincii - nelegalni migrace poruseni pobytového reZimu 2007
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle vidajii MVCR
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V roce 2008 bylo na tzemi Ceské republiky odhaleno celkem 3 661 cizinct, ktefi porusili
pobytovy rezim, coz piedstavovalo pokles oproti roku 2007 o 1 051 osob (22,3 %). V tomto
roce byli odhaleni pfevazné obfané Ukrajiny 1547 (42,3 %), Vietnamu 316 (8,6 %),
Mongolska 269 (7,3 %), Slovenska 232 (6,3 %) a Ruska 190 (5,2 %) z celkové poctu
odhalenych ptipadii poruseni pobytového rezimu [39]. Celkovou situaci Vv oblasti etnického

zastoupeni nelegalnich imigrantii zachycuje nasledujici graf ¢. 19.

Graf 19: Podil cizinci - nelegalni migrace poruseni pobytového rezimu 2008
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle idajii MVCR

Na rozdil od pfedchozich let doslo v roce 2009 k mirnému naristu o 606 osob (16,6 %)
oproti roku 2008, nebot vtomto roce byl uskute¢nén Program dobrovolnych navrati
nelegalné pobyvajicich cizincl, ktery umoziioval opustit izemi Ceské republiky cizinciim,
kteti v dobé hospodaiské krize ptisli o praci a z tohoto diivodu by u nich doslo k poruseni
pobytového rezimu a cizinctim, ktefi jiz na tizemi Ceské republiky pobyvali neopravnéng a
kterym v ptipad¢€ odhaleni hrozilo spravni vyhosténi ze zemé. V tomto roce bylo tedy zjisténo
celkem 4267 cizincii ztoho pievazné obcani Ukrajiny 1502 (35,2 %), Vietnamu 389
(9,1 %), Ruska 376 (8,8 %), Mongolska 253 (5,9 %), Slovenska 224 (5,2 %) [39]. Celkova
situace etnického zastoupeni jednotlivych nelegélnich imigrantl je zachycena v nasledujicim

grafu ¢. 20.
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Graf 20: Podil cizinci - nelegalni migrace poruseni pobytového rezimu 2009
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle udajii MVCR

V roce 2010 byly kromé Sluzby cizinecké Policie Ceské republiky do problematiky
odhalovani nelegalnich pobytl zapojeny i dalsi slozky Policie Ceské republiky, Celni sprava
Ceské republiky a ufady prace. V tomto roce doslo v oblasti poruseni pobytového rezimu
k poklesu oproti roku 2009 o 1419 odhalenych osob (o 33,3 %). Z celkového mnozstvi
odhalenych cizincii 2 848, to byli pfevazné obcané Ukrajiny 953 (33,5 %), Vietnamu 310
(10,9 %), Ruska 261 (9,2 %), Mongolska 139 (4,9 %), Slovenska 135 (4,7 %) [39]. Celkova

situace je zachycena v nasledujicim grafu ¢. 21.

Graf 21: Podil cizinci - nelegalni migrace poruseni pobytového reZimu 2010
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Zdroj: Viastni zpracovani dle uidajit MVCR

Po skonéeni hospodaiské krize doslo vroce 2011 k opétovnému naristu odhalenych
ptipadl nelegalniho piistéhovalectvi v ramci poruseni pobytového rezimu z 2 848 osob z roku
2010 na 3 280 osob. Z tohoto mnozstvi byly nejcetnéji zastoupeny etnické skupiny z Ukrajiny
1 123 osob (34,2 %), Ruska 346 osob, Vietnamu 341 osob, Slovenska 137 a Mongolska 115
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0sob [39]. Tuto situaci, v oblasti nelegalniho ptistéhovalectvi — poruseni pobytového rezimu

zachycuje nasledujici graf ¢. 22.

Graf 22: Podil cizinci - nelegalni migrace poruseni pobytového rezimu 2011
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle iidajit MVCR

Celkovou situaci v oblasti nelegalniho piist€hovalectvi poruseni pobytového rezimu a pies
statni hranici vystihuji nasledujici grafy ¢. 23 a ¢. 24, které zachycuji objem (v %)
nejéastéjSich skupiny nelegalnich imigranti podle narodni piislusnosti v letech 2004 — 2011
na celkovy pocet vSech nelegalnich imigranti v ramci poruseni pobytového rezimu a pies
statni hranice. Z téchto grafi vyplyva, ze nejcastéjSimi skupinami nelegalnich imigrant
sméfujicich do Ceské republiky jsou Ukrajinci, Vietnamci, Rusové, Slovaci, Polaci, obyvatelé
Ciny a Mongolska, coZ potvrzuje, Ze prevazujicim imigraénim tokem sméfujicim

v poslednich letech do Ceské republiky je imigraéni smér z vychodu na zapad.

Graf 23: Objem cizinci — celkova situace v oblasti nelegalni migrace poruseni

pobytového rezimu v letech 2004 - 2011
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle tidajit MVCR
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Graf 24: Objem cizinct — celkova situace v oblasti nelegalni migrace pres statni hranice

v letech 2004 - 2011
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Zdroj: Viastni zpracovani dle tidajii MVCR

V zavéru, jak je patrné z grafu ¢. 25, doslo Vv oblasti nelegalni migrace pies statni hranice a
v piipadech poruseni pobytového rezimu, od vstupu Ceské republiky do Evropské Unie roku
2004, k vyraznému poklesu s vyjimkou roku 2009, kdy v disledku aplikace Programu
dobrovolnych navrati doslo v oblasti poruseni pobytového rezimu k mirnému nartstu oproti
roku 2008. Ktomuto poklesu mohlo dojit ze dvou pii¢in. Jednou z nich je, Ze doSlo ke
ZlepSeni opatieni jednotlivych statd proti nelegalni imigraci, napiiklad efektivnéjsi kontrolou
na vnéjSich hranicich nebo politickym vyvojem v dualezitych zdrojovych zemich, napiiklad
postupnym uklidiiovanim konfliktt v Afghanistanu a v Iraku. Druhou pfi¢inou tohoto poklesu
zadrZenych imigrantd muze byt také to, ze tito imigranti vynalezli lepsi a efektivnéjsi metody,
jak se nepozorované dostat do cilové zemé, coZ jim do jisté miry usnadnilo zruSeni kontrol

vnitfnich hranic po za¢lenéni Ceské republiky do Schengenského prostoru.

Graf 25: Nelegalni migrace na uzemi Ceské republiky v letech 2004 -2011
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Zdroj: Viastni zpracovani dle vidajit MVCR
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4.2.2 Moznosti a nastroje slouzici k FeSeni nelegalniho pristéhovalectvi

V oblasti boje s nelegalnim piistéhovalectvim vychazi Ceska republika ze zasady ¢&. 3
Zasad politiky vlady v oblasti migrace cizinct, ze ,, Migracni politika statu je zamérena na
odstranovani vsech forem nelegalni migrace a jinych nelegalnich aktivit a to jak na poli
mezindrodni spoluprdce, tak i opatienimi ndrodnimi [37]. Z tohoto diivodu Ceska republika
vyuziva v boji s nelegalnim ptistéhovalectvim nejen nastroje a legislativni prostiedky slouzici
k boji proti nelegalnimu pfistéhovalectvi na Grovni Evropské unie (viz kapitola 3.3), ale také

nastroje a legislativni prostfedky na urovni narodni.

Jednim ze zakladnich dokumenti v oblasti potirani nelegalniho pfistéhovalectvi v Ceské
republice je tzv. Akéni plan boje S nelegdlni migraci, ktery byl schvilen Usnesenim vlady
Ceské republiky ¢. 108 ze dne 4. unora 2004 [4]. Samotny akéni plan se opird o zminénou
zasadu ¢. 3 Zasad politiky vlady v oblasti migrace cizincii a jeho hlavnim cilem je snaha najit
a predevSim realizovat feSeni a opatfeni, kterd mohou minimalizovat nelegalni migraci a
predeviim motivovat cizince k legalnimu vstupu a pobytu na tizemi Ceské republiky a tim na
druhé strané¢ stimulovat legalni migraci, ktera je z divodu potfeby omlazeni evropskeé

populace, povazovana za potiebnou.

Soucasti tohoto akéniho planu je harmonogram pro plnéni téchto opatieni, ktera jsou
kazdorocné aktualizovédna a rozdélena do péti zékladnich oblasti: prevence, kontrola a sankce,

legislativa, meziresortni a mezinarodni spoluprace.

V ramci boje s nelegdlnim ptistéhovalectvim v oblasti prevence se akéni plan zamétuje
piedevsim na pfijimani opatfeni sméiujicich k omezovani nelegalni migrace, na monitorovani
situace Vv zahrani¢i z hlediska moznosti vzniku migra¢nich vin a pfedavani téchto informaci
prislusnym orgdniim, na uzsi spolupraci se zemi piivodu nelegalnich migrantii a na urychleni

procesu vyhosténi nelegalnich migrantti (readmisni smlouvy).

V oblasti kontroly a sankci se tento plan zamétuje na zintenzivnéni a zefektivnéni ¢innosti
kontrolnich organt zainteresovanych v problematice migrace a nelegalniho pfist€éhovalectvi
na Uzemi Ceské republiky, na zaméfovani kontrol na oblasti s nejCastéjSimi vyskyty

nelegalniho zaméstnavani cizinct, na disledné vyuzivani sankci a dalsi.

V oblasti legislativy se tento akéni plan zaméfuje na aktualizaci pravnich piedpist z oblasti
migra¢ni politiky Ceské republiky (zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti, zikon
¢. 325/1999 Sh., o azylu).
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V oblasti meziresortni spoluprace se zaméfuje na zlepSeni spoluprace rezortl v oblasti
migrace a zajisténi pfistupu k nezbytnym udajim a informacim. A v neposledni fad¢ v oblasti
mezinarodni spoluprace se akéni plan zaméfuje na navrhy a posileni spoluprace mezi
Clenskymi a pfistupujicimi zemémi Evropské unie Vrdmci boje S nelegdlni migraci, na
provadéni spolecnych operaci na vnéjsich hranicich Schengenského prostoru, na aktivni Gcast

na projektu Evropské pohrani¢ni policie, na fizeni spole¢né kontroly hranic a dalsi.

Na plnéni téchto opatieni se podileji krom¢ Ministerstva vnitra Ceské republiky také
Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo prumyslu a

obchodu a Ministerstvo financi.

Vedle opatfeni obsazenych v akénim planu a standartnich postupi vychézejicich
z mezindrodnich smluv a zakont Ceské republiky v oblasti problematiky migrace a
nelegalniho ptistéhovalectvi vyuzivaji instituce Ceské republiky proti cizincim pobyvajicim
VvV zemi neopravnéné podpirné programy. Mezi tyto podpirné programy patii Program
dobrovolnych navrati, v ramci kterého byl vroce 2009 realizovan Projekt dobrovolnych
navrati. Cilem tohoto projektu bylo umoznit cizincim, ktefi v souvislosti s ekonomickou
krizi ptisli o praci, opustit izemi Ceské republiky a tak piedejit problému nelegalni migrace
V oblasti porusovani pobytového rezimu. Tento projekt byl urcen ptevazné tém, kteti se chtéli
vratit, ale chybély jim prostiedky na cestu zpét a umoznil také vycestovat za predem
stanovenych podminek i tém cizinctim, ktefi pobyvali na uzemi Ceské republiky nelegalng.
Lze ftici, ze programy dobrovolnych navratii obecné slouzi jako preventivni opatfeni proti

moznosti vzniku nelegéalniho ptist€hovalectvi.

Dalsim z téchto podptirnych programii je Program podpory pfii potirani nelegalni migrace.
Tento program nelegislativniho charakteru je zaméfen na oblast boje s nelegdlnim
pristéhovalectvim, ktery vychazi ze Smérnice Rady 2004/81/ES z dubna 2004 (o povoleni k
pobytu pro statni pfislusniky tfetich zemi, ktefi jsou obétmi obchodovani s lidmi nebo
obdrzeli pomoc K nedovolenému piistéhovalectvi, a ktefi spolupracuji s pfislusnymi organy)
[4]. Cilem tohoto programu je zajistit efektivni spolupraci mezi cizinci, ktefi se dostali na
tizemi Ceské republiky za pomoci pievadééi, s piislusnymi organy &innymi v oblasti
nelegalni migrace a trestnim fizeni a zajisténi péce a ochrany téchto cizinci a jejich rodinnych
ptislusnikli. Do tohoto programu jsou zapojeny organy €inné v trestnim fizeni, neziskové
nevladni organizace, Mezinarodni organizace pro migraci, Sluzba cizinecké policie Ceské
republiky, Sprava uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky a v neposledni

fad& Odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky.

69



Nepostradatelna v oblasti boje s nelegalnim pfistéhovalectvim je ¢innost Sluzby cizinecké
policie Ceské republiky, kterd plni tikoly souvisejici s odhalovanim nelegélni migrace,
uplatiiovani represivnich opatieni vi¢i cizincim zdrzujicim se na uzemi Ceské republiky
V rozporu se zdkonem ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli a o zméné¢ nékterych zakont, ve
znéni pozdéjsich predpist, plnénim ukolim, které vyplyvaji z mezinarodnich smluv a
pravnich ptedpisi Evropské unie a fe$i trestnou cinnost spachanou v souvislosti

S prekracovanim statnich hranic.

Podstatnym nastrojem v boji s nelegalnim pfist€éhovalectvim jsou také readmisni dohody,
které slouzi jako prostiedek k navratu (vyhosténi) nelegalnich ptistéhovalct, kteti odmitaji
dobrovolny navrat do zemé piivodu. V sou¢asné dobé ma Ceska republika uzavieny readmisni
dohody se 14 staty (sousedni Némecko, Polsko, Rakousko a Slovensko dale pak Slovinsko,
Mad’arsko, Bulharsko, Rumunsko, Chorvatsko, Moldavsko, Kanada, Svycarsko, Francie a

Vietnam).

V soucasné dob¢é se také diskutuje o uplatnéni regularizace (legalizace postaveni
nelegalnich piistdhovalci prostiednictvim zakona) nelegalni migrace v Ceské republice, jako
jednoho z nastrojii slouzicich k boji s nelegalnim ptistéhovalectvim, ktery byl jiz pfijat v
nékterych &lenskych statech Evropské unie (napi. v Italii, Recku, Velka Britanii, Portugalsku
nebo Spanélsku) [27].

V zavéru lze fici, ze ndstroji pro boj S nelegdlnim ptistéhovalectvim jsou predevsim
prevence, informovanost cizincti 0 moZnostech legalniho vstupu na uzemi Ceské republiky,
mezinarodni spoluprace pii ochran¢ vné¢jSich hranic Evropské unie, striktni prosazovani
legislativy na evropské i1 narodni urovni v oblasti migrace a nelegalniho piist¢hovalectvi a

piisné uplatiovani sankci.
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ZAVER
Migrac¢ni procesy sehravaly dilezitou roli vV rozvoji jednotlivych zemi, formovani etnické

skladby obyvatelstva a demografického utvareni svéta v pribéhu celé znamé historie lidstva.

Ke zna¢nému zintenzivnéni téchto procesit vSak doslo teprve ve 20. Stoleti a to predevs§im
vlivem rozvoje technologii, usnadnénim a urychlenim pfesunti mezi jednotlivymi staty i
kontinenty. Z tohoto diivodu se migrace a predevsim problematika imigrace (ptistéhovalectvi)

stala fenoménem a jednim z diskutovanych témat, které pretrvava i v soucasnosti.

Obdobné¢ jako v minulosti je také v soucasnosti jednou z hlavnich pficin, ktera je hnaci
silou imigrace rozdéleni svéta na bohaty a chudy. Lidé z rozvojovych zemi mifi za lepsi
budoucnosti do bohatsich, socidln€ a politicky stabilnich zemi. V tomto sméru predstavuje
Evropska unie stabilni, bezpe¢ny a zaroven trzni prostor na svété a z tohoto divodu pfitahuje
na jedné strané legdlni imigranty v rdmci ekonomické a pracovni migrace a na strané druhé
nelegdlni imigranty, uprchliky a azylanty. Evropskd unie se tak stala cilem rozsdhlych
imigracnich vln a mnohé ¢lenské zemé, které v minulosti byly spiSe zemémi emigra¢nimi,

obdobné jako Ceska republika, se staly zemémi tranzitnimi nebo cilovymi.

Vlivem téchto imigra¢nich vIin sméfujicich z jihu na sever a z vychodu na zapad, doSlo
V zemich soucasné Evropské unie v letech 2000 — 2011 ke zna¢nému nardstu poctu cizinct
zijicich v jednotlivych ¢lenskych zemich. Zatimco v roce 2000 ¢inil pomér cizincl na celkovy
pocet obyvatel Evropské unie v roce 2011 (pfiblizné 501 milioni obyvatel) 3,3 %, v roce
2011 doséahl hodnoty 6,6 %, coZ ptfedstavuje nariist o 50 % b&hem jedendcti let. Celkovy

vyvoj této problematiky je zachycen v nasledujicim grafu ¢. 26.

Graf 26: Objem cizinci (%) Zijicich v zemich EU na celkovy pocet obyvatel 2000 — 2011
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle udajit Eurostatu
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Obdobnou situaci Ize sledovat také v Ceské republice, ktera byla z historického hlediska az
do roku 1989 spiSe zemi emigracni. Vlivem politickych zmén po roce 1989 doslo k zdsadnim
zménam a Ceska republika se postupné zacala stavat zemi tranzitni a cilovou. Zlomovym
okamzikem byl rok 2004, kdy vstoupila do Evropské unie a zacala zaclenovat jednotliva
ustanoveni Evropské unie do svého pravniho fadu. Vstupem do Evropské unie se tak Ceska
republika stala atraktivnéj$i pro fadu imigrant ptichazejicich v imigracnich proudech smér
vychod — zapad (napf. Ukrajinci, Rusové, obéané Mongolska, Ciny, Polska atd.), a proto i zde
mtzeme sledovat narfist poétu cizinci Zijicich na tzemi Ceské republiky. Tato situace je
zachycena Vv nasledujicim grafu ¢. 27, ktery udava objem cizinci (v %) na celkovy pocet
obyvatel v Ceské republice k roku 2011 (10 562 214 obyvatel).

Graf 27: Objem cizinci Zijicich na izemi Ceské republiky v letech 1989 — 2010
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle iidajii CSU

V reakci na tuto situaci se Evropska unie zavéazala od roku 1999 vytvofit komplexni
spolecnou imigracni politiku, kterd by pruzn€ reagovala na vyzvy a prileZitosti souvisejici
s imigraci v ¢lenskych zemich. Soucasna imigracni politika Evropské unie vychazi z deseti
zasad rozdélenych do tii oblasti (prosperita, solidarita a bezpe€nost), které jsou zformulovany
ve sdéleni Spole¢na pftistéhovalecka politika pro Evropu ze dne 17. cervna 2008
(viz kapitola 2.2). Na zakladé¢ téchto zasad se imigracni politika Evropské unie zabyva
rozvojem urcitych oblasti imigrace, kterymi jsou: vizova a azylova politika, integrovana

sprava hranic a zajiSténi prostoru svobody, navratova politika a spoluprace se tfetimi zemémi,
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boj proti nelegalnimu ptistéhovalectvi, boj proti obchodovani s lidmi a v neposledni fad¢

S imigraci souvisejici integrace cizincu.

Pro zajisténi a rozvoj téchto oblasti ustanovuje Evropska unie na dané obdobi akéni plan
(napt. Program z Tampere, Haagsky program a v soucasné dobé Stockholmsky program pro
obdobi 2010 — 2014), prostfednictvim kterého Evropska unie vydava opatfeni slouzici
k dalsimu rozvoji téchto oblasti, nebot’ je nutné provadét opatieni, ktera jsou efektivni a

napravovat opatfeni, ktera selhala.

V oblasti vizové a azylové politiky usiluje Evropska unie o vytvoteni takové politiky, ktera
ma usnadnovat vstup legalnich imigrantti na izemi Evropské unie a zaroven zvysit vnitini
bezpecnost cClenskych zemi. Za timto tucelem byl od 15. ledna 2003 zprovoznén
automatizovany systém EURODAC, ktery je evropskou databazi otiskli prsti slouzici
k identifikaci zadateli o azyl. V tomto sméru Evropska unie také usiluje o zjednoduseni
procesu vyfizovani zadosti o azyl a uréeni odpovédného statu, ¢ehoz docilila nafizenim Rady
2003/343/ES, tzv. Dublinu II, které urcuje odpovédnost ¢lenského statu za vytizeni zadosti o
azyl. Usp&$nost tohoto natizeni lze sledovat na poétu zadosti o azyl v Ceské republice, kde

jeho piijetim doslo od roku 2004 k poklesu, jak uvadi graf ¢. 3 (viz kapitola 4.1.2).

V oblasti integrované spravy hranic ziidila Evropska unie v roce 2005 Evropskou agenturu
pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich ¢lenskych stati (FRONTEX), ktera
koordinuje operativni spolupraci v oblasti fizeni vnéjsich hranic a zajisténi boje s nelegalnim
pristéhovalectvim. V tomto sméru je nutné podotknout, ze zde dochéazi nejen k GspéSnym
zasahlim proti nelegalnimu ptisté¢hovalectvi, ale také k selhani agentury FRONTEX, jako
v piipadé v soucasnosti diskutovaného Recka a nezastavitelného piivalu nelegalnich

imigrant? pres Recko — tureckou hranici.

V oblasti navratové politiky byla pfijata Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/115/ES z roku 2008, tzv. navratova smérnice, jejimz ukolem je sjednotit normy a
postupy pii navraceni nelegalnich ptist€éhovalcli a tim zjednodusit a urychlit navraty téchto
imigrantii do zemé jejich ptivodu. V této oblasti se Evropské unii dati, nebot’ v souc¢asné dobé
ma uzavieny dohody napt. s Ukrajinou, Ruskem, ¢i republikami byvalé Jugoslavie a s dalSimi

zemémi jako je Turecko, Pakistanu, ¢i Libye, jedna.

Nové se Evropska unie zaméfila na problematiku boje proti obchodovani s lidmi, kde
vroce 2011 piijala Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2011/36/ES, o prevenci

obchodovani s lidmi. V tomto sméru se ukaze az ¢asem, zda tato opatieni budou tspésna.
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V neposledni fadé se Evropské unie zaméiuje na problematiku integrace cizinct, kterd ma
za ukol umoznit zaclenéni cizincli do spolecnosti hostitelské zemé. Integrace a integracni
politika jsou rozsdhlou oblasti, v ramci které dochazi k ¢astym selhanim, protoze neexistuje
jasny navod, jak se s prichodem velkého poctu imigrantll vyrovnat a jak by méla integrace
probihat. Mnoha zemim Evropské unie se v této oblasti pfiliS nedafi (napt. Némecko,
Francie), nebot’ imigranti v mnoha ptipadech nemaji zajem integrovat se a piijmout zvyklosti

rMr

a pravni fad hostitelské zemé (napft. problematika imigrantti muslimského vyznani).

Do budoucnosti je tedy nutné, aby se Evropskd unie zaméfila na problémové oblasti
imigrace a pruzn¢ reagovala na novodobé trendy v oblasti imigrace a dospéla k vytvoreni
imigracni politiky, ktera by zajistila ochranu ¢lenskym zemim ptfed nadmérnou legalni
imigraci a nelegalni imigraci, ktera s sebou pfinasi fadu negativnich disledkd spojenych
S trestnou Cinnosti a mezinarodnim terorismem a zaroven byla prospés$na také imigrantim a

zemim jejich piivodu.
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