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Anotace

Diplomova prace s nazvem ,,Fiskalni politika a jeji nastroje v letech 1990 — 2009
a jeji ekonomicky a socidlni dopad* je zaméfena na fiskalni politiku.

Prace obsahuje charakteristiky zdkladnich pojmi pouZivanych v oblasti fiskalni
politiky. Pfevazna ¢ast prace obsahuje analyzu fiskalni politiky a jejich nastrojt,
statniho rozpoctu, vefejného rozpoctu a dluhu. Pozornost je dale vénovana

ekonomickému a socidlnimu dopadu fiskalni politiky v letech 1990 —20009.
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Fiscal policy and its instrument sun the Czech Republic in 1990-2009 and its

economic and social impact

Annotation

Thesis titled "Fiscal Policy and its instruments between 1990 - 2009 and its
economic and social impact" is focused on fiscal policy.

The work includes the characteristics of the basic concepts used in the area of
fiscal policy. The bulk of the work includes an analysis of fiscal policies and
instruments of the state budget, public debt and budget. Attention is also paid to the

economic and social impact of fiscal policy in the years 1990 - 2009.
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’
Uvod

S pojmem i praktickymi dopady hospodaiské politiky se stfetdvdme v kazdodennim
zivoté. Hospodarska politika v sobé skryva nekolik dil¢ich politik, které ovliviiuji chod
celé ekonomiky. Diplomova prace se zabyva problematikou fiskalni politiky. Konkrétné
se zamé&fuje na problematiku fiskalni (rozpoctové) politiky, ktera je nastrojem
makroekonomické hospodaiské politiky v rukou vlady a je nejtésnéji spjata se statnim
rozpoctem.

Fiskalni politika se jako soucast hospodarské politiky zacala vyvijet
ve 30. letech 20. stoleti v obdobi Velké hospodarské krize. V ekonomické teorii se tedy
jedna o pomémé mladou disciplinu. Ceska republika se s pozitivnimi &i negativnimi
dopady praktické fiskalni politiky zacala redln¢ stretdvat az v 90. letech 20. stoleti po
padu komunistického rezimu. Do té doby byl v hospodaistvi tehdejsiho Ceskoslovenska
aplikovan model tzv. centralné planovaného hospodaistvi, ktery absolutné potlacoval
pfirozené trzni mechanismy, soukromé vlastnictvi a jakoukoli osobni iniciativu.
Veskeré ekonomické déni bylo pouze v rezii statu.

Prace je rozdé¢lena do péti kapitol. V prvni kapitole se zaméfuji na zakladni
pojmy, které jsou dilezité pro pochopeni hospodaiské politiky jako celku a zaclenéni
fiskalni politiky do jeji struktury. Vénuji se predev§im pojmtm, které definu;ji
hospodaiskou politiku, dale typtim, nastrojim a nositeliim hospodatské politiky.

Druh4 kapitola se teoreticky zabyva fiskalni politikou. V tvodu této kapitoly je
definovan jiz samotny pojem fiskalni politika, dale je uskute¢nén kratky historicky
exkurz do vyvoje cili ekonomiky a jsou popsany zékladni typy fiskélni politiky.
Nasledné se vénuje nastrojum fiskalni politiky, jejichz prostiednictvim jsou napliiovany
makroekonomické cile. V zavéru této kapitoly je demonstrovana ucinnost fiskalni
politiky v ekonomickych modelech oteviené ekonomiky.

Tteti kapitola je vénovana soustavé vefejnych rozpodtis Ceské republiky. T&Zisté
kapitoly se soustfed’'uje zejména na statni rozpocet, ktery je nejvice spjat s fiskalni
politikou, déle je definovan rozpoctovy deficit a vetejny dluh, jejich typy a disledky.

V zavéru kapitoly jsou zminény metodiky vypoctl obou deficitd, jejichz pouziti

zpusobuje razné vysledné hodnoty téchto ukazatelt.



Ctvrta kapitola analyzuje fiskalni politiku a jeji nastroje v obdobi po padu
komunistického rezimu a nastupu demokracie az do roku 2009. Cela kapitola
charakterizuje kazdy rok oddélen¢ a jednotlivé podkapitoly jsou vy¢lenény v souladu
s etapami hospodatského cyklu.

Zavérecna pata kapitola analyzuje ekonomicky a socialni dopad fiskalni politiky
daného obdobi na zakladni makroekonomické ukazatele.

Cilem diplomové price je zhodnotit fiskalni politiku a jeji nastroje v CR
v letech 1990 — 2009 a jeji ekonomicky a socialni dopad. Ke splnéni hlavniho cile je
tfeba analyzovat fiskalni politiku Ceské republiky v letech 1990 — 2009 a definovat jeji
nastroje, coz bude provedeno prostfednictvim charakteristiky jednotlivych let. Dale
bude zhodnocen ekonomicky a socialni dopad fiskalni politiky prostiednictvim
zakladnich makroekonomickych ukazatell jako jsou: HDP, inflace, nezaméstnanost a
platebni bilance, vetfejny deficit a dluh. VSe vySe uvedené, bude obsahem ¢tvrté a paté

kapitoly.

10



1 Charakteristika hospodarské politiky

Cilem této kapitoly je definovat zakladni pojmy, vymezit pojeti hospodaiské politiky a
popsat ekonomické souvislosti.

S pojmem hospodarské politika se v soucasnosti setkdvame denné. Setkavame
se s nim ve vSech typech medii. Zmifiovanému pojmu se t¢zZ vénuje fada ekonomil a

otazku s podmétem hospodarska politika si klade vétSina politik1.

1.1 Pojem hospodarska politika

Hospodaiskou politiku Ize chdpat dvojim zpiisobem. Jednak jako samostatnou védni
disciplinu, kterd se od makroekonomie oddélila prakticky az v poloviné 20. stoleti a
dale jako pfistup statu k ekonomice své zemé.

Teorie hospodaiské politiky se zacala formovat teprve ve 30. letech minulého
stoleti, proto je povazovana za pomérné mladou disciplinu. Prakticky vSak historie
vzniku hospodaiské politiky zasahuje dale do minulosti a to jiz do dob, kdy se vladci
(vlada) zemée snazili vyuzit své moci a postaveni k ziskani vysadnich prav.

Podminky, za kterych se teorie hospodaiské politiky rozvijela, ovlivnily vznik
jejich hlavnich proudii:'

e anglo-americky proud, ktery chape hospodaiskou politiku pfedevsim
jako kratkodobou konjunkturalni politiku; hlavnim ptfedstavitelem byl

J.M.Keynesz,

' ZAK, M. Hospoddriskd politika [online]. Praha : VSEM, 2012 [cit. 2012-02-23]. Dostupné na WWW:
<http://www.vsem.cz/data/data/sis-ukazky-kapitol/uc_hp kapitola.pdf>

* John Maynard Keynes (1883-1946) — anglicky ekonom, zakladatel keynesianstvi jako protipolu
klasické a neoklasické ekonomie, jeho ndzory byly aplikovany na feSeni Velké hospodaiské krize v 30.
letech 20. stoleti.
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o kontinentélni proud, ktery vnima hospodatskou politiku jako
konstitutivni systémo-tvornou ¢innost statu. Za hlavni
reprezentanty tohoto proudu jsou povazovani W. Eucken’ a L.
Erhard”.
Pro vznik prvého proudu mél velky vyznam stav amerického hospodéistvi ve 30. letech
20. stoleti po Velké hospodarské krizi, pro proud kontinentéalni to byla zejména
povale¢nd obnova Némecka.
Hospodaiské politice se vénuje fada ekonomi a stejné tak, jako existuje mnoho nazort
na pfistup statu k ekonomice zemé, existuje i mnoho definic hospodarské politiky.
Podle definice Slaného” je hospodaiska politika obecné p¥istup statu
k ekonomice své zem¢. ,,Jde o cinnost, pri niz nositelé hospodarské politiky (zejména
vldada, centralni banka) pouzivaji urcitych ndstroju a svérenych pravomoci k tomu, aby
ovlivnili ekonomicky a socialni vyvoj (ekonomiku jako celek, nebo jeji c¢dst), pricemz se
snazi dosahnout urcitych ekonomickych (v sirsich souvislostech celospolecenskych)

o (¢

cilu.

1.2 Déleni hospodarské politiky
Za zakladni ¢lenéni hospodatské politiky je povaZovano déleni na makroekonomickou a
mikroekonomickou:

1. Makroekonomicka hospodarska politika — plisobi zejména v oblasti
makroekonomické rovnovahy a efektivnosti vyuziti zdroja. Jeji cile predstavuji
tzv. magicky ¢tyithelnik. Do této makroekonomické Casti hospodaiské politiky
patii:

e fiskalni (rozpoctova) politika,
e monetarni politika,

e vn¢jsi hospodarska politika.

3 Eucken Walter (1891-1950) — némecky ekonom a zakladatel tzv. freiburské neoliberalistické skoly.
Autor teorie ,,idealnich typt ekonomiky* (kde rozliSuje svobodné, tj. trzni a centralné fizené
hospodafstvi), na niz zalozil svoji nauku o trznich formach.

* Erhard Ludwig (1897-1977) — némecky politik a ekonom, 1949-63 ministr hospodaistvi. Pokragoval
v Adenauerové politice bez ohledu na zmény v mezinarodnich vztazich. V ekonomice prosazoval
koncepci socialniho trzniho hospodaistvi; hospodaisky vzestup Némecké spolkové republiky mu ziskal
povest ,, otce hospodarského zazraku®.

> SLANY, A. a kol. Makroekonomickd analyza a hospoddiska politika. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2003.
s. 86
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2. Mikroekonomicka hospodarska politika — se zamétuje zejména na zvySovani
efektivnosti pii alokaci zdroji a Casto byva povazovana za politiku doplnujici
makroekonomickou hospodaiskou politiku. Do této skupiny je dale fazena:

o strukturalni politika,
e politika ochrany hospodaiské soutéze,

e socialni politika.

Tato prace se dale vénuje piedevsim fiskalni (rozpoctové) politice jako nastroji
makroekonomické hospodaiské politiky v rukou vlady. Fiskalni politika se zabyva
zejména prijmovou a vydajovou strankou statniho rozpoctu a jejim hlavnim tkolem

tak je udrzeni stabilniho ekonomického vyvoje statu.

1.3 Nositelé hospodarské politiky

Za nositele hospodatské politiky jsou povazovany instituce statni a nestatni a dale 1
neformalizované skupiny. Tyto subjekty hraji roli pfi formulaci, provadéni a kontrole
hospodaiské politiky.

Jak uvadi Sulc®, soubor instituci, ktery se stal nositelem hospodaiské politiky, se
dlouhodob¢ formoval vétSinou zdola a vétSinou metodou pokust a omylia. Tyto
instituce se tfidi do nékolika skupin. Jedna se o:

zdkonodarné instituce (parlament)’,

vladni instituce (vlada, ministerstva i jiné statni instituce, jako napf. celni a

daiiové organy),

e emisni banku jako nositele monetarni politiky,

e instituce vytvarejici trzni prostfedi a dohlizejici na jeho kvalitu (antimonopolni
uiady),

e soudni instituce, jez zarucuji vymahatelnost zdkonem stanovenych pravidel,

e instituce protivenych sil ¢i nositelé vlivu, které sice nepatii k formalni organizaci

hospodaiské politiky, ale ptimo ¢i nepfimo ji ovliviiuji (odbory, organizace

zaméstnavatelll, politické strany apod.).

8 SULC, Z. Hospoddrskd politika. Praha : Consus, 1993. s. 20
7 pasivni nositel hospodaiské politiky, formulace a prosazovani zakoni tykajicich se hospodaiské politiky
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Dalsi moznosti, jak délit nositelé hospodaiskeé politiky, je rozdéleni na zaklad¢ jejich
podilu na hospodatsko- politickém rozhodovani. Podle toho kritéria vznikaji dvé sféry:
1. Devizni sféra, do které patii nositelé¢ hospodatsko-politického rozhodovani. Do
této skupiny je zafazovana vlada, parlament a centralni banka. Jde o instituce a
osoby, které maji ze zdkona pravomoc rozhodnuti pfijimat, vykonavat a
prosazovat.
2. Vlivova sféra, coz jsou nositelé hospodaisko-politického vlivu a patii sem
politické strany, odbory, média, velké firmy apod. Nemaji rozhodovaci a
vykonné pravomoci, ale zdsadnim zpiisobem ovliviiuji cely proces formovani

hospodaiské politiky.

1.4 Nastroje hospodarské politiky
Za nastroje hospodarské politiky 1ze obecné povazovat prostiedky, kterymi vlada
dosahuje svych cili. Nastrojt hospodaiské politiky je celéd fada a existuje né€kolik
moznosti, podle kterych je mozné nastroje Clenit. Lze je tfidit podle ¢asového horizontu,

trzni konformnosti, zpiisobu ovliviiovani nebo podle subjekti hospodaiské politiky.
Hledisek pro rozd&leni nastroji je n&kolik a niZe je uveden jejich piehled:®

e podle urovné plisobeni na nastroje makro a mikro-ekonomické,

e podle charakteru vlivu na nastroje pfimé a nepfimé,

e podle oblasti piisobeni (nastroje mé€nové, fiskalni atd.),

e podle zptsobu ovliviiovani na selektivni ndstroje a nastroje plosné,

e podle ptisobeni na vyvoj vztahli mezi ucastniky trhu na néstroje systémotvorné
(napt. zména systému regulovanych cen na systém trzn¢ tvotfenych cen,
liberalizace zahrani¢né-obchodnich vztahl z plivodné centralné fizeného
zahrani¢niho obchodu apod.) a nastroje bézné hospodatské politiky (napt. zména

urokové sazby).

$ KLIKOVA, CH., KOTLAN, 1. Hospoddiskd politika. 1. vyd. Ostrava: Sokrates, 2003. s. 19-20.
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U nastrojt bézné hospodarské politiky Ize pomérné presné odhadnout dopad a dusledky
provadénych zmén, proto je mozné i pomérné presné piedvidat dalSi hospodarsky
vyvoj. U systémotvornych nastrojli jsou zasahy natolik komplikované, ze

predvidatelnost jejich dopadi je v podstaté nemozna.
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2 Role a vyznam fiskalni politiky

Cilem této kapitoly je vymezit pojem fiskalni politika a nastinit stru¢né jeji historicky
vyvoj. V dalsi ¢asti budou vyclenény jednotlivé typy fiskalni politiky. Nastrojim a

ucinkim fiskalni politiky se bude vénovat zavér této kapitoly.

2.1 Pojem fiskalni politika

Pti hledani vhodné definice fiskalni politiky vznik4 stejné jako u definovani
hospodarské politiky problém s rozdilnymi ndzory ekonomtl, kteti se zabyvaji touto
problematikou.

Obecné je mozné definovat fiskalni politiku jako védomé vyuZivani vefejnych
prostiedkil za icelem dosazeni vyty€enych cilli, kterymi jsou zejména nizkd mira
nezaméstnanosti a udrzeni stabilniho ekonomického ristu.

Jak uvadi Dvorak’, v éeském ekonomickém nazvoslovi jsou pojmy ,,fiskalni
politika® a ,,rozpoctova politika® chapana vétSinou jako synonyma. V anglické

terminologii maji vSak pojmy ,,budgetary* a ,,fiscal policy* odliSny vyznam.

V této souvislosti je vhodné uvést funkce fiskalni politiky, které v ekonomice plni:

¢ redistribuéni funkce - zajisténi pferozdéleni diichodl, snaha pozménit
rozdéleni diichodi, které by jinak vzniklo trznimi silami, eliminace
chudoby,

e alokacni funkce — zajisténi efektivni alokace pfedevsim vetejnych
statkti, vychazi z piredpokladu, ze veiejné statky nemohou byt
zajiStovany pouze prostfednictvim trhu a smény, jednd se o nejstarsi
fiskalni funkci,

e stabiliza¢ni funkce — jedna se o stabilizaci hospodatského cyklu,

obsahem této funkce je celd dafiova politika statu.

’ DVORAK, P. Verejné finance, fiskdalni nerovnovéiha a financni krize. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008.
S. 26 (upraveno).
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Nyni je mozné specifikovat odliSnost rozpoctové a fiskalni politiky, kterd byla zminéna
vyse. V normativni analyze se rozpoctovy a fiskalni pohled na vefejné finance 1isi
cilem, ktery je danym typem politiky sledovan.

Cilem rozpoctové politiky je zmirnit negativni diisledky mikroekonomickych a
mimoekonomickych trznich selhani. V ramci rozpoctové politiky vlada uptednostiuje
funkci alokacni, ptipadné redistribu¢ni. Statni rozpocet se tedy soustied’uje veiejné
prostfedky na produkci vetejnych statkil, poskytuje socidlni transfery, zmiriiuje dopady
negativnich externalit apod.

Cilem fiskalni politiky v normativnim pojeti je eliminovat negativni dopady
makroekonomickych trznich selhdni. V ramci fiskalni politiky je kladen diraz na
stabiliza¢ni funkci vefejnych vydaji. Diiraz je kladen na udrZzeni makroekonomické

rovnovahy prostfednictvim realnych proménnych — produktu a nezaméstnanosti.

Pti pozitivni analyze toto rozliSeni ztraci vyznam, jelikoz Gc¢inky rozpoctové a fiskalni
politiky nelze odd¢lit. V této praci bude aplikovéan dale pozitivni ptistup k fiskalni

politice.

2.2 Vyvoj cili fiskalni politiky

Fiskalni politika jako soucast hospodaiské politiky statu se zacala formovat
v souvislosti s vyuzitim stabiliza¢ni funkce vetejnych financi od 30. let 20. stoleti jako
disledek Velké hospodarské krize. Cilem fiskalni politiky ve 30. letech bylo
nastartovat hospodatsky ruast a branit se tak dlouhodobé stagnaci. Tviirce pojeti fiskélni
politiky byl J. M. Keynes.

Ve srovnani s piedchozim obdobim se prioritni cile fiskalni politiky v obdobi
2. svétoveé valky v fad€ zemi zménili. Prvotadymi cili v této dobé bylo dosdhnout
vysokych temp hospodaiského ristu, dosahnout tzv. plné zaméstnanosti'®, ristu
vetejného sektoru v souvislosti s uplatiiovanou politikou blahobytu. V praxi tato
politika vedla k rstu dafiového zatizeni poplatniki, coz bylo obhajenou potiebou
vysSich vale¢nych vydajt.

Po 2. svétové vélce se zvySovaly vefejné vydaje na obnovu hospodafstvi a na

obcansky sektor. Danové zatiZzeni vSak zpravidla ve vSech zemich nekleslo.

10 - ~ ~ . r r 1z . , . cr1
% irovei zamé&stnanosti, ktera odpovida stavu ekonomiky na trovni potencialniho produktu
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Rostouci danovy vynos umoznil financovat v podstaté neptetrzité rostouci
vefejné vydaje, vysokd tempa ristu hospodarstvi udrzovala zaméstnanost. Tato
stabiliza¢ni fiskalni politika byla ispé$na do 60. let 20. stoleti, kdy vyuZzivala zejména
cyklicky vyrovnany rozpocet.

Kritika'' keynesianské hospodatské politiky, ktera tvrdila, Ze jeji dlouhodobé
uplatnovani vede k inflaci a rast hospodafstvi nelze dlouhodobé¢ udrzet financovanim ze
strany statu, se ukazala opodstatnénou. V 70. letech 20. stoleti doslo k poklesu
hospodaiského riistu, k riistu nezaméstnanosti a také k poklesu tempa daniového vynosu.
To vSe doprovazel rist vefejnych vydajt a fiskalni politika se postupné stavala
neucinnou. Celosvétoveé dochazelo ke stagnaci ekonomického ristu, tzv. stagflaci12 .

Osmdesata 1éta 20. stoleti byly obdobim, kdy se mnoho zemi pokouselo bojovat
s krizi. Vychodiskem z krize se stal navrat k neoklasické teorii v podobé tzv.
neokonzervatismu. V neokonzervatismu se uplatnila ,.,teorie strany nabidky*. Na rozdil
od keynesianské teorie agregatni poptavky se snazi o stimulaci nabidkové stranky
ekonomiky, coZ spociva v celkovém sniZeni danové kvoty. Snizeni danové kvoty ma
vést k vyssi pracovni aktivité a vy$Sim usporam a k jejich pfeméné na investice. Toto
obdobi je v fadé vyspélych zemi charakteristické za¢inajicimi dafilovymi reformami.

V souladu s kritikou fiskalni politiky ze strany monetaristti se od 90. let 20.
stoleti stale vice prosazuje pozadavek vyuzivani nastroji fiskalni i ménové politiky a
tato vyvojova tendence je patrnd dodnes. Hodnoceni vysledkil a posuzovani ac¢inka

obou politik jsou viak stale mezi ekonomy pfedmétem &etnych diskuzi."

2.3 Typy fiskalni politiky

V zavislosti na fazich hospodarského cyklu se 1isi i typ provadéné fiskalni politiky.
Podle volby a piisobeni jednotlivych dil¢ich nastroji fiskalni politiky na agregatni
poptavku a agregatni nabidku, ji mizeme obecn& rozdélit na 3 typy:'*

1. Expanzivni politika — je provadéna prostfednictvim piimych nastroji, tzn.

predevsim ristem vydajl statniho rozpoctu pro ovlivnéni riistu agregatni

' zejména ze strany monetaristi, kteii upfednostiiuji pred stitnimi zasahy néstroje monetarni politiky
'2 zpomaleni aZ zastaveni ekonomického riistu spojeného s relativné vysokou inflaci a riistem
nezaméstnanosti
" inspirovano PEKOVA, J. Verejné finance, iivod do problematiky. 3. vyd. Praha: ASPI, a.s., 2005.
s. 398 - 403
" PEKOVA, J. Verejné finance, ivod do problematiky. 3. vyd. Praha: ASPIL a.s., 2005. s. 404.
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2.

3.

poptavky. Mezi nepiimé nastroje expanzivni politiky patii sniZzeni dani a
ovlivnéni riistu soukromé spotteby a soukromych investic v disledku relativné
vyssich disponibilnich finanénich zdroji soukromého sektoru. K fiskalni
expanzi dochazi v piipadé, kdy se hospodatsky cyklus nachdzi v recesi.
Kratkodobym efektem byva rist hrubého narodniho produktu, rast
zaméstnanosti. Dlouhodobym efektem se pak stava rast tirovné cen, tedy inflace,
pfi nezménéné Urovni produktu a zaméstnanosti. Dani fiskalni expanze je
finan¢ni nerovnovaha a nasledny schodek statniho rozpoctu.

Restriktivni politika — vyuZziva pfimych nastroji, tzn. zeyména sniZzeni vydaji
statniho rozpoctu a neptimych, tzn. zvySeni ptijmu statniho rozpoctu (zejména
dailovych), pfipadné kombinace obou typt. Restriktivni politika vyuziva
nastroje k utlumeni ,,ptehfaté* konjunktury. Kratkodobym efektem je snizeni
urovné cenové hladiny, snizeni produktu a zaméstnanosti. Z dlouhodobého
hlediska dochazi ke zvySeni soukromych investic, snizeni cenové hladiny,
urokové miry, a pokud soukromé investi¢ni vydaje plné nenahradi statni vydaje
na nakup, nedochazi ke zmén¢ v trovni redlného produktu a zaméstnanosti.
Disledkem je opét finan¢ni nerovnovaha a vznikly prebytek statniho rozpoctu.
Neutralni politika — jedna se o politiku, kdy se kompenzuji u¢inky nastroji
fiskalni politiky. Statni rozpocet je vyrovnany. Tento stav se vyskytuje

vyjimecné.

2.4 Nastroje fiskalni politiky

Cilem fiskalni politiky je udrzeni makroekonomicke stability v podobé nizké miry
nezaméstnanosti, stabilniho ristu redlného produktu a stabilni cenové hladiny.
K naplnéni téchto cilil je vyuzivano nastroju a riiznych forem fiskalni politiky, jejichz

definovani a charakteristika bude predmétem nasledujici kapitoly.

Nastrojem fiskalni politiky je statni rozpocet a to zejména jeho strukturalni

zmény na stran€ piijmu a vydaji a saldo rozpoctu. Nositelem fiskalni politiky je vlada.
Na stran€ piijmu se jedna predevSim o zmény v systému dani, jelikoz dan€ tvofi
nejvyznamnéj$i ¢ast vetfejnych piijmi. Vefejné vydaje jsou pak predstavovany dvéma

nejvetsimi skupinami — vladnimi vydaji a transfery. S planovanym saldem statniho
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rozpoctu pracuje vlada, tak aby naplnila stanoveny makroekonomicky cil. Nastroje a

cile fiskalni politiky jsou uzce provazané, jak je vidét na nasledujicim obrazku 1.

piijmy \ — hospodarsky rist
statni rozpocet vydaje — agregatni poptdvka —» +—— zaméstnanost
saldo / —— sniZzovani

vetejné¢ho dluhu

" inflace

r—-=—=—""a-"=-"=-=-==-=-=--
|
|

- -- platebni bilance

Obrazek 1 — Nastroje a cile fiskdlni politiky

Zdroj: PEKOVA, J. Verejné finance, 1ivod do problematiky. 3. vyd. Praha: ASPI, a.s., 2005.
s. 398 (upraveno)

Nastroje fiskalni politiky mohou nabyvat dvou forem. Tyto dvé formy se odlisuji tim,
zdali hospodaftskou politiku ovliviiuji automaticky na zakladé pfedem stanovenych
pravidel ¢i se jednd o opatieni jednorazového charakteru ptislusného statniho organu.
V systému fiskalni politiky rozliSujeme:

e automatické stabilizatory,

e diskre¢ni opatteni.
Tyto formy fiskalni politiky jsou dale podrobnéji popsany v samostatnych
podkapitolach.

2.4.1 Automatické (vestavéné) stabilizatory

Automatické stabilizatory predstavuji takova opatieni, které po zavedeni do ekonomiky
pusobi dlouhodobé, nevyzaduji zadné dalsi zasahy statnich organti a piisobi, jak I1ze
vycist z ndzvu, automaticky.
Do vestavénych stabilizatort patii:

¢ mandatorni (povinné) vydaje — vydaje, které¢ je stat povinen zajisSt'ovat ze

zéakona (napf. nejvetsi podil maji socialni transfery — vyplaty penzi, podpor
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v nezamgstnanosti, ptispévek na péci a davky v hmotné nouzi; vydaje na
dluhovou sluzbu, statni ptispévky na stavebni spofeni, ptispévky k penzijnimu
pfipojisténi), vydaje vyplyvajici z jinych pravnich norem (napf. statni podpora
hypote¢niho Gvérovani) a vydaje vyplyvajici z jinych smluvnich zavazkl (napft.
odvody a ptispévky do rozpoctu EU, transfery pen€z mezinarodnim organizacim
— MMF, SB apod.)

e progresivni dané z piijmu,

o statni vykup zemédélskych prebytki,

e subvence k cenam zemédélské produkce apod.

Stabilizatory automaticky minimalizuji vykyvy hospodatského cyklu. Piisobi zejména
na efektivni vyuzivani vyrobnich zdroju tak, aby se realny produkt co nejméné
odchyloval od produktu potencialniho.

Princip fungovani automatickych stabilizatorti (napt. podpory
v nezamgstnanosti) je postaven na tom, ze v dob¢ konjunktury se zvySuje zaméestnanost
a roste agregatni poptavka. Zadouci je tempo riistu poptavky rozlozit na del$i obdobi a
rust zpomalit. Zaméstnani 1idé plati pojiSténi v nezaméstnanosti. O vysi pojistky se
snizuji jejich ptijmy, dochazi ke zpomalovani agregatni poptavky.
Naopak pokud se ekonomika nachézi v recesi, dochazi k riistu nezaméstnanosti.
Podpora v nezaméstnanosti eliminuje pokles pfijmtl z diichodu, a tak stimuluje produkt
a stabilizuje ekonomiku.

Stejné tak je mozné popsat pisobeni dalSiho vestavéného stabilizatoru -
progresivniho zdanéni (zaloZeném na klouzavém principu). V recesi dojde k posunu
piijmi do niZsich danovych pasem. Ekonomickym subjektlim je tak ¢astecné pokles
pfijmu vyloucen poklesem dani. Opét dochazi k povzbuzeni poptavky a k ustaleni
ekonomiky. Naopak v dobé ekonomického rozmachu se zvysuji ptijmy subjektli a mira
zdanéni se posouva do vyssich danovych pasem. Dojde k poklesu poptavky a

k ochlazeni ekonomiky.

21



2.4.2 Diskre¢ni (zamérna) opatreni
Diskre¢ni opatieni jsou zaloZena na jednorazovém rozhodnuti orgénu statni spravy. Jsou
to rozhodnuti o:"
e zméné ve vySi jednotlivych poloZek rozpoctovych vydaji,
o zméné danovych sazeb,

o zméné ve struktufe vydaju statniho rozpoctu.

Vzhledem k tomu, ze tyto zmény jsou zpravidla realizovany prosttednictvim novel
stavajicich zakont ¢i vzniku zékond novych, dochézi k casovym zpozdénim Gc¢innosti
diskre¢nich opatfeni, coZ miZe mit za nasledek prohloubeni ekonomické nestability.
Vyse uvedené zmény maji dopad na agregatni nabidku a poptavku, coz vyvola
v koneéném disledku zmény ve velikosti redlného produktu, zaméstnanosti a cenové
hladiny.
V cCeské ekonomice bylo v obdobi po vypuknuti svétové financni krize v roce
2008 stanoveno nekolik vladnich diskre¢nich opatteni. K jejich uvedeni do praxe doslo
v prib&hu roku 2009. Asi nejznaméj$im a nejdiskutovan&jsim bylo tzv. $rotovné'®
s cilem stimulovat automobilovy pramysl, dale to byla napt. novela insolvenéniho
zakona nebo zrychlené odpisy firemniho majetku s cilem podpofit investice

podnikatelti.

2.5 U¢innost fiskalni politiky v otevi-ené

ekonomice

Na ucinnost fiskalni politiky ma vliv n¢kolik faktorti. Pro rozbor t¢inkt fiskalni politiky
ma zasadni vyznam rozliSeni asového obdobi, které mize byt kratké (1-2 roky), stiedni
(3-5, nektera literatura uvadi az 10 let) a dlouhé (nad 10 let).

Dalsim dilezitym aspektem je, zdali u€inek politiky je zkouman v uzaviené ¢i
oteviené ekonomice. Ceské republika patii k malym otevienym ekonomikam a dopady

fiskalni expanze maji diametralné odlisné vysledky nez fiskalni expanze ve velkych

B RUSMICHOVA, L.; SOUKUP, J. Makroekonomie. 5. vyd. Slany : Melandrium, 2002. s-108-109
1 piispévek ve vysi 30 000 K& na ndkup nového automobilu do 500 000 K& pii soutasném zrueni auta
starSiho 10 let
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uzavienych ekonomikéch (napt. americka ekonomika). Pro ucely této prace bude
ucinnost vysvétlena pouze na modelu s otevienou ekonomikou a s dvéma rezimy
ménového kurzu vzhledem k povaze analyzované ekonomiky.

Uginnost fiskalni politiky v oteviené ekonomice je znazoriiovana Mundell-
Flemingovym modelem. Hlavnim pfinosem této analyzy bylo zahrnuti mezinarodnich
kapitalovych tokl do keynesidnského modelu IS-LM. Pfedpokladem tohoto modelu je
dokonalé kapitalova mobilita'’, coZ je tedy podminka blizka malym otevienym
ekonomikam.

Dal3imi ptedpoklady modelu jsou:'®
e Grokové sazby domaci se rovnaji irokovym sazbam svétovym,
e existuji nevyuzité zdroje — ekonomika pracuje pod Grovni potencionalniho
produktu,
e cenova uroven je fixni,
e zem¢ jsou malé — jsou pfili§ malé na to, aby mohly ovliviiovat diichod

v zahranic¢i nebo uroven zahrani¢nich urokovych sazeb.

Mundell-Flemingiiv model déle rozliSuje, zdali ekonomika operuje s fixnim ménovym
kurzem nebo se pohybuje v systému flexibilniho ménového kursu (tzv. ¢istého
floatingu).

Nejprve bude znazornén ucinek fiskalni ekonomiky v oteviené ekonomice s fixnim
ménovym kursem. V praxi to znamena, Ze centralni banka intervenuje na udrzeni
ménového kursu, pokud je vychylen od dané tirovné. Jak je vidét na obrazku 2 fiskalni
expanze za téchto podminek vysoce efektivni., nebot’ hlavnim uc¢inkem je zde zvySeni

rovnovazné produkce.

17 zem& nemiize udrzovat odli§nou urokovou miru od vieobecné trovné ve svété, extrémni stupeit
mobility kapitalu, nulové transakéni naklady

MACH, M. Makroekonomie II pro magisterské (infenyrské) studium. 3. vyd. Slany : Melandrium, 2001.
s. 115
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Obrazek 2 — Utinnost fiskalni politiky p¥i fixnim ménovém kurzu
Zdroj: MACH, M. Makroekonomie Il pro magisterské (inzenyrské) studium. 3. vyd. Slany :
Melandrium, 2001.s. 116

Vychozim bodem na obrazku 2 je bod rovnovahy Eg pfi urokové sazb¢ ip= i a pii
urovni produktu Yy Vlada provadi fiskalni expanzi (napt. zvySenim nakupu zbozi a
sluzeb) a disledkem je posun kiivky ISy do polohy IS, pfi nezménéné poloze kiivky
LMy, Dochazi ke zvySeni produktu na uroven Y, se sou¢asnym zvyseni urokové sazby
na i;. Vzhledem k tomu, ze se jedna o model s fixnim ménovym kursem, centralni
banka intervenuje udrzeni ménového kursu na pozadované hodnot¢, prodavd domaci
ménu a nakupuje zahrani¢éni ménu. Toto opatieni vyvola zvySeni nabidky penéZzni
zasoby a posune kiivku z polohy LM, do polohy LM, Vznika novy bod rovnovahy E,.
Vysledkem je, jak bylo vyse uvedeno, efektivni fiskalni expanze - zvyseni redlného

produktu pfi nezménéné vysi urokové sazby.

Nasledujici obrazek 3 graficky zobrazuje situaci fiskdlni expanze s flexibilnim

ménovym kursem. V tomto piipadé se ukazuje, Ze fiskalni politika je zcela neti¢inna.
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Ceska republika se od roku 1997 pohybuje v rezimu voln& pohyblivého ménového

kursu.

(%)

Iy

BP

Il
O

1o=1f

IS,

0 Y

Obrazek 3 - U&innost fiskalni politiky p¥i flexibilnim ménovém kursu

Zdroj: MACH, M. Makroekonomie Il pro magisterské (inzenyrské) studium. 3. vyd. Slany :
Melandrium, 2001. s. 118

Stejné jako v predchozim modelu je 1 na obrazku 3 vychozim bodem rovnovéahy
bod Ey pfi trokové sazbé€ ip=1¢ a pti urovni produktu Yy Vlada provede fiskalni
expanzi a disledkem je posun kiivky IS do polohy IS; pfi nezménéné poloze kiivky
LM, Vzhledem k tomu, ze centralni banka nemusi v tomto ptipad¢ provadét intervence,
vys§i domaci urokova sazba na Grovni 1; vyvola silny kapitalovy pftiliv a apreciaci
domaci mény. Dojde k poklesu &istych vyvozi'’, a to zpisobi navrat kiivky IS; do
ptuvodni polohy ISy Redlnym efektem je tedy uplny mezinarodni vytésiiovaci efekt a

»cenou za zvySené vladni vydaje je apreciace doméci mény.

19 w: .- ’ ,
? &isty vyvoz = vyvoz - dovoz
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3 Soustava vefejnych rozpoétii CR

,, Verejné rozpocty jsou pevnou soucdsti rozpoctové soustavy Ceské republiky, které
spolu s institucemi zabezpecuji tvorbu, rozdélovani, uziti a kontrolu tokii jednotlivych
okruhii financnich prostiedkii v ramci této soustavy. “*’
Strukturu a rozsah rozpoctové soustavy dané zemé ovliviiuji tyto faktory:

e politické a tzemni usporadani statu,

e velikost vefejného sektoru,

e tradice dané zemég.
Soustava vefejnych rozpoétt v Ceské republice je tvofena rozpoéty centralni vlady a

mistnimi rozpocty, jak je vidét na obrazku 4.

Rozpoétova soustava CR

|
Veiejné rozpoCty Mimorozpoctové fondy

Centralizované

Decentralizované Centralizované Decentralizované

A 4

Statni rozpocet

Rozpocty kraji

1
Rozlpoéty obci

Rozpocty
regionalnich rad
regionl

v
Rozpocty organizacnich slozek a
prispévkovych organizaci

Obrazek 4 — Rozpoétova soustava CR

Zdroj: HAMERNIKOVA, B.; MAAYTOVA, A. et al. Verejné finance. 2. vyd. Praha : Wolters
Kluwer CR, 2010. 166 s.

Y HAMERNIKOVA, B.; MAAYTOVA, A. et al. Verejné finance. 2. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR,
2010.s. 165
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Celou rozpoctovou soustavu, jak je patrné z obrazku 4, je mozné rozd¢lit na soustavu

vefejnych rozpoctl a soustavu mimorozpoctovych fondu.

Do verejnych rozpocti patri:

statni rozpocet — véetné Narodniho fondu (spravuje a fidi toky financnich
prostiedkii pomoci EU poskytnuté CR) a Pozemkového fondu®',

rozpo&ty krajii — 14 rozpo&ti®?,

rozpocCty obci — cca 6251 rozpocta,

rozpocty regionalnich rad regionti — regiondlni rady pisobi v jednotlivych
regionech soudrznosti®, jejich prostiednictvim jsou erpany finanéni prostiedky
poskytované organy Evropskych spolecenstvi na regionalni rozvoj,

rozpocty organizacnich slozek a ptispévkovych organizaci.

Do mimorozpoctovych fondi jsou zarazeny:

statni ucelové fondy — 6 fondl, napt. Statni fond kultury, Statni zeméd¢€lsky
interven¢ni fond,

statni fondy na podporu podnikani — 6 fondti, napi. Ceskomoravské zaruéni a
rozvojova banka, Ceska exportni banka,

statni privatizaéni fond — Pozemkovy fond CR,

statni svéfenecké fondy — Fond vetejného zdravotniho pojisténi, Fond socidlniho
pojisténi,

ostatni mimorozpoctové fondy — Néarodni fond.

Podrobny pfehled mimorozpoctovych fondi je soucasti ptilohy A.

Soustava vefejnych rozpoctl se fidi zdkonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech (dale jen Rozpoctova pravidla) a zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech izemnich rozpoctii. Penézni fondy ve vySe vymezenych dvou oddilech

rozpoc¢tové soustavy jsou vytvafené a rozdélované na zaklade principu nendvratnosti,

neekvivalence a nedobrovolnosti.

V této Givodni Casti tieti kapitoly byly vetfejné rozpocCty stru¢né charakterizovany a

zadlenény do celé rozpodtové soustavy CR. V dalsich podkapitolach bude vénovéana

*! nastupce Fondu narodniho majetku od 31. 12. 2005

** rozpodty krajii od roku 2001

3 odpovida Grovni spravniho ¢lenéni NUTS II. (hranice 800 000 — 3 mil. obyvatel), v CR je 8 Regionii
soudrznosti

27



pozornost predevsim statnimu rozpoctu, ktery je z celé soustavy rozpocCti stézejni pro
realizaci fiskalni politiky a pro pterozdélovani penéznich tokt a jejich alokovani do

decentralizovanych rozpoctti a mimorozpoctovych fonda.

3.1 Statni rozpocet Ceské republiky

Statni rozpocet je zakladnim ¢lankem vetejnych financi. Historie statniho rozpoctu saha
do doby, kdy se statni hospodatstvi za¢alo oddélovat od soukromého hospodaistvi
panovnika v obdobi feudalismu. Vyznam statniho rozpoctu vzriistal s rozSifovanim
plisobnosti statu.

Na statni rozpocet 1ze nahlizet jako na:

e centralizovany fond penéZnich prostiedki — soustied'ujici rozhodujici cast
finan¢nich prostiedkd,

e Dbilanci pFrijmi a vydaja — pohled z Gcetniho hlediska, kdy piijmy a vydaje
zavazng rozvrhuje rozpoctova skladba,

e financni plan — nabyva formy rozpoctového zakona, zahrnuje tzv. rozpoctovou
zavéerku (bilanci statniho hospodafeni — mira napInéni Grovné piijmi a vydaji za
uplynulé rozpoctové obdobi,

e pravni normu — forma finan¢niho zakona, kterd opraviiuje vykonnou moc
k vybirani pfijmt a k uskute¢iiovani vydaju,

e nastroj Fizeni — ve vetfejném sektoru, prostfednictvim financovani jeho potieb.

Rozpoctova pravidla definuji statni rozpocet takto:
., Statni rozpocet tvori financni vztahy, které zabezpecuji financovani nékterych funkci
statu v rozpoctoveém roce. Rozpocet obsahuje ocekdavané prijmy a odhadované vydaje a
je souhrnem financnich dokumenti, tj. zakona o statnim rozpoctu, rozpisu ukazatelii
statniho rozpoctu a rozpoctu organizacnich slozek statu. “
Za plnéni statniho rozpoc¢tu odpovidd Ministerstvo financi, které pribézné

podava zpravy o jeho plnéni zdkonodarné moci.

Vsechny penézni operace celé soustavy vefejnych rozpoéti v CR se ¢leni podle
rozpoctove skladby. Cilem rozpoctové skladby je zajistit jednotnost a ptehlednost vSech

vetejnych rozpoctl za ucelem casového i prostorového porovnani.

28



Rozpoétova skladba v CR vyuziva tiidéni:**

e odpovédnostni (kapitolni) — vtahuje se povinné ke statnimu rozpoctu, ¢leni SR

na kapitolyzs,

e druhové — vychazi z ekonomickych charakteristik jednotlivych finan¢nich

operaci a umoziuje propojeni na ucetnictvi, jednotkami ttidéni jsou: rozpoctové

ttidy, seskupeni rozpoctovych polozek, podseskupeni rozpoctovych polozek a

rozpoctové polozky.

e odvétvové (funkéni) — tiidi pouze odvétvové operace podle toho, za jakym

ucelem, do jakého odvétvi jsou vydavany,

e konsolidaéni — tzv. zdznamové jednotky, tfidéni pijmi a vydaji vznikajicich

uvniti soustavy vetejnych rozpoct.

V nasledujicich podkapitolach bude pouzivano druhového tfidéni, jelikoz toto tfidéni je

zavazné pro celou soustavu vetejnych rozpoctl a podle néj je i sestavovan statni

zavérecny ucet. Souhrnny prehled druhového tfidéni ptijmi a vydaji obsahuje piiloha

B.

3.1.1 Vydaje statniho rozpoctu

Vydaje se rozd¢€luji podle druhového ¢lenéni na:

1) BéZné vydaje zahrnuji:

vydaje na platy, ostatni platby za provedenou praci a pojistné,
neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje,

neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektim,

neinvesticni transfery vefejnopravnim subjektliim a mezi penéznimi fondy
téhoz subjektu,

neinvesticni transfery obyvatelstvu,

neinvesti¢ni transfery do zahranici,

neinvesti¢ni plij¢ené prostiedky,

neinvesti¢ni pfevody Narodnimu fondu,

ostatni neinvestic¢ni vydaje.

' PEKOVA, I. Verejné finance, iivod do problematiky. 3. vyd. Praha : Aspi, a.s., 2005. s. 115
v roce 2009 bylo celkem 40 kapitol SR
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2) Kapitalové vydaje zahrnuji:
e investicni ndkupy a souvisejici vydaje,
e nakup akcii a majetkovych podili,

e investicni transfery,

ostatni kapitalové vydaje.

Vydaje penéznich prostiedkil ze statniho rozpoctu prehledné znazorniuje nasledujici

obrazek 5.

Vydaje SR
|
nenavratné navratné
I
— b&zné kapitalové
vetejné vydaje ' '
pujcky pujcky
A 4
vladni penézni
nakupy transfery
Y A 4
bézné kapitalové

Obrazek 5 - Vydaje statniho rozpocdtu
Zdroj: PEKOVA, 1. Verejné finance, iivod do problematiky. 3. vyd. Praha : Aspi, a.s., 2005.
s. 126

Bézné vydaje v roce 2009 tvortily cca 90 % celkovych vydaji statniho rozpoctu.
Z tohoto podilu bylo vynaloZeno témé&f 39 % na neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu,
které jsou soucasti mandatornich vydaji. Veskeré mandatorni vydaje statniho rozpoctu
sleduji od roku 1997 jednoznaény trend a tvoti polovinu jeho piijma i vydajii (v roce

2009 podil ¢inil 55,5 %). Na tomto misté je vhodné podotknout, Ze spolu s quasi
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mandatornimi vydaji*® tvoii podil vydajii dlouhodobé 75 % celkovych p¥jmu statniho
rozpoctu.

Vzhledem k tomuto vyvoji zbyva na kapitdlové vydaje statu stale méné
finan¢nich prostfedkl. Napft. v roce 2003 pohltily mandatorni a quasi mandatorni vydaje
87,4 % ptijml a na rozvoj tak bylo mozné pouzit pouze necely 13 % z celkovych
piijmu.

Demograficky vyvoj poslednich let spojeny se starnutim obyvatelstva je vyzvou
pro socilni stat>’, kterym Ceska republika je, pro hledani novych moznosti a provadéni
reforem s cilem zamezit dalSimu prohlubovani vladniho deficitu a nasledné statniho

dluhu.

3.1.2 Prijmy statniho rozpoctu
Ptijmy podle druhového ¢lenéni:
1) Danové prijmy, které se dale ¢leni na:
e dané z pfijmu fyzickych osob,
e dané z pfijmu pravnickych osob,
e dan z pfidané hodnoty,
e zvlastni dané a poplatky ze zbozi a sluzeb v tuzemsku,
e pojistné na socidlni zabezpec€eni a prispévek na statni politiku.

2) Nedanové prijmy — napft. piijmy z pronajmu statniho majetku, ptijaté
sank¢ni platby, uzivatelské poplatky za sluzby, které zabezpec€uji neziskové
organizace zfizované stitem, dary, kratkodobé uvéry a ptjcky apod.

3) Kapitalové prijmy — napt. piijmy z prodeje staitniho majetku, pfijmy z emise
sttednédobych a dlouhodobych cennych papirti na financovani investic apod.

4) Prijaté transfery — investi¢niho nebo neinvesti¢niho charakteru, napt. dotace
z Evropské unie.

Existuji ndzory, ze vynosy z emisi statnich dluhopisii, by nemély byt zahrnovany do

piijmil statniho rozpoctu. Stat sice obdrZi finan¢ni obnos, ale v tomto ptipadé se jedna

*% yydaje nepovinné ze zakona, ale stat se jich nemiize z¥ici, napf. platy zaméstnanci statni spravy apod.
pojem nema4 jasné vymezeni, v uzkém slova smyslu odkazuje k rozsahu zajisténi vefejnych socialnich
sluzeb
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pouze o pozitivni cash-flow pro statni rozpocet. Jednoradzovy ptiristek hotovosti je na
druhou stranu srazen povinnosti statu splacet uroky a jistinu z avéru.

Podobny nesoulad panuje i v ndzorech na zdravotni pojisténi, které je soucasti
piijmi vefejnych rozpoéti a vieobecné je povazovano za daii. V piipadé Ceské
republiky, kdy je zdravotnictvi financovano pojistovnami, by bylo vhodné;si jej nazyvat
,»pojistnym*®. U pojistného je ocekavana adekvatni protihodnota, v ¢emz spociva rozdil
mezi pojistnym a dani. JelikozZ mé vSak zdravotni pojiSténi vysokou pfijmovou
redistribuci, adekvatni hodnotu pojisténi nedostava a pojistné na zdravotni pojisténi je
danovym piijmem. V ramci této prace je dodrzovano druhové ¢lenéni piijmut a vydajii a
vychdzim ze statniho zavére¢ného Uctu, a proto vyse uvedené polozky jsou v piijmech
standardn¢ zahrnuty.

Danové piijmy mély v roce 2009 nejvétsi podil na celkovych piijmech. Tento
podil dosahoval téméi 90 %. Z celkového baliku danovych pfijmil se nejveétsi ¢asti (cca
36 %) podili pojistné na socidlni zabezpeceni a piispévek na statni politiku
zamg&stnanosti. Druhou nejvyznamnéjsi polozkou ve statnich danovych piijmech je
nepiima dan z pfidané hodnoty s podilem 17,4 %.

Datiovy mix v Ceské republice poukazuje na tfi az étyfi extrémy. Piispévky na

socialni zabezpeceni jsou prakticky nejvyssi v Evropé€, osobni diichodové dan€ spolu

cwwr

® HAMERNIKOVA, B.; MAAYTOVA, A. et al. Verejné finance. 2. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR,
2010.s. 271
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Nasledujici obrazek 6 predstavuje zakladni rozdéleni pfijmu statniho rozpoctu.

Prijmy SR
v v
nenavratné navratné
A [ |
vetejné piijmy ) -
bankovni Z emise
. . ] uveér dluhopist
danové nedanové

A 4

\ 4

N\

/

béZny rozpocet
4 A

kapitalovy rozpocet

A 4

Obrazek 6 — PFijmy statniho rozpocétu
Zdroj: PEKOVA, 1. Verejné finance, iivod do problematiky. 3. vyd. Praha : Aspi, a.s., 2005.
s.131

3.2 Rozpoctové zasady
Pfi sestavovani rozpo&tu se uplatiiuji tyto rozpo&tové zasady:>

e zisada legality — ukotvena v &l. 42, odst. 1 Ustavy, stanovuje, Ze statni rozpocet
musi byt schvalen zdkonem,

e zasada kazdorocniho sestavovani a schvalovani rozpoctu — rozpocet je
finanénim planem,

e zisada vefejnosti - stanovena Ustavou v &l. 42 a zakonem &. 90/1995 Sb., o
jednacim tadu Poslanecké snémovny § 56, odst. 1, ndvrh zakona o statnim
rozpoctu musi byt projednavan vefejne,

e zasada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu — piijmy vetejného rozpoctu by

mély byt jeho rozpoctovym omezenim,

9 &erpano z PEKOVA, 1. Verejné finance, iivod do problematiky. 3. vyd. Praha : Aspi, a.s., 2005. s. 112-
113 a FILIP, J. Vybrané kapitoly ke studiu ustavniho prava. 2. vyd. Brno : Masarykova univerzita, 2001.
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zasada realnosti a pravdivosti — snaha zabranit zkreslovanim udaji v rozpoctu,
nemélo by dochazet napt. k nadhodnocovéni ptijmu ¢i podhodnocovani vydaji,
zasada tplnosti a jednotnosti — rozpocet by mél zahrnovat komplexné veskeré
finan¢ni vztahy statu, rozpocet by mél umoznovat srovnani, analyzu a kontrolu
piijmu a vydajti, srovnani je dilezité v ¢ase, v narodnim i mezinarodnim
mefitku,

zasada efektivnosti, hospodarnosti a a¢innosti — stanoveno v § 45, odst. 3
Rozpoctovych pravidel,

zasada tcelovosti — stanoveno v § 44 Rozpoctovych pravidel, pouziti
rozpoctovych prostiedkil je propojeno na zdroje, tzn., Ze dany ptijem slouzi

k financovani vyclenéné potieby,

zasada kalendainiho rozpoctového roku — rozpoctovy rok se shoduje s rokem

kalendainim (§ 2 Rozpoctovych pravidel).

3.3 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces se lisi podle toho, zdali se sestavuje rozpocet statni, ¢i rozpocet

municipalni (tj. kraje, mésta ¢i obce). V této kapitole bude popsan rozpoctovy proces

statniho rozpoctu. ,, Rozpoctovy proces souhrn rozhodnuti riznych subjektu tykajicich se

verejnych vydajii a verejnych prijmi, jehoz vysledkem je konkrétni rozpocet.

«30

Rozpoctovym obdobim je jeden kalendaini rok. Nicméné cely rozpoctovy

proces trva 1,5 roku. Rozpoctovy proces se sklada ze 4 tazi:

1) Sestaveni navrhu rozpoctu
2) Projednani a schvaleni navrhu rozpoctu
3) Realizace rozpoctu

4) Kontrola rozpoctu

 HAMERNIKOVA, B.; MAAYTOVA, A. et al. Verejné finance. 2. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR,
2010.s. 176
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3.3.1 Sestaveni navrhu rozpoctu

Sestavenim navrhu statniho rozpoctu je poveéieno Ministerstvo financi. K této ¢innosti
je na Ministerstvu financi vy¢lenén Odbor statniho rozpoctu. Proces sestaveni navrhu se
rozbihd jiz % roku pted zacatkem rozpoctového obdobi.

Ministerstvo vypracovava navrh zakona o statnim rozpoctu v soucinnosti se
spravci kapitol, izemnimi samospravnymi celky, dobrovolnymi svazky obci,
Regionalnimi radami regiont soudrznosti a statnimi fondy, vSechny vyjmenované
subjekty jsou povinny piedlozit ministerstvu podklady potiebné k vypracovéani ndvrhu.
Termin, rozsah a strukturu podkladi stanovuje ministerstvo vyhlaskou.

Celkové vydaje statniho rozpoctu se stanovi na zdklad¢ ¢astky stfednédobého
vydajového ramce (SVR)31, tvofi celkové vydaje statniho rozpoctu a statnich fondt na
kazdy z rok1l, na které je sestavovan stiednédoby vyhled. SVR popisuje tedy stav
chtény, naopak sttednédoby vyhled popisuje ocekavany stav. Oba dokumenty
(sttednédoby vydajovy ramce 1 sttednédoby vyhled) se sestavuji na obdobi 2 let
bezprostifedné nésledujici po roce, na ktery je predkladan statni rozpocet.

Névrh zdkona o statnim rozpoctu a navrh sttednédobého vydajového ramce predklada
ministerstvo vlade, kterd jej poté predklada Poslanecké snémovné (podrobny postup pfi

pfipravé, projednavani a schvalovani navrhu véetné termint je obsahem ptilohy C).

3.3.2 Projednani a schvaleni navrhu rozpoctu
Schvalovani rozpoc¢tu probiha ve tfech ctenich. Celd proces je popsan v zakonu
¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny. Navrh rozpoctu je predan
k projednani a schvaleni nejpozdéji do tii mesict pred zacatkem rozpoctového roku.

4 v s I / ;o . v 2
V prvém cteni jsou schvalovany zakladni idaje rozpoctu:3

e celkovy objem prostfedkll — vySe piijmu a vydaji,
e piipadné saldo,
e zpusob vypotadani ptipadného salda,

e celkovy vztah k rozpoc¢tim kraji a obci,

*! v Rozpoctovych pravidlech uzakonén od roku 2005 jako pozadavek na kompatibilitu s legislativou EU
HAMERNIKOVA, B.; MAAYTOVA, A. et al. Verejné finance. 2. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR,
2010. s. 179 (upraveno)
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e rozsah zmocnéni pro vykonné organy, pifedevsim vladu a Ministerstvo financi

k provadéni moznych uprav rozpoctu.

Pokud Poslanecka snémovna zékladni tidaje neschvali, vrati navrh k vladé a doporuci
jejich zmény a stanovi termin pro upravu. Pokud je navrh v prvnim cteni schvalen,
ptfechézi schvalovani do druhého cteni.

Ve druhém ¢teni uvede Ministerstvo financi rozpocet, poté se vyjadii k predlozeni
zpravodaj rozpocCtového vyboru. Nasleduje podrobnd rozprava, v niz se ptredkladaji
pozménovaci nadvrhy. V praxi byva piedlozeno mnoho pozménovacich navrhi.

Ve tietim ¢teni se kona rozprava, ve které lze navrhnout pouze opravu
legislativné technickych chyb, gramatickych chyb, chyb pisemnych nebo tiskovych,
upravy, které logicky vyplyvaji z prednesenych pozmeénovacich navrhl, popiipadé
podat navrh na opakovani druhého Steni.*

Tteti ¢teni mize byt zahajeno nejprve 48 hodin po ukonceni druhého ¢teni. Rozpocet
Ceské republiky je zékon a po jeho schvaleni je vystaven ve Sbirce zakoni.

Pokud nevyslovi Poslanecka snémovna souhlas s navrhem statniho rozpoctu
nebo nedojde-li k jeho pfijeti ve stanoveném terminu, hospodaii stat podle tzv.
rozpoc¢tového provizoria. Coz znamena stav, kdy se od prvniho dne rozpoctového roku
do pfijeti nového zdkona a jeho uvedeni v platnost hospodaii podle objemovych dat

roku ptfedchoziho.

3.3.3 Realizace rozpoctu

Pokud se podafi schvalit rozpocet v¢as, pak se realizaci rozpoctu rozumi hospodateni
v jednotlivych kapitolach. Za zajisténi piijmové Casti rozpoctu zodpovidd Ministerstvo
financi. Pfijmy a vydaje jsou shromazd’ovany na tzv. souhrnném Gétu u Ceské narodni
banky. Pfijmy jsou realizovany ptes uzemni finan¢ni organy (financni feditelstvi,
finan¢ni ufady), celni organy, organy socialniho zabezpeceni a spravce kapitol. Za
realizaci vydajti jsou zodpovédni spravci ptislusnych kapitol (ministii, vedouci
ustfednich uradi apod.).

Vlada predklada kazdé pololeti zpravu Poslanecké snémovné, v niz hodnoti
plnéni statniho rozpoctu stejné tak 1 vyvoj ekonomiky. Ministerstvo financi téZ hodnoti

plnéni statniho rozpoctu a po uplynuti prvniho a tfetiho ctvrtleti podava zpravu vlade.

33 Zakon &. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny v platném znéni, ¢ast 13, § 106
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3.3.4 Kontrola rozpoctu

Kontrolu plnéni statniho rozpoctu provadi Ministerstvo financi a Nejvyssi kontrolni
urad. Ministerstvo financi po skon€eni rozpoctového obdobi vypracovava tzv. statni
zavérecny ucet, jenz obsahuje vysledky hospodateni za uplynulé rozpoctové obdobi
vcetné informaci a odiivodnéni odchylek. Vlada poté predklada statni zavérecny ucet
Poslanecké snémovné, snémovna v ramci projednani rozhoduje o vyuziti ptipadnych
ptebytkll nebo o uhrazeni schodku rozpoctu. Poslanecka snémovna nasledné predlozeny

ucet schvaluje, statni zavérecny tcet nema podobu zékona.

3.4 Deficit vladniho™ rozpoétu

Nesoulad mezi rozpo¢tovymi piijmy a vydaji, kdy jdou vydaje vyssi nez ptijmy, je
oznacovan jako fiskalni nerovnovaha. Pokud je na tuto nerovnovahu pohlizeno
z kratkodobého hlediska, jedna se o rozpoctovy deficit. V opaéném piipadé, kdy jsou

prijmy vyssi nez vydaje, se jedna o rozpoctovy piebytek.

3.4.1 Typologie deficiti vladnich rozpoctu

Teorie vladnich rozpoctl ¢leni deficity z riznych hledisek. V této podkapitole bude

definovano pouze nékolik zakladnich typt.

Deficit ve vztahu k fiskalni politice se ¢leni na:
e strukturalni (aktivni) — je vysledkem urcité fiskalni politiky, je védomé
schvalen vladou, je planovany,
e cyklicky (pasivni) — jeho vznik je vysledkem piisobeni vnéjSich faktort,

zejména puisobenim hospodaiského cyklu, je neplanovany.

4 s ~roor v , N . . ,
3 167 se pouZiva oznadeni vefejny deficit nebo deficit sektoru vlady
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Dalim kritériem je podle Pilného>’hledisko &asu, které rozd&luje deficity na:

o deficit vznikly pied zac¢atkem rozpoctového obdobi (rozpoctovy) — je
vyjadifenim vlady a Parlamentu o piedstavé hospodaiského vyvoje statu
v nasledujicim rozpoc¢tovém obdobi,

e deficit v pribéhu hospodarského roku — pii pravidelném hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu miize dochéazet ke vzniku zaporného salda, nasledné se
mohou zpfisnit realizacni podminky vydajii nebo se ptimo provadi vydajové
Skrty,

e deficit na konci hospodarského cyklu — vznika nejcastéji dvéma zpiisoby,
pokud piijmy nedosahly ocekavané vyse, nebo pokud vydaje byly vyssi, nez
bylo rozpoctovano, tento stav poukazuje na Spatné hospodareni statu za

uplynulé rozpoctové obdobi.

Dalsim diillezitym a v dnes$ni dob¢ velice aktualnim rozdélenim deficitt je ¢lenéni na
celkovy a primarni deficit. Podle metodiky Mezinarodniho ménového fondu je celkovy
deficit (CD) souctem tzv. primarniho deficitu (PD) a trokt z vetejného dluhu. Za
primarni deficit je oznaCovan vysledek hospodatfeni v rozpoctovém roce, tj. rozdil mezi
piijmy a vydaji.

Podle Pekové® 1ze CD a PD zapsat nasledovng:

CD = - (hotovostni prijmy — hotovostni vydaje — iroky z verejného dluhu) (1)

PD = - [pFijmy — (vydaje — urok z veiejného dluhu)] 2)

Do hotovostnich pfijmil jsou zahrnovany danové i nedaniové piijmy (bez tvérovych
ptfijml). Do hotovostnich vydaji nejsou zahrnovéany splatky vetejného dluhu. Toto
pojeti deficitu vyjadiuje pouze tokovy pohled, kdy zahrnuje pouze hotovostni operace.
Nelze z néj vycist zmeénu vladnich pohledavek a zavazk, fiskéalni ¢i majetkovou pozici

statu.

3 PILNY, J. Verejné finance. 4. vyd. Pardubice : Univerzita Pardubice, 2005. s. 200
3 PEKOVA, 1. Verejné finance, ivod do problematiky. 3. vyd. Praha : Aspi, a.s., 2005. s. 424
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3.4.2 Priciny vzniku rozpoctového deficitu

Vznik a vysi rozpoctového deficitu ovliviiuji na strané ptijmu a vydaji faktory

prichézejici zvnéjSku (exogenni) a dale vnitini faktory (endogenni). Do vnitinich pficin

vzniku aktivniho deficitu fazeny tyto faktory:>’

expanzivni fiskalni politika — snaha podpofit agregatni poptavku vyssimi
vladnimi vydaji, resp. snizenim dani,

vladni populismus — tento jev se projevuje zejména v predvolebnim obdobi,
volebni kandidati si zajist'uji ptizen volict sliby, které maji zna¢ny dopad na rlst
vetejnych vydajl, napt. vyssi socialni transfery, nizs$i dan¢ apod.,

casové rozloZeni danové zatéZe — spojena s budovanim rozsahlych vetejnych
projekt, kdy je jejich financovani rozkladano na vice generaci, napt. vystavba
infrastruktury, ekologické projekty apod.

likvidace predchozich velkych vydaji (tzv. vydajového Soku) — zpiisobenych

skokovym zvysenim cen komodit, snaha zabréanit vy$Simu zdanéni.

Obecnou pfic¢inou vzniku pasivniho deficitu miize byt jakykoli vnéjsi podnét, ktery je

nezavisly na konani vlady. Mezi zakladni vné&jsi faktory vzniku pasivniho deficitu jsou

fazeny:

hospodarisky pokles (deprese); snizend vykonnost ekonomiky — provazeny
ristem nezaméstnanosti a naslednym poklesem danového vynosu a zvySovanim
vefejnych vydajt,

deprese ve svété — diky hospodarské provazanosti svéta se pieléva mezi
zemémi,

nabidkovy Sok — vyrazné zvyseni strategickych surovin na svétovych trzich,
napf. ceny ropy, obili, oceli apod.,

mimoiadné udalosti — vyvolavaji mimotadné veiejné vydaje, napt. valecny

konflikt, ptirodni katastrofa atd.,

37 x

gerpano z DVORAK, P. Verejné finance, fiskalni nerovnoviha a financni krize. 1. vyd. Praha :

C.H.Beck, 2008. s. 54-56; PEKOVA, J. Verejné finance, iivod do problematiky. 3. vyd. Praha : Aspi, a.s.,
2005. s. 431 — 433; PILNY, J. Verejné finance. 4. vyd. Pardubice : Univerzita Pardubice, 2005. s. 202 -
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e nutnost splacet uroky z existujiciho verejného dluhu — deficity statniho
rozpoctu jsou kryty ndvratnymi finan¢nimi prostfedky, které maji Grokové
naklady zatézujici bézny rozpocet,

e riust urokové miry — chronicky dlouhodoby deficit statniho rozpo¢tu ma
negativni dopad na rist urokovych sazeb a generuje i nizkou miru narodnich

uspor. Rist trokovych sazeb nasledné zvySuje naklady dluhu.

3.5 Vladni dluh

Vladni dluh je projevem dlouhodobé fiskalni nerovnovéhy. V praxi i teorii je pouzivano
n€kolik riznych oznaceni pro vladni dluh. Casto se hovofi o ,,statnim* nebo ,verejném*
dluhu. Vzdy je dtlezité si uvédomit pojem v kontextu a také to, kdo je skutecné
dluznikem. I ekonomicka teorie nabizi nékolik definic vladniho dluhu. NiZe budou
nekteré z nich uvedeny.

Vladni dluh je: ,,souhrn pohledavek ostatnich ekonomickych subjektu viici statu bez
ohledu na to, zda vznikly tyto pohledavky cestou statniho rozpoctu ¢i jinak. Pro verejny
charakter dluhu neni podstatny zpusob jeho vzniku, ale zpusob jeho uhrady —
skutecnost, Ze predstavuje pohleddvku viici soucasnym i budoucim danovym platbam
obyvatelstva. “**

Podle Pilného™ je vladnim dluhem oznaGovan: ,, souhrn zdvazkii statu, slozek
uzemni samospravy (vcetné jimi zrizovanych podnikii a instituci), verejnych fondii,
statnich verejnopravnich instituci a podniku ziizovanych statem. “

Vladni dluh byva zpravidla vys$si neZ pouhy rozpoctovy deficit a predstavuje

pohledavku vii¢i soucasné 1 budouci generaci obyvatelstva.

3.5.1 Clenéni vladniho dluhu
Stejné jako existuje nékolik kritérii pro ¢lenéni vladniho deficitu, existuje 1 pro
rozdéleni vladniho dluhu né€kolik zptsobii.
Témito zpisoby ¢lenéni jsou:

e zpisob vyjadiovani — hruby, Cisty vladni dluh,

¥ STRECKOVA, Y; MALY, 1. Verejnd ekonomie: pro §kolu i praxi. 1 vyd. Praha : Computer Press,
1998. s. 96
¥ PILNY, J. Verejné finance. 4. vyd. Pardubice : Univerzita Pardubice, 2005. s. 206
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e podle lokalizace zavazkii — vnitini, vnéjsi, vladni dluh,

e zpusobu vykazovani — oficialni, skryty vladni dluh.

Hruby dluh pfedstavuje celkovy objem zavazku statu bez ohledu na vysi pohledavek.
Naopak hodnotu ¢istého dluhu dostaneme, pokud od hrubého dluhu odecteme
pohledavky. Standardné se u statniho dluhu vykazuje hruby dluh.

Rozd¢leni podle lokalizace tika, kde je vladni dluh umistén. Pokud je umistén v daném
stat¢ ve vnitini méné, jedna se o vnitini dluh. Pokud je lokalizace dluhu v zahranici a
uvedeno v zahrani¢ni méné, jedna se o vnéjsi dluh.

Podle zplsobu vykazovani se v ekonomické teorii hovoii o dluhu, jenz je
oficidln€ vykazovany. Naopak tzv. skryty dluh pfedstavuje rizné druhy zaruk a garanci
statu za nezaplacené vydaje. Nékdy je skryty dluh oznacovan dluhem potenciondlnim.
Pokud by dluznici, za které stat poskytl zaruku, nedostéli svym zavazktm, ptechazi

veskeré zavazky na stat.

3.5.2 Disledky vladniho dluhu

Vladni dluh vytvaii mnoho negativnich vlivll v riznych oblastech ekonomiky. Tim
nejpodstatnéjSim negativnim vlivem je omezovani fiskalni politiky v nasledujicim
rozpoc¢tovém obdobi. Vladni dluh zatézuje vetejné vydaje. Tento negativni vliv spociva,
jak uvadi Pilny,*’ zejména v nutnosti tzv. obsluhy dluhu, ktera zahrnuje evidenci
dluznych ¢astek, systém postupného umotrovani dluhu a systém placeni.

Dlouhodobé tak dochazi k fiskalni nestabilit¢ a ke zvySovanim podilu dluhu na
HDP. Mira zadluzeni statu by podle Maastrichtskych dohod v zemich EU neméla
ptekrocit 60 % ve vztahu k HDP. Druhou podminkou ,,maastrichtskych kritérii* je podil
deficitu k HDP, ktery by nem¢l piekrocit 3 %. Tyto podminky jsou smérodatné pro
piijeti mény euro v dané Clenské zemi. Narust, jak uz vladniho deficitu, nebo vladniho
dluhu tak zplisobuje problémy nejen uvniti zemé, ale 1 pfi dodrzovani mezinarodnich
umluv.

Se vzristajicim vladnim vnitinim dluhem vzrista i poptavka vlady po tvérech,
coz vyvolava tlak na zvySovani irokové sazby. Vyssi tirokova sazba vyvola pokles

investic a soukromé spotieby, piipadné apreciaci kurzu domaci mény. Dale se da

Y PILNY, J. Veiejné finance. 4. vyd. Pardubice : Univerzita Pardubice, 2005. s. 210
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prepokladat, jak uvadi Pekova,*'Ze ,.u vaitiniho dluhu je zpravidla nomindlni hodnota
emitovanych statnich cennych papirii na kryti dluhu tak velka, Ze je nemiize nakupovat
vetsina domdcnosti. To vede k tomu, Ze prostiednictvim urokii z verejného dluhu je
prerozdelovana cast financnich prostiedkii z verejnych rozpoctii ve prospech bohatych
subjektii. “ Timto zpisobem dochazi k nezadouci redistribuci.

Vnéjsi dluh naopak mize zptisobit odliv irokovych vynost do zahranici.

3.6 Metodika vykazovani rozpoctového deficitu a

vladniho dluhu

V zemich EU jsou uplatiiovany dvé metodiky vykazovani rozpoctového deficitu a
vladniho dluhu. Prvni metodikou je Metodika vladni finan¢ni statistiky (GFS 1986) a
druhou Metodika Evropského statistického uradu (ESA 95).

Metodika GFS 1986 byla vytvofena Mezindrodnim ménovym fondem a je
zalozena na bazi penéznich tokil, za vykazovani podle této metodiky je zodpovedné
Ministerstvo financi. Baze penéznich tokl znamena, jak uvadi Dvofék,422e veskeré
penézni operace v daném roce jsou sledovany na hotovostnim principu a zatfazeny do
obdobi, ve kterém je ptijmova ¢i vydajova operace realizovana. Vyhodou této metodiky
je dostupnost dat v kratkém Case po skonceni analyzovaného obdobi a nizka naro¢nost
na zdrojova data. Je pouZzivana v rozpoc¢tovych dokumentech a saldo vladniho sektoru je
uvadéno v této metodice.

Metodika ESA 95 byla vytvofena Eurostatem a je zalozena na akrualnim
principu, vykazovani podle této metodiky je v kompetenci Ceského statistického uiadu
(dale jen CSU). Pro vypocet maastrichtskych konvergenénich kritérii vladniho dluhu a
rozpoctového deficitu je pouzivana prave tato metodika. Akrualni princip sleduje kromé
piijmu a vydajti daného obdobi i v tomto obdobi vzniklé pohledavky a zavazky.

,Odlisnosti mezi obéma metodikami lze zjednodusené popsat jako rozdil mezi

Jjednoduchym ucetnictvim, které pracuje s peneznimi toky a podvojnym ucetnictvim,

*' PEKOVA, J. Verejné finance, iivod do problematiky. 3. vyd. Praha : Aspi, a.s., 2005. s. 453
2 DVORAK, P. Verejné finance, fiskdlni nerovnoviha a financni krize. 1. vyd. Praha : C.H.Beck, 2008.
s. 52
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které pracuje s penéznimi toky a podvojnym ucetnictvim, které sleduje také pohledavky

a zavazky. “ Podrobné;ji se rozdiliim mezi metodikami vénuje piiloha D.

Od roku 2002 vznik4 novy mezindrodni standard pro kompilaci fiskalnich dat
(GFS 2001). Jeho cilem bylo sblizit vyse uvedené dvé metodiky a odstranit slabiny
metodiky GFS 1986. Metodika je od roku 2002 postupné zaéleniovana do vSech ¢lenskych
zemi véetné Ceské republiky. Piehled vztahli mezi klasifika¢nimi systémy GFS 1986 a
GFS 2001 jsou zndzornény na obrazku 7. Metodika, jak je patrné z obrazku 7,
zachycuje Ucetni operace nejen na pokladni fazi, ale také i na akrudlnim principu.
Zahrnuje tak vSechny udalosti, které ovliviuji finan¢ni pozici, vykonnost a likviditu
vladniho sektoru. Vykéazana hodnota vefejného dluhu se poté blizi hodnoté ziskané pti

vypoctu maastrichtskych kritérii (standard ESA 95).

3 Ministerstvo financi Ceské republiky: Metodiky ESA 1995, GFS 1986 a GFS 2001 [online]. Posledni
aktualizace 1.1.2007 [cit. 2012-05-18]. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ESA_95.html>
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GFS 1986

Celkové prijmy

a dotace

Vylouceni prodejii fixnich

GFS 2001

kapitalovych aktiv, akcil,
piidy a nehmotnych aktiv

Prodeje fixnich kapitalovych
aktiv, pudy a nehmotnych
aktiv

Celkové vydaje

Bézné vydaje a

Pijcky po

odecteni splatek

Vynosy

kapitalové transfery

Porizeni fixnich

kapitalovych aktiv,

A 4

Naklady

A 4

akcit, pudy a

A 4

Cisté porizeni
nefinan¢nich

aktiv

A 4

Financovani

Celkova zména hotovosti,
vkladii, cennych papirii

drienych pro ucely likvidity

Cisté potizeni

finan¢nich aktiv

-

Cisté celkové puijcky

Cisty vznik

zavazku

Obrazek 7 — Piehled klasifika¢nich vztahi mezi standardy GFS 1986 a GFS

2001

Zdroj: Government Finance Statistics : Yearbook 2007 [online]. Washington :
InternationlMonetary Fund, 2007 [cit. 2012-04-29]. Dostupné na WWW:
<http://books.google.cz/books?id=5ER_0di82WEC&printsec=frontcover#v=onepage&q&f=fals
e>. ISBN 978-1-58906-658-8>
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4 Fiskalni politika a jeji nastroje v CR
v letech 1990 — 2009

Cilem této kapitoly bude analyzovat fiskalni politiku v letech 1990 —2009. Celé obdobi
bude rozdéleno do nékolika ¢asti v zavislosti na vyvoji hospodarského cyklu. V uvodu
této kapitoly bude kratce nastinéna situace Ceskoslovenska pied rokem 1989 a stav
ekonomiky v dobé& sametové revoluce, které byly vyzvou a zakladem pro dalsi fiskalni

vyvoj. Nejvétsi pozornost bude vénovana posledni dekadé vyse uvedeného obdobi.

4.1 Ekonomicka situace CR pied rokem 1989

Ekonomika odpovidala pied rokem 1989 podminkam centralng planované ekonomiky™
se zanedbatelnym podilem soukromého sektoru. Tato ekonomika nerespektovala
stietavani nabidky a poptavky, vedla k neefektivni alokaci zdrojii, nepodporovala
individualismus. Typickym znakem byla tedy centralizace ekonomického rozhodovani.
Druhym dtlezitym znakem bylo planovani hmotnych ukazatell, zejména planovani
objemt produkce.

Tehdejsi Ceskoslovensko bylo sou¢asti Rady vzajemné hospodaiské pomoci
(RVHP)*. Cilem a snahou RVHP byla hospodafska integrace mezi socialistickymi
zememi. Zpusob placeni na tomto trhu probihal prostiednictvim clearingu a za¢tovaci
jednotkou byl tzv. prevoditelny rubl. Jednalo se o uméle vytvoifenou ménu, ktera
odtrhavala ¢eskoslovenskou ekonomiku od svétovych trhi. Po roce 1989 Rada
vzajemné hospodaiské pomoci zanikla.

Pozitivem centralné planované ekonomiky byla makroekonomicka rovnovaha,
neexistence nezaméstnanosti a nizka inflace. Inflace v roce 1989 ¢inila 1,4 %. Trzni
reformy nakonec vnesly do ekonomiky nerovnovahu, agregatni poptavka zacala
prevySovat agregatni nabidku, pfevis se vSak neprojevil inflaci vzhledem k regulaci cen,
ale nedostatkem statkii. DalSim problémem byla potlacend inflace, ktera je typické pro

socialni ekonomiky.

* v n&které literatufe oznadovana téZ jako socialisticka ekonomika
45 . . , . iy v , e . , , .
> instituce, ktera koordinovala zahranién& - obchodni toky socialistickych zemi mezi sebou
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Systém socialistické ekonomiky vedl k hospodarské stagnaci a technologické
zaostalosti. V tomto obdobi &inil rist HPD 1,5 % roénd.**Hlavnim fiskalnim nastrojem
byl statni rozpoéet. Ceskoslovensko vstupovalo do transformaéniho obdobi
s vyrovnanym rozpoc¢tem. Tyto vychozi podminky ovlivnily zna¢nym zplisobem i
prabeh celého transformacéniho procesu, ktery nasledoval po padu komunistického

rezimu.

4.2 Transformacni recese (1990 — 1992)

V tomto obdobi byl zapocat transformacni slozity proces pfemény systému centralné
planované ekonomiky na systém trzni ekonomiky. Cilem transformace tedy bylo trzni
hospodarstvi. Vznikaly vSak ¢etné diskuse a spory o rychlost pldnovanych zmén a o
uloze statu v tomto procesu. Z hlediska ¢asového byly prosazovany dva nazory —
gradualismus (provést reformy pozvoln¢) a Sokova terapie (prosazujici co nejrychlejsi
provedeni zmén). Z hlediska ulohy statu byly diskutovany tii nazorové proudy:*’
1) Tzv. treti cesta — posilit konkurenci mezi podniky, zrusit dotace
neprosperujicim podniklim, potlacit monopolizaci, posilit funkci trhu.
2) Liberalni hospodarstvi — je kladen diraz na minimalni statni zdsahy, na nizkou
miru inflace.
3) Socialné — trzni hospodarstvi — navazujici na keynesianstvi, typickym znakem
je smiSena ekonomika se silnymi statnimi zasahy.
V zati 1990 byl schvalen Federalnim shromazdénim tzv. Scénat ekonomické reformy
(vypracovany tymem Véaclava Klause - tehdej$i ministr financi), ktery obsahoval tyto
kompromisni cile transformace:*®
¢ makroekonomicky ramec ekonomické reformy — hlavni tlohu méla hrat
restriktivni ménova a fiskalni politika s planovanou dafiovou reformou,
e mala a velka privatizace, restituce,

e liberalizace cen,

e vnitini sménitelnost Ceskoslovenské mény,

* SUJAN, 1.; SUIANOVA, M. The marcoeconomic situation in the Czech Republic. Praha : CERGE-EL,
1994.s. 12
" ZIDEK, L. Transformace ceské ekonomiky. 1989 —2004. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2006. s. 26
® SPEVACEK, V. a kol. Transformace ceské ekonomiky, politické, ekonomické a socidlni aspekty.
Praha : Linde, s.r.o., 2002. s. 20
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e socialni souvislosti reformy — navrh zédkoni v oblasti statni socialni podpory,
zameéstnanosti, socidlniho zabezpeceni,

¢ strukturalni politiku — umoznit snadnéjsi pfechod na trzni hospodatstvi a
udrzet chod narodniho hospodarstvi,

e specifika agropotravinarského komplexu.

4.2.1 Rok 1990

Rok 1990 byl pocatkem transformacniho obdobi a jiz v tomto roce byly provedeny
nékteré transformacni kroky. V ¢ervnu roku 1990 probéhly prvni svobodné volby a
vitézem se stalo Obcanské féorum. Prob¢hla tieti devalvace mény na 28 K&s/USD.

V roce 1990 byla uplatinovana restriktivni fiskalni politika. Vlada zrusila
subvencovani cen potravin a doslo ke zruseni zdporné dan€ z obratu u maloobchodnich
cen. Dlsledkem tohoto opatfeni bylo zvyseni cen potravin o 24 % a pokles poptavky po
potravinach a omezeni produkce v zemé&d&lstvi.*” Soub&zné s témito zménami byl
stanoven tzv. statni vyrovnavaci p¥ispévek pro kazdého ob¢ana Ceskoslovenska ve vysi
140 korun.

Po zruseni RVHP, ktera nebyla nahrazena novym systémem, a kolapsu
sovétského trhu vzrostla inflace z hodnoty 1,4 % z roku 1989 na hodnotu 10 %. Infla¢ni
obavy udrzovaly restrikce 1 nadale. Vlada omezila vydaje proti pivodné schvalenému
rozpoCtu. Rozpocet byl sestaven jako ptebytkovy. Vyrazné€ byly snizeny vydaje

(zruSeny podpory podnikiim, omezeny vydaje na byrokracii atd.).

4.2.2 Rok 1991

Rok 1991 se stal nejvyznamnéjsi pro cely proces transformace. Od ledna byl zapocat
proces tzv. malé privatizace.”’Cely tento rok byl ve znameni liberalizaci. Byla
uskutecnéna liberalizace zahrani¢éniho obchodu a zavedena vnitini sménitelnost koruny.
Vzhledem k obavam ze zvySeni dovozil byla stanovena dovozni pfirdzka ve vysi

20 %.”" Dalsi zasadni liberalizaci, byla liberalizace cen. Od 1. ledna bylo liberalizovano

85 % cen, coz v praxi znamenalo, ze stat se vzdal jakékoli snahy o zasahovani do

* HOLMAN, R. Transformace ceské ekonomiky v komparaci s dalsimi zemémi stiedni Evropy. 1. vyd.
Praha : CEP, 2000. s. 31

%0y aukeich byly vydraZzeny vétsinou malé provozovny (obchody, restaurace)

' ZIDEK, L. Transformace ceské ekonomiky. 1989 —2004. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2006. s. 61
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cenové tvorby. Ceny v prvnich mésicich prudce vzrostly o 58 % a zaroven se snizily
meziro&né realné mzdy o 25 %.’ 2

Fiskalni politika byla i nadale restriktivni vetng jisté formy mzdové regulace™,
ktera méla byt ochranou pied riistem mzdovych nakladi a inflace. Dale dochéazelo
k dal§imu omezeni subvenci podnikiim. Rozpocet byl v tomto roce slab¢ deficitni.
Deficit pro Ceskoslovensko™ ¢inil — 2,7 % z HDP. Deficit byl zapfi€inén snizenim
nepiimych dani o 10 % a omezeni restrikce v podobé zavedeni importni pfirazky.

V datiové oblasti doslo ke sjednoceni dang z obratu na &tyfi sazby™ — 0, 12,22 a
32 %.°° Ke zm&nam dochézelo i v socialni politice. Negativni dopady transformace na

obyvatelstvo méla tlumit socialni zachranna sit’.

4.2.3 Rok 1992

V roce 1992 jiz nebyly v hospodaiské politice realizovany tak zasadni kroky jako v roce
predchdzejicim, nicméné i v tomto roce bylo provedeno nékolik diilezitych opatieni.
Doslo k upravam legislativniho rdmce (obchodni zakonik, zivnostensky zakon, zakon o
ochrané hospodatské soutéze). Dale byly provedeny restituce a v druhém pololeti
realizovany prvni viny kupénové privatizace®’. V tomto roce prob&hly i druhé svobodné
volby, v CR zvitézila Ob&anska demokraticka strana v &ele s Vaclavem Klausem.
Stuptiovaly se rozpory o kompetence mezi Ceskou a Slovenskou republikou.

Fiskalni politika ztstavala restriktivni, obavy pravdépodobné pramenily
z nadchazejiciho rozdéleni statu. Rozpocet byl témét vyrovnany, deficit dosahoval pro

CR-0,2 % z HDP.

4.2.4 Shrnuti let 1990 - 1992

Ptehled piijmul a vydaja statniho rozpoctu v letech transformacni recese zobrazuje
tabulka 1 (viz niZe). Viechny tidaje jsou uvadény v milionech Ké&s. Rozpocet CSFR je

souctem rozpoctu federdlniho, ¢eského a slovenského.

> SVEINAR, J. a kol. Ceskd republika a ekonomickd transformace ve stiedni a vychodni Evropé. 1. vyd.
Praha : Academia, 1997.s 17

>3 méla podobu mimotadnych dani, pokud riist mezd prekrogil uréitou hranici

> pro CR je uvadén tidaj minus 2,1 % z HDP

> ptivodné existovalo asi 1 500 sazeb

*0 7IDEK, L. Transformace ceské ekonomiky. 1989 —2004. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2006. s. 61

>7 ob&ané investovali své zakoupené kupony dle vlastniho uvazeni do podniki nebo investi¢nich fonda a
stali se tak jejich akcionafi, jednalo se tedy o pfevod majetku na obcany
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Tabulka 1 — Statni rozpocet v letech 1990 — 1992

Federalni CR SR CSFR
1990
PFijmy 92017 127800 76378 296195
Vydaje 88 002 127 568 76 846 292 416
Bilance 4015 232 -468 3779
1991
PFijmy 124 034 156 412 108 902 389 348
Vydaje 117 645 170 029 119 130 406 804
Bilance 6 389 13617 -10 228 -17 456
1992
PFijmy 119 015 217 693 115 190 451 898
Vydaje 126 015 219 390 123 123 468 528
Bilance 7000 1697 7933 -16 630

Zdroj: Data ZIDEK, L. Transformace ceské ekonomiky. 1989 —2004. 1. vyd. Praha : C. H.
Beck, 2006. s. 71; vlastni uprava

Z tabulky 1 je patrné to, co bylo uvedeno v ptedchazejicich podkapitolach, cesky
rozpocet byl slab¢ v prebytku v roce 1990, lehky deficit vzhledem k omezenim

v restriktivni fiskalni politice se objevil v roce 1991, v roce 1992 se jednalo o témét

vyrovnany rozpocet.

Na nésledujicim grafu 1 je graficky znazornén vyvoj zdkladnich makroekonomickych

ukazatelll — HDP, inflace, nezamé&stnanosti a rozpoctového piebytku ¢i deficitu. Veskeré

hodnoty v grafu jsou uvadény v procentech.

49




70

60 56,7
50
40 m Rozpoctovy prebytek (deficit)
jako % zHDP
30 H Inflace
20 Nezamestnanost
99 i
10 53 7
1 i3 M Redlné HDP
-11,5
-20
1930 1991 1992

Graf 1 — Vyvoj makroekonomickych ukazateli v letech 1990 - 1992
Zdroj: Data HOLMAN, R. Transformace ceské ekonomiky v komparaci s dalsimi zemémi
stiedni Evropy. 1. vyd. Praha : CEP, 2000. s. 34; vlastni zpracovani

Z grafu 1 je patrné, ze obavy z rostouci inflace byly opodstatnéné. V roce 1991 inflace
prudce vystielila na hodnotu 56,7 % a byla doprovazena vyraznym poklesem HDP

na -11,5 %. Zvyseni inflace bylo zplsobeno, jak jiz bylo vyse uvedeno, zejména
liberalizaci cen a ristem nominalni primérné mzdy v priméru o 21 % ro¢né. V roce
1992 se ekonomicka situace ustalila, nicméné vlada dale pokraCovala v restriktivni

fiskalni politice.

4.3 Obdobi obnovy a ekonomického ristu

v letech 1993 — 1996

Toto obdobi bylo 1. ledna roku 1993 poznamenano rozdélenim spole¢ného statu a
vznikem samostatné Ceské republiky. Tato udalost piinesla obéma zemim®®
hospodaiské naklady a zpomalila oZiveni ekonomiky. I pres to byla Ceské republika
povazovana za vedouci stat mezi transformujicimi se zemémi. Stale dosahovala nizké

miry nezaméstnanosti, stabilni miry inflace a vysokych temp riistu. Piesto ke konci vySe

%% Ceské i Slovenské republice
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uvedeného obdobi doslo k ochlazeni pocatecni euforie a dochdzelo k vyraznym

nerovnovaham bézného Uctu platebni bilance.

4.3.1 Rok 1993

V roce 1993 doslo kromé vzniku samostatného statu i k dal§im vyznamnym udélostem
ve spole¢nosti. V tomto roce za¢ina fungovat Ceska narodni banka (CNB)*, v dubnu
zahgjila ¢innost Prazska burza cennych papiri a nasledné v kvétnu byla zahéjena
&innost RM — systému®. V tinoru byla vytvorena nova ména — Geské koruna. Byla
ukoncena mald privatizace a zahdjena druha vina velké privatizace.

Z hlediska fiskalni politiky byla nejvyznamné;jsi udélosti tohoto roku danova
reforma. Cely danovy systém byl upraven tak, aby 1épe vyhovoval vznikajicimu trznimu
prostiedi. Nékteré druhy dani byly uplné zruseny (napt. dan z obratu), nékteré druhy
sazeb naopak nové€ vytvoreny (napfi. dan z piijmu fyzickych a pravnickych osob, DPH)
a n¢které druhy sazeb pouze upraveny. Detailngjsi ptehled uprav danového systému
v roce 1993 je uveden v piiloze E. Cile sledované danovou reformou pak byly
nasledujici:*'

e vytvoreni daflového systému se zasadami spravedInosti, efektivnosti a
jednoduchosti,

e omezeni prerozdélovani mezi jednotlivymi subjekty,

e snizeni netinosné danoveé kvoty,

e posileni dani neptimych,

e sjednoceni zdanéni vSech forem podnikatelskych subjektd a jednotliven,

e sniZeni vyznamu zdanéni podnikd,

e osamostatnéni prispévkll na socidlni zabezpeceni od dani z piijmt a
vytvofeni zvlaStnich parafiskalnich fondt pro tyto pfispévky,

e vytvofeni moderni spravy dani se zdkonnym zékladem, omezeni
daiiovych tniki.

K dalsim upravam doslo 1 v socialni oblasti (napt. ve vyplaceni podpor

v nezamgestnanosti ¢i nemocenskych davek).

> jako nastupce Statni banky eskoslovenské
% mimoburzovni trh cennych papirt, zaméfeny predeviim na malé a stiedni investory
' KUBATOVA, K.. Dariovd teorie a politika, Praha : ASPI Publishing, 2003. s 153 - 154
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Diky provedené danové reformé vsak silily infla¢éni tendence. ,,Vldda se domnivala, Ze
podil na ristu cen mél i vzestup mezd, a proto ve druhém pololeti opét zavedla mzdovou
regulaci. Regulace vstoupila v platnost bez vyslovného souhlasu odborii a
zaméstnavatelii a tykala se viech podnikii s vice nez 25 zaméstnanci. “* Statni rozpodet

v 63
C

byl na konci roku v ptebytku, ktery €inil 1,1 mld. K¢, coz byl mezi transformujicimi

zemeémi vyjimecny vysledek.

4.3.2 Rok 1994

V tomto roce se projevuji prvni znamky zpomaleni procesu transformace. Rada
potiebnych reforem se odklada, prevlada pocit uspokojeni z provedenych reforem.
Probéhla druha vlna kuponové privatizace (od roku 1989 bylo zprivatizovano 78 %
majetku). Vzhledem k piilivu zahraniéniho kapitalu, byla CNB nucena provadst
devizové intervence, aby udrzela fixni ménovy kurz. Zacinaji se projevovat prvni
ptiznaky krize bankovniho sektoru.®*

Fiskalni pozice CR byla stabilni. Stale zde byla snaha udrZovat vyrovnany
rozpocet. Prebytek statniho rozpoctu na konci roku €inil 10, 4 mld. K¢. Tento piebytek
vznikl pfedevs$im diky kladnému rastu HDP, ktery se pohyboval v tomto roce okolo

2,7 %. Vlada déle usilovala o snizeni vefejnych vydaju a daiiové kvoty.

4.3.3 Rok 1995

V roce 1995 se Ceska republika stala &lenem Organizace pro hospodaiskou spolupraci a

rozvoj (OECD). S ohledem na nové vzniklé ¢lenstvi doslo k zavedeni vnéjsi

sménitelnosti mény, coz piispélo k dal§imu piilivu zahrani¢niho kapitalu do CR a

k dalsimu omezovani autonomie CNB. V unoru zaéala platit tzv. asociaéni dohoda

s EU, byla kli¢ovou dohodou upravujici vztahy mezi CR a EU v obdobi pied vstupem.
Rok 1995 je rokem silného vzestupu ekonomiky. Piebytek statniho rozpoctu byl

na konci roku ve vy3i 7, 2 mld. K&. Casto se hovotilo o prehtivani ekonomiky, které se

ovSem neprojevovalo vzristajici inflaci, ale zvySenim nerovnovahy platebni bilance,

coZ je typické pro malou a otevienou ekonomiku.

62 ZIDEK, L. Transformace ceské ekonomiky. 1989 —2004. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2006. s. 69
8 SLANY, A.; ZAK, M. Hospoddiska politika. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 1999. 5.250
% dochazi k zavedeni nucené spravy v bance Bohemia, AB banka neni schopna dostat svym zédvazkiim
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Vlada nadéle pokracovala ve snizovani danové kvoty a vetejnych vydajia. Ve

snizovani vydajli v socialni oblasti nebyla ptilis uspésna.

4.3.4 Rok 1996

V roce 1996 byla v lednu podana ptihlaska do EU. Dalsi podstatnou udélosti tohoto
roku byly volby do Poslanecké snémovny, ve kterych zvitézila ODS pod vedenim
Véclava Klause, které poté sestavila mensinovou vladu®. Vysledky voleb byly
ptekvapivé, nebot’ se obecné ocekavalo, Ze dosavadni vladni koalice ve volbach ziska
vétSinu. MenSinova vlada nebyla dost silnd, aby posadila vS§echny dal$i reformni kroky,
coz zptsobovalo problémy v dal$im vyvoji CR.

Stale se zvySoval piiliv zahrani¢niho kapitalu. CNB zareagovala rozsifenim
fluktua¢niho kurzového pasma na 7,5 %. Schodek obchodni bilance neustale rostl a
vysledkem bylo zptisnéni ménové politiky.

Tak jako v ptedchozich letech patfilo k hlavnim ciliim fiskalni politiky zajiSténi
vyrovnanosti rozpoctového hospodateni a nezvySovani statniho dluhu. Rozpoctova
politika byla opét zaméfena na podporu ekonomického ristu, vyjadienym poklesem
daiové kvoty a snizenim podilu daitovych ptijml na vytvofeném HDP. V prabéhu roku
se nepodafilo pln¢ napliiovat vysi planovanych piijmt, divodem tohoto nenaplnéni byl
vypadek splatek vladnich uvért z Ruské federace, zpomaleni vyvoje ekonomiky a
mensi danovy vynos (napt. vynos dan¢ z piijmu pravnickych osob).

Hospodateni tohoto roku skonc¢ilo deficitem statniho rozpoctu ve vysi 1,6 mld.
K¢&. HDP rostlo pomaleji oproti roku 1995 a to tempem 4,5 %.% Inflace byla stabilni

kolem 8,9 % a téZ 1 mira nezaméstnanosti, ktera dosahla hodnoty 3,5 %.

4.3.5 Shrnuti let 1993 - 1996

Nasledujici graf 2 ukazuje postupny vyvoj danové kvoty v letech 1993 — 1996, ktery byl

v predchozich podkapitolach nékolikrat zminén.

% ODS tvotila mensinovou vladu s KDU-CSL a ODA

% data czso.cz: Tab. 04.01 Zdkladni ukazatele narodniho hospodarstvi v Ceské republice

[online]. Praha : Cesky statisticky tifad, posledni aktualizace 03. 04 .2012. [cit. 2012-06-01]. Dostupné
na WWW: < http://www.czso.cz/cz/cr_1989 ts/0401.pdf> ; od tohoto mista déle, je zdrojem dat tento
odkaz, pokud neni uveden zdroj jiny
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Graf 2 — Darova kvéta v CR 1993 — 1996
Zdroj: Data ZIDEK, L. Transformace ceské ekonomiky. 1989 —2004. 1. vyd. Praha : C. H.
Beck, 2006. s. 71; vlastni zpracovani

V grafu 2 je ve slozené danové kvoté zahrnuto 1 socialni zdravotni pojisténi. VSechny

udaje jsou uvazovany v procentech. Z grafu 2 je jasné patrné, Ze snizovani danoveé

kvoty, které se stalo jednim z cilti daiiové reformy z roku 1993, bylo uspesné.

Tabulka 2 (viz nize) uvadi hodnoty planovanych a skute¢nych ptijmi a vydaji

v hospodateni CR v obdobi ristu. Udaje jsou uvedeny v mld. K&.

Tabulka 2 — Hospodaieni stitniho rozpo¢tu v CR 1993 — 1996

Rok Planované Skutecné Planované Skutecné Prebytek /
prijmy prijmy vydaje vydaje Deficit
1993 342.2 358.0 342.2 356.9 1.1
1994 385.3 390.5 385.3 380.1 10.4
1995 446.2 440.0 437.0 432.7 7.3
1996 497.6 482.8 497.6 484.4 -1.6

Zdroj

: Data DOLEZAL, K. mesec.cz [online]. 11. 10. 2006 [cit. 2012-06-03]. Statni rozpocet: I
v tézkych dobach vyrovnany. Dostupné na WWW: < http://www.mesec.cz/clanky/statni-
rozpocet-i-v-tezkych-dobach-vyrovnany/>; vlastni Giprava

Tabulka 2 potvrzuje sméfovani fiskalni politiky v uvedeném obdobi. Vlada se vzdy

snazila udrzovat vyrovnany rozpocet, ktery témét v kazdém roce byl prebytkovy. Nelze
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vSak hovofit o restriktivni fiskalni politice, naopak fiskalni politika je v tomto obdobi
povazovana za expanzivni. Vyjimkou byl pouze rok 1996, jak bylo uvedeno v kapitole
4.3.4. Tento rok i vysledek hospodateni byl predzvésti nastupujici recese, o které bude

pojednano dale.

V zévéru této kapitoly bude vyvoj makroekonomickych ukazatelt vyobrazen na grafu 3.

Veskeré udaje jsou opét uvedeny v procentech.
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Graf 3 — Vyvoj makroekonomickych ukazateli v letech 1993 — 1996
Zdroj: Data 1993-1995 HOLMAN, R. Transformace ceské ekonomiky v komparaci s dalsimi
zemémi stFedni Evropy. 1. vyd. Praha : CEP, 2000., s.73; vlastni zpracovani

Z grafu 3 je patrné zvyseni inflace v diisledku rozdéleni Ceskoslovenska v roce 1993,
ménoveé odluky a vzniku ¢eské koruny. V dalSich letech doslo k ustéleni situace
pfedevsim diky restriktivni ménové politice. Rok 1995 byl nejsilnéjSim z obdobi ristu,

coz dokazuje 1 rast redlného HDP ve vysi 6,4 %.
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4.4 Faze recese 1997 — 1999

V letech 1997 — 1999 prochézela ekonomika CR recesi. Faktort, které zptisobily
ochlazeni ekonomiky, bylo nékolik. Prvnim dalezitym faktorem byla neptizniva
politickd situace v zemi. Nadale se prohlubovala ménova krize, pokracovala negativni
tendence vyvoje obou ucti platebni bilance. Ekonomiku zasahla v tomto obdobi i vnéjsi
nerovnovaha (napf. krize v jihovychodni Asii zplisobujici nedivéru investora ve

vSechny vznikajici trhy, pokles tempa rtistu v Némecku apod.).

4.4.1Rok 1997
V roce 1997 se zacaly projevovat problémy ekonomiky, které byly doposud skryté.

Zpomalovani ekonomiky bylo disledkem dvou hlavnich faktorti — vznikem cyklického
deficitu a pfetrvavajicim deficitem obchodni bilance.

Vléda se snazila znovu nastolit rozpoctovou rovnovahu a v pribé¢hu
rozpoctového roku piijala dvé opatfeni. V dubnu ptijala dokument ,,Korekce
hospodaiské politiky a dalsi transformacni opatieni®, téz znamy jako tzv. 1. bali¢ek
vladnich opatteni. Jeho obsahem byla Gsporna opatieni a Skrty ve vysi K¢ 25,5 mld. K¢.
Tyto korekce a opatieni se projevily napiiklad uvoln&nim monetarni politiky CNB,
rozpoctovymi Skrty (zejména v investi¢nich a neinvesti¢nich vydajich, ve mzdach
v rozpoctovych organizacich), urychlenim dokonceni procesu privatizace, zprahlednéni
kapitalovych a finan¢nich trhi, zavedeni dovoznich depozit na vybrané komodity.

K nalezeni rovnovahy ovSem nedochazelo a v disledku ménové krize byl piijat
»Stabilizacni a ozdravny program vladni koalice* jako tzv. 2. bali¢ek vladnich opatieni,
ktery m¢l za hlavni cil stanoveno obnoveni hospodarského riistu pro zajisténi pevné
mény a nizké inflace. Jednalo se o dalsi balik Skrt ve vys$i 16, 9 miliardy korun,
konkrétng byly zmraZeny mzdy ve vladnim sektoru a kraceny rozpo&tové vydaje.®’

Pod vlivem udalosti na podzim roku 1997 podala mensinova vlada Vaclava

Klause demisi a schylovalo se k pfedCasnym volbam.

7 ZIDEK, L. Transformace ceské ekonomiky. 1989 —2004. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2006.
s.85
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Déle doslo v ¢ervenci k cenové deregulaci, kdy ceny ¢istého ndjemného vzrostly
v pruméru o 50 %, elektiiny a zemniho plynu o 15 % a tepla o 33 %.% Ceskou
republiku také postihla mimotadna udalost v podobé povodni.

I pfes provadéni restriktivni politiky se na konci roku deficit stdtniho rozpoctu
propadl na hodnotu 15, 7 mld. K¢&. Deficit byl pokryt emisi statnich dluhopisi. I pres
zvySeni vydaji, doslo k poklesu HDP na cca -0,7 % a vladé se zvySenymi vydaji

nepodafilo nastartovat ekonomicky riist. Ekonomika se nachdzi v recesi.

4.4.2Rok 1998

V lednu roku 1998 byla jmenovana ufednicka vlada Josefa ToSovského. Tato Gfednicka
vlada dovedla v Cervnu zemi k pfedCasnym volbam. Za doby jejiho pisobeni vznikla
Komise pro cenné papiry, doslo k rlstu regulovanych cen (elektfina o 24 %, plyn

0 27 % anajemné o 27 %. Dale byla zapocata privatizace velkych bank a byla piijata
tzv. mala a velk4 novela o bankéch.

Ve volbach zvitézila levice a v ervenci byla jmenovana vlada CSSD v &ele s
Milogem Zemanem. Opét se nepodafilo sestavit vét§inovou vladu a CSSD sepsala tzv.
opozi¢ni smlouvu s ODS a vladla s jeji tichou podporou az do fddnych voleb v roce
2002.

Vlada si za svijj cil opét stanovila obnoveni a udrzeni makroekonomické
rovnovahy a stability, nicmén¢ ekonomika se stale nachézi v recesi. Piedpokladany
nartist HDP o vice nezZ 2,2 % se nenaplnil a HDP v tomto roce zlistalo na hodnoté
— 0,2 %. Vlada i nadale provadéla restriktivni fiskalni politiku i pfes stavajici recesi a
snazila se plisobit proticyklicky, tedy nastartovat rtist. Statni rozpocet hospodafil
s deficitem ve vysi 29,3 mld. K¢. Postupné se zvySovala mira nezaméstnanosti a mira

inflace. Snizovani danové kvoty nadale pokracovalo.

4.4.3Rok 1999

Rok 1999 patii mezi pomé&mé klidné. V tomto roce vstoupila CR do NATO a pii

sestavovani rozpoctu vlada piihlizela k zdvazktm, které z ¢lenstvi vyplynuly.

% SLANY, A.; ZAK, M. Hospoddrskda politika. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 1999. s. 251
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Poprvé pfti sestavovani rozpoctu bylo jiz v lednu pocitano se schodkem ve vysi
31 mld. K¢. Rozpocet byl tedy sestaven jako schodkovy. Ke schvéleni rozpoctu doslo
az v mesici lednu, vzhledem k nestabilni pozici vlady.

Fiskalni politika byla jiz v tomto roce expanzivni. Doslo k dal§imu snizeni dani.
Cilem vlady bylo oZivit ekonomiku a stimulovat agregatni poptdvku zvySenim vladnich
vydajii. Skute¢ny deficit statniho rozpoctu byl na konci roku ve vysi 29,6 mld. K¢.
Ekonomicky rlst se podafilo nastartovat. HDP se opét ocitlo v kladnych hodnotéch a to
na 1,7 %. Mira inflace prudce klesla oproti hodnoté v roku 1998, ktera ¢inila 10,7 %, na
2,1 %. Na miru nezaméstnanosti jest¢ doléhala recese z ptfedchoziho roku a jeji hodnota

se zvysila témét o 2 p.b.

4.4.4 Shrnuti let 1997 - 1999

Piehled hospodaieni statniho rozpoétu CR v obdobi recese je uveden v nasledujici

tabulce 3. Hodnoty jsou uvedeny v mld. K¢.

Tabulka 3 — Hospodaieni CR v letech 1997 — 1999

Rok Planované Skutecné Plinované Skutecné Piebytek /
prijmy prijmy vydaje vydaje Deficit
1997 519.6 509.0 519.6 524.7 -15.7
1998 5472 537.4 5472 566.7 -29.3
1999 574.1 567.3 605.1 596.9 -29.6

Zdroj: Data DOLEZAL, K. mesec.cz [online]. 11. 10. 2006 [cit. 2012-06-03]. Statni rozpodet:
I v tézkych dobach vyrovnany. Dostupné na WWW: < http://www.mesec.cz/clanky/statni-
rozpocet-i-v-tezkych-dobach-vyrovnany/>; vlastni uprava

Jak je patrné z tabulky 3 ptebytky statniho rozpoctu z minulych let se staly minulosti.
Statni deficit se propadal kazdym rokem stéle hloubéji do zapornych ¢isel. Planované
pfijmy se nedafilo napliovat pfedevSim diky nepfetrZitému sniZzovani dafiové kvoty a
tedy mensim danovym vynostim a také diky celkovému poklesu hospodaiského rustu. |
na stran¢ vydajii nebyl plan dodrzovan. Jednim z diivodl byly i zvysujici se vydaje na
socialni transfery s ohledem na rostouci miru nezaméstnanosti, coz byl do té doby jev

neznamy, nebo mimoiadné vydaje na piedcasné volby apod.
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Grafu 4 (viz nize) demonstruje rostouci trend miry nezaméstnanosti, neumisténych
uchazecl o zameéstnani a volnych pracovnich mist od vzniku samostatného statu, tedy

od roku 1993.
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300000 | Volna pracovni mista (tis.)
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Graf 4 — Vyvoj pracovniho trhu v letech 1993 — 1998
Zdroj: Data Statisticka rocenka Ceské republiky, 001-04 — 1. Souhrnné ukazatele narodniho
hospodarstvi|CSU [online]. 24.11.2004 [cit. 2012-06-06]. Dostupné na WWW: <
http://www.czso.cz/csu/2004edicniplan.nsf/kapitola/10n1-04- 2004-0100>; vlastni zpracovani

Na grafu 4 je ndzorn¢ vidét, jak se na vyvoji pracovniho trhu zasadnim
zpusobem projevila recese. Do té doby téméf konstantni vyvoj miry nezameéstnanosti se
od roku 1996, kdy se zacaly projevovat prvni znamky zpomaleni, zac¢al kazdorocné
zvySovat o 2 p.b. PoCet nezaméstnanych se vice jak zdvojnasobil na 487 623 tisic a se
zpomalujicim se rtistem ekonomiky rapidné klesl 1 pocet volnych pracovnich mist na

35 117 tisic.
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Graf 5 zobrazuje procentuelni vyvoj zakladnich makroekonomickych ukazatelii

analyzovaného obdobi.
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Graf 5 — Vyvoj makroekonomickych ukazateli v letech 1997 - 1999
Zdroj: Data Statistickd roc¢enka Ceské republiky, 001-04 — 1. Souhrnné ukazatele narodniho
hospoddrstvi|CSU [online]. 24.11.2004 [cit. 2012-06-06]. Dostupné na WWW: <
http://www.czso.cz/csu/2004edicniplan.nst/kapitola/10n1-04-_2004-0100>; vlastni zpracovani

Jedinym pozitivem tohoto obdobi, jak ukazuje graf 5, je pokles miry inflace nad
o&ekavani CNB, ktera si pro rok 1999 stanovila hranici miry inflace nejvyse 5 %.
Snizeni cenové hladiny ovlivnila pfedev§im nizk4 mira deregula¢nich zasahli
(telefonni poplatky, zvySeni cen tepla, vodného a sto¢ného, spotfebni dan z benzinu

a tabaku), pokles a stagnace cen potravin.”

4.5 Obdobi obnovy a ristu 2000 — 2007

Jak bylo uvedeno jiz v ptedchazejici podkapitole 5.4.3 hospodaiské vysledky roku 1999

(snizovani inflace, zastaveni poklesu HDP a dalsi) byly pfedzvésti oziveni ekonomiky.

% Rocenka hospodadrskych novin 2000. 1. vyd. Praha : Economia, 2000. s. 94
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V nastavajicim obdobi byl tedy ocekavan pozitivni vyvoj makroekonomickych
ukazateltl. Ceska republika se chtéla pribliZit vyspélosti své ekonomiky
zapadoevropskym zemim a chtéla si vytvofit dobré podminky pro ptedpokladany vstup

do Evropské unie.
4.5.1Rok 2000

Rok 2000 byl jiz ve znameni ocekavaného oziveni ekonomiky. Makroekonomicka
predikce pro tento rok ocekévala ptirGstek HDP ve vysi 1,4 %. Ekonomicky rlst
nakonec doséahl 4,2 %, coz piekonalo v§echny prognézy ekonomii.

Vyznamnym faktorem oZiveni byly pfimé zahrani¢ni investice, investice do
fixniho kapitéalu a stavebni investice. Zvysil se export v disledku konjunktury v zapadni
Evropé, spotieba a téz rostl prﬁmysl.70

Vzrostla o¢ekdvanad mira nezaméstnanosti na 11,1 %, vyvoj na trhu prace byl 1
pfes rist ekonomiky nadale velkym rizikem pro dal$i mozné prohlubovani vefejnych
rozpoctl. Mira ocekavané inflace byla po vyvoji v roce 1999 jen na 4,2 %.

Kone&ny navrh statniho rozpo&tu vstoupil v Gi¢innost 8. dubna 2000. Ceska
republika do t€¢ doby hospodafila podle rozpoctového provizoria. Problémem byl navrh
deficitu ve vysi cca 39 mld. K¢, ktery byl po tfetim opravném cteni schvalen nakonec ve
vysi 35,2 mld. K¢&. K tspordm doslo zejména na strané vydajl. Planované piijmy do SR
byly 592,1 mld. K¢ a vydaje ve vysi 627, 3 mld. K¢. Tyto souhrnné udaje jsou obsahem
tabulky 4.

Tabulka 4 — Pfijmy a vydaje navrhu SR 2000

Polozka Suma (v mil. K¢)
Pi#ijmy statniho rozpoctu celkem 592 156
Vydaje statniho rozpoctu celkem 627 336

z toho: finan¢ni vztahy k rozpoctim

e obci v tthrnech po jednotlivych okresech 14 065,7
e okresnich uradu 97313
Schodek 35180

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky: Piiloha ¢. 1 [online]. c2005 [cit. 2012-06-07].
Zakon ¢. 58/2000 Sb. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ministerstvo_1387.html>, vlastni uprava

" 7IDEK, L. Transformace ceské ekonomiky. 1989 —2004. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2006. s. 119 - 120
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Skute¢né piijmy na konci rozpoc¢tového obdobi ¢inily 586, 2 mld. K¢ a vydaje 632, 3
mld. K¢. Vysledny schodek SR se propadl na 46,1 mld. K¢. Nejvétsi polozkou vydaja
byly opét socidlni transfery, v tomto pfipad¢ se jednalo o vyplatu penzi ve vysi 186,9
mld. K& Vladni dluh’ dosahl v roce 2000 &astky 403,9 mld. K& a statni dluh’ 289,3
mld. K¢.

Fiskalni politika v tomto roce byla nadale expanzivni. Podporovala agregatni
poptavku a cely ekonomicky riist a pisobila pozitivné na prave probihajici hospodarsky
cyklus. Nicméné velkym problémem se stdva narustajici deficit SR a strukturdlni

deficit, ktery by mél v dobé konjunktury klesat.

4.5.2Rok 2001

Rok 2001 byl pro CR vyznamny z hlediska planovaného piistoupeni k EU. Smlouva ze
summitu z Nice byla podepsdna v tinoru 2001 a obsahovala ¢asovy a vécny scénai
rozSiteni EU.

Oziveni ekonomiky se ménilo v rychlejsi dynamicky rozvoj, nez jakého
dosahovaly zem¢ EU. Rist HDP byl zptisoben predevs§im tvorbou hrubého fixniho
kapitalu a vlivem pfilivu pfimych zahrani¢nich investic. Pfevazujicim Cinitelem
ptirtstku se staval i nartist kone¢né spotieby domdacnosti, ktera vzrostla cca o 3,5 %.
ZvySovala se zivotni Groven, kdy redlné mzdy téz vzrostly o 4,1 %."

Statni rozpocet byl od roku 2001 sestavovan v novych legislativnich
podminkach, jelikoz byl pfijat Zakon o rozpoctovych pravidlech ¢. 218/2000 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpist. Soucasti staitniho rozpoctu se po piijeti zakona styly tii nové
kapitoly: operace statnich finan¢nich aktiv, kapitola okresni ufady a statni dluh.
Dtivodem téchto zmén byla reforma veifejné spravy a zvysSeni transparentnosti statniho
rozpoctu.

Névrh statniho rozpoctu na rok 2001 predpokladal rast HDP na Grovni 3 %,

hodnotu inflace 4,6 % a miru nezaméstnanosti ve vysi 9 %. Celkové pfijmy statniho

m podle CSU - zahrnuje dle definice zavazky sektoru vladnich instituci vyplyvajici z emise obé&ziva (v

CR nepiichazi v avahu), piijatych vkladi, vydanych uvérovych cennych papirt jinych nez ugasti
(s vyjimkou finan¢nich derivatl) a piijatych piijcek ke konci roku. Vymezeni je v souladu

s mezinarodnimi standardy a nafizenimi organtt EU
2 podle CSU - je tvofen souhrnem statnich finanénich pasiv (zdvazky statu vzniklé ze statem
prijatych zahrani¢nich ptijéek, uvért od bank a z vydanych statnich dluhopisii a jiné zavazky statu)
3 Rocenka hospoddrskych novin 2002. 1. vyd. Praha : Economia, a.s., 2002. s. 80
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rozpoctu byly ptfedpokladany ve vysi 636,2 mld. K¢ a vydaje ve vysi 685,2 mld. K¢&.
Ptedpokladané saldo SR se pohybovalo ve vysi 49 mld. K¢. Souhrnné tidaje navrhu

statniho rozpoctu na rok 2001 jsou uvedeny v tabulce 5.

Tabulka 5 — Piijmy a vydaje navrhu SR 2001

Polozka Suma (v mil. K¢)
Piijmy statniho rozpoctu celkem 636 197
Vydaje statniho rozpoctu celkem 685 177

z toho: finan¢ni vztahy k rozpoctim

e obci v tthrnech po jednotlivych okresech 15617
e okresnich uradd 903
Schodek 48 980
Financovani:
Vydani statnich dluhopisti podle zvlastniho piedpisu 40 000
Zmena stavil na Uctech statnich financnich aktiv 8 980

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky: Piiloha ¢. 1 [online]. c2005 [cit. 2012-06-07].
Zakon ¢. 491/2000 Sb. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakony 2629.html>, vlastni uprava

Hospodateni statniho rozpoctu v roce 2001 nakonec skoncilo vyssim deficitem nez
puvodné planovanym. Schodek SR byl - 67,7 mld. K¢. Diivodem vyssiho deficitu byly
pfedev§im mimotadné a dodate¢né vydaje — tthrada Skod za sucho a s tim spojena emise
dluhopist ve vysi 4 mld. K¢, nahrada za bankrot ,,kampelicek ve vysi 6 mld. K¢,
nesplnén byl téZ vybér DPH. Do vydaji byly zapocteny i oteviené schodky z predeslych
let danych ztratami Konsolidaéni banky”* z roku 1999 ve vysi 36 mld. K&.

Vladni dluh vzrostl na 585 mld. K¢ a statni dluh na 345 mld. K¢. Podil vladniho deficitu
k HDP nabyl hodnoty -5,6 % a zna¢né& ptekrocil hranici Maastrichtského kritéria 3 %.
Mira inflace nepatrné vzrostla na 4,7 % a mira nezamé&stnanosti zaznamenal pokles na
8,1 %. Fiskalni politika byla v tomto roce opét expanzivni s podporou probihajiciho
cyklu, byl v8ak zaznamenéan pokles HDP na 3,1 % a prohlubujici se deficitnost

vefejnych rozpocta.

™ 0d 1.9.2001 je nastupcem Ceska konsolidaéni agentura (CKA)
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4.5.3Rok 2002

Fiskalni politika v tomto roce musela brat zietel na nékolik dalezitych podminek. Navrh
rozpoctu, jak bylo zminéno v piedchozi kapitole, musel respektovat nova snémovnou
schvalena pravidla. Do rozpoctu tak musely byt zahrnuty operace statnich finan¢nich
aktiv (dopady z dokoncovani restrukturalizace priimyslovych podnikl a bank) a dopady
z transformacnich ztrat z minulych let. Dale se objevoval problém rostoucich
mandatornich vydaju a fiskalni politice tak nezbyval velky prostor k opatfenim na
strané vydaju.

Od roku 2001 zacaly prakticky fungovat kraje jako vyss$i uzemni samospravné
celky, v roce 2002 se staly kraje piijemci danovych ptijmi. Rok 2002 byl také rokem
volebnim, ve volbach do Poslanecké snémovny zvitézila CSSD a spolu s KDU-CSL a
US sestavila opét slabou vladu.

Tabulka 6 uvadi souhrnné tidaje pfijmt a vydajii navrhu statniho rozpoctu na rok
2002. Navrh byl piijat az po upravach neptijatého navrhu v prvnim c¢teni, kde byla
rozporovana vyse rozpoctového schodku. Procentuelné doslo meziro¢né k navyseni

predpokladanych piijmi o 11,2 % a vydajt o 4,5 %.”

Tabulka 6 - Pfijmy a vydaje navrhu SR 2002

Polozka Suma (v mil. K¢)
Pi#ijmy statniho rozpoctu celkem 690 400
Vydaje statniho rozpoctu celkem 736 623

z toho: finan¢ni vztahy k rozpoctim

o kraju 381
e obci v tthrnech po jednotlivych okresech 16 075
Schodek 46 223
Financovani:
Vydani statnich dluhopisti podle zvlastniho piedpisu 44 000
Zmena stavil na uctech statnich finan¢nich aktiv 2223

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky: Piiloha ¢. 1 [online]. 2005 [cit. 2012-06-07].
Zakon ¢. 490/2001 Sb. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakony 8057.html>, vlastni Gprava

™ Rocenka hospoddrskych novin 2002. 1. vyd. Praha : Economia, a.s., 2002. s. 101
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Z tabulky 6 je patrné navySeni polozky vydani statnich dluhopisti o0 4 mld. K¢. V roce
2002 postihla CR op&t mimotadna udalost v podobé povodni.

V roce 2002 doslo k dalSimu zpomaleni tempa hospodaiského ristu na 2,1 %. Ze
statniho zavérecného uctu za rok 2002 je patrné, ze skuteéné ptijmy Cinily 705 mld. K¢
a vydaje 750.7 mld. K¢. Celkovy schodek se ustalil na 45.7 mld. K¢ a byl tak dodrzen
jeho plan. Mira inflace klesla na 1,8 % a mira nezaméstnanosti téZ klesla na 7,3 %.
Tento pozitivni vyvoj zastifluje neustale vzristajici deficit, kdy vladni dluh dosahl 694,9
mld. K¢ a statni dluh 395,9 mld. K¢. Podil statniho rozpoctu k HDP se vylepsil
na 1,8 %, ale podil vladniho dluhu vii¢i HDP se zhors$il na -6,5 %. Fiskalni politika
v tomto roce je i nadale expanzivni a 1 pfes omezené podminky se snazi udrzet oziveni a

pokracovat v ekonomickém rastu.

4.5.4Rok 2003

Smlouva o ptistoupeni k EU byla podepsana v dubnu v Aténéach. Proces pfistoupeni
deseti kandidatskych zemi véetné CR se bliZil do svého zavéru a byl planovan v roce
2004. Ve svétové ekonomice se v prvnim ctvrtleti roku 2003 projevily nejistoty spojené
s valkou v Iraku.

Z makroekonomické predikce’® roku 2003 vyplyvaji problémy a s nimi
souvisejici cile fiskalni politiky pro nastavajici rozpoctové obdobi. Predikce upozoriuje
na stale se zvySujici deficity vetfejnych rozpocti, i pres pomérné dynamicky
ekonomicky riist. Na strané piijml dochadzi k mirnému nartstu slozené danové kvoty,
zvySuje se vaha piimych dani. Na stran¢ vydaja se stale projevuje dopad nékladi
transformace a vydajt spojenych s modernizaci ekonomiky. Dale jsou vydaje zatizené i
naklady, jez jsou spojené s ptiblizovanim infrastruktury a ekologickych norem
standardim EU. To vSe vytvari izky manévrovaci prostor pro efektivni fiskalni
politiku, kterd se jiz neobejde bez reformnich kroka. Vlada pfijala zavazek vytvofit
sttednédoby vyhled pro obdobi 2003 — 2006, ktery bude slouzit k formulaci
sttednédobého rozpoctu s vydajovymi stropy pro jednotlivé kapitoly statniho rozpoctu.

Navrh rozpoctu predpokladal meziro¢ni pfirtistek hrubého domaciho produktu

0 3,3 %, miru inflace na 2 % a primérnou miru nezaméstnanosti na 9,9 %. Dale byly

7 Makroekonomicka predikce 2003 [online]. Praha : Ministerstvo financi CR, duben 2003 [cit. 2012-06-
07]. Dostupné na WWW: < http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/Makropre200304.pdf>
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pro rok 2003 schvaleny zakonem ¢. 579/2002 Sb. ptijmy 684 062 mil. K¢ a vydaje
795 362 mil. K¢ a schodek ve vysi -111 300 mil. K¢. V pribehu roku tyto castky

doznaly zmén, které obsahuje tabulka 7 a jejich vyse (pfedevsim u schodku) se zménila.

Tabulka 7 - PFijmy a vydaje navrhu SR 2003 po zménach

Polozka Suma (v mil. K¢)

P#ijmy statniho rozpoctu celkem 686 062
Vydaje statniho rozpoctu celkem 818 021
Schodek - 131 959
Financovani:

Vydani statnich dluhopist podle zvlastniho piedpisu 119 080
Dlouhodobé aveéry 9 638
Zmeéna stavi statnich finan¢nich aktiv 3241

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky: C. Vysledky hospodareni statniho rozpoctu
[online]. ¢2005 [cit. 2012-06-08]. Zakon ¢. 579/2002 Sb. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav ucet 14960.html>, vlastni Gprava

Z tabulky 7 je patrné, Ze byl schvélen rozpocet s astronomickym deficitem ve

vysi 132 mld. K¢. Nejvétsi podil na zvySeném deficitu mély mandatorni vydaje, jejichz

podil na celkovych vydajich tvotil 52,9 % (v roce 2002 byl podil 50,95 %). Vydaje i

nadale zatéZovalo fesSeni Skod z povodni v roce 2002 a napt. thrada zavazku

z arbitrazniho sporu mezi CME Czech Republic B.V. a CR ve vysi 10,6 mld. K&.

Skute¢né piijmy nakonec podle statniho zavérecného uctu €inily 699,6 mld. K¢,

vydaje 808,7 mld. K¢ a celkovy schodek 109 mld. K¢. Strukturu pfijmi a vydaji v roce

2003 zobrazuje graf 6.
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Graf 6 — Struktura piijmu a vydaji SR 2003 podle skutecnosti (mld. K¢)
Zdroj: Data Ministerstvo financt Ceské republiky: C. Vysledky hospodaient statniho rozpoctu
[online]. c2005 [cit. 2012-06-08]. Zakon ¢. 579/2002 Sb. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet 14960.html>; vlastni zpracovani

Z grafu 6 vyplyva jasny problém, ktery byl zminén v tvodu této podkapitoly a to
vydaje prevysujici ptijmy a déale zejména vysoky podil mandatornich a quasi
mandatornich vydaji na celkovych vydajich statniho rozpoctu. Opatfenim na strané
piijmi v tomto roce byly zmény v daiiové oblasti. U dan¢ z pfidané hodnoty bylo
nekteré zboZzi pfesunuto ze snizené sazby do zakladni a dale byla sniZena hranice pro
registraci k DPH.

Statni dluh ¢inil ke konci roku 493,2 mld. K¢ a vladni dluh se opét prohloubil na
768,2 mld. K¢&. Nebylo dodrzeno Maastrichtské kritérium podilu salda vladniho dluhu
na HDP, ktery v tomto roce dosahl -6,7%.

HDP rostlo o 3,8 % a ptekonalo pfedpokladany vyvoj, ekonomicky rist byl
tazen zejména soukromou spotiebou domacnosti. Na riistu se projevila také rekordné
nizka inflace 0,1 %. Mira nezaméstnanosti nepatrné vzrostla na 7,8 %, ale nepiesahla

predikéni hodnotu.
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4.5.5Rok 2004

V roce 2004 vstoupila Ceska republika do Evropské unie. Maastrichtska kritéria se pro
CR stala zavaznymi. Fiskalni politika i nadale vychazela z reformy vefejnych financi,
jez byla schvalena v roce 2003. Vlada si v ramci fiskalniho cilovani stanovila pokles
deficitu a snizeni podilu deficitu vefejného sektoru na HDP do konce obdobi
sttednédobého rozpoctového obdobi, tedy do roku 2006, v rozmezi 4,9 — 5,4 %.

CR v souvislosti se za¢lenénim do EU oéekévala p¥ijmy z rozpoétu EU ve vysi
12,7 mld. K¢, na strané€ vydaji byly oekavany odvody v celkové vysi 16,9 mld.
K&.""Soucasti rozpo&tovych vydaji byly vydaje souvisejici s projekty financovanymi
z uveért od ECB, vydaje spojené s povodnémi v roce 2002. Dal§imi prioritami pro tento

rok se staly vzdélanostni ekonomika a podpora védy a vyzkumu.

Navrhované piijmy byly 754 mld. K¢, vydaje 869 mld. K¢, deficit se pak mél
udrzet pod 115 mld. K¢. Bez Cistych ptjcek a transfert transformacnim institucim by
deficit Cinil 88 mld. K¢. Tempo rastu HDP podle progndézy Ministerstva financi
obsazené v navrhu statniho rozpoctu mélo dosdhnout 2,8 %. Mira nezaméstnanosti méla

zustat nad hranici 10 % a mira inflace by méla dosdhnout 2,6 %.’"

""Ministerstvo financi Ceské republiky: C. Vysledky hospodareni statniho rozpoctu [online]. ¢2005 [cit.
2012-06-08]. Zakon €. 457/2003 Sb. Dostupné na WWW: <
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet 17298.html?year=2004#11>

™8 Rocenka hospoddrskych novin 2004. 1 vyd. Praha : Economia, a.s., 2004. s. 40

68



Uhrnn4 bilance piijmt a vydajti navrhu statniho rozpoétu na rok 2004 po zménach

obsahuje tabulka 8.

Tabulka 8 - Pfijmy a vydaje navrhu SR 2004 po zménach

Polozka Suma (v mil. K¢)

Pf#ijmy statniho rozpoctu celkem 754 081
Vydaje statniho rozpoctu celkem 869 752
Schodek -115 671
Financovani:

Vydani statnich dluhopisti podle zvlastniho piedpisu 103 641
Dlouhodobé¢ uvéry 9910
Zmena stavil statnich financnich aktiv 2120

Zdroj: mfcr.cz [online]. 2005 [cit. 2012-06-08]. Uhrnn4 bilance piijmii a vydaji statniho
rozpoctu za rok 2004. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/SZU2004 Gtl pdf.pdf>, vlastni Gprava

Skute¢né piijmy statniho rozpoctu dosahly vyse 769, 2 mld. K¢ a byly o 2 %
vys$si nez v ndvrhu rozpoctu. Rust byl zaznamenan u vSech rozhodujicich druhti dani,
nejvice u DPH — o 14, 7 mld. K¢, narast byl i u pfijmi z poplatkti o 2,6 mld. K¢.
Naopak rozpocet se nepodatilo naplnit u majetkovych dani a u cla, coz souviselo se
vstupem do EU a novym zplisobem proclivani zbozi.

Konecné vydaje statniho rozpoctu byly Cerpany ve vysi 862,9 mld. K¢ a oproti
schvalenému rozpoctu byly nizsi o 0,8 %. Nejvetsi podil vydaji tvotily vydaje na
socialni davky v celkové vysi 313,3 mld. K¢. Prehled pfijmi a vydajl statniho rozpocet

je uveden v grafu 7.

69



1000

900
800

[ <% ]

700

600

500

400
300

200
100

prijmy celkem 769 vydaje celkem 863
W dan z pfijmu
W DPH a spotfebni dan
W cloa ostatni dané
M pojistne
W nedariové piijmy ve. dotaci a kapit. pfijmu
® transfery obyvatelstvu
@ transfery podnikiim a organizacim
m transfery vefejnym rozpoctliim Uzemni Urovné

Graf 7 — Struktura piijmu a vydaji SR 2004 podle skutecnosti (mld. K¢)
Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky: C. Vysledky hospodareni statniho rozpoctu
[online]. c2005 [cit. 2012-06-08]. Zakon ¢. 457/2003 Sb. Dostupné na WWW:
< http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet 17298.html?year=2004#11> ;
vlastni zpracovani

Vysledny deficit SR v roce 2004 €inil 93,7 mld. K¢ a byl o 14,1 % niZ§i nez v roce
2003. Jeho podil na HDP ptedstavoval -3,2 %. Vladni dluh dosahl hodnoty 847, 8 mld.
K¢ a statni dluh pak 592,9 mld. K¢. Mira nezaméstnanosti v tomto roce rostla na 8,3 %
a mira inflace téZ na 2,8 %. Fiskalni politika i v tomto roce byla expanzivni. Pozitivnim

znakem bylo snizeni deficitu statniho rozpoctu, coz pusobilo stabilizacné.

4.5.6 Rok 2005

V roce 2005 vychézela vlada Vladimira Spidly z programového prohlaseni vlady z roku
2002 stejné jako v letech predchozich a méla stanovené podobné cile. I pro tento rok se

o¢ekaval podle makroekonomické predikce”” ekonomicky rist kolem 4%. Evropska

" Makroekonomicka predikce 2005 [online]. Praha : Ministerstvo financi CR, leden 2005 [cit. 2012-06-
08]. Dostupné na WWW: < http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/MakroPreCZ 200501 pdf.pdf>
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komise schvalila aktualizovany Konvergenéni program CR, vyzvala viak k piisnéjsi
rozpoctove politice, k dlichodovym reformédm a k reformé zdravotnictvi.

Vladnimi prioritami pro tento rok se stalo financovani spole¢nych programt
Evropské unie a Ceské republiky, vydaje na védu, vyzkum a vysoké $koly. Rozpocet
pocital s prostiedky z EU ve vysi 30,6 mld. K¢ (v predchozim roce to bylo 12,1 mld.
K¢). Déle vlada kalkulovala s progndzou meziro¢ni miry inflace 3,3 % a primérné miry
nezaméstnanosti 10,3 %.

Néavrh ptfijmt a vydaji SR 2005 a financovani schodku je patrny z tabulky 9.

Tabulka 9 - Prijmy a vydaje navrhu SR 2005 po zménach

Polozka Suma (v mil. K¢)

Piijmy statniho rozpoctu celkem 824 831
Vydaje statniho rozpoctu celkem 908 416
Schodek - 83 585
Financovani:

Vydani statnich dluhopist podle zvlastniho piedpisu 72 551
Dlouhodobé avéry 11 783
Zména stavu statnich finan¢nich aktiv -749 065

Zdroj: mfcr.cz [online]. 2005 [cit. 2012-06-08]. Uhrnn4 bilance piijmii a vydaji statniho
rozpoctu za rok 2005. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfer/SZU2005 G T1 pdf.pdf>, vlastni uprava

Statni rozpoéet Ceské republiky na rok 2005 byl schvalen 15. prosince 2004.
Jeho piijmy byly stanoveny ¢astkou 824,8 mld. K¢, vydaje ¢astkou 908,4 mld. K¢ a
schodek ¢astkou 83,6 mld. K&. V priibéhu roku bylo provedeno 760 rozpoctovych
opatfeni, ale dochazelo pouze k pfesuniim prostiedki mezi jednotlivymi polozkami
rozpoctu.

Schvaleny rozpocet na rok 2005 nezahrnoval pozdé&ji ptijaty zakon

¢. 1/2005 Sb., kterym se zménil zdkon o rozpo¢tovém urceni dani. Tento zakon posilil

71



prijmy kraju a ptijmy statniho rozpoctu u dané z mineralnich oleji. Plnéni rozpoctu je
pak vztazenu k tzv. korigovanému rozpoctu, ktery vliv zakona zahrnuj e.%0

Hospodateni SR 2005 skoncilo s celkovymi pfijmy 866,5 mld. K¢ a byly plnény
na 107,6 % korigovaného rozpoctu po upravach. Celkové vydaje byly ve vysi 922,8
mld. K¢ a proti korigovanému rozpoctu byly vyssi o 3,9 %. Vysledny schodek €inil 56,3
mld. K¢, coz bylo 0 32,6 % niZsi nez rozpoctovana skutecnost. Procentuelni strukturu

ptijml dosazenych v roce 2005 je ziejma z grafu 8.

Nedariovéa M Pojistné na soc. zabezpeéeni
kapitalové prijmy a
prijateé dotace; 11%

EDPPO

mClo
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mDPFO
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I DPH

Majetkove
dané; 0,90%

m Nedanove a kapitalove pfijmy a

" 0,
Gl RA0e prijate dotace

Graf 8 — Struktura skuteénych prijma SR 2005
Zdroj: mfcr.cz [online]. c2005 [cit. 2012-06-08]. II. Piijmy statniho rozpoctu. Dostupné na
WWW: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfer/SZU2005 C 11 pdf.pdf>. s. 13; vlastni uprava

Jak je patrné z grafu 8 nejvetsi podil v celkovych piijmech mé tradicné pojistné na
socialni zabezpeceni a DPH. Z dlouhodobéjsiho hlediska vSak u daitovych piijmua
dochdzi k strukturdlnim zménam. Trvale klesa podil neptimych dani (DPH a spotiebni
dan¢) a naopak roste podil dani z ptijmu (ze 40,2 % v roce 2000 na 44,6 % v roce 2005)
na celkovych ptijmech SR.M

8 Ministerstvo financi Ceské republiky: C. Vysledky hospodaieni statniho rozpoctu [online]. ¢2005 [cit.
2012-06-08]. Zakon ¢. 675/2004 Sb. Dostupné na WWW:

< http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet 28535.html?year=2005>

' mfcr.cz [online]. 2005 [cit. 2012-06-08]. II. Pijmy statniho rozpo&tu. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/SZU2005 C 11 pdf.pdf>.s. 13
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Podil schodku statniho rozpo¢tu na HDP ¢inil -1,8 %, coz bylo o 1,4 procenta méné nez
v pfedchozim roce. Vladni deficit k HDP piekrocil o 0,2% hranici 3% a maastrichtské
kritérium nebylo splnéno. Rist HDP piekonalo o¢ekavani a dosahlo vysoké hodnoty
6,8 %. Dynamika rastu se zpomalila, nicméné vefejny dluh se opét prohloubil na 885,4
mld. K¢ a statni dluh na 691,2 %. Mira inflace se vyvijela pozitivné a klesla na 1,9 %,
Mira nezaméstnanosti zlstala t¢éméf beze zmény a ¢inila v tomto roce 4,2 %. Fiskalni
politice se podafilo snizit deficit SR oproti navrhu a piisobila tedy stabiliza¢né, coz ale

z velké c¢asti ovlivnil velky rist HDP.

4.5.7Rok 2006

V roce 2006 se konaly parlamentni volby, ve kterych zvitézila ODS v ¢ele s Mirkem
Topolankem. V1ada byla sestavena ze stran ODS, KDU — CSL a Strany zelenych az
v lednu roku 2007 a byla slaba.

Makroekonomicka predikce82 predpokladala opét hospodaisky riist tentokrat ve
vysi 4,6 %. Od 1. ledna 2006 nabyla u¢innost novela zakona o danich z ptijmu, ktera
snizovala mezni sazby DPFO z 15 na 12 %, resp. z 20 na 19 %, zvysila vydajovy pausal
pro podnikatele. Cilem novely byla vertikalni daniova spravedlnost. Novela se tykala i
nemocenského pojisténi, kdy by méla byt prfenesena povinnost vyplacet davky v nemoci
v prub¢hu prvnich 14 dni na zaméstnavatele.®

Navrh statniho rozpo&tu,**ktery vychazel z makroekonomické predikce na rok
2006, ptedpokladal miru inflace 2,5 % a miru nezaméstnanosti 7,4 %. Rozpocet téz
pocital s narastem piijmu i1 vydaji a se schodkem 83,7 mld. K¢&. Tyto udaje jsou

obsazeny v tabulce 10.

Y Makroekonomicka predikce 2006 [online]. Praha : Ministerstvo financi CR, leden 2006 [cit. 2012-06-
09]. Dostupné na WWW: < http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/MakroPre200601 komplet pdf.pdf>
% toto opatieni pozdéji odlozeno az na rok 2009

¥ Ministerstvo financi Ceské republiky: C. Vysledky hospodarent statniho rozpoctu [online]. c2005 [cit.
2012-06-09]. Zakon ¢. 543/2005 Sb. Dostupné na WWW:

< http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet 32601.html?year=2006>
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Tabulka 10 - Pfijmy a vydaje navrhu SR 2006 po zménach

Polozka Suma (v mil. K¢)

Pfijmy statniho rozpoctu celkem 889 362
Vydaje statniho rozpoctu celkem 973 072
Schodek -83 710
Financovani:

Vydani statnich dluhopisti podle zvlastniho piedpisu 65 191
Dlouhodobé uvéry 9224
Zmeéna stavi statnich finan¢nich aktiv 9295

Zdroj: mfcr.cz [online]. 2005 [cit. 2012-06-08]. Uhrnn4 bilance piijmii a vydaji statniho
rozpoctu za rok 2006. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/SZU2006_G_pdf.pdf>, vlastni uprava

Celkové piijmy SR ve skutecnosti oproti pfedpokladu byly 923,1 mld. K¢ a byly
vyssi o 3,8 % nez navrh. Na riistu se podilelo pfedevsim vyssi inkaso spotiebni dané
(meziro¢né o 8,6 %) a inkaso DPH (0 4,6 %).

Celkové vydaje na konci rozpoctového obdobi Cinily 1 020,6 mld. K¢. Navrh rozpoctu
byl ptevysen o 4,9 %. Vysi celkovych vydaji ovlivnily tyto nerozpo&tované polozky:®
e vydaje prostiedkti ptevedenych do piijmu kapitol z rezervnich fonda (36,4 mld.
K¢) a realizace statnich zaruk ve vysi 10,5 mld. K¢, bez vlivu na vysledny
schodek,
o predZasné splaceni zavazku za statni zaruky ve prospéch CNB za pohledavky
v souvislosti se stabilizaci bankovniho sektoru z roku 1997 (14 mld. K¢), dale
byl uhrazen zavazek MF CR ve prospéch CNB (1,2 mld. K&), s vlivem na

vysledny schodek rozpoctu.

Hospodafteni statniho rozpoctu v roce 2006 skoncilo schodkem 97,3 mld. K¢ a

podilem SR k HDP -2,9 %. Pfi rekordnim rtistu HDP ve vysi 7 %, poklesu miry

8 Ministerstvo financi Ceské republiky: C. Vysledky hospodareni statniho rozpoctu [online]. 2005 [cit.
2012-06-09]. Zakon ¢&. 543/2005 Sb. Dostupné na WWW:
< http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet 32601.html?year=2006>

74



nezameéstnanosti na 3,9 % a stale stabilni mife inflace 2,5 % je tento vysledek
hospodaieni destabilizacni. Vladni dluh skoncil ve vysi 948,1 mld. K¢ a statni dluh

se navysil oproti pfedchozimu roku o 111,3 mld. K¢ na kone¢nych 802,5 mld. K¢.

4.5.8Rok 2007

Rok 2007 je pro Ceskou republiku pfedeviim rokem reformnim. K moci se dostala, jak
bylo zminéno v piedchozi kapitole, pravicova vlada. V dubnu 2007 byla piedstavena
premiérem Mirkem Topolankem reforma vetejnych financi na obdobi 2007 —2010.
V zati 2007 pak byl schvalen zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocta,
ktery nabyl u€innosti 1. ledna 2008. V srpnu 2007 pak byl ministrem financi
Miroslavem Kalouskem ptedstaven navrh daiiové reformy na obdobi 2008 — 2010.
Doslo 1 k opatfenim v socialni oblasti, ve zdravotnictvi byly zavedeny tzv. regula¢ni
poplatky.
Vychodiska navrhu statniho rozpo&tu roku 2007 byla nasledujici:*
e koncepce reformy verejnych rozpoctii, naplnéni zameru vlady postupné snizit
deficit verejnych rozpoctu,
e Konvergencni program CR, ktery se vidda jasné deklarovala snahu ukoncit
soucasnou situaci nadmerného deficitu a jeho postupného sniZovani,
® vdajové ramce na léta 2007 a 2008 schvaleny usnesenim Poslanecké snemovny
Parlamentu CR ¢ 2015/2005 a ¢. 2370/2006,
o stiednédoby vyhled stdtniho rozpoctu CR na léta 2007 a 2008 schvaileny
usnesenim viady ¢. 1131/20035,
e usnesent viady ¢ 1090/2006 k navrhu zdkona o statnim rozpoctu Ceské
republiky na rok 2007 a k navrhum stirednédobého vyhledu statniho rozpoctu
Ceské republiky na léta 2008 a 2009 a strednédobych vydajovych ramcii na léta
2008 a 2009,
o predikce zdakladnich makroekonomickych indikatori do roku 2009 (zpracovand

MF).

8 Ministerstvo financi Ceské republiky: C. Zprava o vysledcich hospodareni statniho rozpoctu [online].
c2005 [cit. 2012-06-09]. Zakon ¢. 622/2006 Sb. Dostupné na WWW:
< http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet 40248 html?year=2007>
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Navrh rozpoctu vychazel z predikce ptirtistku HDP o 4,9 %, miry inflace 3 % a miry
nezaméstnanosti 6,7 %. Statni rozpo&et Ceské republiky na rok 2007 byl schvalen

v prosinci 2006 a jeho piijmy po zménach v roce 2007 byly stanoveny ¢astkou 965,9
mld. K¢, vydaje castkou 1 057,9 mld. K¢ a schodek ¢astkou 91,9 mld. K¢, jak je

uvedeno v tabulce 11.

Tabulka 11 - Pfijmy a vydaje navrhu SR 2007 po zménach

Polozka Suma (v mil. K¢)

Piijmy statniho rozpoctu celkem 965 972
Vydaje statniho rozpoctu celkem 1 057 849
z toho: finan¢ni vztahy k rozpo¢tim

e obci v thrnech po jednotlivych krajich 8512

e obci s rozsifenou plsobnosti 658

o kraji 1124
Schodek -91 878
Financovani:
Vydani statnich dluhopisti podle zvlastniho predpisu 86 522
Ptijaté dlouhodobé uveéry 4612
Zména stavil na uctech statnich finanénich aktiv 744

Zdroj: mfcr.cz [online]. 2005 [cit. 2012-06-08]. Uhrnn4 bilance piijmi a vydajd statniho
rozpoctu za rok 2007. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfer/SZU2007 G pdf.pdf>, vlastni Gprava

Celkové ptijmy v rozpoctovém roce 2007 byly plnény na 106, 2 % navrhu piijma

v tabulce 11 ¢astkou 1 025,9 mld. K¢. Prekroceni rozpoctu ovlivnilo pfedevsim vyssi
inkaso DPPO (o 7,3 mld. K¢&) a DPFO (o 4 mld. K¢). Dale mély vyznamny podil 1
prevody prostiedk z rezervnich fonda organizac¢nich slozek statu do piijmu kapitol
(37,8 mld. K¢ — bez vlivu na vysledny schodek SR). V oblasti dani z piijmu byla
zavedena jednotna sazba ve vysi 15 %.

Kone¢né vydaje SR nebyly dodrzeny a jejich vyse byla 1 092,3 mld. K¢., coz
bylo piekroceni o 3,3 %. Hospodateni SR v roce 2007 skoncilo schodkem 66,4 mld. K¢&.
Vysledek byl 27,7 % lepsi neZ jeho ptedpokladana vyse v rozpoctu. Podil SR na HDP
¢inil -1,8 %. Podil vladniho dluhu na HDP byl -0,7 % a maastrichtské kritérium se
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podatilo znovu jako v roce 2006 naplnit. Vladni dluh se zvysil na 1 024,3 mld. K¢ a
statni dluh na 892,3 mld. K¢. Mira inflace klesla na hodnotu 5,3 % a inflace byla stale
stabilni na 2,8 %

4.5.9 Shrnuti let 2000 — 2007

Toto obdobi bylo pro ¢eskou ekonomiku ispésné, bylo obdobim vysokych prirastkil
HDP, nizké miry inflace a stabilniho vyvoje nezaméstnanosti. Nicmén¢ se v téchto
letech za&ina rysovat budouci zasadni problém Ceské republiky, kterym je narastajici
deficit vladniho rozpoctu a nasledné celého vladniho dluhu. V prabéhu sedmi let se
v &ele CR vysttidali dvé levicové vlady, které tenduji obecné k fiskalni
nedisciplinovanosti a ptiklanéji se asto k populistickym kroktim, které fiskalni politice
skute¢né nesveédci.

Na grafu 9 je znazornén procentuelni vyvoj piijmi a vydaji k HDP v uvedenych

letech.
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Graf 9 — Vyvoj piijmu a vydaji konsolidovaného vladniho sektoru v % k HDP
Zdroj: Statistickd rocenka Ceské republiky, 001-04 — 1. Souhrnné ukazatele narodniho
hospoddrstvi|CSU [online]. 24.11.2004 [cit. 2012-06-06]. Dostupné na WWW:
<http://www.czso.cz/csu/2004edicniplan.nsf/kapitola/10n1-04- 2004-0100> a Statistickd
rocenka Ceské republiky, 001-10 — 1. Souhrnné ukazatele ndrodniho hospodarstvi|CSU
[online]. 24.01.2010 [cit. 2012-06-15]. Dostupné na WWW:
<http://www.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/publ/0001-10->; vlastni zpracovani
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Z grafu 9 je patrny neustaly previs vydaji nad pfijmy i v dobé vysokého riistu HDP

(napf. v roce 2005 a 2006). Z ¢ehoz vyplyva, ze problém vzristajici deficitnosti nebude

problém jednoho roku, ale kofeny jeho vzniku se pomalu kumulovaly jizZ v obdobi

transformac¢niho procesu. Fiskalni nedisciplinovanost pak jesté jasnéji vyplyva

z grafu 10.
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Graf 10 — Vyvoj salda SR vzhledem k vyvoji HDP v letech 2000 — 2007
Zdroj: Data Statistickda rocenka Ceské republiky, 001-04 — 1. Souhrnné ukazatele narodniho
hospodarstvi|CSU [online]. 24.11.2004 [cit. 2012-06-06]. Dostupné na WWW: <
http://www.czso.cz/csu/2004edicniplan.nsf/kapitola/10n1-04- 2004-0100>; vlastni zpracovani

Z grafu 10 je vidét kriticky rok 2006, kdy 1 pies ptiznivé podminky —
ekonomicky vzestup (v tomto roce HDP ve vysi 7%!!), Gitlum transformacnich nakladd,
stabilni bankovni systém, mimotadné ptijmy, kratkodobé uspory a ptevody do
rezervnich fond, nezabranily druhému nejvyssimu deficitu statniho rozpoctu v tomto
obdobi ve vysi 97,3 mld. K¢.

Vetejné finance se stavaji neudrzitelnymi, vzhledem k rostoucimu vladnimu
dluhu (bude podrobnéji zpracovano v dalsi kapitole). Vlada Mirka Topolanka
ptredstavuje reformu vetejnych financi, reformu danovou a reformu socialni oblasti na

1éta 2007 — 2010, ktera by méla tento vyvoj zvratit. Usili viak bylo do znaéné miry
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ovlivnéno neptiznivymi ekonomickymi podminkami, které nastaly a to propuknutim

svétové finan¢ni krize.

4.6 Obdobi svétové financni krize 2008 — 2009

Soucasnou finanéni krizi, ktera ovliviluje veSkeré déni na kapitalovych trzich po celém
svete, odstartovaly jiz v roce 2007 problémy na hypote¢nim trhu ve Spojenych statech
americkych. Do vaznych problémi se zde dostaly dvé nejvetsi hypotecni agentury
Freddie Mac a Fannie Mae a v USA tak vypukla krize hypotec¢niho trhu, jeZ se priib&ézné

stala celosvetovou.

4.6.1 Rok 2008

Makroekonomicka predikce MF CR z ledna viibec nebrala v potaz problémy v USA,
které se zacaly diky globalni ekonomice pielévat do ostatnich statii. Nicméné v druhé
poloving roku 2008 se hospodaisky riist zaCinal zpomalovat a fakt, ze krize postihla 1
Ceskou republiku je jasn& vidét na hodnotach indikatorti ekonomiky.

Vychodiska piipravy navrhu rozpoétu a priority vlady byly napt.:*’

o fiskalni cil pro saldo verejnych rozpoctii pro rok 2008 ve vysi — 3 % HDP,

e snizeni podilu stavajicich mandatornich vydajii statniho rozpoctu na celkovych
vydajich SR do roku 2010 pod 50 %,

e dodrzovat zavazky vuci EU, maximalnée vyuzit prostredky z fondit EU,

e podporovat rodiny s detmi,

e pristupovat socialné citlivym zpiisobem k ekonomicky neaktivni populaci
(duchodci, studujici, zdravotné postizeni),

e na zdakladeé ozdraveni verejnych financi dosahnout toho, aby statni rozpocet
nebyl brzdou uspésného ekonomického rozvoje, ale naopak jeho oporou
pomoct vhodného nastaveni danovych sazeb.

Navrh rozpoctu pro rok 2008 kalkuloval s ristem HDP ve vysi 5 %, s mezirocnim
ristem inflace 3,8 % a s primérnou mirou nezaméstnanosti 4,8 %. Statni rozpocet CR

na rok 2008 byl schvélen v prosinci 2007 s vysi ptijma 1 036,5 mld. K¢ a vydaji 1 107,3

8 Ministerstvo financi Ceské republiky: C. Zprava o vysledcich hospodareni statniho rozpoctu [online].
c2005 [cit. 2012-06-10]. Zéakon ¢. 360/2007 Sb. Dostupné na WWW:
< http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet 48069.html?year=2008>
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mld. K&. Schodek byl ve vy3i 70,8 mld. K&. Udaje piijma a vydaji po zménach® spolu

se zpusobem vypotadani schodku jsou obsahem tabulky 12.

Tabulka 12 - PFijmy a vydaje navrhu SR 2008 po zménach

Polozka Suma (mil. K¢)

Piijmy statniho rozpoctu celkem 1044 100
Vydaje statniho rozpoctu celkem 1115 452
z toho: finan¢ni vztahy k rozpo¢tim

e obci v tthrnech po jednotlivych krajich 8 750

e obci s rozsifenou plsobnosti 676

o krajui 119
Schodek - 71354
Financovani:
Vydani statnich dluhopisti podle zvlastniho predpisu 60 032
Ptijaté dlouhodobé uvéry 10 196
Zména stavil na uctech statnich financnich aktiv 572

Zdroj: mfcr.cz [online]. 2005 [cit. 2012-06-08]. Uhrnn4 bilance piijmii a vydaji statniho
rozpoctu za rok 2008. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfer/SZU2008 G T1 pdf.pdf>, vlastni uprava

Celkové ptijmy v roce 2009 ¢inily 1 063,9 mld. K¢ a rozpocet byl naplnén na
101,9 %. Celkové vydaje byly Cerpany ve vysi 1 083,9 mld. K¢ a proti rozpoctu po
zménach byly nizsi o 31,5 mld. K¢, tj. 0 2,8 %. Skutecné vyse vydaji byla vyrazné
ovlivnéna novelou zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, podle které
organizacni slozky statu od roku 2008 jiz nepievadéji nevycerpané prostiedky
rozpo&tovych vydaji do rezervnich fondi (v roce 2008 cca 72 mld. K¢&).*

Hospodateni tohoto roku skoncilo schodkem 20 mld. K¢, coz bylo o 72 % mén¢,
nez bylo uvedeno v navrhu rozpoctu. Ptiznivy vysledek vychazi pfedevSim ze zminéné
novely. Svétova finan¢ni krize se projevila pfedevsim poklesem HDP na 3,1 % a dale se

zvysila do té doby témét neménnd mira inflace na 6,3 %. Nezaméstnanost naopak klesla

% celkem v roce 2008 provedeno 758 rozpo&tovych opatieni

Y Ministerstvo financi Ceské republiky: C. Zprava o vysledcich hospodareni statniho rozpoctu [online].
¢2005 [cit. 2012-06-10]. Zakon ¢. 360/2007 Sb. Dostupné na WWW: <
http://'www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet 48069.html?year=2008>
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na 4,4 %. Saldo SR k HDP bylo — 0,5 %. Stale se prohluboval statni dluh na 999,81
mld. K¢ a vefejny dluh na 1 104,3 mld. K¢.

4.6.2Rok 2009

Dobré hospodarské vysledky predchozich tiech let ovliviiovala zejména vrcholici faze
hospodatského cyklu. Jak vyplyva z makroekonomické predikce®, vlada v roce 2009
planovala dodatec¢né rozpoctové Skrty pro rok 2009 ve vysi 12-15 mld. K¢, coz mélo
pusobit stabilizacné. Reformni kroky zavedené od 1. 1. 2008 za Gcelem stabilizace
vetejnych rozpoctu jsou v dobé krize hodnoceny i jako protikrizové (snizeni socialniho
pojistného, alokace prostiedkii na podporu technologickych center, zvySeni prostiedkli
na platy ve statni sféfe, prechod povinnosti placeni davek pfi pracovni neschopnosti

v prvnich 14 dnech neschopnosti na zaméstnavatele.).

Navrh rozpoctu pro rok 2009 vychézel z makroekonomické predikce, ktera
pocitala s mezirocnim rastem HDP ve vysi 4,8 %, s ptedpoveédi mezirocni miry inflace
2,9 % a primérné miry nezaméstnanosti 3,9 %. Déle vychéazela piiprava rozpoctu
z Konvergenéniho programu CR, vydajového ramce na roky 2009 a 2010,
sttednddobého vyhledu statniho rozpo&tu na CR na 1éta 2009 a 2010 a samoziejmé
programového prohlaseni vlady, které definovalo zékladni tikoly v oblasti vefejnych
rozpoctu.

Statni rozpocet na rok 2009 byl schvalen v prosinci 2008 s ptijmy 1 114,0 mld.
K¢ avydaji 1 152,1 mld. K¢ a schodkem ve vysi 38,1 mld. K¢&. V listopadu tohoto roku
vSak doslo k schvaleni zdkona ¢. 423/2009 Sb., kterym se zménil zdkon o statnim
rozpoctu na rok 2009. Tato zména’' se projevila v navySeni vydaji o 14,1 mld. K¢ na
1 166,2 mld. K¢ a zménou vysledného schodku na 52,2 mld. K¢.

V tabulce 13 je uvedena uhrnna bilance piijmu a vydaji SR 2009 po

zapracovanych zménach.”?

®Makroekonomicka predikce 2009 [online]. Praha : Ministerstvo financi CR, leden 2009 [cit. 2012-06-
10]. Dostupné na WWW: < http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/MakroPre 2009Q1 komplet pdf.pdf>
*! tykala se socialni oblasti a Groki stétniho dluhu

%2 celkem provedeno 950 rozpo&tovych opatieni — o 194 vice nez v roce 2008
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Tabulka 13 - Pfijmy a vydaje navrhu SR 2009 po zménach

Polozka Suma (mil. K¢)

Prijmy statniho rozpoctu celkem 1131 796
Vydaje statniho rozpoctu celkem 1 184 567
z toho: finan¢ni vztahy k rozpo¢tim

e obci v uhrnech po jednotlivych krajich 8 980

e obci s rozsifenou plsobnosti 656

o krajui 1179
Schodek -52771
Financovani:
Vydani statnich dluhopisi podle zvlastniho predpisu 37 680
Prijaté dlouhodobé uveéry 15 823
Zména stavil na uctech statnich finanénich aktiv -732

Zdroj: mfcr.cz [online]. 2005 [cit. 2012-06-08]. Uhrnn4 bilance piijmii a vydaji statniho
rozpoctu za rok 2009. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfer/SZU2009 G T1 pdf.pdf>, vlastni uprava

Hospodateni SR CR roku 2009 se nepodafilo splnit podle rozpo&tu. Piijmy ve
vysi 974,6 mld. K¢ byly plnény na 86,1%. Divodem bylo pfedevSim nenaplnéni inkasa
dané z pfijmi a piijmi z pojistného na socidlni zabezpeceni (pfes 30 mld. K¢&).
Meziro¢ni pokles je vyrazny u pojistného na dichodovém pojisténi proti ostatnim
slozkam pojistného na socialnim zabezpe€eni. Divodem je sniZeni sazeb pojistného na
nemocenské pojisténi a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti ve vysi 0 2,5 p. b. od

roku 2009. Struktura skute¢nych piijmu je zobrazena nize v grafu 11.
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Graf 11 — Struktura skute¢nych prijmi SR 2009
Zdroj: mfcr.cz [online]. c2005 [cit. 2012-06-08]. II. Pfijmy statniho rozpoctu. Dostupné na
WWW: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfer/SZU2009 C 11 pdf.pdf>, vlastni Giprava

Vydaje Cinily v tomto roce 1 167 mld. K¢ a rozpocet presdhly o 1,5 %.
Hospodareni roku skon¢ilo vysokym schodkem 192.4 mld. K¢, coz bylo o 139,6 mld.
K¢ horsi vysledek, nez byla rozpoétovana vyse. Spatny vysledek hospodafeni ovlivnilo i
optimistické oc¢ekavani riistu HDP, které mélo tentokrat zapornou hodnotu -4,7 %,

z ¢ehoz je jasné, ze na hospodareni pln€ dopadla finan¢ni krize. Podatili se snizit miru
inflace na 1 % a naopak priimérna mira nezaméstnanosti vzrostla na 6,7 %. Vetejny
dluh prudce vzrostl na 1 286 mld. K¢ a statni dluh na 1 178,2 mld. K¢. Saldo SR k HDP
bylo zaporné -5,1 %. Maastrichtské kritérium salda vefejného dluhu vzhledem k HDP
se hrubé& nepodafilo splnit a dosahlo hodnoty -5,8 %.

4.6.3 Protikrizova prijmova a vydajova
opatfieni prijata v roce 2009
V tomto roce doslo k nadmérnému zvyseni deficitl vefejnych rozpoctl. Pricin bylo
nekolik a mezi nejvyznamnéjsi pattily finan¢ni krize, pokles vybéru dalezitych dani a

socialnich prispévki, snizeni daniové zatéze fyzickych a pravnickych osob a dalsi
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protikrizova opatieni, ktera budou nize specifikovana. Opatieni na stran¢ piijmi a
vydajt, které budou uvedeny, jsou Gerpany z Konvergenéniho programu CR 2010.”
K posileni piijmt v letech 2010 — 2012 mélo dojit zejména diky témto schvalenym
prijmovym opati‘enim z roku 2009:
e u dané z prijmu fyzickych osob — zruseni daniového osvobozeni ndhrad
(s vyjimkou v zadkon¢ jmenovanych) Gstavnich €initelt — dopad 0,1 mld. K¢;
snizeni vydajovych pausall pro podnikatele v oblasti tzv. svobodnych
povoléani a autorskych prav — predpokladany vynos 1,5 mld. K¢ (rok 2011 1,6
mld. K¢, rok 2012 1,7 mld. K¢),
e u majetkovych dani — zvySeni sazby dan¢ pro vétSinu budov a pozemk na
dvojnésobek od 1. 1. 2010 a dopad 2,8 mld. K¢ (rok 2011 2,9 mld. K¢, rok
2012 3 mld. K¢),
eu DPH — zvyseni od 1. 1. 2010 zakladni sazby z 19 % na 20 % a snizené sazby
z9 % na 10 % - o€ekavany vynos 17,8 mld. K¢ (rok 2011 18,1 mld. K¢, rok
2012 18,5 mld. K¢),
e u spoti‘ebnich dani — spotfebni dan z pohonnych hmot se zvysuje o 1 K¢ na litr
s predpokladanym vynosem 7,6 mld. K¢ (rok 2011 7,7 mld. K&, rok 2012 7,9
mld. K¢); zvyseni dané z lihu z 26 500 K¢ na 28 500 K¢ na hektolitr ethanolu,
u lihu v ovocnych destilatech z péstitelského paleni z 13 300 na 14 300 na
hektolitr ethanol s pfedpokladanym vynosem 0,5 mld. K¢ v letech 2010 —
2012; spotitebni dail z piva z 24 K¢ na 32 K¢ (zvySuji se 1 snizené sazby pro
malé pivovary) — vynos je oCekavan ve vysi 1,2 mld. K¢ v letech 2010 —
2012); zvySeni pevné sazby dané z tabaku z 1,03/kus na 1,07/ks, spotiebni
dané z 1 280 K¢/kg na 1 340 K¢/kg — dopad v roce 2010 — 2012 bude
pravdépodobné ve vysi K¢ 2 mld. K¢&.
e u socialniho a zdravotniho pojis$téni - zvyseni stropu pro vymétovaci zéklad z
48nasobku primérné mésicni mzdy na 72ndsobek; zruseni slev na pojistném —
oc¢ekavany vynos v roce 2010 je 32,6 mld. K¢ (v roce 2011a 2012 pak plati

opatfeni pouze pro zdravotni pojiSténi s vynosem 1,6 mld. K¢).

% Konvergencni program Ceské republiky [online]. Praha : Ministerstvo financi Ceské republiky, leden
2010 [cit. 2012-06-15]. Dostupné na WWW:
<http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/20_scps/2009-
10/01_programme/cz_2010-02-15 cp_cs.pdf>
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Dopady aktivnich opatteni danioveé politiky schvalenych v roce 2009 jsou shrnuty

v tabulce 14.

Tabulka 14 — Dopady prijmovych opati‘eni z roku 2009

mld. K¢ 2010 | 2011 | 2012
Majetkové dané 2,8 2.9 3,0
Dan z ptijmu 1,5 1,6 1,7
Spotiebni dané 11,1 | 11,4 | 11,6
DPH 17,8 | 18,1 | 18,5
Socialni a zdravotni pojisténi 32,6 | 1,6 1,6
Celkem dopad na piijmy 65,8 | 35,6 | 36,4
Celkem dopad na pfijmy (v % DPH) 1,8 (09 0,9

Zdroj: Konvergencni program Ceské republiky [online]. Praha : Ministerstvo financi Ceské republiky,
leden 2010 [cit. 2012-06-15]. Dostupné na WWW:
<http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/20 scps/2009-
10/01_programme/cz_2010-02-15 cp_cs.pdf>, s. 34; vlastni Giprava

Vlada schvalila dalsi opatieni pro pfijmy od roku 2010 a dale. Konkrétn¢ se jedna o:
e zavedeni druhé zvysené sazby DPFO na 31 % u piijmu pfevySujici strop
socialniho zabezpeceni,
e zvyseni stropu pro odvod socidlniho zabezpeceni na Sestindsobek primérné
mésicni mzdy,
e zachovani soucasného stavu nemocenského pojisténi.

Souhrn dopadl navrzenych opatieni na stran¢ piijmt je uveden nize v tabulce 16.

Tabulka 15 — Dopady prijmovych opati‘'eni navrZenych pro rok 2011 — 2012

mld. K¢é 2011 | 2012
Strop u socialniho zabezpeceni ve vysi 6x primémé mzdy 3,0 |31
Nemocenské pojisténi — zachovani soucasného stavu 6,8 7,0
DPFO —sazba 31 % nad stropy u SP 2,0 |21
Celkem dopad na piijmy 11,8 | 12,2
Celkem dopad na pfijmy (v % HDP) 0,3 0,3

Zdroj: Konvergencni program Ceské republiky [online]. Praha : Ministerstvo financi Ceské republiky,
leden 2010 [cit. 2012-06-15]. Dostupné na WWW:
<http://ec.ecuropa.cu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/20_scps/2009-
10/01_programme/cz_2010-02-15 cp_cs.pdf>, s. 34; vlastni Giprava
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Vydaje vladniho sektoru si i nadale zachovavaji ristovy charakter. Divody pro riist

byly uvedeny v pfedchozich dvou podkapitolach. NiZe jsou uvedeny zmény ve vydajich

v socialni oblasti v roce 2009:

vydaje souvisejici se socialnim zdravotnim pojisténim — od 1.1 2010 upraven
vymétovaci zéklad platby statu do systému vetejného zdravotniho pojisténi na
5355 K¢ — tspora 4,5 mld. K¢ (v roce 2011 7 mld. K¢), soucasné dojde ke
zhor$eni salda vefejného zdravotniho pojisténi a dopad na veiejné rozpocty bude
nulovy; 50% refundace zamé&stnavateld u nahrady mzdy pfi pracovni
neschopnosti — zvysi vydaj o 2,2 mld. K¢,

vyplaty socialnich davek —od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2010 se upravuje denni
vymeétovaci zéklad pro vypocet penézité pomoci v matetstvi a vyrovnavaciho
ptispévku v t€hotenstvi a matetstvi do ¢astky prvni reduk¢ni hranice 90 %; vySe
nemocenské a penéZzité pomoci v matetstvi za kalendaini den na 60 % denniho
vymétovaciho zakladu; podpirci doba u oSetfovaného ¢ini nejdéle 6
kalendarnich dni (pocitano od 4. dne potieby); dale se snizuje procentni sazba
denni davky nemocenského piti dlouhodobé pracovni neschopnosti (od 31. dne
PN z 66 % na 60 % a od 61. dne PN z 72 % na

60 %) — ocekavana uspora 4,4 mld. K¢,

mzdova politika — ruSeni funkénich mist v oblasti mezd a plati statnich
zaméstnanct — uspora 3,8 mld. K¢, od toho dopadu se vSak odecitd snizeni
odvodt z pojistného a dani ve vysi cca 1,8 mld. K¢,

zmrazeni dichodi — rist redlnych mezd neptesahl 2 %, coz je jedna

z vymétovacich podminek a valorizace diichodd nebyla provedena — tispora 6,9

mld. K¢ (v roce 2011 cca 4,5 mld. K¢, v roce 2012 cca 5,1 mld. K¢.
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Vyse uvedené zmény ve vydajich jsou shrnuty v tabulce 16.

Tabulka 16 — Dopady zmén socidlnich zakonii schvélenych v roce 2009

mld. K¢ 2010 | 2011 | 2012
Zména vymétovaciho zakladu pro vetejné zdravotni pojisténi 0,0 |00 |00
Zachovani refundace 50 % nahrady mzdy zamé&stnavatelim 22 100 ]0,0
Vyplaty nemocenské 4.4 0,0 0,0
Neprovedeni valorizace diichodl 6,9 4,5 5,1
Zru$eni funk¢nich mist ve vefejném sektoru 2,0 2,0 2,0
Celkovy dopad na saldo 11,1 |65 | 7.1
Celkovy dopad na saldo (v % HDP) 0,3 0,2 0,2

Zdroj: Konvergencni program Ceské republiky [online]. Praha : Ministerstvo financi Ceské republiky,
leden 2010 [cit. 2012-06-15]. Dostupné na WWW:
<http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/20_scps/2009-
10/01_programme/cz_2010-02-15 cp_cs.pdf>, s. 37; vlastni iprava

Pro rok 2011 a 2012 bylo pocitano s dalSimi omezenimi v oblasti mandatornich a

béznych vydaji. Dopady téchto opatieni jsou uvedeny v tabulce 18.

Tabulka 17 — Dopady vydajovych opatieni pro roky 2011 — 2012

mld. K¢ 2011 | 2012
Snizeni béznych vydaju kapitol 13,3 | 22,0
Snizeni mandatornich vydaju 5,1 19,6
Celkem dopad na prijmy 18,4 | 41,6
Celkem dopad na prijmy (v % HDP) 0,5 1,0

Zdroj: Konvergencni program Ceské republiky [online]. Praha : Ministerstvo financi Ceské republiky,
leden 2010 [cit. 2012-06-15]. Dostupné na WWW:
<http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/20_scps/2009-
10/01_programme/cz_2010-02-15 cp_cs.pdf>, s. 37; vlastni iprava
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4.6.4 Shrnuti let 2008 — 2009 a

makroekonomicka predikce

Makroekonomicka predikce predpokladala pro rok 2010 oziveni ekonomiky a rtist
nominalnich i readlnych makroagregatii, vyznamnych z hlediska pfijmua vladniho
sektoru. V roce 2011 pak je o¢ekavano zpomaleni v diisledku nejistot vyplyvajicich ze
stavu vefejnych rozpo€tl a bankovni soustavy v nékterych zemich eurozony.

Riist HDP v roce 2010 je predikovan na 2,2 %. Primérna inflace by méla
dosahnout hodnoty 1,5 % a mira nezaméstnanosti by méla v disledku recese stale

stoupat na 7,4 %. Jak vypadal vyvoj ekonomiky ve skutecnosti, naznacuje graf 12.

M Rozpoctovy
prebytek/deficit jako %
HDP

H Inflace

m Nezameéstnanost

H Redlné HDP

-5,1
2008 2009 2010 2011 2012%

Graf 12 — Vyvoj makroekonomickych ukazateli v letech 2008 — 2012
Zdroj: Data Statistickd rocenka Ceské republiky, 001-04 — 1. Souhrnné ukazatele narodniho
hospoddrstvi|CSU [online]. 24.11.2004 [cit. 2012-06-06]. Dostupné na WWW: <
http://www.czso.cz/csu/2004edicniplan.nsf/kapitola/10n1-04- 2004-0100>; vlastni zpracovani

V grafu 12 je vzhledem k dobé& tvorby této prace zobrazeno obdobi az do roku 2012
(hodnoty roku 2012 jsou predikci). Z grafu 11 je patrny projev finan¢ni krize v roce

88



2009, ktery je mozné oznacit za dno recese. Pfedpovéd’ makroekonomické predikce
byla v roce 2010 splnéna a v rstu HDP o 0,5 % pfedcila o¢ekavani.

Kritickou situaci si uvédomovala i nova vlada Petra Necase z roku 2010, kdy
nynéj$i ministr financi Miroslav Kalousek ptedstavil plo§né skrty, které se dotkly vSech
oblasti ekonomiky a také planovanou redukci salda statniho rozpoctu, kterd je graficky
znazornéna na grafu 13. Jednalo se zejména o plosné Skrty v béznych vydajich
ministerstev, sniZzeni podpory stavebniho spofeni, snizeni vydajli na platy statnich
zam@&stnanci, ,,zrueni“ porodného’, sniZeni davek pro nejchudsi, pro postizené, mensi

vydaje na stavbu dalnic atd.

O 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 _0
-35
_50 4
—4=—Saldo SR v mld.
-100 N
K¢
-150 =fi—Saldo SR podle
skutecnostiv
mld. K¢
-200
-250

2000
2004
2005
2006
2007
2008
2009

2001
2002
2003
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Graf 13 — Deficit rozpoctu — historie a sliby
Zdroj: VASEK, P. Kalousek poprvé ukdzal ministriim rozpocet. Tvrda dieta zacind|
HN.IHNED.cz [online]. 3.8.2010 [cit. 2012-06-14]. Dostupné na WWW: <http://hn.ihned.cz/c1-
45406720-kalousek-poprve-ukazal-ministrum-rozpocet-201 1 -tvrda-dieta-zacina>; vlastni
uprava

V roce 2011 pak bylo spravné ocekavané zpomaleni ekonomiky a tento rok Ize
oznacit za stagnaci. Z grafu 13 je patrné, Ze saldo se po oznameni Skrtii v roce 2010
podafilo snizit pod ocekavanou hranici na -156,4 mld. K&, v roce 2011se ptedpoklad
nepodafili dodrzet o 7,8 mld. K&. Scénar vyplyvajici z grafu je jisté ambicidzni, ale jeho

naplnéni bude nesmirné¢ obtizné.

% narok na porodné je pouze u prvniho ditéte, pro ty, ktefi vydélavaji méné nez 2,4 nasobek Zivotniho
minima
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Predpovéd na rok 2012 je optimistickd, nicméné mira nezaméstnanosti by méla
nepatrné rust na 7 %. Také inflace by se méla zvysit s ohledem na vyvoj svétovych cen
ropy apod. na hodnotu 3,2 %. Mira inflace byla po propuknuti krize stabilni pfedevs§im
diky obezietné ménové politice CNB a provedenym opatienim (snizeni urokovych
sazeb, operace na volném trhu, zmény devizovych rezerv, snizeni kurzovych rozdila).

Dalsi vyvoj fiskalni politiky bude zavisly na vyvoji politické situace v Ceské
republice, na ekonomické situaci ve svété a dlislednosti vlady v dodrZzovani reforem a

mezinarodnich zavazku.
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5 Ekonomicky a socialni dopad fiskalni

politiky v letech 1990 — 2009

Cilem této kapitoly bude shrnout a zhodnotit ekonomicky a socialni dopad fiskalni
politiky, ktera byla jednotlivé za kazdy rok analyzovana v ptedchozi kapitole, v obdobi
1990 —2009. Zhodnoceni bude provedeno zejména prostfednictvim vlivu na agregatni
poptavku a nasledny dopad na makroekonomické ukazatele — hospodatsky rust, inflaci,
zamestnanost a platebni bilanci, kterd zajist'uje makroekonomickou rovnovahu zejména
zvnéjSku. Dale bude pojednano o problému vzristajiciho deficitu vladniho dluhu,

vladniho deficitu a jejich vztahu k Maastrichtskym kritériim.

5.1 Vyvoj hrubého domaciho produktu

Prvni hodnocenou veli¢inou je vyvoj hrubého doméciho produktu. HDP v tabulce 18 je

uvedeno ve stalych cenach, a je tedy uveden tzv. redlny HDP a jeho mezirocni zména.

Tabulka 18 — Vyvoj realného HDP 1990 — 2009 (%)

Rok | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
HDP | -1,2 |-11,5(-33 |06 |07 |64 |45 |-09 [-0,2 | 1,7
Rok | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
HDP | 4,2 | 3,1 2,1 38 |47 |68 |70 |57 |31 -4,7

Zdroj: Data do roku 1995 HOLMAN, R. Transformace ceske ekonomiky v komparaci s dalsimi
zemémi stiedni Evropy. 1. vyd. Praha : CEP, 2000.; data 1995 — 2009 Statistickd rocenka Ceské
republiky, 001-04 — 1. Souhrnné ukazatele ndrodniho hospoddistvi|CSU [online]. 24.11.2004
[cit. 2012-06-06]. Dostupné na WWW:
<http://www.czso.cz/csu/2004edicniplan.nsf/kapitola/10n1-04- 2004-0100>; vlastni uprava

Graf 14 vychazi datov€ z tabulky 18 a je z néj jasné patrné, jak vyvoj HDP kopiroval

hospodaisky cyklus. V prvni fazi transformace, kterd byla poznamendna recesi, se HDP
pohybovalo v zapornych hodnotach. Dno recese bylo zaznamenano v roce 1991. V roce
1993 se vznikem samostatného statu Ceska republika doslo k oZiveni ekonomiky, které

bylo v roce 1997 pteruseno ménovou krizi. Od roku 1999 v ekonomice opét nastava
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rust, ktery je vSak v roce 2002 zpomalen povodnémi. Od roku 2003 dochazi kazdoro¢né
k ptirtistku HDP vrcholem v letech 2005 a 2006, kdy se d4 dynamika riistu HDP
pfirovnat k zapadoevropskym zemim, nicméné skute¢né Zivotni tiroven obyvatel je

v porovnani se zadpadem stéle nizsi.
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Graf 14 — Vyvoj HDP v letech 1990 — 2009

Zdroj: data tabulka 18; vlastni zpracovani

Od roku 2007 dochazi ke zpomaleni hospodaiského rtistu. Tento rok je i ve znameni
propuknuti finanéni krize v USA a spusténi fiskalnich reforem vlady CR, jez méla i
protikrizovou povahu. V roce 2008 klesa HDP nadale a obavy z budouciho vyvoje

ptetrvavaji. Krize se v ekonomice naplno projevuje v roce 2009 a hodnotou HDP -4,7%.

5.2 Vyvoj inflace

Vyvoj inflace v CR byl v analyzovaném obdobi vzdy pomérné stabilni s ohledem na
ménovou politiku. V Ceské republice dolo v celém obdobi k vyraznému vykyvu miry
inflace, tzv. inflacnimu Soku pouze dvakrat. Prvni Sok, jak je patrné z tabulky 19,
probéhl v roce 1991 v souvislosti s liberalizaci cen. K dalSimu Soku pak doslo v roce

1993 v souvislosti se zavedenim nové daiové soustavy.
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V roce 1998 ptechazi CNB k tzv. cilovani inflace, coZ v praxi znamena

stanoveni urc¢itého inflacniho cile v konkrétni vysi na dané obdobi, ktery se mtize

vychylit nejvyse o jeden procentni bod na ob¢ strany.

Tabulka 19 — Vyvoj miry inflace 1990 — 2009 (%)

Rok 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Inflace | 99 | 56,7 | 11,1 | 20,8 | 10,0 | 9,1 8,8 |85 10,7 | 2,1
Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Inflace | 3.9 | 4,7 L8 101 |28 L9 |25 (28 |63 1,0

Zdroj:

Data do roku 1992 HOLMAN, R. Transformace ceské ekonomiky v komparaci

s dalsimi zemeémi stredni Evropy. 1. vyd. Praha : CEP, 2000.; data 1995 — 2009
Statisticka rocenka Ceské republiky, 001-04 — 1. Souhrnné ukazatele narodniho
hospodarstvi|CSU [online]. 24.11.2004 [cit. 2012-06-06]. Dostupné na WWW:
<http://www.czso.cz/csu/2004edicniplan.nsf/kapitola/10n1-04- 2004-0100>; vlastni uprava

Po zavedeni cilovani, jak je patrné z grafu 15, se cenova hladina ustélila. Rekordu

doséahla mira inflace v roce 2003. V tomto roce se meziro¢né zvysila jen o 0,1 %. Jak

uvadi Zidek,” projevem tohoto vyvoje bylo zastaveni cenovych deregulaci a pokles

dovoznich cen.
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Graf 15 — Vyvoj miry inflace v letech 1990 — 2009

Zdroj: data tabulka 19; vlastni zpracovani

% 7IDEK, L. Transformace ceské ekonomiky. 1989 —2004. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2006. s. 131
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Stabilni vyvoj miry inflace v roce 2008 narusil vyvoj na svétovych finan¢nich trzich,
kdy doslo k jejimu zvySeni na 6,3 %. V nasledujicim roce mira inflace diky opatfenim

CNB (sniZeni Girokovych sazeb) opét klesla na 1 %.

5.3 Vyvoj nezaméstnanosti

V podminkéch centralné planovaného hospodatstvi byla nezaméstnanost témet
neznamym jevem, v socialistické ekonomice existovala spiSe piezaméstnanost. Po
pfechodu na trzni hospodafstvi se mira nezaméstnanosti pohybovala kolem 4 %, coz
bylo pomérné nizko.

Tato podkapitola analyzuje vyvoj miry nezaméstnanosti od roku 1993, kdy doslo
ke vzniku samostatného statu. Jak je zfejmé z tabulky 20 nizk4 mira nezaméstnanosti se

udrzovala az do roku 1997.

Tabulka 20 — Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti 1993 — 2009 (%)

Rok 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Mira nezaméstnanosti | 4,3 43 4,0 3,9 4.8 6,5 8.7 8,8
Rok 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Mira nezaméstnanosti | 8,1 7,3 7,8 8,3 7,9 7,1 5,3 4.4 6,7

Zdroj: Statistickd rocenka Ceské republiky, 001-04 — 1. Souhrnné ukazatele narodniho
hospodarstvi|CSU [online]. 24.11.2004 [cit. 2012-06-06]. Dostupné na WWW:
<http://www.czso.cz/csu/2004edicniplan.nsf/kapitola/10n1-04- 2004-0100>; vlastni uprava

Od roku 1997 a vstupu hospodaiského cyklu do recese se zacala zvySovat 1 primérna
mira nezamé&stnanosti, jak je patrné z grafu 16. Graf 16 zobrazuje konfrontaci miry
nezaméstnanosti spolu s vyvojem hrubého domaciho produktu. Ktivka miry
nezaméstnanosti vétSinou s roénim zpozdénim kopiruje (v opacném sméru)
hospodaisky cyklus. Z grafu 16 je vSak dale patrné, Ze tomuto trendu se vymykalo
obdobi po roce 1999, kdy doslo k riistu HDP a zemé¢ se dostavala do obdobi rlistu a
oziveni, ale k poklesu miry nezaméstnanosti nedoslo. Jak uvadi Zidek, ®relativng

vysoké socialni davky nemotivovaly k hledani zamé&stnani, liberalni politika pro

% 7IDEK, L. Transformace ceské ekonomiky. 1989 —2004. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2006. s. 125 - 126
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zamestnavani zahranicnich pracovniki ptsobila na miru nezaméstnanosti té€Z negativne.

Dalsi rast nezaméstnanosti nastal po roce 2002 pii zpomaleni ekonomického rtistu.
Nezaméstnanost klesala az v letech 2005 — 2008 na vrcholu hospodarského

rustu, coz vSak bylo obdobi, kdy se na obzoru objevila finan¢ni krize, ktera v roce 2009

opét zvysila nezaméstnanost o vice nez 2 p.b.
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Graf 16 — Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti 1993 — 2009 (%)
Zdroj:Data tabulka 20; vlastni zpracovani

5.4 Vyvoj platebni bilance

Makroekonomickou rovnovahu, v podobé¢ tzv. magického ¢tytuhelniku, dotvari
posledni ukazatel, kterym je platebni bilance.”” Vyvoj platebni bilance od roku 1993
znéazornuje graf 17 (viz nize). Jak je z grafu patrné, vyvoj bézného Gctu platebni bilance
je od roku 1994 v deficitu. Deficit béZného uctu se obecné nepovazuje za zdvazny
problém. Deficit b&Zného uétu PB znamena, jak uvadi Zidek,”® Ze trzni subjekty si na
soucasnou spotiebu piijcuji ze zahranici (pfi¢inami mtize byt nedostate¢nd domaci

nabidka, investi¢ni vlna apod.). V pocatcich transformace vlada nepovazovala tento

?7 s ohledem na téma prace, bude v této podkapitole sledovan pouze BU a KU PB, kapitalovy ucet a
zména devizovych rezerv budou vynechdny
% 7ZIDEK, L. Transformace ceské ekonomiky. 1989 —2004. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2006. s. 139
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deficit za nebezpecny vzhledem k tomu, ze pfedmétem dovozu byly komodity potiebné
pro restrukturalizaci.

Nicméné s klesajicim HDP, bliZici se recesi a vyraznym poklesem deficitu
bézného uctu byly v letech 1996 a 1997 pfijata opatieni pro snizeni vnéjsi
makroekonomické rovnovahy. Byla realizovéana silna restriktivni ménova politika,
piijaty dva balicky vladnich opatieni a v roce 1997 nastolen flexibilni ménovy kurz.

K propadu deficitu opét doslo s oZivenim ekonomiky v roce 2000 a 2001, coz
bylo dédno typem malé oteviené ¢eské ekonomiky a jeji orientaci. ,,Hospodarsky riist
Ceské ekonomiky se diky vysoké diichodové elasticité importu, diky pretahovani exportu
na domaci spotrebu a zaroven i diky vysoké dovozni narocnosti ceského exportu velmi
rychle projevuje v naristani deficitu zahranicniho obchodu a celého bezného uctu

platebni bilance. "’

% SPEVACEK, V. a kol. Transformace ceské ekonomiky, politické, ekonomické a socidlni aspekty. Praha
: Linde, s.r.o0., 2002. s. 231
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Graf 17 — Vyvoj platebni bilance 1993 — 2009
Zdroj: Data Statistickd rocenka Ceské republiky, 001-04 — 1. Souhrnné ukazatele narodniho
hospodarstvi|CSU [online]. 24.11.2004 [cit. 2012-06-07]. Dostupné na WWW:
<http://www.czso.cz/csu/2004edicniplan.nsf/kapitola/10n1-04- 2004-0100>; vlastni uprava

Finan¢ni acet platebni bilance byl v prvnich dvou letech po padu komunistického
rezimu vyrovnany. V roce 1993 zacaly vznikat na tomto Gctu prebytky s ohledem na
pozici Ceské ekonomiky mezi transformujici zemémi a z ni plynouci diivéra
zahrani¢nich investorti. Vrcholem financ¢niho uctu je rok 2003, jak vyplyva z grafu 17,
kdy ptebytek kapitalového uctu PB Cinil 347,8 mld. K¢.

V roce 2004, kdy CR vstoupila do EU, se postupn& obchodni bilance dostavéa do
prebytku. Snizuje se deficit bézného uctu predevsim diky novym odbytistim Ceské
produkce na vnitinich trzich zemi EU.

V roce 2008 a 2009 se projevuje slaba domaci spotiebitelska a investi¢ni poptavka a
téz pokles zajmu zahrani¢nich investort. Pokles zaznamenaly 1 ostatni staty EU

v disledku projevujici se financni krize.
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5.5 Vyvoj vladniho deficitu a dluhu

Od vstupu Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 zacala byt fiskalni politika
siln€¢ ovliviiovana mezinarodnimi dohodami, které nastavily jeji sméfovani a cile

v dalSich letech. V této podkapitole bude pojednano o plnéni maastrichtskych kritérii
v souvislosti s dopadem fiskalni politiky.

Jak je uvedeno v aktualizované Strategii piistoupeni Ceské republiky
k eurozong'®, v roce 2003 vlada'®' schvalila dokument Strategie pFistoupeni Ceské
republiky k eurozong, ktery piedstavuje spoleény a koordinovany piistup vlady a CNB
k budoucimu pijeti eura. Aktualné byl CR piidélen statut &lenské zemé s do¢asnou
vyjimkou pro zavedeni eura, coz znamena, ze v CR zatim euro zavedeno neni, ale zemé
se zavazala jej pfijmout.

Ptivodni dokument z roku 2003 piedpokladal vstup CR do eurozény v horizontu
let 2009 — 2010 za ptedpokladu plnéni maastrichtskych kritérii, uspéSné konsolidace
vetejnych financi, redlné konvergence a ptfiméfeného postupu strukturalnich reforem
zajiStujicich sladénost s ostatnimi zemémi eurozony. O plnéni dvou stézZejnich

maastrichtskych kritériich bude pojednano dale.

5.5.1 Kritérium vladniho deficitu

Kritérium vladniho deficitu, jak jiz bylo dfive zminéno, vyZaduje udrzeni deficitnosti
viiéi HDP pod hranici 3 %. Pii vstupu do EU byla s CR zahajena tzv. procedura
nadmérného schodku. Na zakladé toho vlada CR piedlozila v kvétnu 2004
Konvergencni program, ve kterém se zavazuje ke snizeni deficitu vefejnych financi pod
3 % HDP do roku 2008.

Jak je vidét z grafu 18, zapoceti procedury bylo opravnéné, vzhledem k vysokym
schodkim v letech 1995 (dfivéjsi tdaj neni k dispozici) az 2003.

100 mfcr.cz: Aktualizovand strategie pristoupeni CR k eurozoné [online]. Praha : CNB a vlada CR,
29.8.2007 [2012-06-08]. . Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Eurozona CR_2007.pdf >
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Graf 18 — Vyvoj vladniho deficitu a podilu vladniho deficitu/HDP 1995 — 2003
Zdroj: Data Statistickd roc¢enka Ceské republiky, 001-04 — 1. Souhrnné ukazatele narodniho
hospoddrstvi|CSU [online]. 24.11.2004 [cit. 2012-06-06]. Dostupné na WWW:
<http://www.czso.cz/csu/2004edicniplan.nst/kapitola/10n1-04-_2004-0100>; vlastni zpracovani

Uspésnost fiskalni reformy méla spodivat v omezeni objemu vefejnych vydaja,
v mirném zvySeni slozené danové kvoty a v zavedeni sttednédobého fiskdlniho cilovani.
PInéni konsolida¢niho programu od roku 2004 je znazornéno na grafu 18. Jak je z grafu
patrné, prvni rok reformy byl Gspé$ny, podafilo se naplnit pfijmovou stranu vefejnych
rozpoc¢tt. Nicméné hned v roce 2005 doslo k ptekroceni stfednédobého vydajového
ramce a podil vladniho dluhu k HDP ¢€inil — 3,2 %. Navic 1éta 2004 — 2006, kdy hodnota
HDP dosahovala vysokych hodnot, se vyznacuji dynamickym ristem velikosti vladniho
dluhu. Dodatecné ptijmy z ekonomického ristu vlada nevyuzila ke konsolidaci dluhu,
ale dale navysovala vydaje. Vlada tak promarnila moznost skute¢né redukovat dluh.
V roce 2007 sice dochazi k dramatickému snizeni schodku, ale to uz se blizi finan¢ni

krize a budouci pokles ekonomického rtistu a doba nejistoty. V roce 2007 jsou
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navySovany zejmeéna socialni vydaje v ramci predvolebnich opatfeni z roku 2006, coz

vede k procyklickému chovani fiskalni politiky.'**
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Graf 19 — Vyvoj vladniho deficitu a podilu vladniho deficitu/HDP 1995 — 2003
Zdroj: Data Statisticka rocenka Ceské republiky, 001-04 — 1. Souhrnné ukazatele narodniho
hospodarstvi|CSU [online]. 24.11.2004 [cit. 2012-06-12]. Dostupné na WWW:
<http://www.czso.cz/csu/2004edicniplan.nsf/kapitola/10n1-04- 2004-0100>; vlastni zpracovani

Vzhledem k tomu, Ze se nepodatilo ukoncit Proceduru nadmérného schodku podle
stanoveného terminu, bylo zapocato jiz druhé fizeni s novymi terminy. Vlada se
zavazala do roku 2013 vcetné, dosahnout deficitu vladniho sektoru ve vysi 2,9 %
HDP'®, coz by mohl byt pii o¢ekavaném makroekonomickém vyvoji cil redlny, jak je

patrné z grafu 19.

102 mfcr.cz: Aktualizovand strategie pristoupeni CR k eurozéné [online]. Praha : CNB a vlada CR,

29.8.2007 [2012-06-08]. . Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/Eurozona CR_2007.pdf >. 5.2

' mfer.cz: Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné ekonomické sladénosti
CR s eurozénou [online]. Praha : CNB a vlada CR, 22.12.2010 [2012-06-16]. . Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/Vyhodnoceni Maastricht 2010 pdf.pdf>. s.3
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5.5.2 Kritérium vladniho dluhu

Kritérium vladniho dluhu je druhym maastrichtskym kritériem, jehoz plnéni ovlivituje
horizont ptistoupeni Ceské republiky do eurozény. Toto kritérium stanovuje hranici
vladniho dluhu k HDP ve vy3i 60 %. S plnénim tohoto kritéria nema CR dlouhodobé
problém jak je vidét v grafu 20.
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Graf 20 - Vyvoj vladniho dluhu a podilu vladniho dluhu/HDP 1995 - 2011
Zdroj: Data Statistickd roc¢enka Ceské republiky, 001-04 — 1. Souhrnné ukazatele narodniho
hospoddrstvi|CSU [online]. 24.11.2004 [cit. 2012-06-06]. Dostupné na WWW:
<http://www.czso.cz/csu/2004edicniplan.nst/kapitola/10n1-04-_2004-0100>; vlastni zpracovani

Z grafu 20 jasn€ vyplyva, ze vychozi hodnoty vladniho dluhu byly nizké a z toho
diivodu neméla CR ,,zatim* problém s plnénim tohoto kritéria. Nicméné je jasné vidét,
ze dynamika rtstu vladniho dluhu se béhem analyzovaného obdobi zvySovala.
Nejvyraznéjsi skok nastal v roce 2009. Ve sttednédobém horizontu je ovSem pocitano
s rastem vladniho dluhu a to aZ na Groven 44 % HDP v roce 2013 v disledku
oekavanych kazdoro¢nich deficiti sektoru vlady.'® V dalgich letech je pak

predpokladan pokles.

% mfer.cz: Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné ekonomické sladénosti
CR s eurozonou [online]. Praha : CNB a vlada CR, 22.12.2010 [2012-06-16]. . Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/Vyhodnoceni Maastricht 2010 pdf.pdf>. s. 4
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Velké riziko pro vladni dluh predstavuje i neptiznivy demograficky vyvoj
obyvatelstva CR a vyvoj mandatornich vydaji. Nasledujici graf 21 nastifiuje vyvoj
mandatornich vydaji v letech 1995 — 2009 a odhad let 2010 — 2013 vzhledem k

celkovym vydajim statniho rozpoctu.
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Graf 21- Podil mandatornich vydaji na celkovych vydajich statniho rozpoctu (%)
Zdroj: DUBSKA, D. borec.cz [online]. c2012 [cit. 2012/06/10]. Mandatorni vydaje statniho
rozpoctu. Jakd je cena ,, lidského kapitalu “. Dostupné na WWW:
<http://kdem.borec.cz/P_PDF/Dubska.pdf>. s. 5

Graf 21 ukazuje ristovy trend podilu mandatornich vydaj, ktery se udrzuje nad 50%
hranici. Demograficky vyvoj CR se vyznaduje starnutim obyvatelstva, ibytkem
produktivniho obyvatelstva, prodluZovanim délky Zivota, snizujici se mirou porodnosti,
coz jsou aspekty, které nahravaji ristu mandatornich vydaji. Bez dichodové reformy a

reformy zdravotnictvi by se tento stav stal brzy neudrzitelnym.

5.5.3 Mezinarodni srovnani

V mezinarodnim srovnani neni situace Ceské republiky, aZ tak dramaticka. Stéle se
argumentuje tim, ze kritérium vladniho dluhu bylo vZdy pInéno a k hranici 60 %
vladniho dluhu k HDP mame stale pomérné velkou rezervu. Otdzkou je, kde by byl nés
dluh dnes, kdyZ by vychozi hodnota nebyla 14 %? Kazdopadné dynamika zadluZovani
roste a disciplinovana fiskalni politika je tedy na misté. Nasledujici graf 22 uvadi

procentuelni podil vladniho dluhu k HDP zemi Evropské unie.
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Graf 22 — Vladni dluh konsolidovany v zemich EU v roce 2009
Zdroj: Data Ceskd republika v mezindrodnim srovndni 2011, 1 607-11. Makroekonomika|CSU
[online]. 24.02.2012 [cit. 2012-06-16] Vladni dluh konsolidovany v % HDP. Dostupné na
WWW: <http://www.czso.cz/csu/201 1edicniplan.nsf/kapitola/1607-11-r_2011-8>; vlastni
zpracovani

Jak je z grafu 22 patrné, zemé, kterym v dnesni dob¢€ hrozi bankrot nebo maji
velké problémy (napi. Recko, Spanélsko, Portugalsko), maji hodnoty tohoto
maastrichtského kritéria nékolikandsobné vyssi. Pro toto kritérium se viak v CR

vzhledem k rostoucimu vetejnému deficitu o¢ekava zvySeni na 45 % v roce 2012.

Dalsi graf 23, ktery zohledniuje ob¢ kritéria — deficit i dluh zemi Evropské unie,
zobrazuje situaci zemi EU v roce 2010. Z grafu 23 vyplyva, Ze se v mezindrodnim
srovnani Ceské republika stale fadi mezi zemé& Evropské unie s jednim z nejnizsich
zadluZeni a miZe se srovnavat s nejlépe hospodaticimi evropskymi vladami. Ceska
republika se nachazi v ptiznivé situaci pro zapoceti a uvedeni vladnich opatieni a

reforem do praxe.
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Graf 23— Dluh a saldo hospodaieni vladniho sektoru v roce 2010 (% HDP, ESA 95)
Zdroj: mfcr.cz: Strategie financovdni a Fizeni statniho dluhu Ceské republiky 2011 [online].
Praha : Ministerstvo financi Ceské republiky, 02.12.2010 [2012-06-16]. . Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Strategie financovani SD rok 2011.pdf>.s.5

Z grafu 23 se zdanlivé zda, ze fiskalni pozice Ceské republiky je vlastné v poiadku. Je
vSak nutné si uvédomit, Ze zejména statni dluh roste neptetrzité od roku 1995. V letech
1993 — 1998 vzrostl statni dluh o cca 34 mld. K¢ a za dalSich pét let uz to bylo o 364
mld. K¢, coz je navySeni o desetinasobek a v dynamice narastu se skryva nejvetsi

hrozba pro budouci vyvo;j.
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Zavér
Ceska republika prosla v poslednich dvaceti letech sloZitym a naroénym vyvojem. Na
prelomu 80. a 90. let 20. stoleti zaznamenala pad komunistického rezimu, ktery zde byl
témer 40 let. S timto zdsadnim historickym meznikem jde ruku v ruce pieména tzv.
centralné pldnovaného hospodarstvi na trzni hospodatstvi. V roce 1990 byl zapocat
proces transformace, ktery dodnes vzbuzuje rozporuplné reakce a nazory, co se jeho
provedeni tyce. S témito udalostmi vSak predevsim souvisi ,,vznik* fiskalni politiky
Ceské republiky, ktera byla predmétem zkoumani této diplomové préce.

Cilem diplomové prace bylo zhodnotit vyvoj fiskalni politiky a jejich nastrojt
v letech 1990 — 2009 a jeji ekonomicky a socidlni dopad. K tomuto cili doch4zim pies
pet logicky navazujicich kapitol.

V prvé kapitole se vénuji teoreticky hospodarskeé politice, jejiz soucasti fiskalni
politika je. V tvodu je uveden stru¢ny historicky vyvoj hospodatské politiky a pojem
samotny je definovan. Dale je hospodariska politika rozdélena z hlediska predmétu
z4jmu na makroekonomickou a mikroekonomickou, z ¢ehoz vyplyva, Ze se jeji zabér
dotyka vSech oblasti ekonomiky. Pro uceleni teoretickych zaklada jsou nadefinovany
v dalsi ¢asti kapitoly nositelé a nastroje hospodatské politiky.

V druhé kapitole navazuji a z hospodaiské politiky se jiz bliZze vénuji pouze
fiskalni politice, ktera spada do makroekonomické hospodaiské politiky a piisobi
zejména v oblasti makroekonomické rovnovahy a efektivniho vyuziti zdroji. Od
struéného charakterizovani funkei fiskalni politiky a kratky historicky exkurz ptechdzim
k jednotlivym typum fiskalni politiky. V zavislosti na hospodaiském cyklu je provézena
fiskalni politika expanzivni, restriktivni ¢i neutrdlni. Fiskalni politika pro splnéni svych
cili, kterymi jsou zejména hospodarsky rust, stabilni mira inflace, nizk4 mira
nezameéstnanosti, vyrovnand platebni bilance a udrzitelny verejny dluh, vyuzivé rizné
nastroje, o kterych je v této kapitole téZ pojednano.

Nasleduje uvedeni do problematiky soustavy vetejnych rozpocti.
V Ceské republice existuje nékolik rozpoétovych trovni. Jedna se o statni rozpodet,
ktery ma pro fiskalni politiku stézejni vyznam, déle se zde nalézaji rozpocty

uzemné&samospravnych celkli a mimorozpoctovych fondl. Podrobnéji je v této kapitole
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analyzovan statni rozpocet. Jsou identifikovany pfijmy a vydaje statniho rozpoctu, které
jsou tzce spjaty s fiskalni politikou a plni funkci nastroj spolu se saldem rozpoctu.
Prostor je zde vénovan i samotnému rozpo¢tovému procesu a rozpoc¢tovym zasadam.
V zavéru kapitoly je rozebran problém deficitnosti vladniho sektoru a dluhu vladniho
tématikou souvisi i rozdilné metody vykazovani deficitu a dluhu, které existuje od roku
2004, kdy se Ceska republika zaglenila mezi staty Evropské unie.

Ctvrta kapitola jiz analyzuje samotnou fiskalni politiku Ceské republiky v letech
1990 — 2009. Jak jiz bylo zminéno v ivodu, obdobi, kterym Ceské republika prosla,
bylo naro¢né jak pro piedstavitele politiky, tak pro samotné obcany zemé¢. Cela kapitola
je rozdé€lena do subkapitol podle pravé probihajiciho hospodéiského cyklu, kazdy rok je
samostatné hodnocen. Po skon¢eni dané¢ho hospodatského cyklu je uvedeno grafické
shrnuti nejpodstatnéjSich zmén v ekonomice v disledku fiskalni politiky. V tvodu
kapitoly je kratce charakterizovana ekonomicka situace Ceské republiky pied rokem
1989. V celém analyzovaném obdobi Ize pozorovat prevazné restriktivni charakter
fiskalni politiky. V letech 1990 — 1992, kdy se ekonomika Ceska republiky ocitla
v transformacni recesi, restrikce vyplyvala zejména z obav vlady pied vysokym riistem
cen. Nasledujici obdobi (1993-1996) se vyznacuje piekonanim recese a nastolenim
obnovy a ekonomického rustu. Statni rozpocet v téchto letech byl vyrovnany nebo
pfevazné v piebytku. A¢ by se mohlo zdat, ze vlada provadéla v tomto obdobi
restriktivni nebo neutrdlni politiku, bylo tomu pravé naopak. V téchto letech se jednd o
expanzivni politiku. Vysledky hospodaieni vSak znacn¢ ovliviiovaly pievody vynosi
z privatizace do statniho rozpoctu a také neptrehledny systém vetejnych rozpocta
neposkytoval transparentni hodnoty deficitli apod. V roce 1996 se vyskytl mirny deficit
statniho rozpoctu, ktery byl pfedzvésti nastupujici recese. V letech 1997 az 1999 v dobé
dalsi recese byla zpocatku realizovana restriktivni politika, ale v roce 1999 vlada
aplikovala expanzivni politiku s cilem oZivit ekonomiku CR v duchu keynesianské
teorie. Od roku 2000 se republika nachdzi v dobé ristu, ktery je provazen pievazné
expanzivni fiskalni politikou, coz dle mého ndzoru, neni uplné spravna volba. Vlada
v dobé¢ nejvetsiho hospodarského riistu s nejvyssimi hodnotami HDP dosahuje
nejvyssich deficith statniho rozpoctu, misto toho, aby krotila piehifatou ekonomiku.

V roce 2007, kdy si kone¢né vlada uvédomuje nebezpecnost dynamiky ristu zadluzeni
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vetejnych rozpoctl, se svétem zacina sifit financni krize. Rok 2008 a 2009 je pak ve
znameni restrikci, které se snazi zvratit vyvoj ekonomiky. Kapitolu ukoncuje rok 2009,
ktery se vyznacuje recesi a prave probihajici finanéni krizi. Zavér kapitoly je vénovan
protikrizovym opatfenim vlady, kterd se zna¢né¢ dotkla i socialni oblasti.

Konecné pata kapitola uvadi souhrnné za celé obdobi ekonomicky a socialni
dopad fiskalni politiky. Je zde uveden dopad na makroekonomické ukazatele, které tvoii
vrcholy tzv. magického ¢tyithelniku — HDP, inflaci, nezaméstnanost, platebni bilanci.
Dale je podrobnéji analyzovan vyvoj vladniho deficitu a dluhu a mezinarodni srovnéni
tohoto vyvoje se staty Evropské unie. Z néj je patrné pernamentni prohlubovani deficitu
a dluhu. Vyvoj a plnéni téchto ukazatelii jsou smérodatné pro ptistoupeni Ceské
republiky do eurozény a jsou pro Ceskou republiku s ohledem na &lenstvi EU zavazné.
Stejné tak se pro CR stane po pfistoupeni do eurozény zavazny Pakt stability a riistu,
autonomni ménova politika se stane minulosti a fiskalni politika tak bude podrobena té
nejvyssi zatézi.

Z celého dosavadniho vyvoje fiskalni politiky a z planované blizké budoucnosti
vyplyva nezbytnost reforem, které v soucasnosti jiz probihaji anebo jsou vladou
aktualn¢ ptipravované. Je dilezité jejich ptipravu a ndslednou implementaci do praxe
peclive projednat a ptipravit, tak aby byl jejich dopad pro obyvatelstvo co nejméné

,bolestny*.

107



Literatura

[1]

[2]

[3]

[4]

[5]

[6]

[7]

[8]

[9]

[10]

[11]

[12]

DVORAK, P. Verejné finance, fiskdlni nerovnoviha a financni krize. 1. vyd.
Praha : C.H.Beck, 2008. 343 s. ISBN 978-80-7400-075-1

FILIP, J. Vybrané kapitoly ke studiu ustavniho prava. 2. vyd. Brno : Masarykova
univerzita, 2001. ISBN 80-210-2592-1. 458 s.

FASSMANN, M. a kol. Socidlni a ekonomické souvislosti integrace Ceské
republiky do Evropské unie. Praha : Rada vlady CR pro socialni a ekonomickou
strategii, 2002. 375 s. ISBN 80-238-8699-1

HAMERNIKOVA, B.; MAAYTOVA, A. et al. Verejné finance. 2. vyd. Praha :
Wolters Kluwer CR, 2010. 340 s. ISBN 978-80-7357-497-0

HOLMAN, R. Transformace ceské ekonomiky v komparaci s dalsimi zemeémi
stiedni Evropy. 1. vyd. Praha : CEP, 2000. 106 s. ISBN 80-902795-6-2
KLIKOVA, CH.; KOTLAN, 1. Hospoddiska politika. 1. vyd. Ostrava : Sokrates,
2003. 275 s. ISBN 80-86572-04-8

KUBATOVA, K.. Dariovd teorie a politika, Praha : ASPI Publishing, 2003. 263
s. ISBN 80-86395-84-7

KUBICEK, J. a kol. Hospoddiska politika. Plzen : Ale§ Cengk, 2006. 302 s.
ISBN 80-86898-99-7

MACH, M. Makroekonomie Il pro magisterské (inzenyrské) studium. 3. vyd.
Slany : Melandrium, 2001. 367 s. ISBN 80-86175-18-9

PEKOVA, J. Verejné finance, iivod do problematiky. 3. vyd. Praha : Aspi, a.s.,
2005. 528 s. ISBN 80-7357-049-1

PILNY, J. Verejné finance. 4. vyd. Pardubice : Univerzita Pardubice, 2005.

241 s. ISBN 80-7194-808-X.

RUSMICHOVA, L.; SOUKUP, J. Makroekonomie. 5. vyd. Slany : Melandrium,
2002. 167 s. ISBN 80-86175-24-3

[13] Rocenka hospodarskych novin 1999. Praha : Economia, 1999. 320 s. ISBN 80-

85378-13-2

108



[14]

[15]

[16]

[17]

[18]

[19]

[20]

[21]

[22]

[23]

[24]

[25]

[26]

Rocenka hospodarskych novin 2000. 1. vyd. Praha : Economia, 2000. ISBN 80-
85378-48-5
Rocenka hospodarskych novin 2002. 1. vyd. Praha : Economia, a.s., 2002.

281 s. ISBN 80-85378-40-X
Rocenka hospodarskych novin 2003. 1 vyd. Praha : Economia, a.s., 2003.

272 s. ISBN 80-85378-52-3
Rocenka hospodarskych novin 2004. 1 vyd. Praha : Economia, a.s., 2004.

144 s. ISBN 80-85378-22-1
SLANY, A.; ZAK, M. Hospoddrskd politika. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 1999.
271 s. ISBN 80-7179-237-3
SPEVACEK, V. a kol. Transformace ceské ekonomiky, politické, ekonomické a
socialni aspekty. Praha : Linde, s.r.0., 2002. 525 s. ISBN 80-86131-32-7
Strategie hospodarského riistu Ceské republiky 2005-2013 : cesta k prosperité.
Praha : Ufad vlady Ceské republiky, ¢2005. 112 s. ISBN 80-86734-82-X
STRECKOVA, Y; MALY, 1. Verejnd ekonomie: pro §kolu i praxi. 1 vyd. Praha
: Computer Press, 1998. ISBN 80-7226-112-6. 214 s.
SUJAN, L; SUIANOVA, M. The marcoeconomic situation in the Czech
Republic. Praha : CERGE-EL, 1994. 31 s.
SULC, Z. Hospodadi'ska politika. Praha : Consus, 2003. ISBN 80-901004-7-3.
163 s.
SVEINAR, J. a kol. Ceskd republika a ekonomicka transformace ve stiedni a
vychodni Evropé. 1. vyd. Praha : Academia, 1997. 359 s. ISBN 80-200-0568-4
ZIDEK, L. Transformace ceské ekonomiky. 1989 —2004. 1. vyd. Praha :
C. H. Beck, 2006. 304 s. ISBN 80-7179-922-X

Internetové zdroje:

czso.cz: Tab. 04.01 Zakladni ukazatele narodniho hospodarstvi v Ceské
republice [online]. Praha : Cesky statisticky Giad, 03. 04 .2012. [cit. 2012-06-
01]. Dostupné na WWW: < http://www.czso.cz/cz/cr 1989 ts/0401.pdf>

109



[27]

[28]

[29]

[30]

[31]

[32]

[33]

[34]

[35]

Ceskd republika v mezindrodnim srovnani 2011, 1 607-11.
Makroekonomika|CSU [online]. 24.02.2012 [cit. 2012-06-16] Vladni dluh
konsolidovany v % HDP. Dostupné na WWW:

<http://www.czso.cz/csu/201 1edicniplan.nsf/kapitola/1607-11-r 2011-8>

DOLEZAL, K. mesec.cz [online]. 11. 10. 2006 [cit. 201-06-03]. Statni rozpodet:
I v téZzkych dobéach vyrovnany. Dostupné na WWW:

< http://www.mesec.cz/clanky/statni-rozpocet-i-v-tezkych-dobach-vyrovnany/>
DUBSKA, D. borec.cz [online]. 2012 [cit. 2012/06/10]. Mandatorni vydaje
statniho rozpoctu: Jaka je cena ,, lidského kapitdlu“. Dostupné na WWW:
<http://kdem.borec.cz/P_PDF/Dubska.pdf>

euroskop.cz — Asociacni dohoda [online].Vlada Ceské republiky, c2005-2012
[cit. 2012-04-10]. Dostupné na WWW:
<http://www.euroskop.cz/167/sekce/asociacni-dohoda/>

Finance. cz: Saldo rozpocti [online]. 2010 [cit. 2012-04-08]. Dostupné na
WWW: <http://www.finance.cz/makrodata-eu/statni-rozpocet/fiskalni-politika/>
GLASSMAN, J. K. Stimul: Historicka posetilost [online]. Revue Politika
23.5.2009 [cit. 2012//06/16]. Dostupné na WWW:
<http://www.revuepolitika.cz/clanky/102/stimul-historicka-posetilost>
Government Finance Statistics : Yearbook 2007 [online]. Washington :
Internation]Monetary Fund, 2007 [cit. 2012-04-29]. Dostupné na WWW:
<http://books.google.cz/books?id=5SER 0di82WEC&printsec=frontcover#v=one
page&q&f=false>. ISBN 978-1-58906-658-8>

Konvergencni program Ceské republiky [online]. Praha : Ministerstvo financi
Ceské republiky, leden 2010 [cit. 2012-06-15]. Dostupné na WWW:
<http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/20 scps/2
009-10/01 programme/cz_2010-02-15 cp_cs.pdf>

Makroekonomicka predikce 2003 [online]. Praha : Ministerstvo financi CR,
duben 2003 [cit. 2012-06-07]. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfer/Makropre200304.pdf>

110



[36] Makroekonomicka predikce 2004 [online]. Praha : Ministerstvo financi CR,
leden 2004 [cit. 2012-06-10]. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/Makropre200401.pdf>

[37] Makroekonomickd predikce 2005 [online]. Praha : Ministerstvo financi CR,
leden 2005 [cit. 2012-06-08]. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/MakroPreCZ 200501 pdf.pdf>

[38] Makroekonomickd predikce 2006 [online]. Praha : Ministerstvo financi CR,
leden 2006 [cit. 2012-06-09]. Dostupné na WWW: <
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/MakroPre200601 komplet pdf.pdf>

[39] Makroekonomicka predikce 2009 [online]. Praha : Ministerstvo financi CR,
leden 2009 [cit. 2012-06-10]. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/MakroPre 2009Q1 komplet pdf.pdf>

[40] mfcr.cz: Aktualizovand strategie pristoupeni CR k eurozoné [online]. Praha :
CNB a vlada CR, 29.8.2007 [2012-06-08]. . Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Eurozona CR_2007.pdf >

[41] mfcr.cz [online]. 2005 [cit. 2012-06-08]. II. Piijmy statniho rozpoctu. Dostupné
na WWW: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/SZU2005 C 11 pdf.pdf>

[42] mfcr.cz [online]. 2005 [cit. 2012-06-08]. II. Pfijmy statniho rozpoctu. Dostupné
na WWW: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/SZU2009 C 11 pdf.pdf>

[43] mfcr.cz [online]. 2005 [cit. 2012-06-08]. Uhrnna bilance pifjmi a vydaji
statniho rozpoctu za rok 2004. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/SZU2004 Gtl pdf.pdf>

[44] mfcr.cz [online]. ¢2005 [cit. 2012-06-08]. Uhrnna bilance pi{jmt a vydaji
statniho rozpoctu za rok 2005. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/SZU2005 G _T1 pdf.pdf>

[45] mfer.cz [online]. ¢2005 [cit. 2012-06-08]. Uhrnna bilance pi{jmt a vydaji
statniho rozpoctu za rok 2006. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/SZU2006 G _pdf.pdf>

[46] mfcr.cz [online]. 2005 [cit. 2012-06-09]. Uhrnna bilance pifjmi a vydaji
statniho rozpoctu za rok 2007. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/SZU2007 G pdf.pdf>

111



[47]

[48]

[49]

[50]

[51]

[52]

[53]

[54]

mfcr.cz [online]. ¢2005 [cit. 2012-06-08]. Uhrnn4 bilance piijmt a vydajt
statniho rozpoctu za rok 2008. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/SZU2008 G _T1 pdf.pdf>

mfcr.cz [online]. ¢2005 [cit. 2012-06-08]. Uhrnn4 bilance piijm a vydaji
statniho rozpoctu za rok 2009. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfer/SZU2009 G T1 pdf.pdf>

mfcr.cz: Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné
ekonomické sladénosti CR s eurozénou [online]. Praha : CNB a vlada CR,
22.12.2010 [2012-06-16]. Dostupné na
WWW:<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Vyhodnoceni Maastricht 2010
pdf.pdf>

Ministerstvo financi Ceské republiky: C. 8Vysledky hospodareni statniho
rozpoctu [online]. c2005 [cit. 2012-06-08]. Zakon €. 457/2003 Sb. Dostupné na
WWW:

<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet 17298.html?year=2
004#11>

Ministerstvo financt Ceské republiky: C. Vysledky hospodareni statniho rozpoctu
[online]. c2005 [cit. 2012-06-09]. Zakon €. 543/2005 Sb. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav ucet 32601.html?year=2
006>

Ministerstvo financt Ceské republiky: C. Vysledky hospodareni statniho rozpoctu
[online]. c2005 [cit. 2012-06-08]. Zakon ¢. 579/2002 Sb. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet 14960.html>
Ministerstvo financt Ceské republiky: C. Vysledky hospodareni statniho rozpoctu
[online]. c2005 [cit. 2012-06-08]. Zakon ¢. 675/2004 Sb. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav ucet 28535.html?year=2
005>

Ministerstvo financi Ceské republiky: C. Zprava o vysledcich hospodaient
statniho rozpoctu [online]. c2005 [cit. 2012-06-10]. Zakon ¢. 360/2007 Sb.
Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav ucet 48069.html?year=2
008>

112



[55]

[56]

[57]

[58]

[59]

[60]

[61]

[62]

[63]

Ministerstvo financi Ceské republiky: C. Zprava o vysledcich hospodarent
statniho rozpoctu [online]. ¢2005 [cit. 2012-06-09]. Zakon ¢. 622/2006 Sb.
Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet 40248.html?year=2
007>

Ministerstvo financt Ceské republiky: Druhové tiidéni rozpoctové skladby
[online]. c2005 [cit. 2012-16-6]. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ostatni _11423.htmI>

Ministerstvo financt Ceské republiky: Metodiky ESA 1995, GFS 1986 a GFS
2001 [online]. Posledni aktualizace 1.1.2007 [cit. 2012-05-18]. Dostupné na
WWW: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ESA_95.html>
Ministerstvo financi Ceské republiky: Priloha ¢. 1 [online]. ¢2005 [cit. 2012-06-
07]. Zakon ¢. 490/2001 Sb. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakony 8057.html>

Ministerstvo financi Ceské republiky: Priloha ¢. 1 [online]. ¢2005 [cit. 2012-06-
07]. Zékon ¢. 491/2000 Sb. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakony 2629.html>

Ministerstvo financi Ceské republiky: Priloha ¢. 1 [online]. c2005 [cit. 2012-06-
07]. Zakon ¢. 58/2000 Sb. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ministerstvo 1387 .htmI>
Ministerstvo financi Ceské republiky: Priloha ¢. 2 — Hlavni rozdily mezi ESA
1995 a GFS 1986 [online]. Posledni aktualizace 5.11.2007 [cit. 2012-05-19].
Dostupné na: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ESA 95 26524 html>
Statistickd rocenka Ceské republiky, 001-04 — 1. Souhrnné ukazatele narodniho
hospodarstvi|CSU [online]. 24.11.2004 [cit. 2012-06-06]. Dostupné na WWW:
< http://www.czso.cz/csu/2004edicniplan.nsf/kapitola/10n1-04- 2004-0100>
Statisticka rocenka Ceské republiky, 001-10 — 1. Souhrnné ukazatele narodniho
hospodarstvi|CSU [online]. 24.01.2010 [cit. 2012-06-15]. Dostupné na WWW:
<http://www.czso.cz/csu/2010edicniplan.nst/publ/0001-10->

113



[64]

[65]

[66]

[67]

[68]

transparency.cz: Prihledny statni rozpocet? Kudy a kam tecou nase verejné
finance? [online]. Transparency international - Ceska republika, zati 2006 [cit.
2012-05-22]. Dostupné na WWW:
<http://www.transparency.cz/doc/rozpocet_studie 01.pdf>

VASEK, P. Kalousek poprvé ukdzal ministriim rozpocet. Tvrdd dieta zacind|
HN.IHNED.cz [online]. 3.8.2010 [cit. 2012-06-14]. Dostupné na WWW:
<http://hn.ihned.cz/c1-45406720-kalousek-poprve-ukazal-ministrum-rozpocet-
2011-tvrda-dieta-zacina>

VITEK, L. Daiiova politika Ceské republiky: historicky vyvoj, soucasnost a
perspektivy zdanéni na tizemi CR s ohledem na integraci ceského hospoddrstvi
do svétového ekonomického spolecenstvi. Praha : Narodohospodarsky tstav
Josefa Hlavky, 6/2001. ISBN 80-238-8182-5

Zakon o rozpoctovych pravidlech — ¢. 218/2000 Sb. — Konsolidované znéni

[online]. 27. 06. 2000 [cit. 2012-02-23]. Dostupné na WWW:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-218>

ZAK, M. Hospoddrska politika [online]. VSEM, 2012 [cit. 2012-02-23].
Dostupné na WWW: <http://www.vsem.cz/data/data/sis-ukazky-
kapitol/uc_hp kapitola.pdf>

114



Seznam tabulek

Tabulka 1 — Statni rozpocet v letech 1990 — 1992 .......ocoovvieoiiieeeeeee e 49
Tabulka 2 — Hospodateni statniho rozpoétu v CR 1993 — 1996...........coooveevevrreernnnnn. 54
Tabulka 3 — Hospodaieni CR v letech 1997 — 1999..........ccouiimivimeeeeeeeeeeeeeeeeesenes 58
Tabulka 4 — Piijmy a vydaje ndvrhu SR 2000...........ccceevviiieiiiieiieeeeeee e 61
Tabulka 5 — Piijmy a vydaje ndvrhu SR 2001 ..........ccoviiiiiieieeeeeeeee e 63
Tabulka 6 - Piijmy a vydaje navrhu SR 2002 ........cccoeeiiiiiiiiiiieeiece e 64
Tabulka 7 - Pfijmy a vydaje ndvrhu SR 2003 po zme&nach .........ccceeeeieriininiinnenienee. 66
Tabulka 8 - Pfijmy a vydaje navrhu SR 2004 po zmeénach ..........cccceviiiiiniincnniennen. 69
Tabulka 9 - Ptijmy a vydaje ndvrhu SR 2005 po zménach ...........ccccvvveviievciieniieee. 71
Tabulka 10 - Pfijmy a vydaje ndvrhu SR 2006 po zmendch ..........ccccceveriininiienienennen. 74
Tabulka 11 - Pfijmy a vydaje ndvrhu SR 2007 po zmendch ..........ccoceevviviininiinnenennee. 76
Tabulka 12 - Pfijmy a vydaje ndvrhu SR 2008 po zmé&nach ............coceeiiiniinnnnnnen. 80
Tabulka 13 - Pfijmy a vydaje navrhu SR 2009 po zménach ..........cccvvvevvveevieenciieennee. 82
Tabulka 14 — Dopady piijmovych opatieni z roku 2009...........cccoceeveiviniininninieienne. 85
Tabulka 15 — Dopady piijmovych opatteni navrzenych pro rok 2011 —2012............... 85
Tabulka 16 — Dopady zmén socialnich zakont schvalenych v roce 2009 ..................... 87
Tabulka 17 — Dopady vydajovych opatteni pro roky 2011 —2012.......ccceeeevveenveennenn. 87
Tabulka 18 — Vyvoj realného HDP 1990 — 2009 (90) ....ceoververueneniniinieieieieieieneeeenne 91
Tabulka 19 — Vyvoj miry inflace 1990 — 2009 (%0)...ccveevvereeririnienieieneeneeeereeieeen 93
Tabulka 20 — Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti 1993 — 2009 (%)....cccccovevvvervennennee. 94

Seznam obrazku

Obrazek 1 — Nastroje a cile fiskalni politiky .........ccooveeiiieniiiiiiii e, 20
Obrazek 2 — Uginnost fiskalni politiky pfi fixnim ménovém Kurzu............c..co.co........ 24
Obrazek 3 - Uginnost fiskalni politiky pii flexibilnim ménovém kursu......................... 25
Obréazek 4 — Rozpo&tova SOUStAVA CR ..........c.ooiuiveieeeeieceeeeeeeeee oo 26
Obrézek 5 - Vydaje Statniho r0ZPOCIU ......eeuvieiiiiiieiie et 30
Obréazek 6 — Prijmy Statniho rOZPOCU ......eevieriiieiieiie et 33

115



Obrazek 7 — Ptehled klasifika¢nich vztahti mezi standardy GFS 1986 a GFS 2001...... 44

Seznam grafu

Graf 1 — Vyvoj makroekonomickych ukazateli v letech 1990 - 1992...........cccoueenneee. 50
Graf 2 — Dafiova kvota v CR 1993 — 1996 ........cvuurueiriereirereineniieseisesseseseeseessen 54
Graf 3 — Vyvoj makroekonomickych ukazatelll v letech 1993 — 1996 ............c.ccece.e. 55
Graf 4 — Vyvoj pracovniho trhu v letech 1993 — 1998........cccovveiiiiiiieeeeeeeeee, 59
Graf 5 — Vyvoj makroekonomickych ukazateli v letech 1997 - 1999..........cccvvveneene. 60
Graf 6 — Struktura pfijml a vydaji SR 2003 podle skutec¢nosti (mld. K¢) .................... 67
Graf 7 — Struktura piijmt a vydaji SR 2004 podle skutecnosti (mld. K¢) .................... 70
Graf 8 — Struktura skuteénych pfijmt SR 2005 .......ccooviiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee e 72
Graf 9 — Vyvoj pfijmu a vydaji konsolidovaného vladniho sektoru v % k HDP .......... 77
Graf 10 — Vyvoj salda SR vzhledem k vyvoji HDP v letech 2000 — 2007 .................... 78
Graf 11 — Struktura skute¢nych ptijmia SR 2009 ........cooooviieiiiieieeeeeeeeeeee e 83
Graf 12 — Vyvoj makroekonomickych ukazateld v letech 2008 — 2012 ............ccceeeeee. 88
Graf 13 — Deficit rozpoc¢tu — historie a SIiby .......cccocovieiiiiiiiiiiie e, 89
Graf 14 — Vyvoj HDP v letech 1990 — 2009 .......ccooiiiiiiiiniiniienceceeeeeeeseeeee 92
Graf 15 — Vyvoj miry inflace v letech 1990 — 2009..........cooooiieeiiiieiiieeeeeeeeeeeeen 93
Graf 16 — Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti 1993 — 2009 (9%).....ccccceveerieeneeneennnen. 95
Graf 17 — Vyvoj platebni bilance 1993 — 2009 ..........cocieriieiiiniiieieieeeeeeee e 97
Graf 18 — Vyvoj vladniho deficitu a podilu vladniho deficitu/HDP 1995 — 2003 ......... 99
Graf 19 — Vyvoj vladniho deficitu a podilu vladniho deficitu/HDP 1995 — 2003 ....... 100
Graf 20 - Vyvoj vladniho dluhu a podilu vladniho dluhu/HDP 1995 — 2011 .............. 101

Graf 21— Podil mandatornich vydajii na celkovych vydajich statniho rozpoctu (%)... 102
Graf 22 — VIadni dluh konsolidovany v zemich EU v roce 2009...........cccecvenineennnen. 103
Graf 23— Dluh a saldo hospodateni vladniho sektoru v roce 2010 (% HDP, ESA 95) 104

Seznam priloh

Piiloha A — Struktura mimorozpo&tovych fondd v CR ......ccovevveeveieeeeeeeeeeeen. 120
Ptiloha B — Druhové tfidéni rozpoctové skladby ..........ccoeeveeiiiiiiiiiiiniiiiiecieeeeee 121
Ptiloha C — Postup pfi ptipravé, projednavani a schvalovani navrhu SR..................... 122

116



Ptiloha D — Hlavni rozdily mezi GFS 1986 a ESA 95.
Piiloha E — Cesky datiovy systém pied a po roce 1993

117



Seznam zkratek

atd.
BU
CD

CsSu
CKA

CNB
CR
CSFR
DPH
ECB
et al.
EU
HDP
K¢
K¢s
KDU-CSL
kol.
KU
mil.
mld.
napf.
odst.
ODA

ODS

PB
PD

a tak dale

bézny ucet

celkovy deficit

Cesky statisticky Giad

Ceska konsolida¢ni agentura
¢lanek

Ceska narodni banka

Ceska republika
Ceskoslovenska federativni republika
dai z pfidané hodnoty
Evropska centralni banka

a jini

Evropské unie

hruby domaci produkt

korun ¢eskych

korun ¢eskoslovenskych
kfest'anskd demokratickd unie — ceska strana lidova
kolektiv

kapitalovy ucet

milion

miliarda

napiiklad

odstavec

obcansko-demokratickd strana
procentniho bodu
platebni bilance

primarni deficit

118



RVHP

Sb.
SR
SVR
tzv.
USA
vyd.

Rada vzajemné hospodaiské pomoci
strana

Sbirka

statni rozpocet

sttednédoby vydajovy ramec
takzvany

Spojené staty americké

vydani

119



Piilohy

P#iloha A — Struktura mimorozpo&tovych fondi v CR

MIMOROZPOCTOVE
FONDY
I
I ] 1 | ]
Statni ielové S“"g})‘ Jg;‘;‘g m Statni Sttni svéFenecké mimg?;;g‘émvé
fondy podnilinf privatizaéni fondy fondy
Stdinf zemédelsky foﬁlcukr}?}; %ﬁﬁ:kn; Pozemkovy fond Foz%(ria\:/e(fgﬁlegl i Nérodni fond
intervenéni fond {[*° CR vy
fond pojisténi
Statni fond Cesicﬁgéiazsb Fond socidlntho
Zivotntho prostred! tozvojov biks pojistént
| I
Stitmifonda || (eqks exportnt
podporu deské btk
kinematografie
Exportnf garanénd
Stétni fond kultury]|  a pojistovact
spoletnost
Statnf fond rozvoje roévg:phggn?lzgni
bydlent o
Stétnf fond Regiondlat
im;iopravm rozvojovy foud
astruktury ‘

Zdroj: HAMERNIKOVA, B.; MAAYTOVA, A. et al. Vefejné finance. 2. vyd. Praha : Wolters
Kluwer CR, 2010. s. 167
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Priloha B — Druhové tiidéni rozpoctové skladby

Trida 1 - Dafové piijmy
11 Dang z ptijmu, zisku a kapitalovych vynost
12 Vnitini dané ze zboZi a sluzeb
13 Poplatky a dané z vybranych ¢innosti a sluzeb
14 Dané¢ z mezinarodniho obchodu a transakci
15 Majetkové dané
16 Pojistné za socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi a dan¢ z objemu mezd
17 Ostatni daiiové ptijmy
Trida 2 - Nedanové piijmy
21 Pfijmy z vlastni ¢innosti a odvody prebytkll organizaci s pifimym vztahem
22 Pfijaté sankeni platby a vratky transferi
23 Prijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedanové piijmy
24 Ptijaté splatky pajcek
Trida 3 - Kapitalové piijmy
31 Pfijmy z prodeje investicniho majetku a ostatni investi¢ni piijmy
32 Piijmy z prodeje akcii a majetkovych podilt
Trida 4 - Prijaté dotace
41 Bézné prijaté dotace
42 Kapitalové piijaté dotace
Trida 5 - BéZné vydaje
51 Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje
52 Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim a neziskovym organizacim
53 Neinvesti¢ni transfery a n¢které dalsi platby rozpoctim
54 Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu
55 Neinvesticni transfery do zahranici
56 Neinvesti¢ni ptjcky
57 Neinvesti¢ni pfevody Narodnimu fondu
59 Ostatni neinvesti¢ni vydaje
Trida 6 - Kapitalové vydaje
61 Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje
62 Nakup akcii a majetkovych podila
63 Investicni transfery
64 Investi¢ni ptjcky
67 Investi¢ni ptevody Narodnimu fondu
69 Ostatni kapitalové vydaje
Trida 8 - Financovani
81 Financovani v tuzemsku
82 Financovani ze zahranici
89 Opravné polozky k penéznim operacim

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky: Druhové tiidéni rozpoctové skladby [online].
€2005 [cit. 2012-16-6]. Dostupné na:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ostatni 11423 .html>
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Ptiloha C — Postup pii pripravé, projednavani a schvalovani navrhu SR

Ukol Zodpovédnost Termin
Predlozeni navrhu stftednédobého vydajového ramce MF vlade do 15. dubna
Projednani navrhu stfednédobého vydajového ramce vlada do 30. dubna
Ptedlozeni:
- navrhu pfijmt a vydaju SR na dalsi rok v ¢lenéni
- navrhu stfednédobého vydajového ramce
- navrhu stfednédobého vyhledu
- navrhu vydaju jednotlivych statnich fonda MF vlade do 31. kvétna
Projednani a schvaleni navrhu SR vlada do 20. Cervna
Oznameni schvalenych ¢astek spravcim kapitol MF do 30. cervna
Vypracovani a predlozeni navrhu rozpo¢tl kapitol a navrhu | Spravci kapitol MF do 31. Cervence
sttednédobého vyhledu
Predlozeni navrhu zédkona o SR a navrhu stfednédobého MF vlade do 31. srpna
vyhledu
Projednavani a schvaleni navrhu zdkona o SR a navrhu vlada Zafi
sttednédobého vyhledu
Projednavani rozpoctu ve tiech étenich PS
Prvni ¢teni: schvaleni zakladnich daji rozpoctu event. MF, zpravodaj

doporuceni zmén a vraceni navrhu zdkona o SR vladé

k pfepracovani

rozpoctového vyboru,

poslanci

Projednani jednotlivych rozpoctovych kapitol

prisl. parlament. vybory

Do 30 dnt — usneseni PS

Usneseni k rozpoc¢tovym kapitolam

Rozpoct. vybor

predlozeni

Nejméné 24 h. pred 2. ¢tenim

Druhé ¢teni: podrobna rozprava, pozménovaci navrhy

MF, rozpoctovy vybor,

poslanct poslanci

Tteti ¢teni: rozprava — pouze oprava legislativné PS Nejdiive 48 hod. po skonceni
technickych a tiskovych chyb poptipadé podani navrhu na 2. Cteni

opakovani druhého ¢teni

Hlasovani o pfijeti zakona o SR PS Do 1. ledna

(1) Vysloveni souhlasu se zakonem o SR, tj. vétSina
hlasti pritomnych poslancti — hospodaieni podle
zakona o SR od 1. ledna

(2) Neni-li vysloven souhlas se zdkonem o SR, vrati ho
PS vladé k prepracovani, neni-li schvalen zékon o
SR od 1. ledna, hospodaii se az do nabyti uc¢innosti
zakona o SR podle rozpoctového provizoria

Zdroj: HAMERNIKOVA, B.; MAAYTOVA, A. et al. Verejné finance. 2. vyd. Praha : Wolters

Kluwer CR, 2010.s. 177 — 178
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Ptiloha D — Hlavni rozdily mezi GFS 1986 a ESA 95

GFS 1986 ESA 95
Tvur.ce Mezinarodni ménovy fond Eurostat
metodiky
Zodpovédnost Ministerstvo financi CR Cesky statisticky urad
rozpoctové dokumenty (Navrh statniho nargdm ?Cty 1 (o
g « RN dokumenty a materialy pfedkladané organim
Pouziti rozpoctu, Statni zavérecny ucet, Koncepce RSN S .
reformy vefejngch rozpocti) Evropské unie (Fiskalni notifikace deficitu a
dluhu, Konvergen¢ni programy)
Vykzzt:vanl na bazi penéznich toku na aktualnim principu
Statni rozpocet (s vyloucenim pievodii z a
do rezervnich fondu, véetné navic ve srovnani s GFS zahrnuje Podptrny
mimorozpoctoveé thrady ztraty CKA, garanc¢ni rolnicky a lesnicky fond, Vinatsky
operaci Narodniho fondu a Fondu fond, CKA a jeji dcefiné spolecnosti, Ceskou
Vymezeni privatizace) inkasni, Spravu Zeleznicni a dopravni cesty,

sektoru vlady

mimorozpoctové fondy

uzemni samospravné celky
dobrovolné svazky obci

regiondlni rady regiont soudrznosti
zdravotni pojistovny

PPP centrum, vefejné vysoké skoly, veiejné
vyzkumné instituce, Asociaci zdravotnich
pojistoven, Centrum mezistatnich thrad a cast
ptispévkovych organizaci

Zpisob zachyceni operaci tykajicich se
statnich garanci

splatky jistiny a uroki garantovanych
uveéra vstupuji do vydaju statniho rozpoctu
v roce, ve kterém jsou hrazeny a zvysuji
tak deficit

Financni leasing

Zpiusob zachyceni operaci tykajicich se
statnich garanci

Jistiny vysoce rizikovych statnich zaruk jsou

v plné vysi imputovany prostiednictvim
vydajového kapitalového transferu do vladniho
dluhu a deficitu; v nasledujicich letech splatky
jistin garantovanych uvérti umotuji odpovidajici

ey o

Zasa(’lnl Splétky za pronjem vstupuji do vydajii (}eﬁCJt, do deficitu naopak vstupuji splatky
rozdily o " . urokl
statniho rozpoctu v roce, kdy jsou hrazeny R .
‘o . Financ¢ni leasing
a zvysuji tak deficit N . e,
wow s , . Hodnota vsech splatek ze prondjem je zakladem
Odpusténi nedobytnych pohledavek SR S L
e . e pro propocet jistiny uvéru, ktery je jednorazoveé
Po odpusténi pohledavky se snizi g S L
. gy “ prostfednictvim vydajového kapitalového
pohledavky ve statnich finan¢nich . . 1
aktivech bez viivu na deficit transferu imputovan do vladniho dluhu
Odpusténi nedobytnych pohledavek
V roce odpusténi pohledavky se o tuto ¢astku
zvysi deficit
e poskytovani dat v relativné ¢ podava komplexnéjsi obraz
kratkém case od skonceni hospodareni vladniho sektoru
sledovaného obdobi (plynouci mj. ze zahrnuti
e niz§i ndro¢nost na zdrojova data pohledavek a zavazki)
Vyhody e vCasnéjsi vytvareni fiskalnich o 7 analytického hlediska ma vétsi
predikci vypovidaci vahu pro hodnoceni
e piima vazba na schvalovany fiskalni politiky, napt. jeji
statni rozpocet a rozpoCty udrzitelnost z dlouhodobého
statnich fondt hlediska
Nepodava komplexni obraz o hospodateni
Nevyhody vladniho sektoru (zahrnuje pouze piijmy a Vyssi narocnost na datové zdroje

vydaje)

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky: Priloha ¢. 2 — Hlavni rozdily mezi ESA 1995 a
GFS 1986 [online]. Posledni aktualizace 5.11.2007 [cit. 2012-05-19]. Dostupné na:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ESA_ 95 26524.html>
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Pi¥iloha E — Cesky dafiovy systém pi‘ed a po roce 1993

Daiiovy systém do konce roku 1992

Dariovy systém od roku 1993

Zdanéni fyzickych osob

Dail ze mzdy
Dan z ptijm z literarni a umélecké ¢innosti

Dan z piijmi obyvatelstva

Dan z piijmi fyzickych osob
Pojistné na vSeobecné zdravotni
pojisténi

Pojistné na socialni zabezpeceni

Prispévek na politiku zaméstnanosti

Zdanéni podnikii

Odvody z objemu mezd

Odvody ze zisku

Dutchodova dan

Zemédé€lska dan organizaci

Ptispévky na ¢aste€nou tthradu nakladt

socialniho zabezpeceni

Dan z piijmt pravnickych osob

Pojistné na vSeobecné zdravotni
pojisténi

Pojistné na socidlni zabezpec€eni
Ptispévek na socialni politiku

zaméstnanosti

Majetkové dané

Domovni dai

Zemé&délska dan z pozemkt
Notaisky poplatek z dédictvi
Notatsky poplatek z darovani

Notaisky poplatek z ptevodu nemovitosti

Dan z nemovitosti

- dan z pozemkt

- dan ze staveb

Dan dédicka

Dan darovaci

Dan z pifevodu nemovitosti

Dan silni¢ni

Spotiebni dané

Darn z obratu

Dovozni dan

Dan z ptidané hodnoty

Spottebni dan¢€ z

- uhlovodikovych paliv a maziv
- piva

- vina

- lihu a lihovin

- tabaku a tabakovych vyrobki

Zdroj: VITEK, L. Dariovd politika Ceské republiky: historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy
zdanéni na uzemi CR s ohledem na integraci ceského hospodarstvi do svétového ekonomického
spolecenstvi. Praha : Narodohospodarsky ustav Josefa Hlavky, 6/2001.
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