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ANOTACE

Diplomova prace se zabyva problematikou socidlni politiky, pficemz se vénuje
jejim principim a moznym piistuptim, které uplatiiuje Ceska republika a dal3i staty. Poté
se zam¢fuje na trh prace, konkrétné na nezaméstnanost, jeji druhy a také na moznosti
feSeni Vv ramci statni politiky zaméstnanosti, ktera zahrnuje téz podporu v nezaméstnanosti.
Stézejni Cast prace obsahuje analyzu piredchéazejicich ukazatelti v Kralovéhradeckém kraji.
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TITLE
Unemployment compensation as a social benefit
ANNOTATION

The thesis devotes to social policy, where it deals with the principles and possible
approaches that the Czech Republic and other countries use. Then it focuses on the labor
market, specifically unemployment, its species and possible solutions within the state
employment policy, which also comprise unemployment compensation. The main part

contains an analysis of the previous parameters in Hradec Kralove region.
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Uvod

Od doby, kdy zacala vznikat lidska spolecnost, si jeji Clenové stale vice
uvédomovali potiebu solidarity a vziajemné pomoci. Tato soundlezitost se dale
projevovala a stuptiovala napiiklad v obdobi valek, hladomord a jinych pohrom.
V soucasnosti, kdy na diilezitosti a vaznosti ziskavaji nadnarodni instituce, se stale vice
projevuje rozdilnost nejen mezi zemémi, ale i mezi regiony v ramci jednoho statu.
V pribéhu globalizace je nestejnorodost v dostupnosti pfirodnich a jinych zdroji
¢i polarizace chudoby a bohatstvi vyrazn¢ viditelngj$i a nutnost vytvareni nastroju

k odstranéni nebo alespoii omezeni stavajicich prekazek se stava prioritou.

Proto socialni politika a vSe s ni spojené je ve vyspélych zemich jejich dulezitou
soucasti. Jakym zpiisobem se stat stard o své obcCany, je do jisté miry ovlivnéno jeho
historii, tradicemi a také celkovym vyvojem spolecnosti. V zadjmu kazdého statu
je urcita péce o své obCany, predevsim v oblasti socialni, protoze jen diky této podpoie
ma jedinec vé&tsi Sanci se uplatnit v riznych sférach a svym zpisobem pfispivat

k vyspélosti a konkurenceschopnosti své zemé.

V3se zacina na misté, které je v ekonomické teorii nazyvano trhem prace. Jedinec
absolvuje povinnou S$kolni dochazku a naddle ma nepfeberné mnozstvi moznosti
pro ziskavani dalSich teoretickych znalosti, které poté miize na trhu nabidnout, ziskat
zaméstnani a v ramci ného ménit tyto teoretické znalosti v praktické zkuSenosti. Cely
proces seberealizace je pro cloveéka dilezity. Pocit, ze ptispiva spoleénosti,
ze je potfebny, mu dodava silu se rozvijet. Diky tomu nedochazi jen k socidlnimu
zatazeni Clovéka, ale i k jeho ekonomickému rozvoji a pii sumarizaci i celého statu.
Uplatnéni se na trhu je podstatné pro vyrobu a poskytovani sluzeb a tim padem pro rust

celé ekonomiky.

Bohuzel se na trhu prace vyskytuje nékolik negativnich jevii a jednim z nich
je i nezaméstnanost. Lidé vnimaji ztratu zameéstnani jako osobni selhani a zpochybiuji
své dosavadni schopnosti. Na fad€ je nyni stat se svymi nastroji, jehoZ Ukolem
je pomoci nezaméstnanému pieklenout nepiijemné obdobi a poptipadé ho nasmérovat
na ziskavani nové prace. Pro zvladnuti doby se pouzivaji socidlni davky, v tomto

pfipad¢ podpora v nezaméstnanosti, kterd nahrazuje mzdu. Existuje celd fada dalSich
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nastroji jako poradenskd a informacni cinnost nebo dokonce vytvareni novych

pracovnich mist pomoci investic.

Cely proces je finan¢n¢ ndro¢ny a nemusi vzdy vést ke kyzenému vysledku.
Proto cilem prace je analyza trhu prace, nezaméstnanosti a predevs§im vydaji
na jeji reSeni. Pomoci statistickych metod a vypocta zjistit, zda nastroje, které

uplatiiuje Ceska republika, jsou prosp&né nejen statu, ale i samotnym ob&aném.



1 Socialni politika

Jak jiz bylo naznaceno v tivodu, socidlni politika se stale vice stava aktudlnim
tématem a kazdy stat si uvédomuje, Ze musi jejich néstrojii vyuzivat ke spravnému
chodu spolecnosti. A pravé stat je tim, ktery v této oblasti rozhoduje. Piesnéji feceno
udava smér, kterym se bude vyvoj spolecnosti ubirat. V dalSich podkapitolach je proto

pojem socialni politika objasnén, hlavné jeji druhy, které jednotlivé staty vyuzivaji.

Socialni politika je definovana jako Umyslné zasahovani statu tim,
ze prerozdéluje zdroje mezi jeho obyvateli, aby bylo dosazeno cild, zejména prosperity.

[1]

Socialni systém je také popisovan jako souhrn organizaci, které spolecné
zaruCuji blaho obCand. Mezi tyto subjekty patfi rodina a ostatni neziskovy sektor.
Do néstrojl jsou zahrnuty socialni sluzby a davky poskytované stitem a ¢im dal castéji

také mezinarodnimi organizacemi. [1]

1.1 Podstata socialni politiky

Pojem sociélni politiky se d4 vnimat a tim padem i definovat mnoha zpusoby.
ProtoZe v praxi je slozité a zdlouhavé uplatnitelna, nebude tomu jinak i v teorii. Tento
druh politiky je nutné pojmout jako celek. Je to systém s mnoha komplikovanymi
a provazanymi vazbami. I kdyz existuje vymezeni nekterych jejich specifickych znak,
kazdad zemé si tyto znaky implementuje a ptfizpisobuje v souladu se svymi ndzory

a tradicemi. V Ceské republice se miizeme setkat se dvéma piistupy [14]:

— VSirSim slova smyslu se jedna o konkrétni jednani zejména statu, ale 1 ostatnich
subjekti, kterymi je ovlivilovéna socialni sféra spolecnosti,

— Vv uZSim pojeti je brana jako reakce na socidlni rizika, resp. jejich moZné negativni
dasledky (napf. stafi, nemoc, invalidita) a eliminovat socialni tvrdosti, které

doprovazeji fungovani trzniho mechanismu (napt. nezaméstnanost, chudoba).
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1.2 Cile a principy

Socialni politiku Ize charakterizovat jako Cinnost spolecnosti, ktera ovliviuje
socialni realitu. Je chapana jako nastroj, kterym se prosazuji socialni a politické cile.
Nasledujici cile maji pfispivat k predstavé budoucnosti a celkovému charakteru socialni

politiky a mély by splnovat nasledujici [14]:

e Sledovat spolecensky vyvoj;

e zobrazovat potencialni budouci vyvoj.

Dilezitou soucasti kazdé politiky jsou jeji principy. Jedna se o moralni postupy,
které k dané politice neodmyslitelné patii a které se do ni promitaji. Tyto principy

obecné vychazeji z filozofického hlediska a patii mezi n¢ [14]:

e Socialni spravedlnost;
e socialni solidarita;

e ekvivalence;

e subsidiarita;

e participace.

1.2.1 Socialni spravedInost

vvvvvv

ptikofi ¢i bezpravi. Vychdzi z mnoha pramentl, jako jsou ndboZenské hodnoty,
filozoficka vychodiska aV neposledni fad¢ pravni fady jednotlivych stati a jejich
politik. Samotnou socidlni spravedlnosti je pak souhrn pravidel, podle kterych jsou
ve spolecnosti rozdélovany piijmy a také zivotni pfileZitosti (napf. zdravotni péce,

vzdélani, apod.) mezi obCany ¢i socidlnimi skupinami. [14]

Stat vyuziva alokac¢ni a redistribu¢ni funkce k dosahovani socialni spravedlnosti.
Pokud by ve spolecnosti byla pocitovana nespravedlnost, dochazelo by k nesouladu
a napéti mezi obCany. Jejim problémem je neurcCitost a abstraktni pojeti, nebot’ se jedna
o zcela subjektivni pocity kazdého €lena spolec¢nosti. Zalezi na individudlnim pohledu,
a proto nemohou byt stanovena naprosto piesnd a jasnd pravidla. Neda se mluvit
o absolutnim dosazeni spravedlnosti, ale pouze o snaze a spokojenosti, co nejvétsiho

poctu lidi respektive o maximalizaci celospolecenského uzitku.
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Pro vysp€lé zemé¢ s trzni ekonomikou je pfizna¢né vyuzivani modelu ,,pevného
dna a otevieného stropu®, kde je kladen diraz na jedince a jeho vlastni z4jmy. Zaroven
je brana v potaz péce o slabé obCany. Vlady se snazi o potirani rozdili mezi lidmi, ale

také se sleduje zasluhovost pii ur¢ité pomoci.

Tim, ze je socialni spravedlnost pouze relativnim pojmem, nikdy stat nemuze

dojit k jejimu maximu, ale pouze se miize vice ¢i méné priblizovat.
1.2.2 Socialni solidarita

Socialni solidarita je vnimana jako spoluprace ¢i vzajemna pomoc mezi lidmi.
Zavisi na svobodné vili a ochoté kazdého clovéka poméhat druhym. Opét se vychazi
Z urcité polarizace bohatstvi a chudoby. V tomto ptipad¢ vSak nezasahuje pouze stat, ale

dochazi k prelévani prostiedkli mezi jednotlivci ¢i skupinami. [14]

Pti realizaci se na solidaritu da pohlizet ze dvou hledisek. V ptipad¢ hlediska
vertikdlniho se jedna o aktivity mezinarodni, celostitni, regiondlni, jednotlivci
¢i domécnosti a rodin. Horizontalnim pohledem se mysli mezigeneracni pomoc. Dal§im

rozdilem muize byt solidarita dobrovolna nebo naopak vynucena. [14]

1.2.3 Ekvivalence

I kdyz se tento pojem v publikacich né¢kterych autord viilbec neobjevuje, nemél
by byt opomijen, nebot’ je zcela odlisny od predeslého terminu a vychézi z naprosto jiné
ideologie. Tento princip pfevazuje v systémech socidlni politiky, které jsou zaloZeny
na vysi piijmi z ekonomické ¢innosti. V dneSni dob€ nelze zadny systém povaZovat

za jednostranny, a proto v kazdém existuje kombinace obou principt. [14]

Principem ekvivalence se mysli rovnost nebo také rovnocennost, ktera vychazi
z redistribuce dichodd, statkit a podminek, avSak na zdklad€ individudlniho vykonu
jedince. V plné mife se zde projevuje motivace k praci, ktera vede k nezavislosti
a samostatnosti kazdého obcana, ktery je zodpovédny za svou existenci. Tomuto
principu nejsou piili§ naklonéni lidé, ktefi se o sebe nemohou sami postarat, at’ uz ze

zdravotnich divodi nebo z divodi jinych. Ti jsou odkazani na solidaritu ostatnich. [14]

Z makroekonomického pohledu je to velice pfinosny princip. Zminéna motivace
vede k rastu HDP, potazmo k rdistu investic a tim vznika moznost nalézt ptiméfenou

danovou zatéz.
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Ptestoze jsou ptredchazejici dva principy velice odlisné, navzajem se dopliuji

a jeden bez druhého by nemohl byt uplatiiovan v rdmci udrzitelného socialniho systému.

1.2.4 Subsidiarita

Tento princip je velice uzce spojen s etikou a mravnimi zasadami. Subsidiarita je
odrazem pomoci a vzajemné podpory mezi blizkymi lidmi. Clovék by nemél vyuzivat
své schopnosti a znalosti jen pro sviij vlastni uzitek, ale také pomahat své rodiné¢
a blizkym. Zakladem je odpovédnost za druhé, ktera vede k pocitu socialni bezpecnosti

a zazemi. [14]

V prvé fadé by si obfan mél zajistit své potfeby sam. Pokud K tomu v§ak nema
dostatecné prostiedky, je na fadé jeho rodina. Pokud i rodina je v obtizné zivotni situaci,
na jeji misto nastupuje stat, jehoz cilem je vratit situaci alespon ¢aste¢né¢ do ptivodniho
stavu. Tedy pomoci obCanovi a podpofit ho v jeho uGsili o nezdvislost a 0 moznost

postarat se o sebe samotného.

1.2.5 Participace

Sdileni neboli spoluticast je poslednim principem socialni politiky. Mysli se tim,
pravo Cloveka Ucastnit se na procesu rozhodovéni. Lidé se tak mohou podilet na tom,
co ovliviiyje jejich zivot. Protoze se socidlni politika tyka celospolecenskych potieb, stat
ma vtomto ohledu jedineCnou moznost ziskat pottebné informace o subjektivnich
pocitech a prioritich svych obcantl. Jedinym a velice dileZitym predpokladem
je vzdélanost a informovanost jedincl pfi jejich rozhodovani respektive vyjadfovani

nazoru. [14]

Participace je neodmyslitelnou soucasti demokracie, dikazem je stale silici
diiraz na tento princip V poslednich letech ve vyspélych zemich. V ramci Ceské
republiky stoji za zminku aktualni novela Ustavy, kterd umoziiuje piimou volbu

prezidenta. [39]
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1.3 Druhy socialni politiky

Typy socialnich politik jsou odrazem vyvoje zemé¢, myslenkovych koncepti
a nazort. Tyto ndzory prosazuje skupina lidi, nazyvéana téz jako subjekty. Jednd se
o osoby, které maji zajem, schopnosti a hlavné prostiedky k prosazovani a naplnéni
dané socialni politiky. Cleni se na statni a nestatni, pfi¢emz nestatni se dale déli na trzni
a ostatni netrzni subjekty. Mimo tyto kategorie se také muze hovofit o nadnarodnich
institucich, které v dnesni dob¢ nabiraji na vaznosti. Obecné vSak mezi subjekty socialni

politiky patii [14]:

e Stat a jeho organy;

e zamgéstnavatelé a firmy;

e zaméstnavatelské, zaméstnanecké, a odborové orgéany;

e regiony, mistni komunity, obce, jejich orgény a instituce;
e obcanské organizace a iniciativy;

e cirkve;

obcané, rodiny, domécnosti.

Logicky existuje také protistrana, jinak feceno objekty socidlni politiky. Pod tim
se rozumi vSichni obyvatelé¢ zemé, ktefi vystupuji bud’ jako jednotlivci nebo jsou
sdruzeni do socialnich skupin. Kazdé seskupeni ma spole¢né znaky a zajmy. Tykaji

se jich konkrétni socialni opatteni. [14]

Kazda politika ma své specifické znaky, uplatiuje se konkrétnim zpiisobem
a vyuziva dostupné prostiedky. Podle pfistupu statti ke svym obcantim pi#i nesouladu
v socialnich otazkach se rozlisuje nékolik typu politik, které zemé vyuziva k realizaci,
tedy ke stirdni az odstranéni rozdili. B&hem historického vyvoje a formovani
jednotlivych stati vzniklo nékolik zpusobu uplathovani politik, které jsou cCasto

V rozporu a zaujimaji zcela rozdilna stanoviska.

1.3.1 Redistributivni typ

Jednim z druhti je tzv. redistributivni typ, jehoz zédkladem je vnimani socialnich
poticb obCanti jako dilezité socidlni pravo. Lze ho pfirovnat k Titmusovu
institucionaln¢ redistributivnimu typu a Vsoucasnosti je téz nazyvan jako

univerzalisticky s dominantnim postavenim statu, nebo jako obcansky. Stézejni
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myslenkou je poskytovani davek celé populaci, potazmo dané socidlni skuping,
bez ohledu na individudlni potieby. Nevyhodou modelu je ekonomickd naro¢nost
a vysoké néaklady pii rozsahlé redistribuci. Casto dochazi k omezeni nebo ruseni
nékterych aktivit nestatnich organizaci. Vlastnosti modelu vystihuje také latinsky pojem
,,Sui generis“, protoze jeho implementace ma velice jedine¢ny raz a vyrazné se lisi
od ostatnich typt. To je také jeden z diivodu, pro€ neni pfili§ uplatnitelny v soucasnosti.
Dikazem je jeho vyuZiti v byvalé CSSR a byvalych socialistickych zemich vychodni
Evropy. I pfesto se s nékterymi ndznaky modelu lze setkat ve skandinadvskych zemich,

Dansku nebo také Holandsku. [14]

1.3.2 Vykonovy typ

Jak jiz nazev napovida, poskytnuti ddvek v rdmci tohoto systému si musi obcan
zaslouzit svou vykonnosti a produktivitou. Lze ho opét pfirovnat k Titmusovu modelu,
konkrétn¢ k primyslovému vykonovému. Hlavnim znakem je zasluhovost, jez je
zaloZena na kooperaci obCanll a na vyuziti socidlniho pojisténi. Nékdy je nazyvan také
jako korporativni typ. Mira pterozdélovani je niz8i nez u ptredeslého modelu, nebot
velikost poskytovanych prostfedki je omezena objemem pojistnych fondi. Tim padem
je zde povolena existence nestatnich instituci. Nékteré aspekty modelu se vyskytuji

Vv socialni politice Némecka, Rakouska ¢i Francie. [14]

1.3.3 Rezidualni typ

Zaklady tfetiho modelu jsou zakotfenény ve filozofii ,, laisser faire®. Podstatou
je individualita a nezavislost. Kazdy je odpovédny za uspokojovani svych potieb, ale to
neznamena, Ze by zde stat vilbec nevystupoval jako vykonavatel socialni politiky.
Dulezitéjsimi aspekty je zde trh a jeho instituce. Zasahy statu jsou vyuzivany pouze
V minimalnim rozsahu a za ptisnych podminek. Spojené staty americké, Velka Britanie

¢i Japonsko ve své politice vychazeji ze zakladnich myslenek rezidualniho modelu. [14]

Neexistuje stat, ktery by vyhradné zastupoval jen jeden typ modelu. Vzdy se
jedna o prolindni mnoha znakti a kombinaci viech ti typt. Zdarnym piikladem je Ceska
republika, ve které nalezneme jakysi mix vSech moZznych pfistupi v rdmci socialni
politiky. Je nevyvratitelné, Ze vyvoj byl siln€ ovlivnén redistributivnim typem v obdobi
socialismu. Pfednim rysem byl statni paternalismus, ale bohuzel zaroven i v potlaCovani

lidskych prav. V tomto obdobi plném represivnich opatieni dochéazelo k deformaci
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socialni politiky. Zlom nastal az pfi transformaci ¢eské ekonomiky po roce 1989. Nahle
se objevily socialni nerovnosti, majetkové a pfijmové rozdily, které zptsobila rostouci
nezaméstnanost a naslednd chudoba. V tuto chvili musel stat reagovat a vytvofit novy
model socialni politiky. Ziskavani zkusenosti od jinych stata a ptizptisobovani se vlastni
socialni a politické situaci vyustilo ve vybudovani individualniho socialniho systému,
ktery odrazi vyrazné posileni korporativniho a rezidudlniho modelu a dirazné¢ omezeni

prvki redistributivniho modelu.

1.3.4 Porovnani jednotlivych typu socialni politiky

Vydaje na socialni politiku, analogicky na statni politiku zamé&stnanosti, se lisi
podle uplatiiované politiky. V nésledujici tabulce je obsaZeno celkem devét zemi, které
reprezentuji tfi druhy socidlni politiky. Cilem statistické analyzy je zjistit, jakym
zpuisobem vybrana politika ovlivituje podil vydaju statni politiky zaméstnanosti na HDP

dané zemé béhem roku 2007.

Tabulka 1: Typ pfevazujici socilni politiky a vydaje ve vybranych statech

Zem& Typ socidlni politiky Vydaje na statn(t) /[;ollllglsl)l zaméstnanosti
USA Reziduélni 0,333
Japonsko Rezidualni 0,309
Velka Britanie Rezidualni 0,204
Dansko Redistributivni 1,922
Holandsko Redistributivni 1,140
Finsko Redistributivni 1,546
Némecko Vykonovy 1,384
Rakousko Vykonovy 0,917
Francie Vykonovy 1,357

Zdroj: upraveno podle [22]

Prvni ptedpoklad, Ze vychozi ndhodné veli¢iny na hladiné vyznamnosti 0,05

pochazi z normalniho rozdéleni pravdépodobnosti, je splnén, a to na zaklad¢ Shapiro-
Wilkova testu normality, kdy p-hodnota je u kazdého druhu socialni politiky vétsi nez
hladina vyznamnosti. Zaroven je splnén druhy pfedpoklad homogenity rozptyld.
Opét nezamitame nulovou hypotézu, protoze hodnota testovaciho kritéria je 0,17, coz je

op¢t vyssi neZ stanovend hladina vyznamnosti 0,05.
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Byl proto pouzit test jednofaktorové analyzy rozptylu (ANOVA), kde nulova
hypotéza tika, ze stfedni hodnoty ndhodnych vybéri se rovnaji. Testovaci kritérium

je nasledujici [15]:
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Hodnota testovaciho kriteria je 16,9041 a patii do Fisherova rozdéleni
pravdépodobnosti s k-1 a n-k stupni volnosti. Vysledna p-hodnota je 0,003424
a po porovnani s hladinou vyznamnosti tuto hypotézu zamitame. Znamena to, ze stiedni
hodnoty se nerovnaji, tim padem typ socialni politiky ovliviiuje celkové vydaje

na socialni politiku. Zpiisob ovlivnéni je ilustrovan na dal$im grafu.

Obrazek 1: Primérné vydaje u jednotlivych druhii socialnich politik (% HDP)
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Zdroj: upraveno podle [22]

Vydaje se nejvice li§i mezi rezidualnim a redistributivnim modelem socidlni
politiky. U redistributivni politiky jsou praimérné vydaje na statni politiku nejvyssi,
a to kolem 1,5 % podilu vydaji na HDP, nebot’ v této politice, kterd byla realizovana
prevazné v obdobi socialismu potazmo komunismu, se poskytovaly davky ve vysokém

objemu bez ohledu na skute¢né potieby lidi a dodnes tomu ¢astecné je 1 Vv severskych
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zemich. Uplnym opakem je redistributivni politika, kde mé &lovék odpovédnost za svou

existenci a stat zasahuje pouze v krajnim ptipad€. Proto se primérny procentni podil

vydaji na HDP pohybuje jen okolo 0,3 %. S takovymto systémem se lze setkat

naptiklad v USA nebo Velké Britanii. Zlatou stfedni cestou je vykonovy model

S primérnym podilem lehce prevySujici 1,2 %, ktery pfevazuje v Némecku ¢i Francii

a uprednostiiuje poskytovani pomoci za piedpokladu urcité vysSe produktivity

jednotlivce.

V predchozi &asti bylo naznageno, 7e Ceska republika je kombinaci vsech

politik, pficemZ podil vydaji ¢ini 0,6 % HDP. Nasledujici shlukova analyza zobrazi,

se kterymi staty

sdili podobné znaky, jako jsou HDP na obyvatele, mira

nezaméstnanosti a vydaje na statni politiku zaméstnanosti.

Obrazek 2:
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Zaveérem lze ftici, ze pii vyuziti metody nejbliz§iho souseda a euklidovské
vzdalenosti, jsou pii 20 % maximalni vzdalenosti vytvoteny celkem 4 shluky, jejichz

ptifazeni jednotlivych zemi ukazuje tabulka.

Tabulka 2: Shlukova analyza

Shluk Zemé

1 Svycarsko

2 Lucembursko

3 Belgie

gpanélsko, Norsko, USA, Portugalsko, Dansko, Némecko, Francie,
Finsko, Slovenska republika, Polsko, Estonsko, Mad’arsko, Velka
Britanie, Slovinsko, Italie, Recko, CESKA REPUBLIKA, Svédsko, Irsko,
Holandsko, Rakousko

Zdroj: vlastni zpracovani

Nejblize ma Ceska republika vysi HDP na obyvatele, stavem nezaméstnanosti
a vydaji na statni politiku zaméstnanosti Slovinsku, Italii a Recku. Naopak Svycarsko

ma velice odli$né postaveni od ostatnich statt.

1.4 Funkce a nastroje socialni politiky

Komplexni systém socidlni politiky je rozdélen na nekolik dil¢ich funkei, které
spolu uzce souvisi a doplituji se. Plisobi velmi Siroce, ale v zavéru maji na kazdého jiny
vliv. V literatuie se Ize setkat s riznymi rozd€lenimi, protoze zalezi na stanovenych
kritériich, podle kterych funkce definujeme. AvSak nejCastéji jsou prezentovany tyto

funkce [14]:

e Ochranna;

e rozdélovaci a pierozdélovaci;
e homogenizacni;

e stimulacni;

e preventivni.

Ochranna funkce je nejstar$i a je brana jako zdkladni stavebni prvek socidlni
politiky, protoze zmirnuje ¢i zcela odstranuje disledky negativnich socialnich udalosti.

Kuréeni podilii na ekonomické ¢innosti prvotné slouzi rozdélovaci funkce, popiipade
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nasledna pierozdélovaci funkce. Homogeniza¢ni funkce je povazovana za moderni,
nebot’ se o ni zacind mluvit az v posledni dobé&, kdy si lidé uvédomuji rozdily a snazi
se je vyrovnavat a dosahovat stejnorodosti. V piipadé podpory a snaze vyvolavat urcité
socialni chovani jedinct se mluvi o stimula¢ni funkci, ktera ma za kol ovliviiovat
budouci vyvoj produktivity. V neposledni fad¢ je nejlepsi vSem nepiijemnym udalostem

ptedchazet, a proto na zacatku vyuzit prevence.

Nastroje socidlni politiky lze opét rozde€lit nékolika moznymi zptsoby. Jednim

z nich je tento [14]:

e Pravni normy;
e ckonomické néstroje;
o fiskalni;
o uveérové;
o cenova politika;
e socialni dokumenty;

e natlakové akce.

Vsechna zminéna opatieni se realizuji z dlivodu ovlivnéni neZadouciho stavu

na trhu préce, o kterém je bliZe pojednano v nasledujici kapitole.
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2 Trh prace

Pokud vyjdeme ze samotné definice trhu, je to misto, kde se setkava nabidka
s poptavkou. V tomto piipad¢ je to nabidka prace, kterd je zastoupena obcany, kteti
nabizeji své schopnost, znalosti a zkuSenosti za ucelem ziskani prace. Na stran¢ druhé,
tedy na stran¢ poptavky po praci, se nachazeji subjekty, které se snazi ziskat
zamestnance pro své volné pracovni misto. Svou roli tu hraje také cena v podobé mzdy.
Posledni charakteristikou je rovnovadha na trhu prace. VSechny jeho komponenty

ilustruje nasledujici graf.

Obrazek 3: Rovnovaha na trhu prace
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Zdroj: upraveno podle [18]

Rovnovédha oznacena bodem E* se nachazi na Grovni rovnovazné redlné¢ mzdy
(W/P)* a Grovni zaméstnanosti N*, kterd odpovida stavu plné zaméstnanosti, pii které
tato redlnd mzda vyciStuje trh prace. Ekonomika se nachdzi na pfirozené mife

nezaméstnanosti, kdy neexistuje nedobrovolna zaméstnanost. [18]

Jednotkou, kterd ptredstavuje nabidkovou stranu, je domacnost a jeji Clenové.
Ti se rozhoduji, za jakych podminek vstoupi na trh prace. JednoduSe fe€eno mnoZstvi
nabizené prace pfimo zavisi na objemu penéZnich piijmi z této prace, aby bylo mozné

zabezpecit preferovanou spotfebu. V opacném piipadé dochazi k uptednostnéni volného
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Casu. V ekonomické teorii se vyuziva pojmil substitu¢ni a dichodovy efekt, ktery je

graficky zobrazen na grafu. [16]

Obrazek 4: Substitucni a diichodovy efekt
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Zdroj: upraveno podle [18]

Zpétn¢ zakiivena nabidka prace ukazuje, ze ne vZzdy zvySeni redlné mzdy nutné
znamena zvySeni nabidky prace. Diivodem je plisobeni substitu¢niho a diichodového
efektu. Substitucni efekt nastava v piipadé, ze zvyseni readlni mzdy, zplisobuje, Ze volny
Cas se stava draz$im a proto je substituovan praci, protoze kazda dalsi hodina volného
¢asu se rovna uslé spottebé zbozi. Existuje 1 urCita vysSe redlné mzdy, kdy jeji dalsi
zvySeni €ini domacnosti tak bohatymi, Ze si mohou dovolit vice volného ¢asu a tim
padem méné pracovniho. Ktery efekt prevazi, zalezi Cist¢ jen na preferencich dané

domacnosti. [18]

Dynamika trhu prace a zmény na ném jsou do jisté miry kontrolovany statem.
Aby se trh co nejvice piiblizoval své rovnovaze, to znamend ekonomika svému
potencidlnimu produktu a plnému stavu zaméstnanosti slouzi statni politika, jejimz

prostifednictvim stat koordinuje nabidku a poptavku.
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2.1 Nezaméstnanost jako socialni a ekonomicky jev

Nezaméstnanost je stale vice sledovanym agregatem. Kazdy stat pozoruje vyvoj
své ekonomiky véetné miry nezaméstnanosti. Sledované ukazatele a vytvareni casovych
fad slouzi k porovndvani situace S ostatnimi staty, ale predev§im pomahaji

pti rozhodovani o hospodaiské politice.
2.1.1 Meéieni nezameéstnanosti

K riznym statistickym zpracovanim je podstatné umét nezaméstnanost méfit.
Podle Eurostatu se za nezaméstnané berou vSechny osoby 15-ti leté a starSi, které

ve sledovaném obdobi soucasné spliiuji tyto 3 podminky [18]:

1) Byly bez prace. Tim se mysli, Ze nebyly v placeném zaméstnani ani
sebezaméstnané.

2) Hledaly aktivné praci. Jsou to lidé, ktefi jsou registrovani na ufadu prace,
hledaji praci piimo, vyuzivaji inzerci, apod.

3) Byly piipraveny k nastupu do prace. To znamena, Ze jsou k dispozici

okamzité nebo nejpozd¢ji do 14-ti dnd.

Pokud néktera osoba nespliluje minimalné jednu tuto podminku, jedna se
o ekonomicky neaktivni osobu. Tento pojem je dilezity pro vypocet miry
nezaméstnanosti. Vzorec obsahuje podil mezi celkovym poctem nezaméstnanych (U)
a pracovnich sil (L), pfiCemz pracovni sily se sklddaji ze zaméstnanych (E)

a nezaméstnanych (U).

U
=—X1 = Xl 2
u=7; 00 T 00 (2)

Pracovnim silam se také tikd ekonomicky aktivni obyvatelstvo. Patfi sem

starobni diichodci, zeny na matefské dovolené, studenti a mnoho dalSich skupin osob.

2.1.2 Druhy nezaméstnanosti

Mira nezaméstnanosti se méni kazdym okamzikem. Lidé opoustéji svou praci
a jini zase do zaméstnani nastupuji. Pokud se tento trend sleduje béhem dlouhého
obdobi, vysledkem je oscilace kolem potencidlni irovné nezaméstnanosti. Této Grovni

se fika pfirozenda mira nezameéstnanosti, kdy se ekonomika nachazi na svém
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potencialnim produktu. V nékteré literatuie je tato mira brana jako dlouhodoby pramér

skute¢nych mér nezaméstnanosti.

Nezaméstnanost vSak vznika z ur€itého divodu, a proto se nejcastéji rozdeluje

na nasledujici druhy [18]:

e Frikéni nezaméstnanost;
e strukturalni nezaméstnanost;

e cyklickd nezaméstnanost.

Nejzakladngj$im typem je pravé frikéni nezaméstnanost. Vyplyva to z povahy
trhu prace, ktery je dynamicky, a lidé jsou na ném v neustalém pohybu. Ti opoustéji
svou praci a opétovné ji hledaji. Hledani nového zaméstnani v§ak né&jakou dobu trva,
naptiklad kvuli nedokonalostem a asymetrii pii ziskavani informaci o novych

pracovnich mistech. [18]

Strukturalni nezaméstnanost na trhu prace vychazi znesouladu nabidky
a poptavky po praci v dané dob¢ a na daném uzemi. Mlze také dochazet ke zméndm

mezi jednotlivymi odvétvimi. [18]

Ob¢ predeslé typy nezaméstnanost jsou souCdsti pfirozené miry

nezameéstnanosti.

V ekonomice probihaji ekonomické cykly, které zpisobuji cyklickou
nezaméstnanost. VV dob¢ konjunktury je celkové zaméstnano vice lidi a nezameéstnanost
dosahuje niz8i miry. Behem recese je tomu logicky naopak. Cyklickou nezaméstnanost

vypocitame jako rozdil mezi skute¢nou a pfirozenou mirou nezaméstnanosti. [18]

Na trhu prace se objevuji lidé zaméstnani, nedobrovolné a dobrovolné
nezaméstnani. Dobrovolna zaméstnanost nastava, pokud ¢lovék uptednostni volny cas

pted praci. Graficky lze zobrazit takto.
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Obrazek 5: Dobrovolna nezameéstnanost
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Zdroj: upraveno podle [3]

Ekonomové Blanchard a Summers poukazuji, Ze pfi vysoké nezaméstnanosti
v dlouhém obdobi vznika jev hystereze, kdy tato vysoka nezaméstnanost zplsobuje

zvyseni pfirozené miry nezaméstnanosti. [18]

2.2 Nezaméstnanost a jeji disledky

Nezameéstnanost jako negativni jev pusobi taktéZ negativné¢ na mnoho oblasti
lidského Zivota. Jeji disledky mohou mit dvoji charakter. Tim prvnim je ekonomické
hledisko, kde se mira nezaméstnanosti nejvice dotyka hrubého domaciho produktu,
existuje vSak i lehkd zédvislost mezi inflaci a nezaméstnanosti. DalSim pohledem jsou

socialni dasledky, které¢ samotni obcané pocit'uji nejvice.
2.2.1 Ekonomické diisledky

Z makroekonomického hlediska existuje vzajemna interakce mezi nekterymi
makroagregaty. Pro zobrazeni je vyuzivan tzv. magicky ¢tyithelnik. V tomto thelniku
jsou zachyceny vSechny Ctyfi ukazatele, které ovlivituje zvolend hospodaiska politika.
Témito parametry jsou hruby domadci produkt, inflace, nezaméstnanost a platebni

bilance.

25



Organizace OECD dokonce stanovuje jejich idealni hodnoty, které by se tedy
mély pohybovat kolem uréitého optima [44]:

e meziro¢ni tempo ristu realného produktu =3 %
e primérna ro¢ni mira inflace =2 %

e primérna ro¢ni mira nezaméstnanosti = 5 %

podil salda bézného uctu PB na nomindlnich HDP = 0 %.

V nésledujicim grafu je zobrazeno ptedeslé optimum spolecné se situaci Ceské

republiky v roce 2010.

Obrizek 6: Magicky étyithelnik CR za rok 2010

Tempo rustu HDP
8%

Nezameéstnanost Platebni bilance

Inflace

——Dle OECD —CR zarok 2010

Zdroj: upraveno podle [22]

Z obrazku vyplyva, Ze tempo ristu HDP a mira inflace jsou téméf totozné

se stanovenym optimem. Nezameéstnanost 1 platebni bilance se naopak lis§i. Mira
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nezameéstnanosti, kterda v roce 2010 cinila 7,3 %, se od dan¢ho parametru 1isi pouze

0 2,3 %. Tento rozdil neni tak vyrazny.

Pfi analyze vztahl jednotlivych makroekonomickych veli¢in dojde k rozdilim

V jejich vzajemném vztahu.

Hruby doméci produkt je nezameéstnanosti siln¢ ovliviiovan. Pfi vyssi
nezameéstnanosti, kdy se snizuje pocet zaméstnanych osob, dochazi nedostatecnému
vyuziti zdroji, a tim padem 1 ke sniZzeni celkové produkce. Ekonomika se nachazi
pod svym potencialnim produktem. Konkurenceschopnost statu se snizuje a rozvoj dané
zem¢ se zpomaluje. Nejlépe tento ekonomicky dopad vyjadiuje Okuniv zdkon, ktery
vysvétluje relaci mezi mirou nezaméstnanosti a hrubym domacim produktem. Vznika
zde negativni korelac¢ni vztah. Nasledujici graf tento zékon ilustruje na podminkéach

Ceské republiky. [11]

Obrazek 7: Vztah mezi nezaméstnanosti a HDP v CR (1997-2010)
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Zdroj: upraveno podle [19]

Z grafu jasn¢ vyplyvd inverzni vztah mezi zminénymi veli¢inami. Velice

vyrazna zména se vyskytuje mezi roky 2008 a 2009. Mezi nimi stoupla nezaméstnanost
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0 2,3% a zéaroven klesl produkt o 7,8%. Pozitivni zménou jsou napiiklad roky 2004

a 2005. V tuto dobu doslo ke snizeni nezaméstnanosti o 0,4 % a HDP vzrostlo o 2 %.

Co se tyka interakce inflace a nezamé&stnanosti je tento jev podobny, jako tomu

bylo u ptedesié veli¢iny.

Obriazek 8: Vztah mezi nezaméstnanosti a inflaci v CR (1996-2010)

12,0
10,0 A

o~ N\~

o AT N A
o\ A X
2,0 \/ \ /\v/ \
00 \/ —— \/

= Mira nezaméstnanosti =Mira inflace

Zdroj: upraveno podle [19]

Tento vztah se pokusil jako prvni vysvétlit novozélandsky ekonom A. W.
Phillips. Roku 1958 wvytvotil Phillipsovu kiivku, ktera vyjadiuje substitu¢ni vztah
mezi mirou nezameéstnanosti a mirou rdstu nominalnich mezd. Nejdiive doslo
k modifikaci, kdy P. A. Samuelson a R. M. Solow nahradili v ptivodni Phillipsové
kfivce miru ristu nominalnich mezd mirou ristu cenové hladiny. Stézejnim dikazem je,
7ze vysoka mira nezameéstnanosti je doprovazena nizkou mirou inflace a naopak.
Tato kiivka byla déle rozSitena M. Friedmanem a E. Phelpsem tak, Ze byla pfiddna
dlouhodoba kiivka. Zde se predpokladalo, ze lidé uvazuji racionaln¢, a tak substituce
mezi inflaci a nezaméstnanosti existuje pouze Vv kratkém obdobi, v dlouhém nikoliv.
Vysvétleni je jednoduché. Pokud stat svymi zdsahy, naptiklad pokud centralni banka

zvysi realnou nabidku penéz, zvysi se cenova hladina a nezaméstnanost klesne pod svou
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piirozenou miru. Celkové zvySeni cen lidé ocekdvaji a pozaduji navySeni svych
nominalnich mezd. To ma za nasledek névrat nezaméstnanosti na ptivodni Uroven
doprovazeny opétovnym zvySenim miry inflace. Tyto zavéry ilustruje nasledujici graf.
[18]

Obrazek 9: Phillipsova kiivka
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Zdroj: upraveno podle [18]

Pokud se vSak upusti od ekonomickych ukazatelil, existuje celd fada socidlnich

faktorti, které nezaméstnanost také ovliviiuji.

2.2.2 Socialni disledky

Na pomyslném zebficku hodnot je pro nékteré lidi velice dulezity osobni
a spolecensky Zzivot. Proto na rozdil od ekonomickych disledk jsou tyto zmény
prozivany velice individualng. Clovék se kvili ztraté zaméstnani miize dostat do tizivé
situace, kterou nedokdze sdm vyfesit, a to plsobi na dosavadni chovéni i jeho okoli
[14]:
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Vl1iv na zivotni Groven

Ztrata ptijmu ze zaméstnani nutné¢ vede k omezeni celkovych vydaji, na které
je obcan zvykly. Pokud se nedokdze ptizplisobit v€as nastalé situaci, mize dojit
k vyraznym finan¢nim potizim a po ur¢ité dobé i ke snizeni finanéniho standardu,

V nejhorsim piipadé€ k chudobé.
Vliv na rodinu

Rodina jako instituce, jejiz existence zavisi na spolupraci vSech jejich Clent,
je ztratou prace nékterého znich ovlivnéna v mnoha ohledech. Pocinaje narusenim
denni rutiny, do které patii rodinné zvyklosti a postupy, a rozpadem partnerskych
vztahti konce. V budoucnosti dochazi k ovlivnéni nékterych demografickych ukazateld,

jako je snate¢nost ¢i porodnost.

Vl1iv na vniméani ¢asu

Na naruseni rodinnych zvyklosti navazuje zména ve vnimani c¢asu, coz
zpusobuje ztratu dualezitosti denniho rezimu, ktery je stile vice nahrazovan pasivitou.
Clovék se vice vénuje beziidelnym aktivitam, do kterych patii mimo jiné sledovani
televize. Nejvy$§im a zaroven nejhorSim stupném se muze stat alkoholismus

¢1 kriminalita.

Vliv na fyzické i psychické zdravi

Nezamé&stnanost zplsobuje trauma, které vznikd po ztraté spolecenského
postaveni. Nezaméstnany se citi pro spole¢nost zbytecny a nepotiebny, coz miize vést
k oslabeni sebedlvéry a silnym depresim. Takovy stres miva i fyzické projevy jako

onemocnéni imunitniho, cévniho, mozkového ¢i kardiovaskuldrniho systému.

Vsechny zminéné vlivy nemusi nastat u kazdého jedince. VZdy zdlezi na jeho

osobni sile a pomoci okoli.
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2.3 Statni politika zaméstnanosti

Primérnim cilem statni politiky zaméstnanosti je zajistit pravo na zameéstnani
véem obc¢aniim Ceské republiky a t&m, ktefi maji na Uzemi republiky trvaly pobyt.
Zakladnim dokumentem obsahujici zakladni ustanoveni, zaméstnavani osob a také
kontrolni ¢innosti je zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ktery byl nékolikrat

novelizovan, pficemz nejnovejsi novela plati od zacatku roku 2012.

Podobnd prava vychazi Listiny zakladnich prav a svobod. V Hlavé ctvrté
s nazvem Hospodaiska, socialni a kulturni prava v ¢lanku 26 je mimo jiné obsazeno:
, Kazdy ma prdavo na svobodnou volbu povolani a pripravu k nému, jakoz i pravo

podnikat a provozovat jinou hospodarskou cinnost. ** [17]

Politika zaméstnanosti obsahuje opatieni statu, které ovlivituji dynamiénost
a rovnovahu na trhu. Divodem je neefektivni vyuzivani pracovnich sil, coz ma své
mikroekonomické a makroekonomické diisledky. Z pohledu mikroekonomie ovliviiuje
vztah mezi nabidkou a poptavku na trhu prace, pfi¢emz hlavnim cilem je podpora ristu
ekonomiky a vytvoreni novych pracovnich mist. Pti prolinani s makroekonomii dochazi
ke sledovani strategickych cilii spole€né se zaméfenim na fiskalni, monetarni ¢i mzdoveé
zasahy. Zasadnim aspektem pfi vytvafeni takové politiky je jeji rozdéleni na aktivni

a pasivni politiku zaméstnanosti. [10]
Mezi ¢innosti pfi realizaci statni politiky zaméstnanosti patii [6]:

e Zabezpecovani prava na zaméstnani;

e sledovani a vyhodnocovani situace na trhu prace;

e rozvoj lidskych zdrojui na trhu prace v souladu s evropskym trhem prace
a podminkami pro Cerpani pomoci z Evropského socialniho fondu;

e tvora a koordinace jednotlivych programu;

e uplatiovani aktivni politiky zaméstnanosti,

e tvorba a zapojeni do mezindrodnich program;

e hospodafeni s prostfedky na politiku zaméstnanosti;

e poskytovani informacnich, poradenskych a zprostiedkovatelskych
sluzeb;

e poskytovani podpory v nezaméstnanosti a podpory pfi rekvalifikaci,
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e opatfeni na podporu a dosazeni rovného zachizeni s muzi a zenami,
s osobami bez ohledu na jejich rasovy a etnicky ptvod, s osobami
se zdravotnim postizenim a s dal§imi skupinami osob;

e usmérilovani zamé&stnavani pracovnich sil ze zahrani¢i na Gizemi Ceské

republiky a z tizemi Ceské republiky do zahraniéi.

Tvorbu statni politiky zaméstnanosti ma na starosti stat, ale na cinnostech
se podili mnoho osob, zejména zaméstnavatelé a odborové organizace, Uzemné
samospravné celky, profesni organizace, sdruzeni osob se zdravotnim postizenim
a organizacemi zaméstnavateld. Statni spravu vykovava Ministerstvo prace a socialnich

véci spole¢né s jednotlivymi ufady prace, jejichz logo je zobrazeno v piiloze 1. [6]

Hlavnim cilem téchto osob je zprostiedkovani zaméstnani a snizovani
nezaméstnanosti. Tim se rozumi vyhledani zaméstnani pro fyzické osoby, které se
0 praci uchézi a na druhé stran¢ také vyhledavani zaméstnanct pro zaméstnavatele, kteti
hledaji nové pracovni sily. To vSe doprovazi poradenska a informacni ¢innost v oblasti
pracovnich piilezitosti. Zaméstnani zprostfedkovavaji krajské pobocky Utadu prace
nebo také agentury prace, coz jsou pravnické nebo fyzické osoby, které maji povoleni
Vv piislusné formé pro zprostfedkovani zaméstnani. Za ucelem identifikace zajemcti
o zaméstnani je vedena Evidence zdjemcli o zamé&stnani, ktera obsahuje identifikacni
udaje kazdého zajemce, Uidaje o jeho kvalifikaci, ziskanych pracovnich zkuSenostech
a mnoho dalgich dat. Kazdy uchaze¢ se hlasi u krajské poboc¢ky Utadu prace, v jejimz

uzemnim spravnim obvodu ma bydlisté. [6]

V nasledujicich dvou podkapitolach jsou druhy pomoci, které muze

nezaméstnany ziskat.

2.3.1 Pasivni politika zaméstnanosti

Nejdiive se v n€kolika etapach zacala vyvijet pasivni politika zaméstnanosti, a to
prostfednictvim podpor a davek v nezamé&stnanosti, které se zacaly objevovat jiz v prvni
tretin€ 20. stoleti. Poskytovani podpory mélo pfimou vazbu na tzv. socidlni potfebnost,
kdy se prokazovaly pfijmy domacnosti. Tim byla garantovana minimalni uroven statni

pomoci. [10]
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Do pasivni politiky zaméstnanosti fadime hlavné podporu v nezaméstnanosti,
ktera slouzi k hmotnému zabezpeceni nezaméstnaného a umozinuje jeho existencni
preziti. Funguje na principu redistribuce prostfedkt, které je mozné cerpat pomoci
danového inkasa a Caste¢né na principu pojisténi. Diky tomu muze vlada vynakladat

finance na [10]:

e Podporu v nezaméstnanosti;

e podporu pii rekvalifikaci.
2.3.2 Aktivni politika zaméstnanosti

Jeji vyvoj saha az do 50. let 20. stoleti. Dtivod jejiho vzniku je vysoka poptavka
po praci béhem povale¢ného obdobi. Avsak az v 70. letech 20. stoleti je na ni stale vice
kladen diraz. Cast&ji se prosazovala kultivace lidského kapitalu pomoci rekvalifikaci,
podpor a poradenstvi pti samotném hledani prace nebo dokonce vytvorenim nového
pracovniho mista. Posledni opatfeni probihalo ve vefejném i soukromém sektoru
ve v§ech moznych odvétvi jako je Zivotni prostfedi, energie, doprava, uméni, sport nebo

pecovatelstvi. [10]

Je jasné, ze mezi zminénymi politikami zaméstnanosti je zasadni rozdil. Aktivni
politika plsobi preventivé a pomoci vynaklddani prostfedki na vzdélani obcant
a vytvareni novych pracovnich mist, se snazi nezaméstnanosti ptedchazet nebo alespon
jeji miru sniZzovat. Na druhé stran€ pasivni politika zaméstnanosti, jiz fesi problém

vznikly pfi ztrat€ zaméstnani.

Finan¢ni prostfedky sméfuji pfimo lidem jako nahrada ztraty mzdy a mohou byt

vynakladany timto zptisobem [10]:

o Rekvalifikace;

e investicni pobidky;

e vefejne prospesné prace;

e spolecensky ucelnd pracovni mista;
e preklenovaci pfispévek;

e piispévek na dopravu zaméstnancii;
e pfispévek na zapracovani;

e piispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program.
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2.3.3 Vydaje na statni politiku zaméstnanosti

Ceska republika jako ¢&len Evropské unie (dale jen ,,EU“) musi v ramci
koordinované politiky EU, zatfadit mezi své cile statni politiku zaméstnanosti
a vypracovat tzv. Narodni akéni plan zaméstnanosti. Mezi sméry, které nalezi do priorit

provadénych politik, patii [10]:

e Aktivni a preventivni opatfeni pro nezaméstnané a neaktivni;

e vytvafeni pracovnich mist a podnikani;

e posilovani adaptibility a mobility na trhu prace;

e rozvoj lidského kapitélu a celozivotni vzdélavani;

e zvySovani nabidky pracovnich sil a podpora aktivniho starnuti;

e rovnost pohlavi;

e integrace znevyhodnénych osob na trhu prace a boj proti jejich
diskriminaci;

e prostfednictvim pobidek zvySovat atraktivitu prace;

e transformovat praci nacerno na fadné zaméstnani;

e feSeni regionalnich disparit v oblasti zaméstnanosti.

Hlavnimi osobami zajistujici plnéni cilli jsou Ministerstvo prace a socialnich
véci CR a také jednotlivé Urady prace. Opatieni, které provadéji tyto instituce, maji

podobu aktivni a pasivni politiky zamé&stnanosti.

V pasivni politice zamé&stnanosti je primarnim cilem hmotna pomoc obfaniim
v dobé jejich nezaméstnanosti. Dale zahrnuje formu pojiSténi v dobé nezaméstnanosti.
Na zaklad€ systému se nezaméstnanym vyrovna rozdil ztraty pfijmu ze zaméstnani.
Moznosti vyuziti redistribu¢ni funkce musi predchazet dafiovy systém a ¢astecné i dany

druh pojisténi.

Dtlezitym nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti je podpora uchazect
0 zaméstnani a jejich uplatnéni na trhu prace. Vysledkem je snizeni nezaméstnanosti,
socialné ekonomicky rozvoj a predev§im sniZeni finan¢ni naro¢nosti v rdmci statniho
rozpoétu. Prehled celkovych vydaji na statni politiku zaméstnanosti Ceské republiky

ukazuje nésledujici tabulka.
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Tabulka 3: Vydaje na statni politiku zamé&stnanosti v CR v letech 1991-2010

Statni politika Pasivni politika Aktivni politika
Rok zaméstnanosti zameéstnanosti zameéstnanosti
(v tis. K¢) (v tis. K¢) (v tis. K¢.)

1991 2 450 270 1677 270 773 000
1992 3145028 1423 352 1721676
1993 2166 077 1416 669 749 408
1994 2 562 588 1 844 265 718 323
1995 2416 637 1781 846 634 791
1996 2 664 493 2 106 406 558 087
1997 3972035 3420 038 551 995
1998 5096 712 4193 698 903 014
1999 7631216 5709 466 1921 750
2000 9 086 623 5 680 469 3406 154
2001 9522 338 5228 947 4063 277
2002 9879 089 6 209 746 3483 250
2003 10960 415 6 949 250 3274 160
2004 11 750 430 7 030 047 3939 856
2005 11 959 120 7 046 845 4027 853
2006 14 202 321 7 307 521 5300 675
2007 15072 541 7015755 5673321
2008 15 680 608 7114 895 6131729
2009 23 132 685 15077 723 4 953 467
2010 22 736 413 13 354 778 6171493

Zdroj: upraveno podle [40]

Z tabulky vyplyva, ze celkové vydaje se rok od roku zvysSuji. Bohuzel podil
vydajii na pasivni politiku nezaméstnanosti je témet kazdy rok vyssi nez podil vydajh

na aktivni politiku nezaméstnanosti.
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Obrizek 10: Podil vydaji na pasivni a aktivni politiku zaméstnanosti CR

Podil vydaji na pasivni a aktivni politiku
zaméstnanosti

H Podil pasivni politiky zaméstnanosti H Podil aktivni politiky zaméstnanosti

Zdroj: upraveno podle [40]

Pramérny podil vydaji na pasivni politiku zaméstnanosti je 60 % z celkovych

vydajii. Z toho vyplyva, Ze na aktivni politiku zaméstnanosti je to pouze 40 %.

Obrazek 11: Vydaje na statni politiku zaméstnanosti (v tis. K<)
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Zdroj: upraveno podle [40]
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Jak naznacuje ptedchozi graf, pouze v roce 1992 byly vydaje na aktivni politiku

vy$si nez na pasivni politiku zaméstnanosti.

V dal§i ¢asti je nastinén vyvoj celkovych vydaji na statni politiku
zamg&stnanosti. Z analyzy dostupnych udaji z roku 1991-2010 je ziejmé, ze tyto vydaje
rostou exponencialni fadou. Byla tedy prolozena exponencialni funkci a predikovana
data byla vypocitana pomoci pfisluSné exponencialni rovnice, pfiCemz index

determinace ¢ini 0,934.

Na nasledujicim grafu jsou tedy zobrazené tyto vydaje vcetné predikce na roky
2013-2018.

Obrazek 12: Predikce vyvoje celkovych vydajii na SPZ (v mil. K¢)
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Zdroj: upraveno podle [40]

Z grafu vyplyva, Ze vroce 2018 by mohly celkové vydaje na politiku

zameéstnanosti dosahovat az 70 miliard K¢.
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3 Podpora v nezaméstnanosti jako socialni davka

Ziskéni podpory v nezaméstnanosti je obcas jedinou zachranou pro clovéka,

ktery ztratil z jakéhokoli diivodu své zaméstnani.

3.1 Podminky pro vyplaceni podpory

Narok na ziskani podpory neni automatické, naopak existuje nékolik podminek,

které musi byt splnény [21]:

Za prvé, narok existuje, pokud ob¢an vykonaval alespoii 12 mésicti v rozhodném
obdobi zaméstnani nebo jinou vydélecnost ¢innost, ktera zaklada povinnost odvadét
pojistné na dichodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti.
Rozhodnym obdobim v roce 2012 se mysli posledni 2 roky' pred zafazenim uchazede

o zaméstnani do evidence.

Za druhé se musi u ufadu prace, kde je uchaze¢ evidovéan, podat Zadost

a podporu v nezaméstnanosti. Ukazka formulafe zadosti je v priloze 2.

Za tieti, ke dni, ke kterému ma byt podpora v nezamé&stnanosti pfiznana, nesmi

uchazec pobirat starobni nebo plny invalidni diichod.

Do ptfedchoziho zaméstnani je zapocitana 1 nahradni doba zaméstnani, coz je

[21]:

e Piiprava osoby se zdravotnim postiZenim k praci;

e pobirani plného invalidniho diichodu;

e osobni péce o dit¢ do 4 let véku;

e osobni péCe o osobu, kterd se podle zvlastnich pravnich piedpist
povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné osoby ve stupni II — stiedné
tézka zavislost, ve stupni Il — t&zka zéavislost, nebo ve stupni [V — uplna
zavislost, pokud s uchaze€em o zamé&stnani trvale Zije a spole¢né hradi
naklady na své potieby (tyto podminky se nevyzaduji, jde-li 0 osobu,

které se pro ucely diichodového pojisténi povazuje za osobu blizkou);

13 roky v roce 2011
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e vykon dlouhodobé dobrovolnické sluzby v rozsahu ptekracujicim
v priméru alespont 20 hodin Vv kalendainim tydnu na zakladé smlouvy
dobrovolnika s vysilajici organizaci, ktera ma akreditaci MV CR;

e soustavné pfipravy na budouci povolani v maximalni délce 6 mésicu.
Vyse poskytovani podpory v nezaméstnanosti se déli na tii faze [21]:

1) V prvnich dvou mésicich podpuréi doby je narok na 65 % priamérného
meésic¢niho ¢istého vydélku;

2) dalsi dva mésice podpur¢i doby cini podpora 50 % primérného
meési¢niho ¢istého vydélku;

3) apo zbyvajici obdobi je to 45 % primérného mési¢niho Cistého vydélku.

VZzdy se jedna o primérny mésicni Cisty vydélek, ktery byl zjistén v poslednim
ukonceném zaméstnani v rozhodném obdobi, nebo z posledniho vyméfovaciho zékladu
vV rozhodném obdobi piepocteného na 1 kalenddini mésic, pfi vykonu posledni
samostatné vydéletné c¢innosti. Pokud doslo k pferuseni zaméstnani bez vazného
divodu, a to dobrovolné ¢i dohodou se zaméstnavatelem, nalezi uchazeci 45 %
primérného mési¢niho Cistého vydeélku po celou podplrci dobu. To se nevztahuje
na ukonceni samostatné vydéle¢né ¢innosti a na ukonceni vice zaméstnani ve stejny
den, pficemz alesponi jedno bylo ukonceno z vaznych divodl. Zaroven je stanoven
pomyslny strop poskytované podpory, ktery se v jednotlivych letech stale upravuje.
Nésledujici tabulka ukazuje maximalni mési¢ni vySi podpory, kterd se rozliSuje

na podporu v nezaméstnanosti a pii rekvalifikaci. [21]

Tabulka 4: Maximalni vy$e mési¢ni podpory

Maximalni vySe

podpory pri doloZeni 2009 2010 2011 2012

prijmu (mési¢né)

V nezaméstnanosti 13 307 K¢ 13 280 K¢ 13 528 K¢ 13 761 K¢é

Pii rekvalifikaci 14913 K¢ 14 883 K¢ 15161 K¢ 15 421 K¢
Zdroj: [21]

V piipadé, Ze byla splnéna podminka doby piedchoziho zaméstnani zapoctenim
nahradni doby, a tato doby byla v rozhodném obdobi dobou posledni, nebo pokud

bez vlastniho zavinéni nemutze dojit k osvédceni vyse primérného mési¢niho Cistého
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vydélku nebo vymeéiovaciho zékladu, nebo jednoduse nelze stanovit primérny meési¢ni

Cisty vydélek ¢i vymeétovaci zaklad, ¢ini podpora [21]:

1) V prvnich dvou mésicich podpir¢i doby 0,15nasobek primérné mzdy
V narodnim hospodaistvi;

2) dalsi dva mésice podpiréi doby 0,12nasobek primérné mzdy v narodnim
hospodarstvi;

3) a po zbyvajici obdobi 0,11 nasobek primérné mzdy v narodnim

hospodafstvi.

Pficemz primérmd mzda v narodnim hospodafstvi se bere za prvni az tieti
ctvrtleti kalenddiniho roku ptedchazejici kalendarnimu roku, ve kterém byla podéna
zadost o podporu. Za téchto okolnosti je zarovent maximalni vySe podpory 0,58nasobek

prumérné mzdy v narodnim hospodafstvi. [21]

Co se tyce délky poskytovani podpory v nezaméstnanosti, je rozdélena
na 3 stupné, které¢ jsou rozliSeny podle veéku, a to nasledujicim zpisobem, ktery

je uveden v tabulce:

Tabulka 5: Délka podpory v nezaméstnanosti

Vék Délka podpory
do 50-ti let 5 mésicu
nad 50 let a do 55-ti let 8 mésicu
nad 55 let 11 mésictu

Zdroj: [21]

Je zcela jasné, ze se zvySujicim vekem se délka poskytovani podpory prodluzuje,

vvvvvv

Bohuzel existuji 1 situace, kdy uchaze¢ nema narok na podporu
V nezaméstnanosti. Pokud uchaze€i v poslednich Sesti mésicich pred zafazenim
do evidence uchazecli o zaméstnani, zaméstnavatel ukoncil pracovné-pravni vztah
z divodu poruSeni povinnosti vyplyvajici z pravnich predpisi vztahujicich se k jim
vykonavané praci zvla§t hrubym zplisobem. Uchaze€i o zaméstnani také nenaleZzi

podpora po dobu [21]:
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e Pobirani starobniho duchodu;
e pobirani nemocenskych déavek;
e pobirani podpory pfi rekvalifikaci;

e po dobu vykonu vazby.

Dale se také podpora v nezamé&stnanosti neposkytuje do ciziny, pokud vyhlaSena
mezinarodni smlouva, k jejiz ratifikaci dal Parlament Ceské republiky souhlas a jiz je

Ceska republika vazana, nestanovi jinak. [21]

3.2 Ekonomické aspekty

Jak vyplyva z predchozi kapitoly, podporu v nezaméstnanosti ovliviiuje mnoho
aspektii. Kromé toho, ze délka vyplaceni zélezi na v€ku uchazece, je stanovena také
maximalni vyse podpory a dals$i podminky. Tim hlavnim je celkova vyse, kterou ¢lovék
ziska a kterd ptfimo zavisi na pfedchozim primérném vydélku. Na nésledujici teoretické
studii jsou ukazany piiklady vypoctu podpory v nezaméstnanosti v zavislosti na zméng,

nékterych ekonomickych aspekti.

Pti vychozi studii ur¢ime nezaméstnaného muze, kterému je 30 let a jehoz
primérny vydélek by ¢inil 10 000 K¢ nebo 25 000 K¢. Vzdy se vychazi z predpokladu,
ze nebylo vyplaceno odstupné. V opacném piipad€ by napiiklad pfi tfimésicnim
odstupném byla podpora v nezaméstnanosti vyplacena az od cCtvrtého mésice

nezaméstnanosti, pricemz délka podptrc¢i doby i vyse podpory ziistava zachovana.
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Tabulka 6: Piipadova studie €. 1 - vyplaceni podpory v nezaméstnanosti

Vychozi situace 1 2 3 4
Primérna mési¢ni mzda 10000 K¢ | 10000 K¢ | 25000 Ke | 25000 Ke
PI"aCO\V'nl: pomfer ukoncen Ne ANo Ne Ano
vypovédi zaméstnavatele
Vék 30 30 30 30
Délka podpory (v mésicich) 5 5 5 5
Vyse podpory 1. mésic 4 500 K¢ 6500K¢ | 11250Ke| 13 528K
Vyse podpory 2. mésic 4 500 K¢ 6500Ke¢ | 11250Ke | 13528 K¢
Vyse podpory 3. mésic 4 500 K¢ 5000Ke¢ | 11250Ke | 12500 K¢
Vyse podpory 4. mésic 4 500 K¢ 5000Ke¢ | 11250Ke | 12500 Ke
Vyse podpory 5. mésic 4 500 K¢ 4500Ke | 11250Ke¢ | 11250K¢
Celkova vyse podpory 22500 Ké | 27500 K& | 56250 K¢ | 63 306 K¢

Zdroj: zpracovano podle [9]

Pro srovnéni vysledki je pfidana ptipadova studie muze ve véku 55 let, ktery ma

totozné varianty vydélkl jako u predchoziho.

Tabulka 7: Piipadova studie €. 2 - vyplaceni podpory v nezaméstnanosti

Vychozi situace 1 2 3 4
Priumérna mési¢ni mzda 10 000 K¢ | 10 000 K¢ 25000 K¢ | 25000 K¢
PI"aCOXV’nl: pom:“er ukoncen Ne Ano Ne Ano
vypovédi zaméstnavatele
Vék 55 55 55 55
Délka podpory (v mésicich) 8 8 8 8
Vyse podpory 1. mésic 4500Ke¢ | 6500Ke 11250 K¢ | 13 528 K¢
Vyse podpory 2. mésic 4500Ke¢ | 6500Ke 11250 K¢ | 13 528 K¢
Vyse podpory 3. mésic 4500Ke¢ | 5000Ke 11250 K¢ | 12500 K¢
Vyse podpory 4. mésic 4500Ke¢ | 5000Ke 11250 K¢ | 12500 K¢
Vyse podpory 5. mésic 4500 K¢ | 4500Ke 11250 K¢ | 11250 K¢
Vyse podpory 6. mésic 4500Ke¢ | 4500Ke 11250 K¢ | 11250 K¢
Vyse podpory 7. mésic 4500Ke¢ | 4500Ke 11250 K¢ | 11250 K¢
VySe podpory 8. mésic 4500 K¢ | 4500Ke 11250 K¢ | 11250 K¢
Celkova vyse podpory 36 000 K¢ | 41 000 K& | 90000 K¢ | 97 056 K¢

Zdroj: zpracovano podle [9]

Je vidét, Ze vysi podpory v nezaméstnanosti ovliviiuje délka doby, po kterou je
vyplacena. Starsi lidé maji narok na vyplaceni davek po vice mésict. Dal$im dilezitym
ukazatelem je, kym byl pracovni pomér ukonfen. Pokud zaméstnanec sdm opusti
zamestnani vlastni vypoveédi ¢i dohodou, tedy bez vazného diivodu, je mu kazdy mésic
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vyplacena stejna Castka a tim i1 celkova vySe podpory je nizsi, nez je tomu v piipade,
ze pracovni pomér ukon¢i zaméstnavatel. Potom je vySe podpory v prvnich mésicich

vy$si a tim 1 vysledna celkova podpora.

Obrazek 13: Pripadové studie vyplaceni podpor v nezaméstnanosti
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M Pripadova studie ¢. 1 M Pfipadova studie €. 2

Zdroj: vlastni zpracovani

Hlavnim ekonomickym aspektem je vySe prumémé mzdy. Ti, co maji vyssi
vydélky v praci, o kterou pfisli, maji i vys$si podporu v nezaméstnanosti. Je to z diivodu
zasluhovosti z produktivity a také pro udrZeni jejich Zivotniho standardu. Zaroven
je zékonem stanovena maximalni mési¢ni vySe podpory. Podobné je tomu u véku
praktické zkuSenosti jsou jist¢ mnohem rozsahlejsi, nez je tomu napiiklad u Cerstvych
absolventd. Tim padem dostavaji celkové vyssi podporu, protoze délka vyplaceni

je prodlouzena o nékolik mésicu.
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Ponévadz pii vypoCtu podpory v nezaméstnanosti se vychdzi z prumérné
mésicni mzdy, je pochopitelné, Ze mezi nimi existuje blizky vztah. Jak se tyto veli¢iny

v kone¢ném vysledku 1i$i?

Tabulka 8: Rozdil ve vyplacené podpoie a pramérné mzdé v CR

Pvnilfn ?rn’{z Prumérna
Rok mesient vyse mési¢ni hruba Rozdil

podPory Vo mzda

nezamestnanosti

2006 4 491 K¢ 18 889 K¢ 14 398 K¢
2007 4 830 K¢ 20 333 K¢ 15503 K¢
2008 5309 K¢ 21931 K¢ 16 622 K¢
2009 5851 K¢ 22 663 K¢ 16 812 K¢
2010 5 698 K¢ 23 158 K¢ 17 460 K¢

Zdroj: upraveno podle [19]

Odlisnost mezi piijmem nezaméstnaného a piijmem ze zaméstnani je obrovska.

Nezaméstnany ziskava pouze minimum na udrzeni své existence a zdkladni potieby.

Podminky pro vyplatu ddvek mohou byt vlddou ménény zménou zdkona
o zameéstnanost, k ¢emuz v minulosti né€kolikrat doSlo. Naptiklad délka poskytovani
podpory Vv nezamé&stnanosti zavisi nejen na délce nezaméstnanosti, ale i podle véku,

ktery stanovuje pravé zminény zakon.
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Obrazek 14: Podil nezaméstnanych podle délky nezaméstnanosti (2006-2010)
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Zdroj: upraveno podle [19]

Z obrazku lze zpozorovat dva extrémy. Velkd c¢ast lidi si najde prace
do 3 mésict, ale pak je také velka ¢ast nezaméstnanych, kterym to trva déle nez rok.
Jejich pomér se postupem Casu méni. Zatimco v roce 2006 ptevazovala primérna délka
nezaméstnanosti vice jak rok, v roce 2009 tomu bylo pfesné naopak a podstatnd Cast

nezaméstnanych si nasla praci jiz do 3 mésicii.
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.Obrazek 15: Primérny podil po¢tu nezaméstnanych podle délky nezaméstnanosti
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Zdroj: upraveno podle [19]
Primérny vyvoj za roky 2006 az 2010 rozdéluje trh na tfi ¢asti. Do nejobsahlejsi

tretiny patfi lidé, ktefi nemohou najit praci ani po roce, ihned v zavésu jsou lidé, ktefi ji

najdou za 3 mésice. Posledni tfetina se pohybuje od 3 do 12 mésic.

Obrazek 16: Podil nezaméstnanych podle vékovych kategorii (2006-2010)
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Zdroj: upraveno podle [19]
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Nejrozsahlejsi pocet nezaméstnanych je v prvni vékové Kkategorii, jez je
stanovena zakonem. Je to logické, nebot’ zminéna kategorie obsahuje nejvétsi pocet

obyvatel z celkového poctu.

Obrazek 17: Primérny podil poctu nezaméstnanych podle vékovych kategorii
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Zdroj: upraveno podle [19]

3.3 Reseni podpory v nezaméstnanosti ve statech Evropské unie

Jak bylo naznaceno v kapitole 1.3, socialni politika jednotlivych statti se lisi
v zavislost na jejich historii a na tradicich, ale posledni dobou se pfizplisobuje
legislativa z této oblasti pozadavkim Evropské unie. Nicméné zatim je véEtSi mira

pravomoci ponechana v kompetenci jednotlivych ¢lenskych stata.
Mezi kritéria v oblasti socialni politiky tykajici se zaméstnanosti lze zafadit [10]:

e Priistup statu v oblasti trhu prace a politiky zaméstnanosti;
e legislativni Gprava,;

e institucionalni zabezpeceni;

e charakter a u¢innost realizovanych nastroju;

e vydaje v€etné poméru aktivni a pasivni politiky zaméstnanosti.
Dal$imi hodnoticimi kritérii patii i plnéni cilii odrazejici principy Evropské
strategie zaméstnanosti a cile Lisabonské strategie.
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3.3.1 Slovenska republika

Slovensko jako na$ sousedni stat se spoleénou minulosti ma stejné instituce
vykonavajici politiky zaméstnanosti. Jsou jimi Ministerstvo prace, socialnych veci
a rodiny a také urady prace. Vyvoj miry nezamé&stnanosti ma klesajici charakter, piesto
prevySuje pramér Evropské unie a je to patrné z grafu (Obrazek 18). V legislativnich
norméach se mimo jiné objevuje zékon o socialnim pojisténi, ktery kromé starobnich
dichodt, upravuje pasivni politiku zaméstnanosti, tedy podporu v nezaméstnanosti

véetné jeji vySe, podminkach vyplaceni, délku podptir¢i doby, apod. [10]
3.3.2 Rakousko

Mira nezaméstnanosti v Rakousku se fadi mezi nejniz§i v Evropské unii,
coz opét dokazuje nasledujici graf (Obrazek 18). V ramci decentralizace je vytvaieni
a implementace prvkl politiky zaméstnanosti vV kompetenci rakouskych vetejnych
sluZzeb zaméstnanosti, ale systém socidlni péce vcetné davek v nezaméstnanosti
je nadale v rukou statu. Zakon o vefejnych sluzbach zaméstnanosti ptedstavuje zaklad
pro vyplaceni davek v nezaméstnanosti, taktéz zde existuje podpora pii rekvalifikaci

V nezaméstnanosti. [10]

3.3.3 Velka Britanie

Velkd Britanie je zndma svym liberalnim piistupem S minimem statnich zasaht
(Obrazek 19). O politiku zaméstnanosti se staraji soudni dvory specializované na tuto
problematiku, které fesi individualni spory. Tvorbu politiky ma v kompetenci
Ministerstvo prace a diichodu, obchodu a primyslu a Ministerstvo pro vzdélavani
a pracovni dovednosti. Pfijatd opatfeni se spiSe tykaji aktivni politiky zaméstnanosti.
Jejim nejvyuZivangj$im programem je tzv. New Deal, ktery je postaveny na spolupraci
a partnerstvi vSech moZznych instituci jako jsou statni instituce a soukromé firmy, aby
podpofili osoby pobirajici jakoukoli formu podpory v aktivnim hleddni nového
pracovniho mista. Pravni rdmec se zaobird pievazné problémy spojenymi s rasovou

¢i pohlavni diskriminaci. [10]
3.3.4 Dansko

Dénsko nemd pftili§ vysokou miru nezaméstnanosti, piesto jeho vydaje na tuto

problematiku jsou jedny z nejobjemngjsich. Ufady prace sestavuji individudlni akéni
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plany pro kazdého nezaméstnaného obcana. V nich jsou definovany konkrétni aktivity,
které by mél nezaméstnany vyvijet, aby se navratil do pracovniho zivota. Mezi
doporuc¢eni miize patiit podnikatelska podpora, rekvalifikace, rotace zaméstnani,
pracovni trénink ¢i spolecnd préace. Jako dalsi Ize uvést napiiklad placeni odstupného
1 nezaméstnanym, aby na kratkou dobu mohli opustit trh prace a vénovat se absolvovani

vzdélavacim kurzim. [10]

3.3.5 Nizozemi

Nizozemsky model, jak se zacalo fikat systému v Holandsku je v mezinarodnim
méfitku veelku stabilni. Ministerstvo socidlnich zalezitosti a zaméstnanosti fidi
tzv. systém sluzeb zaméstnanosti, ktery obsahuje dvé hlavni oblasti: vetejné sluzby

a placené reintegracni sluzby. [10]
3.3.6 Porovnani jednotlivych zemi Evropské unie

Z ptedchoziho textu vyplyva, Ze vyvoj na trhu prace v riznych stitech Evropské
unie je velmi diferencovany, jak v mife nezaméstnanosti, tak v objemu vydaji
na nezameéstnanost, které jsou vyjadfeny jako podil na celkovych vydajich vladniho

sektoru. Rekapitulace obou jevil je zobrazena v nasledujicich dvou grafech.
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Obrazek 18: Vyvoj miry nezaméstnanosti v n€kterych zemich EU (v %)
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= Slovenska republika| 17,6 18,2 16,2 13,3 11,0 9,6 12,1 14,4
——Velk4 Britanie 49 47 47 5,4 5,3 5,4 7,8 7.9
——Dansko 55 5,6 49 4,0 3,8 3,4 6,1 7,6
——Ceska republika 7.8 8,4 8,0 7,2 5.4 4.4 6,8 7.4
——Nizozemi 42 5,1 5,3 43 3,6 3,0 3,7 45
~——Rakousko 43 5,0 5,2 4.8 45 3,9 48 4,5

Zdroj: upraveno podle [22]

Slovenska republika ma primémé velmi vysokou miru nezaméstnanosti,

dokonce az dvojnasobné, i1 ptestoze v roce 2008 dosahla svého dna. S vysokou mirou

se potykala i Ceska republika, ale po vstupu do Evropské unie vroce 2004 zacala

postupné klesat, nyni se pohybuje pod hranici 8 %. Z vybranych stati bylo Nizozemi

v roce 2008 zemi s nejnizs$i nezaméstnanosti, a to bezmala se 4 %.
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Obrazek 19: Porovnani vydaju na nezamé&stnanost vV EU (% podil vladnich vydaji)
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Zdroj: upraveno podle [22]

Velké rozdily mezi zemémi jsou jesté v roce 1995 vidét, avSak postupem casu,
kdy dochéazi ke koordinaci politik jednotlivych ¢lenskych statu Evropské unie, se vydaje

na nezameéstnanost téméf synchronizuji.

Mimo jiné se zde potvrzuje analyza vytvotena v kapitole 1.3.4, Ze velice zavisi
na typu socialni politiky, kterou dany stat prosazuje. Severské staty jako je Dénsko
se svou redistributivni politikou, maji velice vysoky podil vydaji na nezaméstnanost,
nebot’ pfevazuje silnd ochrana stitu vSech obyvatel. Na opacné strané se nachazi
napiiklad Velkd Britanie, jez ma velmi nizky objem vydajii, protoze v jejim systému

pfevazuje model rezidualni, kde je uznavana nezavislost ob¢ana na statu.
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4 Nezaméstnanost v Kralovéhradeckém kraji

Nasledujici kapitola obsahuje analyzu ukazatelti Kralovéhradeckého kraje, ktera

slouzi ke komparaci s vysledky tykajicich se Ceské republiky.

4.1 Kralovéhradecky kraj

Kraj se rozléha na severovychodd Cech. Z vice jak tietiny hrani¢i s Polskem
Vv celkové délce 208 km. Sousedi s Pardubickym a Libereckym krajem, s nimiz tvoii
oblast Severovychod a ktera svou rozlohou a poc¢tem obyvatel patii ke tfem nejvétSim.
Poslednim sousedem je StfedoCesky kraj. Po reform¢ statni spravy 1. 1. 2000 bylo
uzemi tvofeno péti okresy — Hradec Kralové, Ji¢in, Nachod, Rychnov nad Knéznou
a Trutnov, jejichz rozmisténi je zobrazeno na mapé v piiloze 3. Roku 2003 bylo ziizeno
15 spravnich obvodd obci s rozsifenou pusobnosti a 35 spravnich obvodd obci
s povétenym urfadem. Od 1. 1. 2007 se zmeénily hranice okresi Hradec Kralové
a Rychnov nad Knéznou celkem o tfi obce a to tak, Ze z okresu Rychnov nad Knéznou

do okresu Hradec Kralové piesly obce Jilovice, Ledce a Vysoky Ujezd. [13]

Se svou rozlohou 4 759 km? zaujimé 6 % rozlohy Ceské republiky a tim se Fadi
na 9. misto mezi ostatnimi kraji. V roce 2010 m¢l celkem 554 803 obyvatel, coz tvofi
5,3 % celkového poctu obyvatel. Na jeho tizemi je celkem 448 obci, ze kterych 48 ma

statut mésta a 10 statut méstyse, pti¢emz podil méstského obyvatelstva ¢ini 67,2 %. [13]

Zakladni charakteristikou kraje je zeméd€lstvi, prumysl i rozvinuty cestovni
ruch. Pramysl se koncentruje do velkych mést, kdezto zemédélstvi do oblasti Polabi.

Mistem, kde se nejvice soustied’uje cestovni ruch, jsou Krkonose.

V néasledujicim odstavci je zanalyzovan vyvoj HDP v Kralovéhradeckém kraji,
ktery podle grafu neustale stoupa az do roku 2008, po kterém doslo k nevyraznému
poklesu. V roce 2010 se pohyboval kolem 171 mld. K& a HDP Ceské republiky v tom

samém roce Cinil 3 775 mld. K¢, coz tvofilo 4,5% podil.
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Obrazek 20: Vyvoj HDP Kralovéhradeckého kraje (v mil. K<)
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Zdroj: upraveno podle [7]

Ekonomicky rast v kraji od roku 1995 do roku 2008 nelze popftit. K prvnimu

sniZzeni doslo v roce 2009 a poté lehce i v roce 2010, coz bylo zpisobeno hospodarskou

krizi, kterd nastala ve tretim Ctvrtleti roku 2008. Projevila se tato zména i na jinych

makroekonomickych ukazatelich?

4.2 Funkce uradu prace

Instituce zabezpecujici oblast zaméstnanosti maji svou pevnou hierarchii,

vymezené Ukoly a pravomoci. Na pomyslném vrcholu stoji Ministerstvo prace

a socialnich véci, které je Ustfednim organem mimo jiné pro pracovnépravni vztahy,

bezpe&nost prace, zaméstnanost a rekvalifikaci. Pod nim funguje Utad prace CR, ktery

se skladd z generdlniho feditelstvi a jednotlivych krajskych pobocek, jez se dale déli

na kontaktni pracovisté. Ukoly Utadu prace CR se tykaji oblasti [12]:

e Zamgéstnanosti;

e ochrany zaméstnancu pii platebni neschopnosti zaméstnavatele;

e statni socialni podpory;
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dalsi tkoly v rozsahu a za podminek stanovenych jinymi piedpisy (napf.

zékonik prace)

V ramci komunikace s Gfady prace lze pozadovat informace, a to ustné,

telefonicky ¢i elektronickou postou. Jde o zadosti tykajici se volnych pracovnich mist,

rekvalifikaci,

sdirazem na zjiSténi moznych zdkonnych narokti na podporu

V nezamé&stnanosti a mnoho dalsich. Z pohledu ob¢ana maji podstatny vyznam i ostatni

davky statni socialni podpory, kterych je nepieberné mnozstvi [12]:

Ptidavek na dité — dlouhodobé dévka rodindm s détmi pro kryti nakladt

spojenych s vychovou a vyzivou nezaopatfenych déti na zaklad¢ ptijmu
rodiny v pfedchozim kalendainim roce;

pfispévek na bydleni — pokryti nadkladG na bydleni jednotliveim

S nizkymi pfijmy;

rodicovsky piispévek — narok pro rodice, ktery se po cely kalendaini

meésic celodenné pecoval o nejmladsi dit€ v rodin€ bez ohledu na ptijem
rodiny;

davky péstounské péce — Ctyfi druhy davek slouzici ke kryti naklada

sveétenych déti;

porodné — jednordzova davka pifi narozeni prvniho ditéte na zakladé
testovani pfijmu rodiny;

pohiebné — piispévek na naklady spojené s pohibem bez ptedchoziho

testovani pijmu.

Na uzemi Kralovéhradeckého kraje a tedy i jeho péti okresii se nachézi krajska

pobocka v Hradci Kralové a kontaktni pracovisté v nasledujicich uzemnich jednotkach

[12]:

Broumov;
Dobruska;
Dvir Kralové nad Labem,;
Hoftice;
Hradec Kralové;
Jaromer;
Jicin;
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e Kostelec nad Orlici;

e Nachod;

e Nova Paka;

e Nové Mésto nad Metuji;
e Novy Bydzov;

¢ Rychnov nad KnéZnou;
e Trutnov;

e Vrchlabi.

4.3 Nezaméstnanost a socialni davky

Od roku 2004 do roku 2008 byla mira nezamé&stnanosti v Kralovéhradeckém

kraji vzdy pod republikovym primérem, pfi¢emz dochéazelo k neustdlému poklesu.

Vroce 2008 mira nezaméstnanosti dosahla svého minima a nasledné doslo

K opétovnému rustu. Béhem ného mira nezaméstnanosti v Kralovéhradeckém kraji

nevyrazné pievysila miru CR.

Obrizek 21: Porovnani miry nezaméstnanosti CR a Kralovéhradeckého kraje
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Zdroj: upraveno podle [19] a [38]
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Co se ty¢e dlouhodobého vyvoje nezaméstnanosti, je V nékterych letech velice
proménlivy, ale obecné se pohybuje okolo 6 %. Je nutné podotknout, Ze vstupem
do Evropské unie se pfi vypoctu miry nezaméstnanosti zacala od roku 2004 pouzivat

nova metodika.

Obrazek 22: Dlouhodoby vyvoj miry nezaméstnanosti Kralovéhradeckého kraje
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Zdroj: upraveno podle [38]

Nejvétsi zména za posledni obdobi je vidét mezi roky 2008 a 2009.
Zde je odpovéd’ na otdzku vyse, kdy se potvrdil teoreticky zédklad Okunova zakona.
Béhem hospodatské krize v roce 2008 se témét dvojnasobné zvysila nezaméstnanost,
coz mélo za nasledek snizeni HDP. Pfestoze stav nezaméstnanosti neni v Kraji nijak
kriticky, je pochopitelné, Ze museji byt vynakladany prostiedky na politiku
zaméstnanosti. Napiiklad pravé dopady hospodatské krize na trh prace v kraji byly
feSeny aktivni politikou zaméstnanosti, nebot' se pfijatd opatfeni prevazné tykala
vytvofeni novych pracovnich mist pro znevyhodnéné skupiny osob na trhu prace.
Zaméfteni se na aktivni politiku vyplyva i z nasledujiciho grafu, kdy v letech 2009
a 2010 byly vydaje zatim nejvyssi.
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Obrazek 23: Vydaje na SPZ Kralovéhradeckého kraje (v tis. K¢&)
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Zdroj: upraveno podle [41]

Kraj se v8ak velkou mérou podili i na pasivni politice zaméstnanosti, tedy
na vyplaceni podpory v nezaméstnanosti. BohuZzel za roky 2009 a 2010 vyrazné stouply
celkové vydaje téméf aZz k jedné miliard€, hlavné samotné vyplaceni davek podpor.
To opét dokazuji predeslé zavery v souvislosti s hospodaiskou krizi. Vysvétleni 1ze najit
na grafu (Obrazek 22), kde mira nezaméstnanosti od roku 2008 vyrazné stoupla,

atoazo 3,5 %.

Pomér pasivni a aktivni je ve srovnani s celou Ceskou republikou lehce odlisny.
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Obrazek 24: Pomér APZ a PPZ v Kralovéhradeckém kraji
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Zdroj: upraveno podle [41]

V Kréalovéhradeckém kraji je to pouze 25 % na aktivni politiku a 75 %
na pasivni politiku zaméstnanosti. Je jasné, Ze pievazuje vyplaceni podpor
vV nezamé&stnanosti, nez napiiklad vydaje na rekvalifikace ¢i na vytvafeni novych

pracovnich mist, i pfesto, Ze kraj piijal urcitd opatieni zameétujici se na aktivni politiku.

Tabulka 9: Vyse vyplacenych podpor v Kralovéhradeckém kraji

Prﬁmérn)’: p?’ée’t VySe vyplacenych podpor

Rok osob pobirajici ' v n?z)amést};mnp(;stip
podporu (v tis. K¢
vV nezameéstnanosti

2000 8 067 258 652 K¢
2001 7134 240 524 K¢
2002 8 650 311 084 K¢
2003 9123 341 940 K¢
2004 8 454 365 552 K¢
2005 7282 353013 K¢
2006 7290 381 091 K¢
2007 6179 353 767 K¢
2008 5768 357 887 K¢
2009 10 068 772 614 K¢
2010 8441 651 014 K¢

Zdroj: upraveno podle [23] a [38]
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Obrazek 25: Vyvoj podilu vydaji na podporu ha HDP v Kkraji (v %)
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Nahly a necekany rlist nezaméstnanosti v roce 2009 zplsobil vyrazny rlst

vyplacenych podpor v nezaméstnanosti, coz se promitlo jako dvojndsobny vzrist podilu

na hrubém doméacim produktu Kralovéhradeckého kraje, avSak primérnd vyse

vyplacené podpory na jednoho nezaméstnaného se nemeénila. Rust vynalozenych

prostiedki je zpiisoben navySenim poctu nezaméstnanych osob.

Obrazek 26: Porovnani vyplacenych podpor a hrubych mezd v kraji
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Zdroj: upraveno podle [23]
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Je jasné, ze podpora Vv nezaméstnanosti plné nenahradi primérnou mésic¢ni

mzdu. Je to tim, Ze nezamé&stnany ziskédva pouze urcité procento své prumérné meésicni

mzdy a zaroven je stanovena maximalni hranice. Uchaze¢ ziskd pouze existenéni

minimum pro své zakladni potfeby.

Primérny rozdil mezi veli¢inami ¢ini v priméru 14 000 K¢. Zminéné rozdily

se postupné rozsifuji, je to zpasobené z vétsi miry ristem primérné mzdy nez zménou

primérné poskytované podpory.

Obrazek 27: Rozdil mezi mzdami a podporou v nezaméstnanosti v Kraji
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Zdroj: upraveno podle [23]

Nezaméstnany ziska pouze Cast piijmu, na ktery je zvykly. Zalezi na osobnosti

¢lovéka, zda pocitujici markantni rozdil vyuZije k motivaci a nalezeni nové prace

a navratu se ke svému pivodnimu piijmu nebo rezignuje kvili neptijemnému dopadu

na jeho psychickou stranku.

Tabulka 10: Podil podpory na ptivodnim piijmu ze zaméstnani

Rok Podil
2006 23,8%
2007 23,8%
2008 24,2%
2009 25,8%
2010 24,6%
Pramér | 24,4%
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Pti celkovém uhrnu musi ptijemce podpory v priméru vyzit jen S piiblizné 25 %

svého predchoziho pfijmu.

I vtéto kapitole tykajici se Kralovéhradeckého regionu se nabizi analyza

nékterych veli¢in ovliviiujici délku pobirani podpory V nezaméstnanosti.

Obrazek 28: Podil nezaméstnanych podle délky nezaméstnanosti v kraji (2007-2011)
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Zdroj: upraveno podle [13]

Jesté¢ vroce 2005 byl na trhu prace v Kralovéhradeckém kraji téméf stejny
pomér nezamé&stnanych nachazejici prace do 3 mésicti a 12 mésicti. Pozitivni vyhlidky
jsou ziejmé v roce 2009, kdy se vyrazné zvysil podil osob, které se dokazou navratit
do zaméstnani do 3 mésicti a to mimo jiné na ukor téch, kterym se to nedafi ani po roce.

Tento efekt byl jist¢ dusledkem vytvofeni novych pracovnich mist.
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Obrazek 29: Primérny podil po¢tu nezaméstnanych podle délky nezaméstnanosti
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Zdroj: upraveno podle [13]

Za roky 2005 — 2011 primérné pievazuje skupina nezaméstnanych, ktera
si dokaze nalézt nové pracovni misto do 3 mésicti. Bohuzel ihned v zévésu jsou

potencidlni zaméstnanci, kterym se tato doba prodluzuje na vice jak 12 mésict.

Opét je nutné zaméfit se 1 na veékové kategorie nezaméstnanych a zohlednit

pocet nezaméstnanych dle vékovych skupin stanovenych zdkonem o zaméstnanosti.

Obrazek 30: Podil nezaméstnanych podle vékovych kategorii v kraji (2005-2009)
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Zdroj: upraveno podle [13]
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Je neptehlédnutelné, ze nejvice nezaméstnanych osob je v kategorii 50 az 55 let
véku a to velmi prevazujicim pomérem. Divodl je mnoho. Uchazeci vyssich vékovych
kategorii jsou jednou z problémovych skupin a to kvtli zhor§enému zdravotnimu stavu,
nedostate¢né kvalifikaci naptiklad pfi praci na PC nebo ve znalosti cizich jazyk,

preckavani doby do ziskani starobniho diichodu a celkova neochota se rekvalifikovat.

Obrazek 31: Primérny podil poctu nezaméstnanych podle vékovych kategorii v kraji

80,0%

67,0%
70,0%

60,0%
50,0%

40,0%

30,0%

20,0%

10,0%

0,0%

Veék 15 -50 Veék 50 -55 Veék 55 a vice

Zdroj: upraveno podle [13]

Vyrazna ptevaha osob nad 50 let je vidét i na primérném souhrnu za posledni

roky.

Dalsi stranky prace obsahuji shrnuti zjisténych informaci a zanalyzovanych dat,

piedeviim komparaci vysledki Ceské republiky a Kralovéhradeckého kraje.
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Z.avér

Politika je nedilnou soucasti kazdého statu v obdobi jeho formovani. Jevy
spojené se socidlni politikou byly V praci analyzovany pomoci statistickych néstrojt.
Vypocty byly realizovany pomoci jednofaktorové analyzy rozptylu, shlukové analyzy,
komparativnich metod a priméri a nasledné¢ zobrazovany vyuzitim Casovych fad

a jinych graft.

Mechanismus trhu prace a s nim spojena nezaméstnanost je feSena hospodarskou
politikou statu a jejimi nastroji. V ramci pasivni statni politiky zaméstnanosti je podpora
V nezameéstnanosti nejcastéj$im nastrojem pii pomoci v nesnazich spojenych se ztratou
zaméstnani. V Ceské republice tomu neni jinak. Projevy minulosti, kdy obdobi
socialismu ptfed rokem 1989 siln€ ovlivnilo nas§ vyvoj, pretrvaly dodnes. Dusledkem
Jsou neustale stoupajici vydaje na politiku zaméstnanosti, které by v roce 2018 mohly
dosahnout az 70 miliard, a zaroven podil vydaji na pasivni politiku zaméstnanosti
zabira az 60 % vSech vydaju, v samotném Kralovéhradeckém kraji je to dokonce
75 %. Snahy o vétsi zapojeni aktivni politiky, kterou v rdmci koordinované politiky

prosazuje Evropska unie, nejsou zatim pfili§ viditelné.

Samotné vyplaceni podpor v nezaméstnanosti postupem casu roste. Zatimco
v roce 1995 vydaje na nezaméstnanost tvotily 0,7 % celkovych vladnich vydaji,
za 12 let se vysplhaly na 1,4 %, tedy na dvojnasobek, piestoze mira
nezaméstnanosti se nepotyka s velkymi vykyvy a osciluje kolem hranice 6 %.
K vyraznému zvyseni za posledni dobu doslo vlivem hospodarské Kkrize po roce 2008,
kdy mira nezaméstnanosti stoupla téméi dvojnasobné. Podobna situace probihala
I v Kralovéhradeckém kraji, jehoZ mira nezaméstnanosti kopiruje zmény
celorepublikové. Zatimco Kralovéhradecky kraj se nachazel dlouhodobé

pod pramérem republiky, v roce 2009 i 2010 ho lehce prevysil.

Primérné vyse podpory v nezaméstnanosti piimo imérné roste se mzdami, coz
je logické, kdyZ je podpora vypocitavana z primérné mesiéni mzdy. Piestoze ve vysi
pramérnych mezd nedosahuje kraj priméru Ceské republiky, vyvoj a tendence stoupani
obou wvelicin je shodnd. V priméru dokdze mésicné vyplicenad podpora

vV nezaméstnanosti nahradit pouze 24 % meési¢niho prijmu ze zaméstnani.
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Pti vyplaceni podpor v nezaméstnanosti je kromé jejich vyse dualezita také délka
tzv. podpurci doby. Sice je doba stanovena zdkonem, ale z urcité ¢asti ji ovliviiuje doba
nezaméstnani a vékové slozeni uchazei o zaméstnani. V ramci Ceské republiky
Vv priméru pievazuje podil lidi, ktefi jsou Vv evidenci uchazecu vice jak 12 mésicu,
1 prestoze od roku 2005 jejich pocet poklesl. Vyvoj v Kralovéhradeckém kraji
je obdobny. Rozdil lze zpozorovat v poméru nezaméstnanych lidi od roku 2007.
V tomto obdobi pifevladaji nezaméstnani, kterym se dafi nalézt zaméstnani jiz
do 3 mésici. Co se tyce vékovych kategorii stanovenych v zakoné, Kralovéhradecky
kraj se markantn& li§i od situace v republice. Zatimco v Ceské republice vétsina
nezaméstnanych, skoro 77 %, spada do vékové hranice od 15 do 50 let, v kraji

podobné procento odpovida uchazecim ve véku 50 let a vice.

Cilem prace bylo odpovédét na otazku, zda je vyplaceni podpor
V nezameéstnanosti prospé$né pro stat i pro obcana. Co se ty€e statu a jeho instituci,
je odpovéd’ veelku jednoduchd. Cely systém vyplaceni podpor v ramci pasivni politiky
zamé&stnanosti vcetné administrativniho zabezpeceni je pro statni rozpocet financni
zatézi. Za velkou nevyhodu podpor lze povazovat jejich nenavratnost a neekvivalenci.
Z pohledu obcana nejsou zavéry tak jednoznacné. Ve velké mife zaleZi na osobnosti
¢lovéka a na tom, jak vnima pfijimani druhu zminéné pomoci od statu. Nékteti nesou
ztratu zaméstnani téZce, a tak kvili psychickym problémim stagnuji a radéji se smifi
s podporou od statu, ktera pouze ze Ctvrtiny nahrazuje ptivodni mzdové piijmy. Z tohoto
divodu a divodu omezené délky vyplaceni podpory je bohuzZel jejich situace
dlouhodobé neudrzitelnd a miZe mit katastrofické nasledky. VétSinou patii do skupiny
uchazecu, ktefi jsou evidovani na ufadu prace déle nez rok. Existuji 1 lidé, ktefi
neakceptuji sniZzeni své dosavadni Zivotni irovné a jsou motivovani si najit praci novou.
Pobirani podpory berou jen jako doasnou pomoc pii prechodném obdobi a v nejlepSim
pfipad¢ nastupuji do pracovniho poméru do tfech mésicli od zaevidovani. Obé mozné

situace siln€ ovlivituje situace na trhu prace.

Doporucenim je preferovani aktivni politiky zaméstnanosti. JiZ samotny pojem
podpora v nezamé&stnanosti vyvolava dojem, ze je ¢loveék ve své neaktivité podporovan.
Ptijem bez jakékoli zasluhy z vykonu a ¢innosti, ktera by piispivala k celkové produkci,
ne kazdého podnécuje k motivaci najit si novou praci. V nekterych pripadech dochazi

k dlouhodobé absenci principu ekvivalence. Jedna se o ¢erpani statnich prostiedku, aniz
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by dochazelo k jejich navratnosti prostiednictvim vyvijené cinnosti a tim padem
zvySovani domdaciho produktu a jinych piinosii, napiiklad v rdmci danového systému.
Ve vysledku miize byt negativné ovlivnén vztah mezi pfijmy a vydaji statniho rozpoctu.
Na druhé stran€, prosazovani aktivni politiky je prospésné jak samotnému obcanovi,
tak statu. Vynalozené prostiedky zvysuji potencial Clovéka a kultivuji lidsky kapital.
Prilezitost rekvalifikace obohacuje uchazece o nové zkusSenosti. Mezi dal§i moznosti
se fadi vytvafeni novych pracovnich mist zejména v odvétvich, které jsou v Ceské
republice opomijeny. Podpora podnikateli jakozto potencidlnich zaméstnavatela
implikuje vyssi zaméstnanost a v souhrnu i1 zvySeni hrubého domaciho produktu

a rozvoj zeme.
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Piiloha 2: Formular zadosti o podporu v nezaméstnanosti

URAD PRACE CR
PODPORA Zaznam o dni podari Zadosh

Tiskopis prosim vyplite étalng

515

Zadost o podporu v nezaméstnanosti

£ 39 a nazl. zakona £ 43572004 Sb., o zaméstnanosti, ve znénl poed@jaich pledpisd (dile jen zdkon o zaméstnanasti™)

A&, Zadatel:

Pijmeni: Jména; Titul:

Rodné piijmen: Rodné Gislo: Statni pfislugnost;
Datum narczeni' Misto narazeni':

Bydiigta™: OIBEE. oo essnesssn s s srsssssens st s 851 ODEES

L OSSPSR OSSR UPRPRU o O - SONPOURSSIPRNY -, 1= | SERSRRRI = o=

B. Podporu v nezaméstnanosti pozaduji vyplacet;
D na (et u penéZniho vstave v CR vedeny v Seskych korundch (CZK):

ICrsIo Gty Kod banky: I
D postovni poukazkouw na adresu:

Obec: .. OSSR - - 4+ %
. B

Wice:

D podtowni poukazkou B - k vyzvednuti na UP

€. Skutetnost rezhodne pro pfiznani a poskytovani podpory v nezaméstnanost:

1. Ke dni, k némuz ma byt podpora v nezaméstnanosti pfiznina (den podini tite Zidosti nebo den zafazeni do evidence
uchazeél o Ilmé!lllliﬂl']” :

D Jsem D nejsem poZivatelem starobniha dichodu, vietné pledéasného starobniho dichodu.

D Jsem D nejsem v pracovnépravnim vztahu (. pracovni pomér, vziah na zakladé dohody o pracovni Sinnosti a dohody
o provedeni préce) nebo ve shubebnim poman

D Mam D nemam narok na vysiuhovy pfispévek (napf. podle zdkona o vojacich z povolani, zikona o slufebnim poméru
pfislusniki berpeénostnich sborl). Marok na vysluhowy piispévek, wielné jeho vyde, se doklada rozhoednutim
nebo potvrzenim zamésinavatele,

D Bylo D nebyle vyplacens odslupné z posledniho zaméstndni (doklads se potvrzenim zamésinavatele).

D Bylo D nebyle vyplacens odbytné z poslednihe zamésinani (doklads se petvrzenim zamésnavatele).

D Bylo D nibylo vyplacens adchodné 2 poasledniho zaméstnani (doklada se potwrzenim zamésinavatele).

D Pabiram D nepobiram davky nemocenskehe pojidténi (nemocenske, penédita pomoc v mateistvi, odetfovnd, vyrovndvaci
piispévek v teholenstvi a matefstvi).

D Je D neni proti mné veden vykon rozhodnuti (exekuce), V plipad® nafizeni vikonu rozhodnutl (exekuce) dolote
usneseni soudu (exekulni pfikaz) a doklad o &astee dosud provedenych sradek

W dobé 3 pracovnich dnl pfed podanim téte #4dosti jsem byl(a) v pracovni neschopnost: D ano D ne

1 Vypltte, nedyie-d Vam piidélena rodné 2islo.

2} Za bydlife se povaduje: )
-u stamiho obtana CR adresa mista trvalého pobytu ra dzemi CR,
- U cizince, ktory (8 obianam EU nabo jeho mdm pisludnikem arebo rodmnym pliskudnikem obéana CR. adresa tvalého nebo plechodného
pobytu fa Goemd &R, a pokud takowy pooyt n , adresa mista, kde se na uzem| ER obvykle zdriue
- b cizince, ktery nenl obéanem EL ani jeho rodinnym plishulnikem ani rodenmym pliskcinikem obéana &R, adresa mista trvabého pobytu na dzemi CR,
pa=li drifielem modnd karty, adresa uwedend jako misto pobytu v agendovém mfommadnim sysiému cizingl.
31 Podpora v nezaméstngnosti ngbadi uchazedi o zamésindni phi spinéni smemi?cn odminek ode tne podéni pisemnd 2adosti o podpon
v nezamésinanost nebo ode dre zafazeni do evidence wchazedl o zaméstnani, uchared o zamésinan| o podpomn v nezaméstnanosh podada
do 3 pracovnich dni po skandeni zaméstnan/, jiné vydéleéné Einnost nebo Ennost, Kerd se povazuge 2a nahradnl dobe zaméstndni

12 120101 804

75




2. Dale potvrzuji:

[[] Poviralia) [] nepobiral(a) jsem v Ceske republice podporu v nezaméstnanosti v poslednich 2 letech pred zafazenim do
evidence uchazedd o zamasinani.

D Pobiral{a) D nepobiral{a) jsem dévky v nezaméstnanosti ve staté EU™ v poslednich 2 letech pred zafazenim do evidence
uchazedl o zaméstnani. Pobirdni dévek se doklada formulafern E301 nebo Ut wystavenym pfisluSnou instituc
statu EU.

[ Pobiram  [T] nepobiram dévky v nezaméstnanosti v jiném staté EU.

3. Posledni ukon&ené zaméstnani nebo jina vydéleéna Einnost v poslednich 2 letech pfed zafazenim do evidence uchazeéd
o zamistndni, ve které uchazed ¢ 2améstnani 2ada o podporu v nezaméstnanost (uvedte viechna zaméstnani a jiné vydéleéné

ginnosti, které [ste ukonéil(a) ve stejny den)*! :
Mazev zaméstnavatele (druh vydéleéné Ginnosti nebo nahradni doba zamdstnani) od Do

4. Dalsi ukonéena nebo neukonEend zaméstnani nebo jiné vydéleéné ginnosti a nihradni doby zaméstnani®! v poslednich
2 letech:

Mizev zamésinavatele nebo druh jing vidleéné Sinnosti nebe nabradni doby Od Do

D Souhlasim D nesoublasim, aby si krajska pobogka Uradu prace CR sama vyZadala Gdaje rozhodné pro piiznani a
poskytovani podpory v nezaméstnanosti, kleré lze ziskat z Ofedni evidence Ceské {okresni) sprévy socidiniho zabezpeceni.

Formular jsem plevzal(a) z oficidlnich webowych stranek Ministerstva prace a socidinich véci, nezménil(a) jsem na ném Zadné pevné
texty, pouze jsem pravdivé vyplnilia) kolonky uréené k vwplovani,

v dne . .20 Podpis 2adatele:
TotoZnost Zadatele byla Dne Podpis
owéfena podle dokladu: zamésinance:

Formulaie 2adosti, potvizeni a ostatnich dokladd naleznete na internetové adrese hitp:/portal. mpsv.cziforms nebo si je vwzvednete
na pracovidti Utadu prace CR. Na tolo pracovidié se také obratte, pokud budete mit pfi vyplfiovani pochybnosti.

4+ Udaje o zaméstnani a daléi rozhodné skuteEnost! pro pfiznini a poskytovini podpory v nezaméstnanaosti je uchaze® o zaméstndni povinen
dolodit, a to napdlklad ewvdenénim kstern dichodového pojisténi, potvrzenim o zaméstndn!, potvrzenim zamésinavatele o vwii primémého mésiéniho
distého vydélku a dakiich skuteénostech rozhodnych pro poscuzeni ndroky na podpory v nezamBstnanost, dokladem o vikonu jiné viddleine
dinnosti, U 0soby samostaing vidélednié Snnié potvizenim o debé trvani G2ast na duchodovém pajsteni a o vwindfovacim 2dkladu pro pojising
na saoainl zapeZpedeni a piispévek na statn| polibku zamésinanosti, v phipadd zaméstnani v Benském siaté Eviopske unie nebo Evropskehn
hospodafského prosiory (Island, Lichtensteinsko, Norsko) nebo ve Svycarsku (dale jen JEUT) formuldierm E301 nebo U1,

5 Za nahradni dobu zaméstndni se povaduje deba plipravy osoby se zdravotnim postizenim k pric, doba pabirdni pindho invalidnfho dichodu
pro invalidiu thetiho stupné, doba csobni pege o di wéku do 4 lel a doba osobni péde o fyzickou osobu miadsi 10 let, kierd se podie zdkona
o socidinich siudbach povaltuje za osobu 2dvisiow na pamod jiné fyzicke osoby ve stupni | (lehkia zévisios!), Dale doba asobni péde o fyzickou
osobu, kierd se podle zakona o socialnich sluZbach w\rmza ozobuy zdvislou na pum;:: ické osoby ve stupni |l (stfedné tEiki zavislast),
ve stupni Ul {152k zdviskost) nebo ve stupni IV (Upina zévislost), pokud 5 uchazedem o zaméstnani irvale 2§e a spolecné uhrazul naﬂaddj na své
pelfeby, o podminky se nevyZadul, jde-l o esobu, kterd se pro ulely dichodoveho pojisténf povaiuje za osobu blzkou, Za ndhradni dobu
se rownéd povaduje doba vikenu dicuhodobé dobrovelnicee sluzby na zdkdade smioyvy dobrevelnika § vysilajicl organizaci, kieré byla ucélena
akregitace Ministerstvern vnitra, nebo wkonu velené sluby na z & srdouvy o vykonu vefegné shetby, pokud rozsah vykonand shulby plekracuje
v pruméru alespod 20 hodin v kalendafnim tydnu,

Piatnost tskoosu od 1,1.2012 2n 12101 01 604

Zdroj: [43]
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Piiloha 3: Mapa Kralovéhradeckého kraje

KRALOVEHRADECKY KRAJ

. ©
Spindleriv Miyn
Okres ®
|:| Hradec Kralové Pecpod s"“,,"f,’“,,,, H,,gov
%ncléi
- Jicin Vrchlabi ljhn.ké Lazné H
[ Néchod ©  omyou © @,és.a“““‘am
D Rychnov nad Knéznou Miadé Buky
|:| Trutnov

©
Trutnov /" Starkov _ Police

©  Rad Metuji

®
Hostinné

©
Pilnikov

Ceska Skalice

Nové Mésto
nad Metuji©

o]
Smidary

© ®
Novy BydZov  Nechanice @Solnlee
Mésto, méstys
@ Statutami mésto
© Mésto

®  Méstys

Rokytnice
Rychnov nad Knéznou V 0'"*9@0" horéch
©

Chgm nad Cidlinou

[+] Mésto, které si dosud nepozadalo o vraceni statutu
[l Meéstys, ktery si dosud nepozadal o vraceni statutu

Zdroj: [20]
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