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ANNOTATION

Das Hauptthema dieser Abschlussarbeit ist die Problematik des Bankgeheimnisses
in Hinsicht auf das nachrichtenlose Vermdgen in den Schweizer Banken. In diesem
Zusammenhang bekommt der Leser eine gewisse Vorstellung tber die schweizerische
Finanzlage in der ersten Hélfte des 20sten Jahrhunderts und Uber den Begriff
,Bankgeheimnis“. Im ersten Teil wurden dem Leser die Geschichte des Bankwesens
und die allgemeine Einfuhrung in das Thema dargestellt. Im zweiten Teil befasst sich
die Arbeit mit den Fakten des Bankgeheimnisses und dem nachrichtenlosen Vermaogen.

Das Ziel der Arbeit ist eine zusammenfassenden Informationen lber das Thema zu

bringen.

SCHLAGWORTER

Nachrichtenloses Vermdgen, Bankgeheimnis, Schweizerisches Bankwesen, Schweiz,
Opfern, Geld

NAZEV

Svycarské finanéni centrum — Spici konta a jejich vztah k bankovnimu tajemstvi

SOUHRN

Tématem této zavéreéné prace je problematika tykajici se bankovniho tajemstvi
v souvislosti se spicimi bankovnimi konty ve §vycarskych bankach. Ctenai ziska obecnou
pfedstavu o Svycarském finanénim hospodatstvi v prvni polovin€ dvacéatého stoleti a o
pojmu bankovniho tajemstvi. V prvni ¢asti bude ¢tenati predstaven historicky podklad
k tématu a obecny Gvod do problematiky. Druha ¢ast prace piedklada fakta o bankovnim
tajemstvi a majetku uloZeném ve Svycarskych bankach.

Cilem prace je ptedstaveni nashromazdénych informaci z odbornych pramend.



KLIiCOVA SLOVA

Spici konta, Svycarsko, banka, bankovni tajemstvi, majetek, penize

TITLE

Swiss financial center - Dormant accounts and their relationship to banking secrecy

ABSTRACT

The topic of this thesis is related to the secrecy of the Swiss banks and their sleeping
accounts. The reader will learn about the Swiss economy during the first half of the 20th
century and be familiarized with the term “bank secrecy”. The first part of this work will
show the reader the historical background to this problem. The second part of this work
presents facts about the bank secrecy and the assets saved in the Swiss banks.

The purpose of this work is to gather and present facts collected from specialized

sources.

KEYWORDS

Dormant accounts, Swiss, bank, asset, secrecy, money
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1. Einleitung

Die Schweizerische Bankenwelt ist ein Begriff flr sich selbst. Zusammen mit der
Neutralitdt der Schweiz oder der Uhrwerkindustrie ist es eine der Gegebenheiten,

welche traditionell mit der Eidgenossenschaft verbunden ist.

Die Finanzverwaltung ist eigentlich ein modernes Prinzip, das hinter dem Erfolg
der hiesigen Finanzbranche steht. Seit dem Anfang des 20. Jahrhunderts sind die
Schweizer Finanzinstitutionen ein beliebtes Ziel deren, die ihre Vermdgenswerte sicher

und vor allem m@glichst diskret, unbemerkt und anonym deponieren mdchten.

Wir haben uns die Aufgabe gestellt, diesen Ph&nomen ein bisschen néher zu
untersuchen: zum Einen aus der Sicht der Anfange moderner Geschichte des
Finanzplatzes Schweiz, zum Anderen aus dem Blickwinkel des Zweiten Weltkriegs und
des damit verbundenen Themas der nachrichtenlosen Vermdgen der, hauptsachlich,
aber nicht nur, jldischer Opfer der Verfolgung. Denn diese hatten als Erste ihre
Vermdgen bei den eidgendssischen Institutionen deponiert, aber im Folge der spateren
Ereignissen waren ihre Nachfolger nicht mehr in Lage, diese Werte zuriick

zubekommen.

Nach der allgemeinen Einfiihrung in das aufgefasste Gebiet, in welcher der Stand
der damaliger Gesellschaft und Wirtschaft beschrieben wird und die Begriffserklarung
statt findet, folgt weiterhin eine Beschreibung des Bankgeheimnisses und dessen
Entstehungsgeschichte. Diese hdngt eng mit unserem Thema zusammen, denn erstens
handelt es sich um eine der Voraussetzungen des Erfolges der Schweizerischen
Finanzwelt und zweitens auch um eine der Argumente, mit denen die Entstehung bzw.
Nichtauszahlung von nachrichtenlosen Vermdgenswerten gerechtfertig wurde. In dem
folgenden Teil unserer Arbeit wird dann die Nachkriegslage des nachrichtenlosen
Kapitals geschildert.

AbschlieRend folgt eine kurze Zusammenfassung unseres Themas.



2. Allgemeine Einfiihrung

Confoederatio Helvetica, amtlich Schweizerische Eidgenossenschaft, also die
Schweiz, wurde offiziell mit der Abstimmung der Bundesverfassung im Jahre 1848
gegrundet. Dies war aber nur ein Resultat von Prozessen, die schon lange vorher im
Gang waren. Seit etwa Ende des 13.Jh. gibt es die alteste erhaltene Biindnisurkunde, der
Bundesbrief von 1291, zwischen den Kantonen Uri, Schwyz und Unterwalden; diese

Kantone werden dadurch auch als Urkantone oder auch Waldstétte genannt).

Die heutige Schweiz wird in 26 teilsouverdne Kantone gegliedert, wobei der
Kanton Jura erst 1979 mit der Abspaltung vom Kanton Bern gebildet wurde. Die
Schweiz hat laut der Bundesverfassung keine Hauptstadt, wobei sich der Sitz der
Bundesbehdrden, also der Regierung und des Parlaments, in der Bundesstadt Bern
befindet, die damit als eine inoffizielle Hauptstadt gilt. Die Schweiz hat vier
Amtssprachen: Deutsch, Franzésisch, Italienisch und Ratoromanisch. 2

Diese Arbeit wird sich in folgenden Teilen mit der schweizerischen Bankwirtschaft
beschéftigen, die als eine der wichtigsten Einkommensquellen des, ansonsten an
Ressourcen armen Landes, gilt. Und zwar geht es uns um die sogenannten Geheimen,
bzw. nachrichtenlosen Konten, die eng mit den Ereignissen des Zweiten Weltkrieges

zusammengeharen.

Lvolker Reinhardt, 2011
2 Felder, Pierre: Die Schweiz und ihre Geschichte., S.364
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3. Anfange des Bankwesens

Die Entstehung der Schweizer Bankwirtschaft wére wahrscheinlich ohne einige
grundlegenden Ereignissen und Erfindungen in der mittelalterlichen Stadt Pisa in Italien
nicht moglich gewesen. Der hiesige Mathematiker Leonardo Fibonacci hatte Anfang
des 13. Jahrhunderts die arabischen Zahlen in die Rechenkunst eingefihrt.

Um den Einfluss an die damalige Gesellschaft vollstandig verstehen zu kdnnen,
muss man Folgendes erganzen: bis dahin hatte die Rechenkunst nur mit lateinischen
Zahlen operiert, die als ganze Zahlen funktioniert haben und die man aber nicht in
kleinere Teile gliedern konnte. Das scheint zwar nicht besonders wichtig zu sein, aber
man muss sich der Tatsache bewusst sein, das Pisa nur eine von den vielen Stadtstadten
im damaligen Italien war. Alle diese Stadte hatten eine eigene Wahrung. Da der Handel
mit dem Orient damals als das Haupteinkommen galt, war der stdndige Geldwechsel
eine der wichtigsten Abzweige des Handels. Die prazise Arbeit mit den Zahlen war also

mehr als wiinschenswert. *

Ein anderes Problem lag im Kulturellen. Es war die Ansicht der Kirche an den
Geldoperationen als Solches. Die Gesellschaft des 13. Jahrhunderts in ganzer Europa
stand schon seit Jahrhunderten unter starkem Einfluss der Kirche. Und laut der Bibel ist
das Geldleihen gegen Zinsen als eine Slinde zu Betrachten. Die Einzigen, die in der
damaligen Gesellschaft das Recht und Mdoglichkeiten besaRen, anderen das Geld zu
leihen, waren die Juden. Eigentlich sollten nicht einmal Juden dieses ausiiben, aber in
der Deuteronomy steht: ,,Von einem Ausldnder darfst du Zinsen nehmen, von deinem
Bruder darfst du keine Zinsen nehmen.“ * Das Leihen des Geldes an Christen ist damit

dann vollig in Ordnung.

Die Geschicktesten, welche die Verbindung der arabischen und lateinischen Zahlen
von Leonardo Fibonaci genutzt haben, war die Medici Familie in Florenz. Um die

Geldleihe einfacher zu machen und keine Siinde zu begehen, hatte (nicht nur) diese

3Fergusson, 2008
“Deuteronomium 23,20



Patrizierfamilie einfach anstatt von Zinsen, ein System von Gebihren und Kursen beim
Geldwechsel eingefuhrt. Da ein ungunstigerer Wechselkurs kein Zins war, stand dem
Wachstum des Reichtums dieser Familie nichts, auf3er der &uRerst harten Konkurrenz

natdrlich, mehr im Wege.

Eine weitere grundlegende Idee dieser Familie war es, dass sie jede Filiale, die sie
besessen hatten, unabhéngig betrieben wurde. Das hatte einen erstaunlichen Einfluss an
der Stabilitat der Geschéfte, da der Bankrott eines Geschaftszweiges nicht die gesamte
Gruppe bedrohen konnte. Ein Modell, das bis heute erfolgreich benutzt wird. Giovanni
di Bicci de” Medici (*1360; 11429), der Griinder der Banco Medici, gilt als der
erfolgreichste in dieser Tradition, u.a. auch Dank seiner Dienste fur die pépstlichen

Finanzen.®

4. Das Bankwesen in der Schweiz — das sichere Finanzhafen

4.1. Geheime Konten — die Begriff Erklarung

Das Thema unserer Arbeit ist ein &ulRerst heikles Thema. Nicht nur wegen dem
Zusammenhang mit dem Zweitem Weltkrieg, sondern auch in Verbindung mit den

aktuellen Geschehnissen.

In unserem Fall mochten wir das Thema im Zusammenhang mit dem Zweiten
Weltkrieg néher untersuchen. Allgemein werden wir folgenden Sachverhalt erdrtern:
wir mochten die Frage des Vermdgens der Opfer des Zweiten Weltkrieges und zwar vor
allem von judischen Opfern, welche diese in den Banken in der Schweiz vor dem Krieg
deponiert hatten, ndher angehen. Dieses Vermdgen, das scheinbar keinen Besitzer hatte,
wurde offiziell als nachrichtenloses Vermdgen bzw. als nachrichtenlose Konten, wenn

es sich um Geldbetrage handelte, bezeichnet. ®

> Vgl. dazu Fergusson, 2008
®Vgl. Barbara Bonhage; Hanspeter Lussy, Marc Perrenoud: Nachrichtenlose Vermégen, 2001
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Denn der manchmal benutzte Begriff ,,Geheime Konten“ konnte wegen der
Vagheit der Beschreibung irrefiihrend wirken. Die Tatsache ist, das mit diesem Begriff
manchmal nicht nur nachrichtenlosen Konten aus dem Zweitem Weltkrieg bezeichnet
wurden, sondern auch gegenwartiges Vermdgen aus Quellen, die als inoffiziell
bezeichnet werden dirfen, wie zum Beispiel Vermogen aus krimineller Herkunft oder
aus Steuerhinterziehungen. Ein gewisses Geheimnis ist in diesem Fall durch die
Tatsache entstanden, dass jede Person, die ein Konto in einer der Bankgesellschaften in
der Schweiz besal bzw. besitzt, ein Recht hat, anonym zu bleiben.” Mit dieser Tatsache

und derer Entstehung und Einfluss werden wir uns spéater noch auseinandersetzen.

Nach 1945 hatte der starke Anstieg der nachrichtenlosen Guthaben klarmachen
missen, dass eine unbekannte Zahl von Menschen, zum groéRten Teil Juden, welche
Vermdgenswerte bei Schweizer Banken deponiert hatten, Opfer des Holocaust
geworden sind. Was sollte mit den Konten, Depots und Safes passieren, die den
Ermordeten gehort hatten? Wer hatte unter welchen Voraussetzungen Anspruch auf
diese Werte? Was geschah auRerdem mit Vermdgenswerten, die Uberlebenden der NS-
Verfolgung gehdrten, die wenige Jahre nach dem Krieg im «Ostblock» lebten und keine
Maoglichkeit hatten, Banken in der Schweiz zu kontaktieren? Diese Probleme wurden
und werden unter dem Begriff nachrichtenlose Vermdgen diskutiert. Die Diskussion
uber dieses Vermdgen blieb wéhrend der Nachkriegszeit durch Restitutionsforderungen
von Uberlebenden beziehungsweise von Erben der ermordeten Opfer oder an deren
Stelle  tretenden  Restitutionsorganisationen  prasent.  Hinzu  kamen  die
Restitutionsbemiihungen, die mit dem Funfméchteabkommen eingeleitet und durch

Frankreich vertreten wurden.

" BankG, vgl. auch Vogler, 2005



5. Wirtschaftliche Lage Europas zwischen den Weltkriegen

Um grundlich erkldaren zu kénnen, worum es bei den nachrichtenlosen Konten im
Zusammenhang mit der schweizerischen Bankwirtschaft handelt, muss man zuerst die

Lage der Wirtschaft in Europa Anfang des 20. Jahrhunderts etwas néher betrachten.

Wie am Anfang unserer Arbeit erwédhnt, wurde die Schweiz offiziell im Jahre 1848
gegrindet. Seit dieser Zeit und eigentlich schon viel friher, wurde die
Eidgenossenschaft als politisch neutral prasentiert. Diese Neutralitdt hatte eine
erstaunliche Stabilitdt zu Folge, die man in der Geschichte bei anderen Staaten nicht
findet.

Eine politische Stabilitat ist aus wirtschaftlicher Sicht mehr als winschenswert.
Schon lange vor der industrieller Revolution des 19. Jahrhunderts hatte sich die
entscheidende Rolle des Bankwesens auf die Wirtschaft bzw. der Zugéanglichkeit der
Finanzierung, gezeigt. Eine solche Stabilitat hat natirlich, zusammen mit langjahriger

Arbeit der jeweiligen Institutionen, Glaubwiirdigkeit des Finanzwesens zur Folge.

Obwohl die wirtschaftliche und politische Unsicherheit dieser Zeit auch in der
Schweiz zu spuren war und viele Banken und Sparkassen entweder Bankrott gingen
oder vom Bund oder Kantonen saniert werden mussten, hatten im Endeffekt die
Schweizer ihre Banken noch starker gemacht. Der Schweizer Franken war seit eh und je
voll konvertibel und fing an als eine universal anerkannte und glaubwirdige Wahrung

zu gelten.

Die erste Hélfte des 20. Jahrhunderts, vor allem aber die Jahre zwischen 1914 und
1945, présentieren sich als Zeitalter der militérischen, politischen, wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Konflikte. Diese Jahrzehnte erscheinen als Periode der
Zwietracht und der Verzweiflung, der Desillusionierung, aber auch neuer ideologischer
Glaubensgewissheiten, die unermesslichen Hass hervorbrachten und elementare

Grundlagen der Menschlichkeit in Frage stellten.



Aus diesem Blickwinkel war dann in den Turbulenzen der 20er und 30er Jahre des
20. Jahrhunderts die Eidgenossenschaft, bezogen auf das VVermdgen, so zu sagen eine
Oase. In dieser Zeit war es zu vielen Unruhen gekommen und die wirtschaftliche Lage
kompliziert. Die internationale Neutralitat, der Fakt, das es in der Schweiz keine
Kriegsverwistungen gab, das alles hat nattrlich seine Wirkung auf die Entscheidungen,

was Finanzen und Investitionen anging, beeinflusst, und zwar Europa weit.

Die jeweiligen Staaten mit eigenen Wahrungen und eigenen Finanzregulationen
waren nach dem ersten Weltkrieg ohne Ausnahmen in einem hdchst instabilen Zustand.
Die Verwistung der Staaten nach dem Krieg, die Umstellung der Industrie aus Rustung
zum Normalzustand und die wirtschaftliche Krise der 30er Jahre, hatten einen
erheblichen Einfluss auf die Lebensqualitdt der Menschen. Wenn sich dann jemand
entschlossen hatte, seine Verdienst und Ersparnisse sicher zu deponieren, war die

Schweiz, die von dem ersten Weltkrieg verschont blieb, offensichtlich eine klare Wahl .2

Nach der Machtergreifung der NSDAP in Deutschland und mit der angehenden
Verfolgung der judischer Bevolkerung nicht nur in Deutschland, war die Frage der
Sicherheit mindestens des liquiden Teils des Vermdgens, also Geldes, Wertsachen oder
z.B. Antiquitaten oder Kunstgegenstanden, fiir die Verfolgten mehr und mehr aktuell
und dringend. Und wie es sich spater auch zeigte, suchten selbst die Verfolger die
Zuflucht in der Schweiz. Weitere Erlauterungen hierzu spater.

6. Das Schweizer Bankgeheimnis

Wie oben schon angedeutet wurde, haben die Bankhduser von Gesetz her die
Pflicht gehabt, ihren Kunden eine gewisse Privatsphére zu gewahrleisten. Wie wir im
Kurzen zeigen werden, hatte dieses bahnbrechende Folgen auf die ganze Wirtschaft und

Geschichte der Schweiz.

8 Vgl. Jean Ziegler: Die Schweiz wascht weiRer, 1990
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Seit der Zeit der Medici, wahrend der Renaissance Zeit und ganz bestimmt schon
viel friher, war das Verhéltnis von dem Kunden und der Finanzanstallt sehr &hnlich
dem Verhaltnis zwischen dem Arzt und seinen Patienten oder zwischen dem Priester
und den Glaubigen wahrend der Beichte. Das Beicht-, Arzt- oder Anwaltsgeheimnis
war ein ahnlich wirkendes Prinzip, welches die Finanzinstitutionen tbernommen hatten,
um ihren Kunden eine gewisse Art von Schutz anbieten zu kdnnen. Denn die Fragen des

Vermdgens sind seit eh und je eine der privatesten Angelegenheiten.

Was uns aber jetzt in diesem Zusammenhang interessiert, ist die offizielle

Gesetzgebung dieses Prinzips.

6.1. Bundesgesetz Gber die Banken und Sparkassen, Artikel 47

Dieses Gesetz, auch als Bankengesetz bekannt (BankG), verankert all die
Regelungen, die mit Existenz einer finanziellen Institution, also nicht nur mit Banken,
sondern auch mit Sparkassen und mit deren verbundenen Organen und Organisationen,
in der Schweiz zusammengehoren. Es handelt sich also nicht um eine Regelung des
Bankgeheimnisses bzw. Bankkundengeheimnises, sondern des Bankwesens in der

Schweiz allgemein.

Diese Verordnung wurde vom Nationalrat mit 119:1 Stimmen und vom St&nderat

einstimmig am 8. November 1934 verabschiedet. Es trat am 1. Marz 1935 in Kraft. °

Schon kurz nach dem Krieg, aber vor allem in den 60er Jahren, wurde die
Entstehungsgeschichte und der eigentliche Sinn dieser Verordnung félschlich
interpretiert und verstanden. Denn der eigentliche Sinn dieses Gesetzes wird oft als eine
antinazistische Erfindung prasentiert. Das wichtigste Ziel waren die Vermodgenswerte
von Nazi-Opfern, allen voran von verfolgten Juden, aber auch zum Beispiel von den
deutschen Vorkriegsgewerkschaften und weiteren politisch und rassisch verfolgten

Gruppen der damaligen Gesellschaft, zu schiitzen.

% http://www.gesetze.ch/sr/952.0/, Bundesgesetz iber die Banken und Sparkassen
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Wie der Schweizer Historiker Peter Hug in seiner Publikation berichtet'®, war diese
die erste Notiz in diesem Sinne der Schweizer Presse. Im Bulletin der Schweizerischen
Kreditanstalt vom November 1966, war dieses die erste Erwédhnung dieser Legende und

wird seit her in mehr oder weniger dhnlichem Sinne zitiert.

Der Sinn dieser legendenhaften Interpretation wird wahrscheinlich nie bekannt
werden, da die urspringlichen Texte, die dann weiter zitiert wurden, anonym publiziert
wurden. Die Tatsache aber ist, dass diese Erklarung genau in der Zeit kam, in der die

Schweiz unter enormen internationalen Druck stand.

Die OECD forderte, dass durch das Bankgeheimnis erméglichten Steuerflucht, ein
Riegel zu schieben sei. Frankreich und Deutschland prangerten die Schweiz 6ffentlich
als Hort von Steuerfluchtgeldern an. Der US-Kongress flihrte Hearings durch, um zu
erfahren, ob das Bankgeheimnis sowjetischen Versuchen Vorschub leistete, im Westen

Anteile an strategisch wichtigen Firmen anzukaufen.

Die wahre Entstehungsgeschichte war aber viel prosaischer, als in der

Nachkriegslegende, dazu aber spater.

Jede der Schweizer Finanzinstitutionen hatte ihre eigenen \orgehensweisen
entwickelt. Eine offizielle Regelung seitens des Staats wie auch im Ausland gab es
nicht. Dieses wurde erst mit der Gesetzgebung von 1935 offiziell durchgefihrt, im

Besonderen gerade in der Schweiz.

Die Gesetze von 1935 waren natirlich keine Neuigkeit. Schon vorher gab es
vereinzelte Regelungen des Bankgeheimnisses, wie zum Beispiel das Gesetz im
Strafgesetzbuch von Basel — Stadt von 1872, und auch das Personalreglement der
Schweizerischen Bankgesellschaft, eine der &ltesten Banken in der Schweiz, die sich im

19 Hug, 2000
1 vogler, 2005



Laufe der Zeit in die heutige UBS umgewandelt hatte®. Seit 1915 gilt bereits ein
,Gebot der Verschwiegenheit* ** fir Bankangestellte.

7. Die Entstehungsgeschichte des Bankengesetzes

Wie tief diese inoffizielle und trotzdem effiziente VVorgehensweise verwurzelt war,
zeigte auch die Entstehung der allgemeinen Bankwesen Regelung von 1935 selbst. Wie
Robert Urs Vogler in seiner Publikation Das Schweizer Bankgeheimnis: Entstehung,
Bedeutung, Mythos von 2005 berichtete, war dieses Gesetz eigentlich ein Produkt von
langjahriger Diskussion im Nationalrat. Erst die Geschehnisse der 30er Jahre waren der
Katalysator fiir die Abstimmung dieser Regelung.

Der Hauptgrund liegt in der Tatsache, dass wéhrend der globalen Wirtschaftskrise
dieser Zeit nicht mal die schweizerische Finanzbranche die Erschitterungen erspart
blieben. Die UBS beschreibt auf ihrer offiziellen Webseite die wichtigsten Ereignisse
ihrer Geschichte und die Zeit von 1929 — 1934 wie folgt:

,Die GroBe Depression fiihrt dazu, dass Schweizer Banken schrumpfen und sich stirker auf den

heimischen Markt ausrichten.*

Wobei die Zeit des zweiten Weltkriegs, also 1935 — 1944, folgendermalien

beschrieben wird:

,JFiir das Schweizer Bankwesen bricht eine neue Ara an, gestiitzt auf politische Stabilitit, Neutralitit und

ein starkes Justizsystem, das den Schutz der Privatsphire der Bankkunden garantiert.*

Obwohl die hier erwéhnte Neutralitdt der Schweiz als fragwirdig angefochten
werden konnte (das umstrittene Verhaltnis der Schweizerischen Nationalbank mit

nationalsozialistischen Deutschland wéhrend des Zweiten Weltkriegs werden wir spéter

12 https://www.ubs.com/global/de/about_ubs/about_us/history.html
3 Vogler, 2005
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ebenfalls angehen), driickt diese Beschreibung klar die Bedeutung der Gesetzgebung

von 1935, die ,,den Schutz der Privatsphére der Bankkunden garantiert.* aus.*

Wie bereits berichtet, gab es Anfang des 20. Jahrhunderts nur vereinzelte
Regelungen der Geschéfte der Finanzinstitutionen. Was das Bankgeheimnis angeht,
hatte der Kunde Schutz nur seitens des Zivilrechtes. Zum Einen war die Pflicht zur
Verschwiegenheit des Bankiers Teil des zwischen ihm und dem Bankkunden
bestehenden Vertragsverhéltnisses, zum Anderen hatte der Kunde auch als Ausfluss des

Personlichkeitsrechts Anspruch auf Wahrung des Bankgeheimnisses™.

Daraus geht also hervor, dass der Trager des Rechts auf Geheimniswahrung allein
nur der Kunde war. Klagte er auf Vertragsverletzung, hatte er den Nachweis eines

Schadens zu erbringen.

Die wichtigsten Ursachen fir die Verabschiedung dieses Gesetzes waren aber noch
Andere.

Stellen wir uns jetzt die Situation vor, in der sich die Gesetzgebung seit dem Ende
des Ersten Weltkrieges befand. Die Finanzinstitutionen waren mit der damaligen Lage
der Gesetzgebung vollig zufrieden, jede neue Regelung wurde aber als eine Bedrohung

und Begrenzung des Geschaftes empfunden.

Die Einstellung der Schweizer Finanzinstitutionen hatte sich aber innerhalb
weniger als 20 Jahre vollig geandert.

“ https://www.ubs.com/global/de/about_ubs/about_us/history.html
1> Unabhéngige Expertenkommission Schweiz — Zweiter Weltkrieg
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7.1. Pariser Affare

Eine der ersten Anlédsse dieser Meinungsanderung war ohne Zweifel die sog.
Pariser Affare von 26. Oktober 1932. Die franzdsische Polizei ertappte an diesem Tag
aufgrund eines anonymen Tipps in flagranti den Direktor der Basler Handelsbank, den
Vizedirektor und den Leiter von deren Pariser Niederlassung, als sie gerade im Begriff
waren, betuchten Mitliegern der franzdsischen Oberklasse beim Hinterziehen von
Steuern behilflich zu sein und Auftrdge zur Einkassierungen unter Umgehung der
franzosischen Steuer entgegenzunehmen. Der Polizei fiel dabei ebenfalls das
Verzeichnis von 2000 franzosischen Kunden in die Hande, die an diesem Geschéaft
beteiligt waren. Es handelte sich um zwei Bischdfe, mehrere Generéle, den
GroRindustriellen Peugeot, die Ehegattin eines berihmten Parfum-Industriellen, den
Inhaber der filhrenden Tageszeitung ,,.Le Figaro“, den Manager des Konkurrenzblattes
,»Le Matin“, zwolf Senatoren, einen echemaliger Innenminister und viele andere

Personen der damaligen héheren franzdsischen Gesellschaft.

Dieser Skandal hatte eine Lawine verursacht. Es war gerade zu einer Zeit
gekommen, als die franzgsischen und anderen Steuerfliichtlinge, die ihr Vermdgen in
Schweizer Banken deponiert hatten, bereits stark verunsichert waren. Nach
Veroffentlichung der Liste der Steuerhinterzieher ist es zu einem massiven Abfluss von
franzésischem Kapital aus der Schweizerischen Finanzinstitutionen, ganz offensichtlich
wegen der Verlust von Vertrauenswirdigkeit, gekommen. Die statistische Daten
sprechen eine klare Sprache: zwischen 1930 und 1934 bildeten sich die
Kommissionsertrdge der Banken und damit die von ihnen auller Bilanz verwaltetes

Vermaogen um 42 Prozent zuriick®®,

Dieses hatte schwere Folgen auf Stabilitdt des ganzen Finanzsektors in der
Schweiz. Eine der Ersten war die Banque de Geneve. Nachdem trotz Kapitalzusagen
des Kantons Genf und des Bundesrates diese Institution, eine der damals grofiten
Banken, im Juli 1931 zusammengebrochen war, kam es unter auslandischen Einlegern

zu erheblichen Unruhen. Eine weitere Bank, die Diskontbank, die erst vor kurzen durch

8v/gl. Jean Ziegler: Die Schweiz wascht weiler, 1990
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Fusion von mehreren Anstalten entstanden war, geriet im Dezember 1932 ebenfalls in
Schwierigkeiten. In diesem Fall verursacht durch die Pariser Affare. Die franzgsischen
Behorden beschlagnahmten wegen des dringenden Verdachts auf Beihilfe zu
Steuerhinterziehung all ihre Guthaben und Depots. Trotz Sanierung durch den

Bundesrat im Januar 1933, musste diese Bank im April 1934 ihre Schalter schlieRen.

Ebenfalls bemerkenswert sind die Summen, die fir die Sanierung einiger
Finanzanstalten notwendig und benutzt wurden: etwa zwei Monate vor der
Veroffentlichung des Entwurfes zum Bankengesetz hatte der Bundesrat eine damals
unglaubliche Summe von 100 Millionen Schweizer Franken zur Stiitzung der
Volksbank beantragt. Dieser spéter auch bewilligte Betrag entsprach nahezu einem

Viertel der gesamten Bundeseinnahmen in diesem Jahr.

Einen weiteren Anlass fir die Verscharfung des Bankgeheimnisses bildeten die
Gerichtsurteile in der Schweiz selbst. Wegen mangelnder Gesetzgebung hatten die
Richter im Falle von Prozessen wegen Steuerflucht nicht einheitlich gehandelt. So
mussten zum Beispiel nach dem Entscheid des Bundesgerichtes von 1931 die Banken
und Sparkassen in dem Kanton Freiburg jahrlich ein Verzeichnis der auf den Namen
lautenden Depositums einreichen, was natirlich den auslandischen Fiskalbehdrden in
der Suche nach Steuerfllichtlingen als Prézedenzfall diente. Denn es bedeutete, dass die
Institutionen zwar nur eine lokale Meldepflicht hatten, es zeigte aber auch, dass das

Bankgeheimnis nicht uniiberwindbar war.

Eine weitere ,,Bedrohung der Volkswirtschaft und im Effekt der finanziellen und
wirtschaftlichen Unabhingigkeit des Landes®, wie die Neue Ziircher Zeitung im Januar
1933 schrieb, bildete die von Deutschland ausgehende Bankspionage. Diese Festlegung
erfolgte aber noch vor der Machtergreifung Hitlers. Schon seit 1931 hatte die
Reichsregierung die Devisenbewirtschaftung eingefihrt und den gesamten

Devisenhandel einer zentralen Stelle unterworfen.

Die deutschen Finanzbehdrden waren sich aber schon lange vorher bewusst, dass

die Schweiz ein Zufluchtsort fir die deutsche Steuerflucht war. Aber erst die
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Devisenschutzgesetzgebung ermdglichte den deutschen Beamten eine wirksame
Kontrolle. Drei Monate nach ihrer Inkraftsetzung wurde der erste Fall von sogenannter
deutscher Bankspionage in der Schweiz bekannt. Es war der Fall Arthur Pfau und es
folgten weitere ahnliche Falle’. Es ist notwendig an dieser Stelle zu erwéhnen, das trotz
Dringlichkeit dieser Vorfalle, keiner von diesen Fallen das Ausmall an Folgen
verursachte und keiner fuhrte zu direkten bundesrétlichen Interventionen, ¢ffentlicher
Publizitat oder gar bemerkenswertem Riickzug des Kapitals auslandischer Herkunft, wie

es bei der Pariser Affare der Fall war.

In derselben Zeit bzw. kurz vorher, sind auch einige der Schweizer Banken in
finanzielle Schwierigkeiten geraten. Meistens verursacht durch ihre zu hohe Exposition

am deutschen Markt, der in tiefster Krise stand.

8. Das nachritenlose Vermdgen in Schweizer Finanzinstitutionen

Als nachrichtenlose Vermogenswerte bezeichnen Banken gemé&R den Richtlinien
der Schweizerischen Bankier Vereinigung (SBVg) alle Guthaben, Depots oder Safes,
flr die der Kundenkontakt seit zehn Jahren abgebrochen war. Das ist zwar heute so,
aber dieser genaue Zeitabstand war nicht einheitlich gegeben. In der
Untersuchungsperiode nach dem Zweitem Weltkrieg setzten die Banken Fristen daftr
fest, wann von nachrichtenlosen Werten auszugehen war, die zwischen funf und dreif3ig
Jahren schwankten, weil es dazu keine allgemein gultige Regelung gab. Die Banken

konnten MalRnahmen fir die Verwaltung dieser Werte autonom treffen.

Seit eh und je kdnnen Banken die Gelder, die sie einmal entgegengenommen
haben, nur an berechtigte Glaubiger ausbezahlen. Meist gehen diese Werte an den
Deponenten selbst, im Falle seines Todes jedoch an seine legitimen Erben. Damit die

Auszahlung der Werte an Erben mdoglich wird, missen diese eigene Bescheinigung des

7 nach Vogler, 2005: der Deutsche Arthur Pfau versuchte tiber Angestellte der Schweizerischen
Bankgesellschaft Informationen iber guthaben und Depots deutscher Kunden in der Schweiz zu
erwerben; er wurde aber verzeigt und aus der Schweiz ausgewiesen
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Todes des Kunden vorlegen und ihre Erbenstellung in der Regel durch einen Erbschein

nachweisen.

Indem Banken keine Zahlungen an Personen vornehmen, die sich nicht als
anspruchsberechtigte Personen legitimieren konnen, verhindern sie eine doppelte
Auszahlung. Denn in solchem Fall kdnnten legitime Erben spater die nochmalige
Auszahlung der Vermogenswerte fordern.

Da die Opfer des Nationalsozialismus auf der Flucht gestorben, in
Konzentrationslagern umgekommen oder in Vernichtungslagern ermordet worden
waren, war es in meisten Fallen nicht mehr mdglich, diese Totenscheine oder eine

andere Art von Bescheinigungen des Todes zu beschaffen.

Ganz oft waren ebenfalls die relevanten Bankdokumente verlorengegangen oder
vernichtet worden. Ansprecher verfligten nicht selten kaum UGber Kenntnisse dartber,
wo und in welcher Form Werte in der Schweiz deponiert worden waren. Nach dem
Krieg sprachen daher zahlreiche, oft schlecht dokumentierte private Erben bei
Schweizer Banken vor, um sich die Werte ihrer Vorfahren auszahlen zu lassen. Da in
vielen Fallen weder der Tod des Vermdgensdeponenten noch die Erbberechtigung der
Antragsteller eindeutig feststellbar waren, mussten die Banken abwagen, ob sie streng
dem positiven Recht Folge leisteten oder angesichts der nationalsozialistischen
Verfolgungen ein flr die Ansprecher vereinfachtes Verfahren wahlen soll.

-15 -



8.1. Stand 1931 — 1945

Als Folge der sich immer verschlechternden Lage der deutschen Staatsfinanzen,
wurden immer strengere MalRnahmen getroffen. Im Jahre 1931 wurde in Deutschland
eine zentral dirigierte Devisenbewirtschaftung eingefiihrt. Ab 1933 und 1936 in
Deutschland und 1938 in Osterreich wurden die Kapitalfluchtgesetze eingefiihrt.*® Unter
Androhung drakonischer Strafen musste jeder Deutsche bzw. Osterreicher seine

auslandischen Devisenkonten bei den Behdrden melden.

Die deutschen Finanz- und Zollbehdrden versuchten durch Bankspionage in der
Schweiz Informationen tber deutsche Kunden zu erhalten, wie es z.B. in dem schon

erwahnten Fall von Arthur Pfau war.

Um die Kunden vor den Spionageversuchen und dabei die Banken vor damit
verbundenen Kapitalriickziigen zu schitzen, fiihrten einige Institutionen restriktive
Bestimmungen fiir den Postversand an Privatkunden ins Ausland ein. Eine der weiteren
Sicherheitsmalnahmen, die die Banken eingefuhrt hatten, war die Bezeichnung der
Konten, Depots oder Safes anstelle der Kundennamen nur mit Nummern. Die
Information dariiber, welchem Kunden welche Nummer gehorte, war dabei nur einem

kleinen Kreis hoherer Bankangestellter zugénglich.

Eine der ersten Quellen des Kapitalzuflusses, unter denen sich auch Gelder spaterer
NS-Opfer befanden, waren franzdsische Anleger, die insbesondere nach dem Wahlsieg
der Volksfront 1936 in Frankreich ihr Vermdgen in der Schweiz deponiert hatten. Die
Verpflichtungen der wichtigsten Schweizer Banken gegeniiber allen franzésischen
Kunden nahmen so zwischen Ende Dezember 1935 und 1937 von 241,6 auf 520,4 Mio.

Franken zu.'°

Wahrend spater Vermdgenswerte nach Frankreich zurtickgezogen
beziehungsweise in GroRbritannien oder den USA angelegt wurden, deponierten viele

franzésische Kunden die Vermdgenswerte in Banktresoren, investierten sie in

'8 Forum Politische Bildung (Hg.): Gedéachtnis und Gegenwart
9 Forum Politische Bildung (Hg.): Gedéachtnis und Gegenwart
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schweizerischen Liegenschaften oder betrauten Anwélte und Treuhdnder mit deren
Verwaltung.

Ebenfalls kam es zum Kapitalfluss aus weiteren Léndern, die keine direkten
Nachbarn der Schweiz waren. Man kann daher Uber keinen traditionellen oder
geschichtlichen Grenzkontakten sprechen, wie zum Beispiel in Ungarn. Die
Verbindlichkeiten der Banken gegeniiber ungarischen Banken und Staatsburgern —
darunter auch spateren Opfern der nationalsozialistischen Vernichtungspolitik — stiegen
von 15,5 Mio. Franken im Jahr 1937 auf 37,7 Mio. 1943, also dem Jahr bevor die
Deportation ungarischer Juden nach Auschwitz begann. 2°

Polen war ein weiteres Land, aus dem viel Geld von spateren NS-Opfern in die
Schweiz geflossen war. Nach dem deutschen Uberfall vom September 1939 versuchten
die neuen Machthaber auch hier, in den Besitz der in der Schweiz befindlichen

polnischen Gelder zu kommen.

Wie zweifelhaft die Schweizer Finanzinstitutionen mit dem Vermdgen die spéteren
Opfer der Verfolgung wéhrend des Zweiten Weltkriegs gehandelt haben, zeigt uns
folgendes Ereignis. Am 20. November 1939 gab die polnische Bank Lodzer
Industrieller GmbH der Kreditanstalt den Auftrag, die bei ihr deponierten
Vermdgenswerte auf ein Konto bei der Deutschen Reichsbank in Berlin zu tiberweisen.

Die Bank erkannte hier ein Grundsatzproblem und lieR die Angelegenheit von
ihrem Rechtsburo prifen. Dieses riet von der Ausfiihrung des Auftrags ab, da die
Unterschrift des Kunden héchstwahrscheinlich unter Druck der Besatzungsbehérden

erzwungen worden sei.

Dafur spreche auch der Umstand, dass der Auftrag aus Berlin eintreffe und falsche
Angaben ber die Hohe der bei der Kreditanstalt deponierten Vermogenswerte enthalte.
Die Rechtsabteilung gab auch zu bedenken, dass die deutschen Devisenvorschriften fir

2 \/gl. Jean Ziegler: Die Schweiz wascht weiler
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das besetzte Polen eine Kriegsmassnahme der Besatzer darstellten und die Schweiz die
neugeschaffenen Machtverhaltnisse noch nicht anerkannt hatte. Generaldirektor Peter
Vieli diskutierte die Frage darauf mit Rudolf Speich, Generaldirektor des Bankvereins.
Dieser nahm Kontakt zur Reichsbank auf, die einwilligte, dass die Schweizer Banken
wegen der ungekldrten staatsrechtlichen Situation Polens Auftrdge von

Reichskommissaren nicht auszufihren brauchten.?

In diesem Beispiel gibt es keine Zweifel, Sogar rechtliche und moralische Fakten
sprechen gegen solchen Uberweisungen. Die Auftrage wurden trotzdem durchgefiihrt
und fallten den Grundsatzentscheid, rechtsgiltig unterschriebene Verfugungen auch
dann auszufihren, wenn sie ihr nicht direkt vom Kunden, sondern tber die Reichsbank

in Berlin zugesandt wurden.

Dieses Verhalten gegentiber polnischen Kunden war in einer Hinsicht reprasentativ
fur den Umgang der Banken mit Vermogenswerten von Opfern des
Nationalsozialismus: Insgesamt befolgten sie die Transferanweisungen der
auslandischen Kunden, ohne genau zu prifen, ob solche Unterschriften von den NS-

Behdrden erpresst worden waren und ob sie im Interesse ihrer Depositére lagen.

Viele der Kunden aus dem Ausland, die in schweizerische Finanzinstitute ihre
Werte deponiert hatten, wurden vom nationalsozialistischen Regime ermordet. Ein
unbestimmter Teil ihrer Vermdgenswerte war direkt oder indirekt den
nationalsozialistischen Behorden ausgehandigt worden, der andere Teil bei den
Schweizer Banken verblieben. Aus Beiden konnten sogenannt nachrichtenlose
Vermdgen entstehen, weil Nachkommen und Erben weder um die Existenz der Konten

noch um die Aushandigung an das Nazi Regime wussten.

Die Fragen nach dem Schicksal des Vermdgens waren damit nach Kriegsende
keineswegs geklart. Mit den auf den Konten verbliebenen Guthaben konnten die

Banken arbeiten und Ertrége erzielen. An einer aktiven Suche nach Konten von NS-

2Lv/gl. Ziegler, Die Schweiz, das Gold und die Toten, 1997
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Opfern zeigten sie indessen wenig Interesse und brachten dabei als Argument die von
den Kunden gewutinschte Geheimhaltung vor.

In diesem Moment kam es also zu einem uberraschen Wandel: die vermeintlichen
Vorteile des schweizerischen Bankwesens wandelten sich fir die Opfer des
Nationalsozialismus und ihre Erben in Nachteile um. Die Kultur der Diskretion, die das
schweizerische Bankensystem ausgezeichnet und die zusammen mit der Tradition von
Stabilititt und Sicherheit als immaterieller Wettbewerbsvorteil gegeniber der
auslandischen Konkurrenz ausgespielt worden war, hatte den schweizerischen
Finanzplatz zur Kriegszeit fur die Verfolgten des Nationalsozialismus besonders
attraktiv gemacht.

Obwohl die Frage nach der Existenz der Vermdgenswerte von den Verfolgten
hochaktuell war, trugen aber die Banken — mit Berufung auf diese Tradition — wenig zur
Losung des Problems bei. Der fehlende Wille der schweizerischen Finanzinstitute in der
Nachkriegszeit, die rechtmé&Bigen Inhaber nachrichtenloser Vermdgenswerte zu
ermitteln oder Anspruchsberechtigte in ihrer Suche zu unterstiitzen, stellt eine zentrale
Kritik am Verhalten der Banken dar, das durch weitere zweifelhafte Entscheidungen
und fragwirdige Haltungen in der Periode zwischen Januar 1933 und Mai 1945 geprégt

wurde.

8.2. Stand nach 1945

Nach dem Kriegsende verpflichteten sich die Schweizer Unterhandler im Rahmen
des Washingtoner Abkommens von 1946, in der Schweiz liegende Vermogenswerte
von Personen, die im Rahmen der nationalsozialistischen Vernichtungen ermordet
waren, ausfindig zu machen und den drei westlichen alliierten Regierungen fir
HilfsmaRnahmen zur Verfugung zu stellen. Bei zahlreichen Werten standen keine

anspruchsberechtigten Personen mehr mit Schweizer Banken im Kontakt.
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In Jahren 1947 und 1956 flhrte die Schweizerische Bankier Vereinigung (SBVQ)
Umfragen zu nachrichtenlosen Vermdogenswerten bei Schweizer Banken durch. Die
SBVg reagierte damit auf einen auf Bundesebene geplanten Meldebeschluss fir

nachrichtenlose Opfervermégenswerte.

Die Genozide bildete den Unterschied und machte aus diesem Thema das
Nachkriegsphanomen. Die Verfolgung und Ausraubung hauptsachlich judischer
Menschen durch die Nationalsozialisten in Deutschland und nach 1938 auch in den
angeschlossenen und besetzten Gebieten, war mit der zwangsmaRigen Schliefung

auslandischer Konten der Verfolgten verbunden.

Zur groRen Uberraschung vieler der Uberlebenden oder der Erben von Opfern
zeigte sich bei unmittelbar nach dem Krieg in der Schweiz unternommenen
Nachforschungen, dass die gesuchten Werte bei den Banken gar nicht mehr vorhanden
waren. Die Berechtigten waren aber auf die Banken angewiesen, um den Weg ihres

Vermdgens verfolgen und dessen Hohe bestimmen zu kénnen.

Alle diese Vermdgenswerte, die in das Dritte Reich tberwiesen worden waren,
blieben zwar aus dem Bestand der nachrichtenlosen Vermdgen von Opfern des
Nationalsozialismus bei Schweizer Banken ausgespart, aber nichts desto trotz waren sie
ein Teil der Restitutionsforderungen. Nachforschende machten diese zum einen Teil
gegenliber Schweizer Banken geltend, zum Andern sollten sie in Deutschland im

Rahmen der Wiedergutmachungsgesetzgebung durchgesetzt werden.

Die Berechtigten waren jedoch darauf angewiesen, von den Banken Informationen
Uber den Vorgang der Auslieferung zu erhalten. Einige Banken gaben auf solche
Anfragen die zwar korrekte, faktisch aber irrefuhrende Auskunft, dass zwischen der
Bank und der fraglichen Person keine Kontakte mehr bestlinden. Andere verwiesen
zusatzlich auf die gesetzliche Aktenaufbewahrungspflicht von zehn Jahren und gaben
an, keine Informationen ber die gesuchten Vermdgenswerte geben zu kénnen — dies

obwohl Dokumente dazu auch heute noch in den Archiven greifbar sind.
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Es kam zwar dazu, dass in einigen Féllen die Banken darlber informierten, dass die
Vermogenswerte ausbezahlt worden seien, sie versaumten es aber, die entscheidenden

Auskiinfte zu erteilen, in wessen Auftrag und an wen die Auszahlungen erfolgt waren.??

9. Das langsame Verschwinden von Vermogen

9.1. Anfange - Nachkriegskonferenzen

An der Pariser Reparationskonferenz hatten Ende 1945 die Alliierten die neutralen
Lander aufgefordert, in ihrem Lande befindliche Vermdgenswerte von Opfern des NS-

Regimes, welche ohne Erben verstorben waren, freizugeben.

Solche Vermdgen sollten zusétzlich zu den Reparationsgeldern, welche
Konferenzteilnehmer zur Verfiigung stellten, sogenannten non-repatriable victims®
zugute kommen. Anfang 1946 erkléarte die Schweiz in einem Briefwechsel anlasslich
der schon erwahnten Washingtoner Verhandlungen auf Ersuchen der drei westlichen
alliierten Delegationsleiter ihre grundsatzliche Bereitschaft, diese Anstrengungen zu
unterstitzen. Diese Deklaration wurde dann auch im Namen der Schweiz

unterzeichnet.?

Ob es mit Absicht passierte oder nicht, werden wir wahrscheinlich nie erfahren,
aber die schweizerische Regierung informierte jedoch weder die Banken noch die
parlamentarischen Kommissionen Uber die Existenz dieses Dokuments. Die Banken
ignorierten deshalb ihrerseits das Problem, obwohl sie sich der Lage ganz sicher
bewusst waren. Die Verankerung des Bankgeheimnisses im Bankengesetz von 1934/35
stiarkte die privatrechtliche Tradition des Eigentumsschutzes in der Schweiz. Diese

Kombination von Eigentumsgarantie und gesetzlich abgestitzter Diskretion war ein

22 ygl. dazu UEKD Schlussbericht

2 Benennung der Verfolgungsopfer in ,,Agreement on reparation from Germany*, Paris, 14. January
1946; http://www.mzv.cz/file/198469/Paris.pdf

2 Bonhage/Lussy/Perrenoud, Vermdgen, 2001 (Verdffentlichungen der UEK)
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wichtiger Moment fir die Expansion und das Selbstbewusstsein  des

Vermdgensverwaltungszentrums Schweiz.

9.2. Spatere Nachkriegszeit

Waéhrend der Nachkriegszeit wurde immer deutlicher, wie stark die Position der
Banken war. Denn sie waren im Stande, den Bund aus der Regelung der Freigaben von
Opfervermégen herauszuhalten. Der Staat, der in dieser Sache die Initiative hatte
ergreifen mussen und der sich dazu sogar verpflichtet hatte, lie} sich immer wieder in
die Schranken weisen. Im Februar 1947 legte die Rechtsabteilung des Eidgendssischen
Politischen Departements erstmals den Entwurf zu einem Bundesratsbeschluss vor, der
die Anmeldung von in der Schweiz befindlichen nachrichtenlosen Vermdgenswerten
vorsah. Der Bund verzichtete aber ein halbes Jahr spéter auf Druck der Bankier

Vereinigung auf das Gesetzesprojekt.?

Im Gegenzug fuhrte Letztere in Eigenregie bei ihren Mitgliedern eine Erhebung
uber den Gesamtwert der nachrichtenlosen Opfervermdgen durch. Die Selbstdeklaration
und die Annahme der Banken, ein (quantitatives) Herunterspielen des Problems kénne
den geplanten Meldebeschluss auch langfristig verhindern, hatte zur Folge, dass
insgesamt die geringe Summe von weniger als einer halben Million Franken zum

Vorschein kam.?®

Die ldentifizierung von Opferguthaben erfolgte bei den meisten Banken uber die
Bezeichnung judisch klingender Namen der Kunden, die sich langere Zeit nicht
gemeldet hatten. Andere Verfolgungsgrinde wurden durch diese VVorgehensweise aber
nicht berticksichtigt. Werte von Sinti und Roma, Zeugen Jehovas, Homosexuellen oder
korperlich respektive geistig Behinderten, die ebenfalls zu den durch den

Nationalsozialismus Verfolgten gehdrten, wurden vom Meldebeschluss kaum erfasst.

2 ygl. dazu Vogler, 2005
26 Bonhage/Lussy/Perrenoud, Vermdgen, 2001 (Veréffentlichungen der UEK), Tabelle 11 in Kapitel 6.1.
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Insgesamt meldeten 46 Banken 739 Vermogenswerte im Wert von 6,2 Mio. Franken an.
Die Mehrheit des deklarierten Wertes ging jedoch wieder an die Finanzinstitute zurtck,
weil die Meldestelle Erben gefunden hatten oder aus anderen Griinden entschieden, dass

die Vermdgenswerte dem Meldebeschluss nicht unterstanden.

Dass von den Banken nur eine so geringe Summe im Rahmen von diesen Prozess
deklariert wurde, kann man eigentlich auch damit erkl&ren, dass es in den ersten Jahren
nach dem Krieg noch nicht mdglich war, viele Vermdgenswerte — denn je nach
bankinterner Definition war das erst finf, zehn oder zwanzig Jahre nach dem letzten
Kundenkontakt moglich — offiziell als Nachrichtenlos zu bezeichnen. Grundsétzlich war
es aber ein Ziel vieler Banken, mdglichst wenig entsprechende Vermdgenswerte zu
finden. Die Schweizerische Bankgesellschaft berichtete beispielsweise, dass sie

uberhaupt keine Vermdgenswerte von Opfern der Massenvernichtung gefunden hatte.

Es ist aber heute noch nachweisbar, dass sie 1945 bei der Blockierung und
Anmeldung der deutschen Guthaben in der Schweiz auf Kunden gestoRen war, von
denen sie wusste, dass sie von den Nationalsozialisten deportiert worden waren und

somit auch 1947 in die Kategorie der gesuchten Vermdgenswerte gehort hatten.?’

Seit dem Ende des Krieges war es lange sehr problematisch und schwierig, auf
Bankenseite dieses Problem (berhaupt anzuerkennen. Noch 1950 lie} Adolf Jann,
Generaldirektor der Bankgesellschaft und friherer Sekretar der Schweizerischen
Bankier Vereinigung, verlauten, ,die beste Losung“ wire, ,,von der ganzen
Angelegenheit nicht mehr zu reden; angesichts der zirkulierenden Vorwiirfe sei ein

vollstandiges Schweigen jedoch unméglich.?®

Eine wirklich professionelle Stellungnahme. Wenn man dazu bedenkt, dass es sich

in diesem Fall um eine der hdchsten Personen der damaligen Bankenwelt der Schweiz

27 Bonhage/Lussy/Perrenoud, Vermégen, 2001 (Verdffentlichungen der UEK), Kapitel 6.1.2.
28 Archiv UBS, https://www.ubs.com/global/de/about_ubs/about_us/history.html
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handelte, bekommt man einen klares Bild, welche Einstellung, mindestens nicht
offiziell, die Finanzwelt dazu hatte und die wahrscheinlich auch noch lange nachher

andauerte.

9.2.1. Politik des Schweigens

Die Politik des Schweigens wurde von zwei Seiten angefochten: einerseits wollten
sich die Uberlebende und ihre Nachfolger lber ihre Vermogen informieren.
Andererseits waren mehrere judische Organisationen imstande, einen internationalen

Druck im Namen von denen auszuiiben, die das selbst nicht mehr tun konnten.

In solchem Fall war es fir die Banken notwendig, eine gultige und einheitliche
Strategie auszuarbeiten, um so viel von diesen Anfragen wie mdglich abzuwehren.
Daher haben die Rechtsvertreter der GroRRbanken seit Mai 1954 ihre Verhaltensweise
gegenuiber Erben koordiniert. Sie vereinbarten, tber Transaktionen, die mehr als zehn
Jahre zuriicklagen, in keinem Fall mehr Auskunft zu geben, sondern auf die
Aktenaufbewahrungspflicht zu verweisen, und zwar selbst dann, wenn ihre

Dokumentation eine Auskunftserteilung noch zugelassen hétte.

Dieses Thema zeigte sich aber als duf3erst hartnackig und verschwand jedoch nie
ganz aus der offentlichen Diskussion, denn immerhin geht es bei beiden Seiten um viel
Geld. Die Banken setzten wahrend der ganzen Nachkriegszeit auf eine Kombination
von diskreter Verminderung und Herunterspielen des Problems und Errichtung von
Nachforschungshiirden: Zum Einen fiihrten sie immer wieder das Bankgeheimnis ins
Feld, um die zuriickhaltende Auskunfts- und Informationspraxis zu legitimieren; zum
Andern verlangten sie fur ihre Arbeit beim Nachsuchen der Informationen sehr hohe
Suchgebuhren. Beispiele zeigten, dass die Anspruchsteller in den fiinfziger Jahren 25
Franken, in den sechziger Jahren bereits 250 Franken bezahlen mussten. Zwanzig Jahre

spater kostete eine Suche gar 750 Franken.”

2 Archiv CSG, Februar 1987. In: UEKD Schlussbericht
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Da es sich im Laufe der Zeit oft nur um kleine Betrdge handelte, denn die Banken
verzinsten die nachrichtenlosen Konten nicht mehr und die Gebihren haben im Laufe
der Zeit die deponierten Werte deutlich vermindert, Uberstiegen solche Gebiihren nicht
selten die Hohe der gesuchten Vermdgenswerte und reduzierten sie, zusammen mit der
routineméafBigen Erhebung von Verwaltungs- und anderen Kosten, betréchtlich, so dass
50% der bis 1999 noch offenen Guthaben sich auf weniger als 100 Franken beliefen und

sogar 70% der Werte einen Betrag von weniger als 1000 Franken ausmachten.*

Nachrichtenlose Konten, Depots und Safes konnten aufgrund solcher Abziige tber
Jahrzehnte hinweg auch verschwinden. Die vom ICEP® 1999 festgestellten
Vermogenswerte, deren Inhaber sich bis zum Zeitpunkt, als die UEK und das ICEP mit
ihren Nachforschungen begannen, nicht mehr meldeten, stellen daher nur einen Teil der
Vermdgen dar. Das ICEP hat bei der Prasentation seiner Ergebnisse festgehalten, dass
im Jahr 1999 bei 2 758 000 von insgesamt 6 858 100 zwischen 1933 und 1945

existierenden Guthaben (meist Konten) keine Informationen mehr verfuigbar waren.*

Das heil’t, dass wahrend der mehr als zehn Jahren keine Werte mehr aufgefiihrt
wurden, sei es denn, weil diese (auf Anweisung der Kunden) ausbezahlt oder infolge
der Erosion der Werte durch die Bank ohne Auftrag des Kunden aufgehoben worden

waren. Kleine nachrichtenlose Salden waren vom Verschwinden am Ehesten betroffen.

Wenn es dann dazu kam, dass der deponierte Betrag auf das geringste schrumpfte,
wurde es von der Bank ganz einfach kassiert. Nach zehn Jahren konnten die Dokumente
sogar vollig eliminiert werden. Bei der Zurcher Kantonalbank ist dokumentiert, wie
schon vor und wahrend des Kriegs Konten, (ber die ein Jahrzehnt lang keine
Informationen von Kunden mehr eingegangen waren, gekindigt und infolge

Gebuhrenerhebung kassiert wurden.

%0 |CEP Report 1999

3! Independent Commitee of Eminent Persons; es handelt sich um eine Untersuchungskomitee, die durch
eine Vereinbarung der Schweizerischen Bankiervereinigung und der World Jewish Restitution
Organization am 2. Mai 1996 ins Leben gerufen wurde. Aus: UEKD Schlussbericht

%2 |CEP Report 1999
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Bei diesem Vorgehen beriicksichtigten die Banken die Forderungsrechte ihrer
Kunden ganz unterschiedlich. Bei Kleinstbetrdgen (unter zwanzig, spater unter hundert
Franken), die meist Schweizer Glaubigern gehdrten, konnte, wenn sich die Ansprecher
nach der Liquidierung wider Erwarten noch meldeten, eine Auszahlung jederzeit wieder
erfolgen. Noch in den achtziger Jahren gab die Bankgesellschaft eine Anweisung zur
Saldierung, die dann aber so nicht realisiert wurde, im Sinne von Belastung der Konti

mit allen moglichen Gebuihren, bis es véllig aufgelost wurde. 3

Auf solcher Art wurden die Spuren nach den Einzelkonten verwischt und nach
zehn Jahren durfte auch die Dokumentation (ber ausgebuchte Konten vernichtet
werden. Dieser Praxis wurde erst im Dezember 1996 mit dem Beschluss der
Bundesversammlung zur Einsetzung der UEK, der auch die Pflicht der

Aktenaufbewahrung enthielt, ein Ende gesetzt.**

9.2.2. Nachrichtenloses Vermdégen technisch nachrichtenlos

Mit dem Verschwinden von Spuren (ber Vermogenswerte aus der Kriegszeit
entstand sozusagen eine Nachrichtenlosigkeit hoéherer Ordnung: Das nachrichtenlose
Konto wurde selber nachrichtenlos, was heisst, dass nicht nur die Banken keine
Informationen Uber die Kunden hatten, sondern dass auch die historische Forschung
keine Dokumente mehr tber das damals bei der Bank liegende Konto zu beschaffen
vermag. Oft liefen die Nachforschungen deshalb leer aus. Nur summarische Quellen

oder Fallbeispiele vermdgen tber die VVorgange Auskunft zu geben.

Man kann beim Handeln der Banken und weiterer Finanzinstitutionen viel
gemeinsames, was die Restitutionsabwicklung betrifft, feststellen. Zu diesen
vereinheitlichenden Faktoren gehdren unter Anderem insbesondere die starke
privatrechtliche Tradition, die nationale Gesetzgebung (Bankgeheimnis), der

international konvertible Schweizer Franken und die gemeinsame Interessenvertretung

% Archiv UBS, «Umsatzlose Konti/Depots verstorbener Kunden; Verrechnung von Spesenforderungen,
Saldierung», 1. Oktober 1987;

34 Unabhéangige Expertenkommission Bericht
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durch die Bankiervereinigung. Trotzdem gab es auch unterschiedliche
Handlungsweisen. Man kann einfach das Schweizer Bankwesen im Umgang mit den
Vermdgen von Opfern des nationalsozialistischen Regimes als eine komplexe Einheit
beurteilen. Grundséatzlich betrachtet lassen sich zwei Charakteristika nachrichtenloser

Vermogen unterscheiden.

Erstens wird unter der Nachrichtenlosigkeit eine Situation verstanden, bei der sich
die Vermogenswerte bei der Bank oder bei einem anderen Finanzverwalter zwar
befanden, aber der Deponent sich nicht mehr meldete oder sich nicht mehr melden
konnte. Hiermit kam es dann dazu, dass jede Beziehung zwischen dem Bankinstitut und
dem Kunden unterbrochen oder abgebrochen wurde und der Wille des jeweiligen

Klienten damit nicht mehr feststellbar war.

Genau in diesem Moment sollte etwas passieren, zu dem es Meistens nicht
gekommen war. Um eigene fragwirdige Rolle wahrend des Krieges und damit die
Reputation des Schweizer Bankwesens zu verbessern und zugleich sich mit den Folgen
der nationalsozialistischen Verfolgung kritisch auseinander zu setzen und distanzieren,
hatten die Banken von den (blichen Erfordernissen, die mit der Auszahlung eines
Kontos verbunden waren, abweichen mussen. Nur eine spezifische Reaktion auf den
Holocaust, welche die bestehende Rechtslage zugunsten der Opfer hétte auslegen
mussen, hatte es erlaubt, die Vermdgenswerte an legitime Erben oder legitimierte

judische Nachfolgeorganisationen herauszugeben.

Stattdessen haben die Finanzinstitutionen schnell begriffen, dass sich die meisten
dieser Kunden nie melden werden. Niemand kdnnte die Banken aber zu einer Handlung
zwingen, denn man konnte davon ausgehen, dass die Deponenten, obwohl nur rein
hypothetisch, noch vorhanden seien. Die Fiktion, dass die Verschollenen vielleicht eines
Tages wieder auftauchen und das Zahlungsversprechen der Bank in Anspruch nehmen
wirden, schuf im historischen Zusammenhang des Holocaust das Problem der

Nachrichtenlosigkeit.
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Diese Vorgangsweise, die technisch den Nachfolgern, Verwandten von ermordeten
Kunden oder Restitutionsorganisationen die Auszahlung dieser Werte kaum mdoglich
gemacht hatte, fihrte zu einer Situation, in der man diese Vermdgenswerte eigentlich
als ,nachrichtenlos gemachte Konten, Depots oder Safes bezeichnen kann. Die
Ausreden auf das Privatrecht ermoglichte es den Banken, gegen praktikable
Losungsvorschlage rechtliche Bedenken anzumelden. Im Namen eines sturen
Legalismus wurden legale Grundlagen fur die Zielsetzungen des Unternehmens
instrumentalisiert. Das rhetorische Bemihen, die bestehende Rechtsordnung
aufrechtzuerhalten, die Rechtssicherheit zu gewéhrleisten und auf der Grundlage des
Bankgeheimnisses Eigentumsrechte zu schiitzen, hatte zur Folge, dass Eigentimer (und

auch Erben und Nachfolgeorganisationen) um ihre Rechte gebracht wurden.

Als zweites Charakteristikum dieser Behandlung von nachrichtenlosen Vermdgen
kann man einen einfachen Fakt erwéhnen, das sich diese VVorgangsweise, wenn man
seitens der Finanzgesellschaften diese hypothetischen Eigentumsrechte wéhrt, ganz
einfach immer auszahlt. Denn dieselben Institutionen handeln genau umgekehrt, wenn
sie sich in der entgegengesetzten Rolle befinden, und zwar wenn sie als Glaubiger
dienen. Gerade im Krisenkontext der dreiRiger Jahre wurden enorme Anstrengungen
unternommen, um gefdhrdete Vermdgensanlagen im In- und vor allem im Ausland zu
retten, aber in den Féllen, in denen die Bank als Schuldnerin, Depothalterin oder Safe

Vermieterin gilt, lohnt sich das einfache Abwarten.

Denn je langer die Finanzanstalten die Auszahlung vom nachrichtenlosen
Vermdgen verzbgen Kkonnten, desto mehr haben sie natlrlich gewonnen.
Nachrichtenlose Safes und Depots erbrachten Einnahmen aus der Geblhrenerhebung
und — bei interessenwahrender Anlage — Kommissionsertrdge. Die ihnen anvertrauten
bilanzrelevanten Gelder trugen vielmehr weiterhin zur Verbesserung ihres Zinssaldos
bei — insbesondere, weil die Banken nachrichtenlose Konten in der Regel nicht mehr
verzinsten und die Gebihren Frallen die Gelder ganz langsam, aber unaufhaltsam auf.
Denn wenn die Nachrichtenlosigkeit andauerte, verlor die Bank nichts. Wenn sie die
Vermogenswerte irgendwie hétten auszahlen sollten, ware zu viel Kapital verloren

gegangen. Und das wiinscht sich natirlich kein Finanzverwalter.
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10. Das Verhaltnis der Schweizerischen Nationalbank mit

nationalsozialistischen Deutschland

Zu Beginn des Jahres 1945 antwortete Bundesprésident von Steiger zwar hoflich
auf die Aufforderung des US-amerikanischen Prasidenten Roosevelt an die
«freiheitsliebenden L&nder», den Kampf gegen den Nationalsozialismus zu
unterstitzen, doch ein Abbruch der Handelsbeziehungen kam fir den Bundesrat
prinzipiell immer noch nicht in Frage. Dabei spielten nicht nur (auflen)politische
Uberlegungen eine Rolle, sondern ebenso Versorgungspolitische. Mit dem Néaherriicken
der Alliierten von Westen und Suden hatte sich die Versorgungssituation fiir die
Schweiz im Winter 1944/45 verschlechtert; die alliierten Befehlshaber vereitelten die in
langen Verhandlungen vereinbarten Lieferungen aus Ubersee. Es sprachen deshalb noch

bis ins letzte Kriegsjahr handfeste Grunde dafur, mit Deutschland in Kontakt zu bleiben.

Dieses eine Beispiel zeigt uns ganz deutlich, wie schwierig es fur die Schweiz ist,
neutral zu bleiben und wie schwer das besonders wéhrend des zweiten Weltkrieges

gewesen ist.

Aus diesem Blickwinkel heraus ist dann besonders klar, dass die Neutralitat ihren
Preis hat, in diesem Fall war es dann die Kooperation mit nationalsozialistischem
Deutschland. In der Folge konzentrierten sich die deutschen Interessen starker auf die

anderen Dienste der Schweiz, den Gutertransit und vor allem den Devisenhandel.

Darin hat die Schweiz eine gewichtigere Rolle fir die deutsche Kriegswirtschaft
gespielt. Ihr freier Kapitalmarkt lie} sich fir diverse Transaktionen wie Gold- und
Wertschriftenverkdufe nutzen, und die damit bezogenen Franken waren nach 1941

einzigartig im européischen Handel.
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Laut der Deutschen Reichsbank waren die Gold- und Devisentransaktionen in der
Schweiz «von kriegsentscheidender Bedeutung», denn der Franken war sowohl fir

Deutschland als auch fiir seine Verbiindeten die einzige frei verwendbare Devise.*®

Insbesondere nach 1943 konnten aber besonders begehrte Rohstoffe und Giiter aus
den neutralen und verbindeten Staaten nur noch gegen Devisen bezogen oder
geschmuggelt werden. Mehrere Beispiele zeigen, dass NS-Deutschland ohne Schweizer
Franken bestimmte hochwichtige Rohstoffe wie Wolfram oder Mineral6l nicht oder nur

bedingt hatte beziehen kdnnen.

Diese Frage steht zwar nicht direkt im Mittelpunkt unserer Arbeit, aber allgemein
gesehen beschreibt es ebenfalls die Situation der Schweiz. Wie oben bemerkt wurde, die
Schweizer sind auf ihre Neutralitdt ziemlich stolz. Aber wenn man auf &hnliche
Geschichten zustoRt, wie zum Beispiel die Rolle der SNB in Geschaften des zweiten
Weltkrieges, da wird das Preis der Neutralitat deutlich und von der Schweizer nur sehr
ungern angenommen. Gerade daher haben wir uns also entschieden, dieses Thema, zwar
nur kurz, hier zu erwahnen, weil es oft mit dem Bankgeheimnis verbunden wird, wie es

z.B. im Falle der Kampagne in den 60er Jahren war.

% INSTITUT FUR WIRTSCHAFTS- UND SOZIALFORSCHUNG: Aktuelle Bankenfragen 2011,

Meinungen und Vorstellungen der Schweizer Biirger; Aussage von Reichsbankvizeprasident Emil Puhl

-30-



11. Abschluss

An dieser Stelle mochten wir einen letzten Blick auf unser Thema werfen. Wir
haben gezeigt, dass dieses Gebiet, wie es meistens so ist, nicht eindeutig beurteilbar ist.
An einer Stelle haben wir die Opfer von Vernichtung wéhrend des zweiten Weltkriegs,
an der anderen Stelle grofe Finanzinstitutionen, die sich mit dem
Bankkundengeheimnis verteidigen. Wir haben aber auch beschrieben, warum das so ist
und wie es dazu gekommen ist, dass die Kunden des Schweizerischen Finanzplatzes

eine solche Pflege haben.

Verschiedene Meinungsumfragen haben auch gezeigt, dass die Schweizer selbst
bei diesem Prinzip immer noch stehen, und dass es als eine Art von Vorteil der Schweiz

verstehen. %

Diese Privatsphdare wird aber auch als eine Art von Schutz von vielen
auslandischen Investoren sowie als ein Schutz bei Steuerhinterziehung benutzt. Die
ersten Klienten, die dieses Bankengeheimnis kurz nach ihrem Inkrafttreten benutzt
haben, waren die deutschen Gewerkschaften im Jahre 1935, die in Deutschland bereits
verfolgt waren®” und vor ihnen die franzosischen Hinterziehen der Pariser Affare und
viele andere natirlich. In dieser Zeit wurde viel Gber Bankendaten gesprochen, die die

deutschen Steuerfahnder in der Schweiz erworben haben.*

Aufgrund der heutigen Quellenlage ist es nicht mehr mdoglich, den Wert
nachrichtenloser Opfervermdgen bei Schweizer Banken zu einem bestimmten Zeitpunkt
nach 1945 zu beziffern. Zahlreiche Vermdgen nahmen zwar durch eine die Interessen
der Kunden wahrende Anlage oder durch die Wertsteigerung der Titel Gber die Jahre zu.
Viele Vermdgenswerte verloren jedoch an Wert, weil sie durch Gebuhrenbelastungen

verringert wurden. Wéhrend offene nachrichtenlose Wertschriftendepots eher eine

% Institut fir Wirtschafts- und Sozialforschung 2011

%" Tanner, Hausmann 2009,

%8 7.B. NZZ am 3.3.2010, http://www.nzz.ch/aktuell/wirtschaft/uebersicht/deutschland-kauft-
bankdaten-cd-1.5132820
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Wertsteigerung erreichten, waren die Werte in Safes und Konten meist einer
Wertminderung ausgesetzt.

Obwohl es sich im Falle von, meistens judischem, nachrichtenlosen Vermdégen
eigentlich um eine Art Steuerhinterziehung handelte, muss man dabei auch bedenken,
dass die Gesetze, die diese Steuerflucht erzielten, einen klaren Zweck hatten: gewisse
Schichten der Population im damaligen Deutschland zu vernichten. In diesem
spezifischen Fall bietet sich also die Frage: sollten sich die Finanzinstitutionen anders

verhalten haben?

Eine eindeutige Antwort gibt es nicht. Aus der menschlichen Sicht, also aus der
Perspektive der Opfern, ja. Aus der Sicht des Finanzplatzes muss man aber zugeben:
wie definiert man eigentlich, wer alles zu den Opfern der Kriegsverfolgung gehort? Wer
soll das Geld erhalten? Was wenn sich nach der Auszahlung die Erben finden? Der Fakt

ist, dass die Banken diese offenen Fragen ausgenutzt haben.

Das Ziel unserer Arbeit war es aber nicht, eine Antwort auf diese Fragen zu geben,
sondern ganz einfach auf diese Tatsachen hinzuweisen. Denn wie die Heftigkeit der
Diskussionen zeigt, auch nach so langer Zeit ist dieses Thema ganz bestimmt nicht

abgeschlossen.

Wir haben uns ebenfalls absichtlich mit einigen Themen nicht befasst, obwohl sie
offensichtlich mit unserer Arbeit zusammenhangen kdnnten, wie zum Beispiel mit dem
Thema der Steuerflucht. Denn dieses ist unserer Meinung nach ein so umfangreiches
Gebiet, dass es innerhalb einer selbstandiger Arbeit behandelt werden konnte, und es
wirde den uns gegebenen Platz (berschreiten, wenn wir versucht hatten, es

einigermalen korrekt behandeln zu wollen.
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12. Reslimee

Die vorliegende Abschlussarbeit nachrichtenloses Vermégen und dessen
Zusammenhang mit dem Bankgeheimnis beschaftigt sich mit der Lage der
nachrichtenlosen Werten aus der Zeit des Zweiten Weltkriegs und mit der Frage, wie es
dazu gekommen ist, dass die Finanzgesellschaften solche Werte bei sich behalten.

Nach kurzer Beschreibung der Eidgenossenschaft und derer Geschichte folgt eine

allgemeine Einfuhrung in die Welt der Finanzen.

Es wurde gezeigt, was eigentlich die Grundlagen flr das heutige Funktionieren der
Finanzbranche waren. Denn eine so gangige Sache, wie unser Zahlensystem war nicht
immer dasselbe und es brauchte einen langen Weg, um in die heutige Form der

Funktionsfahigkeit zu gelangen.

Nach der Erklarung und Definition unseres Gebietes stellt die Arbeit die
wirtschaftliche Lage Europas der damaligen Zeit dar. Denn die Ereignisse dieser Zeit
bilden den Rahmen, der fir die Entstehung der nachrichtenlosen Werte in Schweizer

Banken ebenfalls grundlegend ist.

Das Bankengesetz und dessen Entstehungsgeschichte werden dann im Folgenden
erdrtert. Diese Gesetzgebung ist eine der wichtigsten Bedingungen fiir unsere Fragen.
Dieses Gesetz regelt zwar das Schweizer Bankensystem, aber es beinhaltet eine
Regelung des Bankkundengeheimnisses. Dieses Prinzip, dass jeder Kunde einer
Schweizer Finanzinstitution das Recht hat, anonym zu bleiben, ist in unserem Fall aus
zwei Grunden wichtig: Erstens war es, zusammen mit weiteren Faktoren natirlich, wie
zum Beispiel die internationale Neutralitdt der Eidgenossenschaft, eine langjahrige
politische Stabilitat oder eine vertrauenswiirdige Wahrung, einer der Griinde, warum die
spateren Opfer der Naziverfolgung, ihre Werte in der Schweiz deponiert haben.
Zweitens ist ebenfalls wichtig, dass die Finanzinstitutionen diese Regelung ausgenutzt

haben, um keine Depositar auszahlen zu mdissen.
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In diesem Zusammenhang kommt die Arbeit dann zum Hauptpunkt und zwar zu
dem Verhalten der Banken, Sparkassen und weiteren Finanzinstitutionen im
Zusammenhang der Kriegsereignisse. Wie sich zeigt, man muss dieses Thema auch aus
dem Blickwinkel dieser Institutionen betrachten: sie haben die Verpflichtung, die
deponierten Werte nur an die Deponenten selbst oder an ihre Nachkommen,
auszuzahlen. Und genau hier liegt das Problem: im Fall der Meisten, aber nicht nur,
judischer Opfer der Verfolgung wahrend des Zweiten Weltkriegs ist es fir die Erben
fast unmaoglich, ihren Anspruch an die Depositar in der Weise beweisen zu kénnen, wie
es in heutiger Zeit Ublich ist. In diesem Zusammenhang wére es dann passend, dass die

angesprochenen Institutionen ihre VVorgangsweisen mildern wirden.

Diese haben aber eine andere Strategie gewahlt: sie haben strikt die Gesetzgebung
gefolgt, mit dem Ziel, Zeit zu gewinnen um so wenig dieser Werte auszahlen zu
mussen, wie es nur moglich ist. Aus dem Blickwinkel der Banken muss man aber
folgendes zugeben: Wie definiert man genau, wer eine Opfer der Kriegszeit ist? Was
wird passieren, wenn sich nach der Auszahlung der Werte die Erben melden? Alle diese
und viele andere Fragen sind zu beantworten und die Finanzinstitutionen wirden
eigentlich eher zu viel verlieren. Das hatte theoretisch schlimme Folgen fiir die
Stabilitat des Finanzwesens in der Schweiz bedeuten.

AbschlieBend sind von dem Autor die gewonnenen Erkenntnisse zusammengefasst
geworden. Die ganze Arbeit ist dann mit dem Hinweis beendet, dass es hier kein Ziel
gibt, auf diese Fragen eindeutige Antworten zu geben, sondern auf die Existenz dieses
Themas aufmerksam zu machen, denn es handelt sich um ein immer noch stark
aktuellen Gebiet der Geschichte.

-34 -



13. Shrnuti

Tato zavérecna prace je zamétfena na problematiku spicich Svycarskych bankovnich
kont hlavn¢ z doby druhé svétoveé valky, na jeji souvislost s bankovnim tajemstvim a na
nepochopitelnost faktu, Ze si finanéni spole¢nosti az dodnes ponechaly takové obrovské

majetky.

Po kratkém popisu Svycarské konfederace a jeji historie nasleduje obecny tivod do

svéta finanénicCtvi.

V ptedlozené praci jsou zminény skutecnosti, které se podilely na polozeni zékladu
fungovani dne$niho bankovniho systému. Systému, ktery musel projit dlouhym

vyvojem, nez se preménil do podoby, jakou zname dnes.

Po vysvétleni a definovani oblasti zajmu této préce nasleduje obecny popis
hospodarské situace Evropy tehdejsi doby. Na zakladé zminénych dulezitych udalosti

této doby je osvétlen vznik popisovaného majetku ve Svycarskych bankach.

Dalsi ¢ast prace se vénuje bankovnimu zédkonu a jeho vzniku. Tento pravni piedpis
je jednim z nejdulezitéjsich prament, ktery pifinasi mnoho podnéti k otazkam, které
v préci zaznivaji. Jde o zékon, ktery také upravuje Svycarsky bankovni systém a ktery
obsahuje ustanoveni o bankovnim tajemstvi. Pravidlo, ze kazdy zakaznik ve §vycarské
finanéni instituci ma pravo zlstat v anonymité, je zde dulezité ptredevs§im ze dvou
davodu. Prvni divod je spjat s mezindrodni neutralitou konfederace, s dlouholetou
politickou stabilitou a s davéryhodnosti mény, coz mélo velky vliv na rozhodnuti
pozdgjsich obéti nacistického rezimu uloZit svoje cennosti pravé ve Svycarsku. Druhym
diuvodem je jiz zminéné vyuziti tohoto nafizeni ve prospéch $vycarskych instituci, aby

nebyly nuceny vyplacet zadné cennosti zpét.

Prace se dale ubira ke svému hlavnimu bodu, a to k chovani bank, spofitelen a
dalSich financnich instituci v nadvaznosti na vale¢né udalosti. Je nezbytné na problém
nahliZet také z pohledu finan¢nich instituci, které maji povinnost majetek vyplacet bud’

pravoplatnym majitelam (ptuvodnim vkladatelim) nebo opravnénym dédiciim, ktefi se
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ale sou¢asné musi prokazovat platnymi dokumenty, tykajicimi se dédického ftizeni, a
umrtnim listem majitele konta. Zde prace odkryva problém, ktery spocivd v nemoznosti
dohledani zidovskych obéti nacistického prondsledovani béhem druhé svétové valky.
Pro jejich pravoplatné dédice je velmi obtizné dokazat svij pravni narok na majetek
obvyklym zptisobem, ktery ndm je znam dnes. Proto by bylo vhodné, aby piislusné

instituce zmirnily své pracovni postupy v dané problematice.

Nicméné tyto instituce zvolily zcela odliSnou strategii, a to strategii striktniho
dodrzovani zakona s cilem ziskat Cas, aby se vyplaceni stale oddalovalo a castky
Kk vyplaceni se postupné snizovaly. Z pohledu bank na druhou stranu se ale musi ptiznat:
Jak se presné definuje, kdo byl a kdo nebyl obét vilky? Co se stane v pripade, kdy po
vyplaceni majetku se prihlasi pravoplatny viastnik? Vsechny tyto a mnohé¢ dalsi otazky
jsou tu stale k zodpovézeni a finan¢ni instituce by v ptipadé jejich feSeni spise tratily.
To by teoreticky mohlo mit katastrofalni disledky na stabilitu finan¢niho sektoru ve

Svycarsku.

Zavérem byly vSechny poznatky a otazky shrnuty. Celd prace je ukoncena
poukdzanim na to, ze jejim cilem neni poskytnout jasné odpovédi na dané otazky, ale
pouze ptiblizit ¢tenafi danou problematiku, nabidnout mu prostor k vlastnimu uvazenti,

nebot’ toto historické téma je i v dnesni dobé velice aktulni.
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