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ANOTACE

Diplomova prace je zaméfena na problematiku strategického a uzemniho planovani. Jsou
vyhodnoceny vztahy mezi rozvojovymi dokumenty. Pomoci literarni reSerSe jsou zde
vysvétleny zakladni pojmy, se kterymi se muizeme v oblasti planovani setkat. V praci je
popsano, jaky mohou mit dokumenty mezi sebou vztah. Jsou rozebrany strategické a izemni

plany tfi mést z okresu Ji¢in a zhodnoceny vazby mezi nimi.
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TITLE

The evaluation of relation and impacts ground and strategic development documents (for

district Jicin)

ANNOTATION

The thesis is focused on strategic and ground planning. It is evaluated the relationship
between development documents. Using the literature review are explained basic concepts
which can we meet in the planning with. The paper describes which relationship can
documents have with each other. It is discussed strategic and development plans of the three

towns of the district Jicin and evaluated links between them.
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UvVOD

Uzemni planovani je dileZity nastroj, ktery ovliviiuje prostorové a funkéni uspoiadani
uzemi. Jeho ukolem je urcit vyuziti jednotlivych ploch, vymezit rozvojové plochy vhodné
k zastavéni a naopak stanovit ty, které zastavény byt nesmi. Nalezitosti izemnich planii jsou
vymezeny v Zakoné ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim tadu (stavebni
zékon). Tvorba dokumentii je v pravomoci organli vetejné spravy a musi platit, ze izemné
planovaci dokumentace nizsiho stupné je podfizena uzemné planovaci dokumentaci vyssiho

stupné. Do roku 2015 musi v§echny obce zpracovat novy platny tizemni plan.

Strategické planovani slouZzi k rozvoji regionu v dlouhodobém horizontu. Ve strategickém
planu jsou stanoveny dlouhodobé cile, opatieni k dosazeni vymezenych cili a priority
jednotlivych rozvojovych aktivit. Vystupem celého procesu by mélo byt zlepseni stavajici
situace. Zpracovani strategického planu neni povinnosti obci. Dokument by mély obce tvofit
zejména pro vlastni potiebu koordinovaného rozvoje, ale Casto jej tvofi predevsim z ditvodu

¢erpani finan¢nich prostfedkl ze strukturalnich fonda EU.

Mezi obéma typy dokument by m¢l existovat vzajemny vztah a jeden by mél respektovat
a zohlediovat druhy. Pokud chceme realizovat néjaky projekt, je tfeba zvolit vhodnou plochu
pro rozvoj v souladu s existujici uzemné planovaci dokumentaci. Idedlni je, pokud oba
dokumenty vznikaji sou€asné a jsou vzdjemné Uzce koordinovany a provazany. Ve své praci
se proto zaméfim na vazbu mezi témito dokumenty a dale pak zanalyzuji rozvojové

dokumenty obci v okrese Ji¢in a jejich vztah.
Cilem diplomové prace je vyzkoumat, zda existuje mezi uzemnim a strategickym
planem na urovni obci néjaky vztah a pripadné jaky.

Dil¢im cilem je vyhodnotit a porovnat strategické a izemni rozvojové dokumenty obci
s rozsifenou pusobnosti v okrese Ji¢in a zjistit, jak municipality tyto dokumenty koordinuji

a jak optimalizuji realizaci rozvojovych projekta.



1 UZEMNi PLANOVANI

Uzemni planovani je definovano jako soustavna ¢innost, diky které je mozné usmériiovat
rozvoj daného uzemi s ohledem na soukromé i vefejné zajmy. Ve vefejném zajmu chrani
arozviji pfirodni, kulturni a civilizatni hodnoty tUzemi, vcetné¢ urbanistického,
architektonického a archeologického dédictvi. S ohledem na to urcuje podminky pro
hospodarné vyuzivani zastavéného Uzemi a zajiStuje ochranu nezastavitelnych pozemkd.
Zastavitelné plochy jsou vymezeny s ohledem na potencidl rozvoje tizemi a miru vyuziti
zastavéného uzemi. Pfitom je nutné chrénit krajinu jako podstatnou slozku prostfedi zivota

obyvatel a zaklad jejich totoznosti. '

Tento druh pldnovani je velmi dilezity z hlediska vyuziti uzemi. Je nutné si stanovit, jak
bude ktery pozemek vyuzit a jak budou jednotlivé funkce, kterymi jsou bydleni, obcanska
vybavenost, vyroba, zelen, doprava, technicka infrastruktura, rozmistény v ramci kazdé obce.
Celkové uspotadani totiz ovlivituje kvalitu zivotniho prostiedi a fungovani spole¢nosti.
Veskeré planované zmény v tzemi a investice do vetejné infrastruktury jsou vSak zéavislé na

mnozstvi financi z vetejnych rozpocti.
1.1 Cile a ukoly uzemniho planovani

Pfi izemnim planovani je nutné brat ohledy na mnoho riiznych ¢innosti. Proto budou v této
kapitole vymezeny jeho zékladni cile a tikoly. Uzemni planovani je komplexni &innost
zabyvajici se riznymi jevy, aktivitami a z4jmy v daném Uzemi, které se Casto lisi a je proto
nutné najit kompromis piijatelny pro vSechny strany. Kazdy zasah do tzemi je tfeba fadné
promyslet a posoudit jeho dopady, jelikoz vzniklé disledky jsou dlouhodobého charakteru.

Je nezbytné omezit jevy, které negativné ovlivituji izemi. Témi muze byt napt. pfehnané
zastavovani krajiny stavbami, S$patna dostupnost obcanské vybavenosti a Spatnd dopravni

obsluznost, rostouci meziregionalni rozdily atd.
1.1.1 Cile uzemniho planovani

Cilem tizemniho planovani je tvorba ptedpokladl pro vystavbu a udrZzitelny rozvoj tizemi,
spocivajici ve vyvazeném vztahu podminek pro pifiznivé Zivotni prostfedi, pro hospodarsky

rozvoj a pro soudrznost spoleCenstvi obyvatel tzemi a ktery uspokojuje potteby soucasné

' Viz zékon &. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), v platném znéni, §18
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generace, aniz by ohrozoval podminky Zivota generaci budoucich. Ddle také zajistuje
ptedpoklady pro udrzitelny rozvoj izemi soustavnym a komplexnim feSenim ucelné¢ho vyuziti
a prostorového usporadani uzemi s cilem dosazeni obecné prospésného souladu vetejnych

a soukromych z4jm@ na rozvoji uzemi. >
1.1.2  Ukoly tizemniho planovani *

Podle zakona ¢. 183/2006 Sb. je tkolem uzemniho planovani zejména:

a) zjistovat a posuzovat stav uzemi, jeho pfirodni, kulturni a civiliza¢ni hodnoty,

b) stanovovat koncepci rozvoje uzemi, véetné urbanistické koncepce s ohledem na hodnoty
a podminky uzemi,

¢) proveétovat a posuzovat potiebu zmén v Gzemi, vefejny zdjem na jejich provedeni, jejich
pfinosy, problémy, rizika s ohledem napiiklad na vefejné zdravi, Zivotni prostiedi,
geologickou stavbu tizemi, vliv na vefejnou infrastrukturu a na jeji hospodarné vyuzivani,

d) stanovovat urbanistické, architektonické a estetické pozadavky na vyuzivani a prostorové
uspotradani izemi a na jeho zmény, zejména na umisténi, usporadani a feSeni staveb,

e) stanovovat podminky pro provedeni zmén v izemi, zejména pak pro umisténi a usporadani
staveb s ohledem na stavajici charakter a hodnoty tizemi,

f) stanovovat poradi provadéni zmén v Gizemi (etapizaci),

g) vytvaret v izemi podminky pro snizovani nebezpeci ekologickych a pfirodnich katastrof
a pro odstraiiovani jejich dasledk, a to ptirod¢ blizkym zplisobem,

h) vytvaret v izemi podminky pro odstratiovani disledkt nahlych hospodaiskych zmén,

1) stanovovat podminky pro obnovu a rozvoj sidelni struktury a pro kvalitni bydleni,

Jj) provéfovat a vytvaiet v tzemi podminky pro hospodarné vynaklddani prostiedki
z vetejnych rozpocCtli na zmény v tizemi,

k) vytvaret v izemi podminky pro zajisténi civilni ochrany,

1) ur€ovat nutné asanacni, rekonstrukéni a rekultivacni zdsahy do iizemi,

m) vytvaret podminky pro ochranu uzemi podle zvlaStnich pravnich ptedpisi pied
negativnimi vlivy zdmér na Gizemi a navrhovat kompenzacni opatieni, pokud zvlastni pravni
ptedpis nestanovi jinak,

n) regulovat rozsah ploch pro vyuzivani ptirodnich zdrojd,

% Viz zékon &. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), v platném znéni, §18
3 Viz zakon ¢&. 183/2006 Sb., 0 Gizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), v platném znéni, §19

10



o) uplatiiovat poznatky zejména z oborl architektury, urbanismu, uzemniho planovani

a ekologie a pamatkové péce.

Ukolem uzemniho planovani je také vyhodnoceni vlivii politiky uzemniho rozvoje, zasad
uzemniho rozvoje nebo uzemniho pldnu na vyvazeny vztah izemnich podminek pro ptiznivé
zivotni prostfedi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel tzemi; jeho
soucasti je posouzeni vlivll na zivotni prostfedi zpracované podle piilohy k tomuto zédkonu
a posouzeni vlivu na evropsky vyznamnou lokalitu nebo pta¢i oblast, pokud organ ochrany

prirody svym stanoviskem takovyto vliv nevyloucil.
1.2 Nastroje uzemniho planovani

Podle zakona ¢. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim tadu (stavebni zakon),

mezi nastroje uzemniho planovani patfi:

e Uzemné plédnovaci podklady

e politika izemniho rozvoje

e Uzemng¢ planovaci dokumentace
e Uzemni opatieni

e uprava vztahll v izemi
Nyni budou vysSe zminéné nastroje blize specifikovany.
1.2.1 Uzemné planovaci podklady

Uzemné planovaci podklady (UPP) jsou tvofeny tuzemné analytickymi podklady (UAP),
které zjist'uji a vyhodnocuji stav a vyvoj izemi a izemnimi studiemi, které oveétuji moznosti
a podminky zmén v Uzemi; slouzi jako podklad k pofizovéani politiky tzemniho rozvoje,
izemné planovaci dokumentace, jejich zméné a pro rozhodovani v tzemi. *

1.2.1.1. Uzemn¢ analytické podklady °

UAP obsahuji zji§téni a vyhodnoceni stavu a vyvoje tizemi, jeho hodnot, omezeni zmén

vuzemi zdivodu ochrany vefejnych zdjmi, vyplyvajicich zpravnich pfedpisi nebo

stanovenych na zaklad¢ zvlastnich pravnich ptedpisii nebo vyplyvajicich z vlastnosti uzemi

(,,limity vyuziti 1zemi‘‘), zdmérii na provedeni zmén v uzemi, zjistovani a vyhodnocovani

* Viz zékon &. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), v platném znéni, §25
> Viz zékon &. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovéni a stavebnim ¥adu (stavebni zakon), v platném znéni, §26-28
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udrzitelného rozvoje uzemi a ur€eni problémul k feSeni v izemné planovaci dokumentaci

(,,rozbor udrzitelného rozvoje tzemi*).

Tyto podklady pofizuje pro sviij spravni obvod uiad tizemniho planovani. Udaje o tzemi
poskytuje pofizovateli organ vefejné spravy, jim ziizend pravnickd osoba a vlastnik dopravni
infrastruktury predevs§im v digitalni form¢ zodpovida za jejich spravnost, uplnost a aktualnost.

Kazdé dva roky musi byt pofizeni Uiplné aktualizace.
1.2.1.2. Uzemni studie °

Uzemni studie navrhuje, provéfuje a posuzuje mozna feSeni vybranych problémi, pfipadné
uprav nebo rozvoj nékterych funkEnich systémiti v Gzemi, napi. vefejné infrastruktury,
uzemniho systému ekologické stability, které by mohly vyznamné ovliviiovat nebo

podminovat vyuziti a usporadani izemi nebo jejich vybranych ¢asti.

Studie je pofizovana pofizovatelem v piipadech, kdy je to ulozeno UPD, z vlastniho nebo

jiného podnétu. V jejim zadani je urCen jeji obsah, rozsah, cile a ucel.
1.2.2 Politika izemniho rozvoje ’

Politika izemniho rozvoje (PUR) urcuje ve stanoveném obdobi pozadavky na konkretizaci
ukolii uzemniho planovani v republikovych, pfeshrani¢nich a mezinarodnich souvislostech

a urCuje strategii a zékladni podminky pro napliiovani téchto ukold.

PUR je pofizovana Ministerstvem pro mistni rozvoj pro celé uzemi republiky a je
schvalovana vladou. Politika je zdvazna pro pofizovani a vydavani zasad izemniho rozvoje,

uzemnich pland, regula¢nich plant a pro rozhodovani v tizemi.
1.2.3 Uzemné planovaci dokumentace

Uzemné planovaci dokumentace (UPD) je souhrn informaci o tizemi, zamé&feny na funkéni
vyuziti uzemi, vetn¢ plosného a prostorového usporadani, ktery shrnuje a urcuje limity
vyuziti Uzemi a zpracovava zavazné regulaéni prvky. Na rozdil od UPP, které nanejvyse
projednavaji, a tudiz pouze poskytuji podklady pro rozhodovani, z UPD vyplyvaji regulativy
a dalsi ustanoveni, které jsou obecné zavazné (pro vsechny platné) — napt. o tom, k ¢emu lze

ak c¢emu nelze pozemek pouzivat, a to i tehdy, je-li pozemek v soukromém vlastnictvi.

6 Viz zakon ¢&. 183/2006 Sb., 0 Gizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), v platném znéni, §30
7 Viz zakon ¢&. 183/2006 Sb., 0 Gizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), v platném znéni, §31
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Procedury pofizovani, projedndvani a schvalovani, a také vlastni zpracovani UPD jsou

upraveny podstatnd podrobnéji, nez je tomu u UPP. ®

UPD je souborem predepsanych textovych a zejména grafickych dokumentd, které reguluji
a navrhuji vystavbu ve vymezeném tzemi. UPD ma svoji zdvaznou a smérnou ¢ast. Zavazna
¢ast UPD ma podobu pravni normy a kazda jednotlivdi UPD ma tuto svoji pravni normu

, L 9
vypracovanou a schvalenou samostatn¢.

UPD je slozena celkem ze tfi Casti. Témi jsou zasady uzemniho rozvoje, izemni plan
aregulatni plan. Zasady tuzemniho rozvoje se pofizuji pro uUzemi kraje, tedy velkého

uzemniho celku, proto si charakterizujeme pouze tzemni a regulacni plan.
B I 10
1.2.3.1. Uzemni plan

Uzemni plan stanovi zékladni koncepci rozvoje tizemi obce, ochrany jeho hodnot, jeho
plosného a prostorového uspotadani, uspofadani krajiny a koncepci vefejné infrastruktury;
vymezi zastavéné uzemi, plochy a koridory, zejména zastavitelné plochy a plochy vymezené
ke zméné¢ stavajici zastavby, k obnové nebo opetovnému vyuziti znehodnoceného tizemi, pro
vefejné prospéSné stavby, pro vefejné¢ prospéSna opatieni a pro Uzemni rezervy a stanovi

podminky pro vyuziti téchto ploch a koridor.

Uzemni plan mlze ve vybranych plochach a koridorech ulozit provéfeni zmén jejich
vyuziti izemni studii nebo pofizeni regulacniho planu jako podminku pro rozhodovani
0 zménach v izemi; v tomto pfipad¢ stanovi podminky pro jeho potizeni a pro jeho vydani,

které jsou zadanim regulac¢niho planu.

Uzemni plan v souvislostech a podrobnostech tizemi obce zpfesiiuje a rozviji cile a tkoly
uzemniho planovani v souladu se zasadami izemniho rozvoje kraje a s politikou izemniho

rozvoje.
Uzemni plan se pofizuje a vydava pro celé zemi obce a vydava se formou opatfeni obecné
povahy podle spravniho fadu. Uzemni plan je zavazny pro pofizeni a vydani regulacniho

planu zastupitelstvem obce, pro rozhodovani v tzemi, zejména pro vydavani uzemnich

¥ LAND MANAGEMENT. Nastroje tGzemniho planovéani [online] [cit. 25. Fijna 2011] Dostupné z:
<http://www.la-ma.cz/?p=38>

 LAND MANAGEMENT. Uzemn& pléanovaci dokumentace [online] [cit. 25. F{jna 2011] Dostupné z:
<http://www.la-ma.cz/?p=45>

' Viz zakon €. 183/2006 Sb., o Gizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), v platném znéni, §43 a
§55
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rozhodnuti. Poskytovani prostfedkii z vefejnych rozpoctl podle zvlastnich pravnich predpist

na provedeni zmén v iizemi nesmi byt v rozporu s vydanym tizemnim planem.

Poftizovatel predlozi zastupitelstvu obce nejpozdéji do 4 let po vydani tizemniho planu
apoté pravidelné nejméné jednou za 4 roky zpravu o uplatiovani uzemniho planu

v uplynulém obdobi.

Pofizeni tzemniho planu se skldda ze dvou hlavnich etap: zaddni a ndvrh tzemniho plénu.
Podkladem pro zadani tizemniho planu jsou UAP, doplitujici prizkumy a rozbory, piip.
uzemni studie. Pokud je tak stanoveno v zadani uzemniho planu, zajisti potizovatel pro obec
zpracovani konceptu Gzemniho pldnu a vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj. Na zakladé
schvaleného zadani tzemniho planu nebo schvalenych pokynli pro zpracovani navrhu
uzemniho planu poftizovatel potidi pro obec zpracovani navrhu uzemniho planu. Na zakladé
pozadavku krajského ufadu nebo dotcenych organii se pro uzemni plan vyzaduje vyhodnoceni

vlivu na zivotni prostiedi. H
1.2.3.2. Regulaé¢ni plan

Regula¢ni plan v feSené ploSe stanovi podrobné podminky pro vyuziti pozemki, pro
umisténi a prostorové uspotfadani staveb, pro ochranu hodnot a charakteru tzemi a pro
vytvareni ptiznivého Zivotniho prostfedi. Regula¢ni plan vzdy stanovi podminky pro
vymezeni a vyuziti pozemkl, pro umisténi a prostorové uspofadani staveb vefejné

infrastruktury a vymezi vefejné prospésné stavby nebo veifejné prospésna opatieni.

Regulaéni plan nahrazuje v feSené plose ve schvdleném rozsahu tizemni rozhodnuti a je
zavazny pro rozhodovani v uzemi. Regulacni plan vydany krajem je dale zdvazny pro tzemni
plany a regulacni plany vydavané obcemi. Regulacni plan nenahrazuje uzemni rozhodnuti

Vv nezastavéném uzemi.
4 , ;13
1.2.4 Uzemni rozhodnuti

Umist'ovat stavby nebo zafizeni, jejich zmény, ménit jejich vliv na vyuziti tzemi, ménit
vyuziti izemi a chranit dilezité zajmy v izemi lze jen na zakladé uzemniho rozhodnuti nebo

uzemniho souhlasu, nestanovi-li zakon jinak.

! Zdroj: PAPOL, T., PAVLAS, M. Problémy mikroregiont pii tvorbé spolecnych projektid. Hradec Kralové:
Civitas per Populi, 2006, s. 40-41

"2 Viz zékon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zakon), v platném znéni, §61

Y Viz zékon &. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), v platném znéni, §76-77
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Uzemnim rozhodnutim je rozhodnuti o:

a) umisténi stavby nebo zatizeni

b) zméné vyuziti uzemi

¢) zmeéné stavby a o zmén¢ vlivu stavby na vyuziti uzemi
d) déleni nebo scelovani pozemk

e) ochranném pasmu

Uzemnim rozhodnutim stavebni ufad schvaluje navrzeny zamér a stanovi podminky pro
vyuziti a ochranu Uzemi, podminky pro dalS§i pfipravu a realizaci zaméru, zejména pro

projektovou pripravu stavby. '

Misto uzemniho rozhodnuti miize stavebni Gfad vydat Gzemni souhlas, a to na zakladé¢
oznameni o zameéru, pokud je zdmér v zastavéném uzemi nebo v zastavitelné plose, poméry
vizemi se podstatné neméni a zamér nevyzaduje nové naroky na vefejnou dopravni

a technickou infrastrukturu. >
1.2.5 Uzemni ¥izeni '®

Na zaklad¢ izemniho fizeni je vydéano piislusSnym stavebnim Ufadem tizemni rozhodnuti.
Je-li kuzemnimu fizeni, kterym se vydava rozhodnuti o zmén€ vyuziti Uzemi nebo
o ochranném pasmu, pfislusny podle zvlaStnich pravnich ptedpist jiny sprdvni organ nez
stavebni ufad, rozhodne tento organ jen v souladu se zavaznym stanoviskem stavebniho
uradu.

Utastniky uzemniho fizeni jsou zadatel a obec, na jejimz tizemi ma byt pozadovany zamér

uskutecnén.
1.2.6 Uzemni opatieni

RozliSujeme dva typy uzemniho opatfeni, a to uzemni opatfeni o stavebni uzavéie

a uzemni opatieni o asanaci Uzemi.
1.2.6.1. Uzemni opatieni o stavebni uzavére

Toto uzemni opatieni se vydava jako opatieni obecné povahy podle spravniho fadu.

Pomoci néj je omezovana nebo zakazovana v nezbytném rozsahu stavebni Cinnost ve

14 Zdroj: SILHANKOVA, V. Teoretické piistupy k regionalnimu rozvoji. Univerzita Pardubice, 2007, s. 101
' Viz zékon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovéni a stavebnim ¥adu (stavebni zakon), v platném znéni, §96
' Viz zékon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), v platném znéni, §84-85
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vymezeném Uzemi, jestlize by mohla ztizit nebo znemoznit budouci vyuziti uzemi podle
ptipravované UPD, jestlize bylo schvéaleno jeji zaddni, nebo podle jiného rozhodnuti ¢i
opatfeni v izemi, kterym se upravuje vyuziti uzemi. Timto iIzemnim opatienim nemtizou byt

omezeny nebo zakéazany udrzovaci prace.
1.2.6.2. Uzemni opatieni o asanaci uzemi

Vydava se rovnéz jako opatieni obecné povahy podle spravniho fadu a je vydano na tizemi
postizeném zivelnou pohromou nebo zavaznou havarii, kterou byl zapti¢inén podstatny zasah
do vyuZiti zemi a je tedy tfeba stanovit podminky pro odstranéni jejich dopadi a pro dalsi
vyuziti uzemi. Je také vydavéano pro zastavéné uzemi, v némz se vyskytuji zavadné stavby,
z davodui hygienickych, bezpecnostnich, pozarnich, provoznich a ochrany zZivotniho prosttedi,
u nichz je ve vefejném zajmu nutné natidit odstranéni zévad staveb a Upravy staveb a nafidit

v s L r 18
opatfeni k asanaci uzemi.

1.2.7 Uprava vztahi v iizemi

Obec nebo kraj mé predkupni pravo k pozemku danému izemnim planem nebo regulacnim
planem pro vefejné prospé$nou stavbu nebo pro vefejné prospéSné opatieni. Obec ma také
predkupni pravo k pozemku ur€enému tzemnim planem nebo regulacnim planem pro veiejné

prostranstvi. 19

Vlastnikovi pozemku nebo stavby, jehoz prava byla pfi jejich uzivani na zéklad¢é uzemniho
opatfeni o stavebni uzavéfe omezena a dale i vlastnikovi pozemku, jehoz urceni k zastavéni
bylo zruSeno na zakladé¢ zmény tzemniho plénu nebo regula¢niho pldnu nebo zruSenim

uzemniho rozhodnuti, nalezi nahrada. 20

rve r r r 4 r 21
1.3 Aktéri uzemniho planovani

wvewr

a zpracovatel izemné planovaci dokumentace nebo uzemné planovacich podkladd, dotené
organy statni spravy, vefejnost a volené organy mistni samospravy. Ve vécech tzemniho

planovani vykonavaji kraje a obce aktivity v pienesené pusobnosti. Ministerstvo pro mistni

17 Viz zakon &. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), v platném zn&ni, §97

'8 Viz zakon &. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), v platném zn&ni, §97

1% Viz zakon &. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), v platném zné&ni, §101

2 Viz zakon &. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), v platném znéni, §102

2l Zdroj: SILHANKOVA, V., KOUTNY, J., CABLOVA, M. Urbanismus a tzemni pldnovani. Univerzita
Pardubice, 2010, s. 94-95
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rozvoj je nejdilezitéjSim spravnim Ufadem v procesu uzemniho planovani. Nasledné bude

kazdy z aktérii struéné popsan.

Pofizovatelem uzemné planovaci dokumentace a izemné¢ planovacich podkladi mtze byt

Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo obrany, krajsky titad nebo obecni trad.

Zpracovatel zpracovava Uzemné planovaci dokumentaci a Gzemné pladnovaci podklady.
Jedna se o fyzickou nebo pravnickou osobu provadéjici tuto Cinnost na zékladé opravnéni,
kterym je zejména autorizace u Ceské komory architekti.

Dotcené orgéany statni spravy jsou vSechny instituce a organy, jejichz vyjadieni je tieba
ziskat ke zpracovani, projednani a schvaleni UPD. Mohou jimi byt napf. organy ochrany
zivotniho prostfedi, dopravni organy, policie, distribu¢ni spole¢nosti technické infrastruktury
a dalsi.

Vetejnost je dalsi dilezitou soucasti, ktera se muze vyjadiovat a podavat pfipominky
k procesu izemniho planovani zejména ve fazi projednani. M¢lo by byt v zajmu samotného
potizovatele, aby byla vefejnost srozuména s dopady procesu izemniho planovéni a co nejvic

se s nim ztotoznila.
. 22
1.3.1 Organy obce
Obecni tfad obce s rozsifenou piisobnosti:

e pofizuje uzemni a regulacni plan pro izemi obce
e pofizuje uzemné planovaci podklady
e pofizuje uzemni plan, regulacni plan a Gzemni studii na Zzadost obce ve svém

spravnim obvodu
Stavebni ufad:

e vydava uzemni rozhodnuti
e vydava uzemni souhlas
e poskytuje informace pro pofizovani uzemné planovacich podkladi a uzemné

planovaci dokumentace
Zastupitelstvo obce:

e rozhoduje v samostatné ptisobnosti o pofizeni tizemniho a regulacniho planu

** Viz zakon €. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovéni a stavebnim ¥adu (stavebni zakon), v platném znéni, §6
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e schvaluje v samostatné plsobnosti zadani, ptip. pokyny pro zpracovani navrhu
uzemniho planu
e vydava v samostatné ptsobnosti izemni plan

e vydava regulacni plan
Rada obce:

e vydava vymezeni zastavéného uzemi
e vydava uzemni opatieni o asanaci a uzemni opatieni o stavebni uzavéte
e uplatiiuje v samostatné piisobnosti namitky k zdsadam tizemniho rozvoje a ptipominky

k izemnimu planu sousedni obce
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2 STRATEGICKE PLANOVANI 23

Strategie obecn¢ je velmi dulezita, pokud je tfeba stanovit dlouhodobé cile, kterych
bychom radi dosahli v horizontu nékolika let. Je nezbytné urcit, jak téchto cili dosahnout,
jaké kroky podniknout, co nam konkrétni tkon, ktery bude proveden, pfinese, jaké jsou jeho
klady a zapory, prilezitosti a hrozby, a v neposledni fad¢ také finan¢ni narocnost. Zmény,

které se provedou, by mély byt posunem k lepSimu.

Strategické planovani Ize popsat jako nastroj, ktery slouzi k rozvoji raznych organizaci.
Prostfednictvim krokl a analyz se snazi propracovat ke zméndm k lepsSimu. V soukromém
sektoru se subjekty casto orientuji na dosazeni zisku. Prace je vSak zaméfena na vetejny
sektor, kde by mély byt efektivné vynalozeny finan¢ni prostfedky a je zde orientace na jiny
cil, nez je zisk. Strategické planovani se da vyuzit pfi rozvoji daného uzemniho celku,

regionu, mluvime tedy o regiondlnim planovani.

Strategické planovani je také mozné charakterizovat jako proces, ktery umoziuje sladit
z4jmy a aktivity obCant, vefejné spravy a dalSich subjekti krajii, obci a regiont. Subjekty se
zamysleji nad tim, ¢im se budou zabyvat, co je tieba rozvijet a jaké programy a sluzby

nabizet.

Mezi zékladni nastroje fizeni v oblasti rozvoje Gizemi obce fadime program rozvoje obce.
Jeho smyslem je organizace v§eobecného rozvoje obce na bazi slad’ovani jednotlivych z4jmu
tak, aby obec jako celek prosperovala. Programové dokumenty nejsou zpracovavany pouze na
urovni obci, ale také na statni a krajské urovni a na Grovni regiont soudrznosti (NUTS II)

a mikroregiont.

S tvorbou a existenci programll rozvoje Uzce souvisi rozpocet obce, rozpoctovy vyhled
auzemni plan. RozpocCtovy vyhled je stiednédobym nebo dlouhodobym nastrojem
efektivniho pldnovani a jeho pifinosem je moznost zajisténi plynulého rozvoje tzemné

samospravného celku v delSim ¢asovém horizontu.

Jelikoz obce hospodaii pouze s omezenym mnozstvim finan¢nich prostfedkd, je nezbytné
vymezit priority rozvoje, cile a opatfeni jejich realizace. Dulezité je zajisténi urcité zpétné
vazby, kterd informuje o mozZnosti dynamizovani a piizpiisobovani programu na meénici se

podminky.

» Zdroj: SELESOVSKY, J. Financovani rozvojovych strategii tizemnim rozpo¢tem. Brno: Masarykova
univerzita, 2006, s. 66-77
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Dal8im diivodem jejich sestavovani mize byt podpora Evropské unie, kterd pfi financovani
projektti upfednostituje ty, které fteSi komplexné problémy dané lokality. Proto je
predpokladem zadosti o podporu také rozvojova strategie slozena z nékolika ¢asti tvoticich
jednotny celek. Proto by strategie méla obsahovat analyzu stavajiciho stavu, stanoveni vizi
a strategii, vymezeni obecnych cild, ndvrhy opatfeni, vymezeni konkrétnich projektt

a nezbytné vazby na jiné ndrodni a ostatni programové dokumenty.
Vyznam strategického planu spo&ivéa v tom, Ze **:

e pomaha organizovat zmény ve spolecnosti

e f{esi problémy dlouhodobé a komplexné, pokousi se o minimalizaci hrozeb
a maximalizaci ptilezitosti obce

e definuje prioritni oblasti a cile rozvoje obce, pti¢emz do téchto oblasti potom mohou
byt soustiedény omezené zdroje obce

e snazi se dosahnout konsensu o budoucim vyvoji obce mezi jednotlivymi subjekty obce

e spojuje za spole¢nym cilem rozhodujici piedstavitele soukromého a vetrejného sektoru
v obci

e vytvaii prostor pro vznik vefejno-soukromého partnerstvi

e prohlubuje vSeobecné minéni a povédomi o zménach v obci a poméaha piekonat
pfirozeny odpor ke zménam

e je zdrojem informaci pro mistni podnikatelskou sféru a je ur€itym podkladem pro

tuzemské 1 zahrani¢ni investory

Pokud jsou jednotlivé obce malé a nemaji ptfedpoklady pro vypracovani a realizaci
programu rozvoje, je mozné zalozit spolu s dalsimi obcemi mikroregion. Sousedici obce se
mohou potykat se shodujicimi se problémy a zaloZeni mikroregionu je pfijatelnym feSenim,
diky kterému mohou napi. Cerpat financni prostfedky zfondi EU, na které by jako

samostatna obec nedosahly, a mohou se také dé&lit o administrativni zaleZitosti. »°
V piipadé€, Ze obce zadaji o financni prostiedky z vefejnych prostredkit vysSich izemnich
jednotek, je dilezité, aby se strategie obce shodovala se strategii vyssiho izemniho celku.

Strategické planovani na obecni Grovni vychazi z toho, Ze obc¢ané jsou zdrojem moci,

kterou deleguji na své zastupitele a ze uspesné a proveditelné byvaji takové projekty, které

2 7droj: HRABALOVA, S. Teorie a praxe rozvoje mést a obci. Masarykova univerzita v Brn¢€, 2004, s. 17
» Zdroj: PAPOL, T., PAVLAS, M. Problémy mikroregionti pfi tvorbé spole¢nych projekti. Hradec Kralové:
Civitas per Populi, 2006, s. 30
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jsou podporovany veiejnosti a jejimi klicovymi piedstaviteli. Strategicky plan by nemél
vzniknout jen jako predstava obecniho ufadu, ale do procesu jeho pfipravy a realizace je tieba
zapojit Sirokou vetejnost. Pokud se obCané podileji na vzniku strategického planu, budou

prosazovat i jeho realizaci. Ti, ktefi v obci Ziji, znaji nejlépe vyskytujici se problémy a mohou

prispét k jejich formulaci. *°
2.1 Vyvoj strategického planovani >’

Strategické pldnovani se poprvé vyuzivalo vramci vojenstvi, konkrétné¢ v armadé
Spojenych stati americkych v dobé druhé svétové valky. To je mozné odvodit ze samotného
slova strategie pieloZzeného z fectiny, které oznaCovalo uméni a védu, jak fidit vojenské
operace. Dal§im uplatnénim strategického pladnovéni, které se objevilo pfiblizn€ v prvni
poloving 70. let, byl management firem. Ukolem méla byt pomoc v rozhodovani o rozvoji
firem. Nasledn¢ se v USA objevilo strategické planovani rozvoje uzemi s ohledem na potieby

soukromého sektoru.

Strategické planovani v oblasti regiondlniho rozvoje neexistuje piili§ dlouho.
K vyraznéj§imu prosazovani dochédzelo az v prib¢hu 80. let 20. stoleti. Mluvime o procesu,
ktery pomahé obcim a regionim v jejich dal§im rozvoji. Strategické planovani se osvédcilo
behem procesu evropské integrace a v soucasné dob¢ je vychodiskem hlavné pii vytvareni
programovych dokumenti v ramci Evropské unie pii zadostech o poskytnuti financ¢nich

prostiedki z fondti EU.

Strategické planovani se 1iSi od strategického planovani pro komeréni podniky 1 od
strategického planovani pro neziskové organizace. Nejen proto, ze sleduje jiny ucel a cil, ale
Ve mésté se stietdvd mnohem vice riznych, Casto i1 protikladnych zajmi a probihd zde
mnohem vice riznorodych procesti. Ty pfinaseji problémy, jez maji odlisné pfiiny a jsou
odlisné povahy. Maji proto také rizné moznosti feSeni i riizné ¢asové horizonty, v nichz je lze
vyftesit.

Strategické planovani jako planovaci nastroj rozvoje mésta je v kontextu Ceské republiky
planovacim nastrojem relativné novym — miizeme o ném hovofit az od poloviny 90. let 20.

stoleti a neni proto dosud jasn¢ definovano zadnym zédkonem. Strategicky plan je sice zminén

*% Zdroj: HRABALOVA, S. Teorie a praxe rozvoje mést a obci. Masarykova univerzita v Brng, 2004, s. 17-18
*7 Zdroj: SILHANKOVA, V. Teoretické piistupy k regionalnimu rozvoji. Univerzita Pardubice, 2007, s. 59-60
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v nékolika pravnich ptedpisech, vétSinou vSak pouze nepiimo. Jako hlavni legislativni oporu
strategického planovani je v soucasnosti mozné uvést Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpoie
regiondlniho rozvoje, ktery obecné upravuje problematiku regionalniho planovani a definuje
jednotlivé dokumenty regionalniho rozvoje. Pravomoci a povinnosti obce/mésta v oblasti
rozvoje jsou vymezeny pomérn¢ obecné v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni),
jez vyhrazuji zastupitelstvu ,,schvalovat program rozvoje obce* a podle jednotlivych

rozvojovych témat pak v celé fad¢ specializovanych zdkonnych norem.
2.2 Pristupy ke strategickému planovani

Existuji rizné postupy tvorby strategickych planti rozvoje sraznymi cili, postupy

1 vysledky. V této kapitole bude kazdy ze tii ptistupli charakterizovan.
2.2.1 Ekonomicky p¥istup **

Prvni polovina 90. let 20. stoleti byla charakteristickd tim, ze ve strategickém planovani
rozvoje obci a mést v nasi republice pfevazovalo ekonomické hledisko. Prioritou se stal
ekonomicky rozvoj s cilem zlepSit mistni podnikatelské prostfedi a konkurenceschopnost
mésta v oblasti lidskych zdrojti, informaci, technologii, kapitalu a infrastruktury. Jedna se
o zpusob, ,kterym mésta vyuziji svych zdroji a kompetenci ktomu, aby pievzala
odpovédnost za vlastni ekonomickou budoucnost®. ,,Ekonomicky rozvoj ptedstavuje klicovy
problém vSech mést, kterd se zamétuji na svlyj dalsi rist. Je trvalym pfedmétem zajmu jak

volenych zastupci, tak i ostatnich vedoucich piedstaviteli obci®.

Cilem strategického planu ekonomického rozvoje obce je realizovat politiky a programy,
které by pfinesly posileni ekonomik na mistni arovni. Plan je zaloZzen na dobrém

podnikatelském prostiedi, které:

e pfitahuje nova pracovni mista vytvafejici investice,
e zlepSuje postavendi jiz existujicich podnikd,

e povzbuzuje podnikavost v cel¢ komunité,

e podporuje vznik malych a stiednich podnikii,

e hled4 a nabizi budovy a pozemky vhodné pro podnikéni.

¥ Zdroj: SILHANKOVA, V. Teoretické piistupy k regionalnimu rozvoji. Univerzita Pardubice, 2007, s. 60-62
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Proces ekonomicky zaméteného strategického pldnovani se sklada z n¢kolika zékladnich
krokt, ve kterych se zaméfuje na vetejné¢ soukromé partnerstvi, analyzu prostiedi, identifikaci

kritickych oblasti, sestaveni strategického planu a jeho nésledné hodnoceni a monitorovani.

Za cely proces strategického planovani odpovida obvykle zvolena skupina, kterou je
Komise pro strategicky rozvoj. Sklada se jednak z odbornikl, ale také zlidi, ktefi jsou
schopni piijimat konsensualni rozhodnuti a z pozice svého postaveni je prosazovat. Uéelem je
dosazeni shody nazorti a spolecnych vizi, proto je dulezité, aby ti, ktefi proces fidi, byli
divéryhodnymi vedoucimi ptedstaviteli obce schopnymi ovlivnit jeji budoucnost. Na praci
komise by se méli podilet reprezentanti téchto oblasti:

e voleni vefejni Cinitelé,

e feditel¢ a vedouci pracovnici velkych podnik,

e feditel¢ mistnich bank a penéznich tstav,

e mistni obchodnici s realitami,

e reprezentant hospodaiské komory nebo jinych sdruzeni podnikateld,

e feditel¢ stfednich Skol a zastupce mistni univerzity,

e feditel mistniho ufadu prace,

e vydavatelé novin

Pro kazdou feSenou oblast by méla existovat jedna pracovni skupina sloZzend z expertii na

danou problematiku a ¢lenti Komise. Cely proces je rozdélen do Ctyt krokii:

e formulovani a diskuze problémi na spolecném pracovnim jednani (tymova cast
problematiky),

e pisemné zpracovani témat, doporuceni a dil¢ich zavéri projednavanych v tymu
(konzultantem zajiStovana ¢ast problematiky),

e pfipominkovani vypracovaného pracovniho materidlu a jeho dopracovani podle
doporuceni jednotlivych ¢leni tymu (individudlni ¢ast zpracovani problematiky),

e projednani dil¢tho dokumentu na pracovnim zasedani, dofeSeni vazeb na ostatni ¢asti

feSeni (svobodna ¢ast zpracovani problematiky)

V procesu je ddno minimum prostoru ndzoram Siroké vefejnosti a jejich zapracovani do

finadlniho strategického planu.
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2.2.2  Sociogeograficky p¥istup *’

Socialni geografové chapou strategické planovani ,jako soubor postupnych a zcela
konkrétnich krokti, které povedou ke zlepSeni socidlné ekonomického prostfedi v celém
feSeném uzemi®. Jedna se zde o snahu porozumét vnitinim silnym a slabym strankam dané

komunity, ale také o pochopeni hrozeb a prileZitosti, které pro mésta predstavuji vnéjsi vlivy.
Strategicky plan by mél v tomto pojeti nabizet takova feSeni, ktera:

e dobfe znaji vSichni, ktefi maji moznost ovliviiovat prostfedi v uzemi, tedy starosta,
Clenové zastupitelstva, ale 1 dalsi aktivni obc¢ané,

e jsou s nim seznameni 1 dal$i podnikavi obyvatelé, ptedstavitelé jednotlivych podnikii
a dalsich instituci, které se v izemi nachazeji,

e vSichni ucastnici strategického planovani souhlasi s navrzenymi kroky,

e vsichni ucastnici jsou ochotni navrzené kroky v blizké budoucnosti uskutec¢iiovat,

e v ieSeném uzemi jsou finanéni i lidské zdroje, které mohou k feSeni pfispét.

2.2.3 Environmentalni p¥istup — Pristup udrZitelného rozvoje ** *!

Prelom tisicileti je mozné charakterizovat jako pocatek prosazovani myslenek a principt

udrzitelného rozvoje. Jedna se o novou kvalitu fizeni véci vefejnych, zalozenou na:

e strategickém planovani,
e Ucasti vefejnosti v planovacich a rozhodovacich procesech

e respektovani ekologickych limith ve vztahu k socidlnimu a ekonomickému rozvoji.

Neni mozné vynechat environmentidlni problematiku, protoze tuzce souvisi s cili
udrzitelného rozvoje. Prechod k udrzitelnému rozvoji vyzaduje rozhodovani s dlouhodobym

vyhledem. Vhodné jsou planovaci postupy, které:
e {esi problémy dlouhodobé a komplexné,
e umoziuji optimaln¢ vyuzivat zjevné i skryté zdroje,

e pomahaji dosdhnout konsensu vSech ucastnikii v hlavnich otazkach.

¥ 7droj: SILHANKOVA, V. Teoretické piistupy k regionalnimu rozvoji. Univerzita Pardubice, 2007, s. 62

30 7droj: SILHANKOVA, V. Teoretické pristupy k regionalnimu rozvoji. Univerzita Pardubice, 2007, s. 63-65

31 Zdroj: Cesky ekologicky ustav. Metodika pro mistni Agendy 21 v Ceské republice: Strategie, postupy a
techniky uplatnéni MA21 na mistni a regionalni urovni CR. Praha: Cesky ekologicky ustav, 2003, s.
3,4,6,14,17,24
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U strategického planovani, které respektuje principy udrzitelnosti (napf. propojeni
zéakladnich oblasti Zivota, dlouhodoba perspektiva, socialni spravedlnost, kvalita Zivota atd.),
jsou vytvoteny dlouhodobé cile a stanoveny cesty k jejich dosazeni. Cile by mély vychazet
z realnych potteb mistnich obyvatel a moznosti tizemi. Proto je nezbytna prabézna spoluprace
s vefejnosti v celém procesu strategického planovani, tzn. jak pfi vzniku planu, tak pfi jeho
realizaci. Tim by méla byt zarucena jeho apoliticnost. Hlavnimi pilifi strategického planu

zpracovan¢ho dle principi udrzitelného rozvoje byvaji vétSinou:

e motiv zajisténi udrzitelného rozvoje,

e motiv udrZeni prosperity,

e 7ajisténi neprimyslového rozvoje a piesun iniciativy do jinych sektord,
e 7ajiSténi zdroji a motoru regionalniho rozvoje,

e propojeni Agendy 21 a tizemniho planovani.

Uplatiiovani principti udrzitelného rozvoje v praxi nazyvame mistni Agendou 21, coz je
dokument OSN, ktery tyto principy rozpracovava v globalnim méfitku do jednotlivych
problémovych oblasti. Dokument byl pfijat vroce 1992 ucastniky Konference OSN
o zivotnim prostiedi a rozvoji, ktera se konala v brazilském Rio de Janeiru. Je koncep¢nim

podkladem pro vytvoreni mistni Agendy 21.
Mistni Agenda 21(MA 21)
Mistni — odkazuje na Vase vlastni misto pisobeni, bydliste, obec, ptipadné region

Agenda — slovo latinského ptivodu, program nebo seznam véci, které je tfeba udélat, aby bylo

dosazeno cile

21 — jedna se o to, co musime udé€lat pro (v) 21. stoleti, vyzyva k uvazovani v delSim ¢asovém

horizontu

Je programem rozvoje obce, regionu, ktery zavadi principy udrzitelného rozvoje do praxe.
To znamené: strategicky plan, ktery propojuje ekonomické a socialni aspekty s oblasti ZP a je
vytvaren ve spolupraci s vetrejnosti. Mistni Agenda 21 zohledniuje konkrétni mistni problémy.
Je to proces sméiujici k zajisténi dobré a udrzitelné kvality Zivota a zivotniho prostredi

v ur¢itém uzemi s dlouhodobou perspektivou rozvoje.

Do procesu MA 21 mohou spadat tyto Cinnosti: obnova pamatek, péce o krajinu, péce
o star$i obCany, Uzemni planovani zaloZené na integrovaném piistupu a vhodnd vystavba,

podpora vhodného podnikani, kulturni a spole¢enské akce, akce pro vetejnost a fada dalSich.
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Dobife vedenda MA 21 ma nasledujici pfinosy: vEtsi spokojenost obyvatel, predchazeni
konflikti a zmenSovani rozport, zlepseni kvality Zivota obyvatel, zachovani a zlepSeni kvality
7P, nalezeni skuteénych problémti a optimélnich cest jejich feSeni, dosaZeni spoleéné vize
o budoucnosti obce, aktivni zapojeni lidi do feSeni problémt, vétsi pochopeni prace uradi

a zastupiteldl a zvySeni divéry v jejich rozhodnuti, zajisténi zpétné vazby v fizeni obce a dalsi.
2.3 Metody tvorby strategickych dokumentii

RozliSujeme dva vyhranéné pfistupy tvorby strategickych dokumenti, a to expertni metodu
a komunitni metodu. Kazd4 mé své vyhody a nevyhody, proto nelze jednoznacné fici, ktera je
lepsi. Miize dochézet k jejich kombinaci a prolinani. Podle mého néazoru, a také podle
tendence uplatiiovani principt trvale udrzitelného rozvoje, je vhodnéjsi zpracovani komunitni
metodou, jelikoZ se nejedna pouze o tvorbu najatymi experty, ktefi ke konkrétnimu mistu
nemaji zadny vztah, pokud ovSem nejsou jeho obyvateli. Obyvatelé jednotlivych tizemi svymi
nazory mohou pfispét ke snadnéjSimu feseni problému. Na druhou stranu by se ale obyvatelé
méli snazit byt nestrannymi UcCastniky a neprosazovat pouze to, co pfinese uzitek jen jim
samym. Problémem je, pokud obcané zijici v daném uzemi nemaji Zadny zajem ucastnit se
diskusi plynoucich z tvorby dokumentu. Zvoleni ptedstavitelé by proto sami méli rozhodnout,
ktera varianta je pro né¢ lepsi, podle jejich vlastnich zkuSenosti s chovanim a pfistupem

obcanu.

VétsSinou dochazi ke kombinaci obou metod a v praxi se nesetkdme s Cistou komunitni

nebo expertni metodou.
2.3.1 Expertni metoda

Expertni metoda je zplsob zpracovani dokumentu najatymi experty, ktefi casto nejsou
obyvateli daného mista a Cerpaji proto informace od mistnich expertii. Takto vypracovany
dokument je velice kvalitni, co se ty¢e odborné stranky, detailn¢ sleduje jednotlivé jevy
a vytvafi propracované strategie, avSak pro obyvatele mize byt nesrozumitelny. Nevyhodou
je neznalost mistniho prostfedi, konkrétnich vztahli a problémi, potlaceni terénniho vyzkumu.
Sledovany jsou Casto pouze statistické idaje. Nedochdzi k projedndvani s vefejnosti a jejimu

obeznameni a zapojeni do celého procesu, proto se vefejnost o rozvojové strategie nezajima.*

32 Zdroj: SILHANKOVA, V. Teoretické piistupy k regionalnimu rozvoji. Univerzita Pardubice, 2007, s. 66
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2.3.2

Komunitni metoda >

Tato metoda je zalozena na vytvofeni zdjmovych skupin, jejichz ¢lenem muze byt kazdy,

kdo ma zdjem o dané Gizemi nebo je na ném hmotné zainteresovan. Jedna se o osoby s trvalym

bydlistém v izemi, dale o osoby, které v daném misté pracuji nebo zde vlastni podnik,

navstévuji zde razné instituce, patfi mezi zvolené uiedniky, provozuji zde aktivity (napf.

razné spolky). Komunitni metoda je tedy spolupraci mistnich obyvatel a experti. Ugast

obcant je v nasem pravnim fadu uzédkonéna zejména v uzemn¢ planovacim procesu. Zapojeni

vetejnosti je zadouci a ma jiz fadu pozitivnich aplikaci (MA 21).

Existuji nasledujici techniky zapojeni vefejnosti:

e Informovani a vzdélavani

>
>

YV V VYV V

letdky a brozury — pisemné materialy se zdkladnimi informacemi

zpravodaje — pisemné materidly s informacemi, jejichz vydavani se muze
opakovat

vystavy bez ptitomnosti pracovnikli — vyvésky nebo informacni tabule na
vefejnych mistech

reklamy a inzeraty — umistény v dennim tisku

mistni, regionalni tisk — informace o navrhovanych aktivitach

narodni tisk — oslovuje Sirokou vefejnost

televize a rozhlas — velky dosah

e Informovani se zpétnou vazbou

>

interaktivni vystavy s pfitomnosti pracovnika — je pfitomen specialista na
problematiku podavajici dopliujici informace

telefonni linka s pfitomnosti pracovnika — moznost ziskat informace, klast
otazky, sdélovat pfipominky

internet — diilezité jsou aktualizace informaci

vefejna projednani — prezentace a vymeéna informaci a ndzora

ankety, dotazniky, interview — moznost ziskat pfipominky od osob, které by se

jinak nezapojili

33 Zdroj: SILHANKOVA, V. Teoretické piistupy k regionalnimu rozvoji. Univerzita Pardubice, 2007, s. 66-71
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e Zapojeni a konzultace

» workshopy, seminafe, diskusni fora — otevienéj$i vymeéna myslenek
» informacéni centrum spojené s pfipominkovanim (Otevieny dim) — vyzva

k navstéve uréeného mista k ziskani informaci a podani pfipominek

e Spolundast pii rozhodovani

» Obcanské poradni komise, komise Rady meésta, Vybory zastupitelstev —
diskuse nad navrhy

» realné planovani — umoznuje komunité kontrolovat a pfipravovat program
jednani a zapojeni bez potfeby zvlastnich verbalnich nebo pisemnych
schopnosti

» obcanské poroty — skupina ob¢anti posuzujici ur¢itou otazku

e Rozhodovaci pravomoci verejnosti

» referendum — rozhodovaci proces je zcela svéfen vetejnosti

Vyhodou je jasna orientace na konkrétni problémy a konkrétni feSeni, nezpracovavaji se
podrobné analyzy, jelikoz je ptedpoklad dobré znalosti mistniho prostiedi. Jednotlivé body
strategie, vznikajici za aktivni ucCasti mistnich znalci vramci spole¢né diskuse, jsou
srozumitelné a jasn¢ provazané. Realizace navrzenych cili je proto snadnéjsi, protoze vSichni
zuCastnéni by méli jednotlivym kroklim rozumét a ztotoznit se snimi. Zavéreéné

projednavani je jednodussi a bez vétSich problémd.

Nevyhodou pfistupu miize byt jeho povrchnost. Nekteré zatim neidentifikované problémy
nemuseji byt v diskusi mistnich expertti formulovany a strategie na n¢ poté nereaguje. Jelikoz
mistni predstavitelé nejsou nestrannymi pozorovateli, mize byt nékterému problému
vénovana piiliSna pozornost a na ncktery se naopak zapomene. Pokud bereme v ivahu
finan¢ni stranku, mohou byt prosazovany projekty, které nejsou z ekonomického nebo jiného
divodu uskutecnitelné. Slabinou je i nelplné zapojeni nékterych mistnich odborniki do
celého procesu z divodu nedostatku Casu. NejvyraznéjSim problémem, ktery mulZze zcela
znemoznit vypracovani strategie, se jevi uplny nezdjem mistnich expertl, ptedstavitelt

vetejné spravy a dalSich mistnich aktivista.
2.3.3 Metoda vnitinich zdroju

Plan je v tomto piipadé kompletn¢ zpracovan zaméstnanci Gfadu (magistratu) mésta, kteti

vyuzivaji svych odbornych znalosti a znalosti mistnich pomérii. Do celého procesu tedy
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nepfispivaji experti ani Sirokd vefejnost. Vytvofeny strategicky plan je spiSe politicky
motivovany a pro nékteré ob¢any mize byt tézké ztotoznit se s planovanymi zménami v obci,

coz se odrazi v jeho realizaci. **

2.4 Proces strategického planovani

Zakladni faze strategického planovani jsou: >

Ptiprava procesu strategického planovani

Analyza soucasné situace obce

Formulace vize rozvoje obce a vymezeni problémovych oblasti
Vnéjsi a vnitini analyza — SWOT analyza

Definice cilii rozvoje obce a opatieni vedoucich k jejich naplnéni
Sestaveni a piijeti strategického planu

Realizace strategického planu

® NN kLD =

Hodnoceni plnéni strategického planu a jeho aktualizace

Blize bude o jednotlivych castech strategického planovani pojednéno v nasledujicich

kapitolach.
2.5 Strategicky plan

Strategicky plan rozvoje je dilezitym nastrojem strategického fizeni. Tvorba strategickych
dokumentii by neméla byt plné¢ pienechdvana ke zpracovani profesiondlnim firmam, ale
vytvaret by je méla pfisluSna zastupitelstva. Profesiondlni firma mtze byt ndpomocnd svymi
zkuSenostmi a z organizacniho hlediska, ale vize, priority a opatfeni musi vyjadfovat
predstavy vSech aktérti v obci a kraji a rozhodnuti zastupitelstva. Na rozdil od uzemnich

plant, jejichz vypracovani je pro obce povinné, zpracovani strategickych plant je dobrovolné.

Vlastni strategicky plan je sloZen zrozpracovanych globalnich cilii po jednotlivych

klicovych kritickych oblastech do:

e dil¢i vize oblasti — popis idealniho stavu rozvoje mésta v dané kliCové oblasti

v ¢asovém horizontu

3 Zdroj: SILHANKOVA, V. Teoretické ptistupy k regionalnimu rozvoji. Univerzita Pardubice, 2007, s. 71
3 Zdroj: HRABALOVA, S. Teorie a praxe rozvoje mést a obci. Masarykova univerzita v Brng, 2004, s. 18

29



e globalniho cile oblasti — stanoveni zdkladni vyvojové tendence dlouhodobého rozvoje
mésta smeéfujici k naplnéni vize v dané klicové oblasti v souladu se zvolenou
generickou strategii

e SWOT analyzy oblasti — silné a slabé stranky, ptilezitosti a hrozby

e generické strategie oblasti — urCeni zédkladniho nasmérovani strategie k naplnéni vize
na zaklad¢ provedené SWOT analyzy

e opatieni — vytipovani zdkladnich problémovych podoblasti feSenych prostfednictvim
specifickych cila

e specifickych cili — konkrétni cile, formulované v rdmci jednotlivych opatieni, jejichz
realizace ma vést k dlouhodobému plnéni globalniho cile dané klicové oblasti

o ukazateli/indikatorti — nastroje pro méteni postupu prace (mnozina informaci, ktera

ukazuje, jestli se ke stanovenym ciliim piiblizujeme nebo se od nich vzdalujeme) *°
2.5.1 Kritéria strategického planu >’
Strategicky plan by mél spliovat nasledujici kritéria:

e dlouhodobost — plan by mél byt piipravovan na delsi ¢asové obdobi, pro obecnéji
formulované strategické plany je uplatiiovan horizont 20 let, horizont 15 let je spiSe
vyjimkou, po vstupu do EU je vyuzivan evropsky model Sestiletého planovani

e systemati¢nost — plan by mél systematicky mapovat vSechna podstatna odvétvi nebo
obory, které mohou ovlivnit budouci rozvoj feSené¢ho tizemi

e selektivnost — musi byt selektivné stanoveny pouze nékteré prioritni osy rozvoje,
prioritni sméry nebo problémy, na které je zadouci se jednoznaéné zaméfit, a tyto
body podrobné fesit

e provazanost — klicova podminka, jednotlivé aspekty dosavadniho vyvoje, které byly
identifikovany pfi analyze feSeného uzemi, vstupuji do strategie, ale podstatna je
1jejich vlastni provazanost

e soustavnost — vSichni aktéfi se musi pravideln¢ vracet k dokumentu a provétovat,
dopliiovat nebo upravovat jednotlivé vstupni tdaje, a tim i modifikovat postup

jednotlivych dil¢ich cili, aniz by byl zménén zakladni strategicky smér

36 7Zdroj: SILHANKOVA, V. Teoretické piistupy k regionalnimu rozvoji. Univerzita Pardubice, 2007, s. 76
37 Zdroj: PERLIN, R., BICIK, 1. Strategicky plan mikroregionu. Univerzita Karlova v Praze, 2006, s. 24-26
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e otevienost — rozliSujeme dvoji otevienost: vici vetfejnosti a jejim podnétim a kritice,
a vici novym podnétim at’ jiz v dob¢ piipravy a projednavani, nebo po schvaleni
v dobé realizace nékterych strategickych smért

e realnost — dosazitelnost cild, je hodnocena z finan¢niho, ekonomického a socialniho
hlediska, podminkou uspéSnosti strategického dokumentu je pravé jeho uspé$na
realizace

Kromé zmin&nych kritérii si musime uvédomit nasledujici: **

e strategicky plan je nevynutitelny zdkonem ve tfech rovinach:

1. narozdil od izemniho pldnu neni pro obce nebo regiony povinnym dokumentem

2. predstavitelé mésta si mohou vybrat jakykoli zplisob vyhotoveni planu a dosaZeni
stanovenych cild. Na pravidlech se vSak musi zucastnéné osoby piedem
dohodnout

3. nemiize byt nikdy zédvaznym dokumentem ve smyslu vymahatelnosti, plnéni

strategie rozvoje je v zasad¢ dobrovolné

e az kdyz predstavitelé mésta vyberou jednu z mnoZzstvi moznosti, které jim nabizi

strategicky plan, nesou za ni plnou zodpovédnost
2.5.2 Casti strategického planu

Strategicky plan by se mél skladat ze tfi zdkladnich wrovni s rozdilnymi casovymi
navrhovymi horizonty. Jedna se o dlouhodobou vizi (s ndvrhovym obdobim 20 max. 50 let,
deklarace zasadnich smért, cili a programi cinnosti), vlastni stfednédobou strategii
(s navrhovym obdobim 10-15 let, stanoveni priorit a zajiSténi lidskych a finan¢nich zdrojt)
a kratkodobou ak¢ni Groven (s navrhovym obdobim rovnajicim se volebnim obdobim, tzn. na
4 roky, plany na vyuziti dostupnych zdrojtt). Proces tvorby strategickych plani je roz¢lenén

do &tyf fazi: analyticka Gast, strategicka &ast, realizadni ¢4st, monitorovaci a hodnotici &st. *°
2.5.2.1. Analyticka ¢ast strategického planu *

Analyticka cast je slozena ze dvou typl Cinnosti, a to sbér dat a provedeni pruzkumi (napf.

pruzkum piistupu podnikii atd.). Sbér dat znamend ziskavani informacnich podkladii o mésté

3% Zdroj: SILHANKOVA, V. Teoretické pristupy k regionalnimu rozvoji. Univerzita Pardubice, 2007, s. 72-73

39 Zdroj: SILHANKOVA, V. Teoretické pfistupy k regionalnimu rozvoji. Univerzita Pardubice, 2007, s. 73

0 Zdroj: SILHANKOVA, V. Teoretické piistupy k regiondlnimu rozvoji. Univerzita Pardubice, 2007, s. 74 a 77-
80
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z riiznych zdroji, kterymi jsou nejéast&ji: Cesky statisticky tiad, Ufad prace, odborné utvary
a odbory méstského resp. krajského ufadu, dal$i mistni a regiondlni instituce a podniky.
Nedilnou slozkou jsou i vlastni priizkumy napi. prizkum piistupu podnikl, ktery ma za cil
poskytnout obraz o aktualnim podnikatelském prosttedi ve meésté, obdobné prizkum
nevladnich neziskovych organizaci poskytne cenna data o neziskovém sektoru resp. o rozvoji
obcanské spolecnosti v misté. Jednotlivé funkéni slozky prostiedi jsou podrobné hodnoceny.
Druhd faze se vénuje samotnému zpracovani profilu mésta nebo obce, ktery slouzi jako
podklad pro vypracovani SWOT analyzy. Analyzovana data mutzeme rozdélit do tii

zékladnich skupin:
e data o obyvatelstvu

» demograficka struktura

» zdravotni stav obyvatelstva
» mobilita obyvatelstva

» domaécnosti a jejich vybaveni

» bydleni
e data o ekonomice

» zamg&stnanost a piijmy obyvatelstva
» ekonomicky profil obce
» hospodaieni obce

» trh s nemovitostmi
e data o uzemi — fyzicka podstata izemi

» §irsi vztahy a vazby

» geografické charakteristiky

» urbanistické charakteristiky

» obc¢anska vybavenost (Skolstvi, zdravotnictvi, kultura, sluzby atd.)

» doprava

» technickd infrastruktura (vodni hospodarstvi, zasobovani energiemi,
telekomunikace)

» zivotni prostiedi

» zemédelstvi
Specifickou soucasti analytické ¢asti strategického planu je SWOT analyza, ktera popisuje

vnitini a vn&j$i stranky uzemi. Vnitini analyzu tvoii vyhodnocovani silnych a slabych stranek
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obce. Jedna se o faktory popisujici souc¢asny stav. Slabé stranky pro obec ptedstavuji ohrozeni
rozvoje a silné stranky komparativni a konkuren¢ni vyhody. Analyza vnéjSich podminek,
ktera je zaméfena na budoucnost, rozebird pfilezitosti a hrozby. Rozumime jimi takové
faktory, do kterych obec nemuze aktivné zasahnout, ale je nutné jim porozumét a posoudit
jejich zavaznost. Casto se stava, ze urlita zaleZitost je zjednoho pohledu pfileZitosti
a z druhého hrozbou. Diky vysledkim SWOT analyzy je mozné identifikovat vSeobecnou

strategickou rozvojovou vizi a na jejim zakladé nasledn¢ urcit strategické cile.
Existuji tff moznosti zaclenéni analyzy do procesu. SWOT analyza by méla byt vztazena:

1. ke vSem slozkdm v Gizemi — celkova charakteristika uzemi
2. k tzv. kritickym oblastem, popi. ke globalnim dlouhodobym cilim — vétSinou se jedna
o hospodaisky rozvoj a rozvoj lidskych zdroji

3. k jednotlivym slozkam v izemi — hodnoceni dil¢ich slozek uzemi

Muze se stat, ze analytickd fdze procesu strategického planovani je zpracovana
nedostate¢né¢ nebo dokonce neni zpracovana viibec. Je vSak zadouci, aby nebyla podcenéna
a stav prostiedi se podrobné analyzoval. Analyza poskytuje vstupni data a tidaje a je velmi

naro¢na jak z hlediska mnozstvi ziskanych informaci, které je nutné zpracovat, tak i Casove.
2.5.2.2. Strategicka ¢ast strategického planu

Zakladem formulovéni vlastni strategie je nalezeni spolecné, strategické vize tj. popis
idealniho vysledného stavu rozvoje meésta/obce v delSim casovém horizontu, miii tedy do
budoucna. Vize musi byt formulovana dostatecné volng, aby mohla pokryt piedstavy Sirokého
spektra obyvatel nebo uzivateli daného mista, ale musi byt i dostatecné jednoznacnd, aby
mohla byt skutecnym voditkem pro definovani kritickych oblasti a jejich cili. Vize je
deklaraci vybéru zasadnich sméri, cili a programii ¢innosti. K ni je tieba stanovit globalni
cile, které vymezi zékladni cesty a vysledky rozvojového procesu, tedy stav, jehoz chceme
dosdhnout. Po formulaci vize a globalnich cilli dojde k ndvrhu strategie rozvoje a urci se
kritické oblasti rozvoje. Obce maji vSak omezené moznosti k feSeni téchto oblasti. Typickymi
oblastmi, které jsou zpravidla identifikovany v obcich, jsou: ekonomicky rozvoj, doprava,
lidské zdroje, vngj$i vztahy, image mésta, turistika a cestovni ruch, Zivotni prostfedi,

urbanismus a bydleni, zdravotni stav obyvatel a socialni oblast. *'

#! Zdroj: SILHANKOVA, V. Teoretické piistupy k regionalnimu rozvoji. Univerzita Pardubice, 2007, s. 75 a 81
33



2.5.2.3. Realizaéni ¢ast strategického planu

Realizace planu je manazerskym tkolem, ktery vyzaduje podrobny dohled nad aktivitami
mnoha jednotlivel a soukromych 1 vefejnych organizaci. Tzv. akéni planovani je
pokracovanim strategického planovani. Vize a strategie jsou dopracovany do podoby akénich
plant, které¢ ptesné urci, kdo, co a za kolik udéla, jaké organizace se ujmou jakych akci,
z jakych zdroju a kolik to bude stat. Ke kazdé aktivité a projektu je tfeba urcit zodpovédnou
osobu, termin dokonceni, ptipadné etap, predpokladané néklady, ukazatele uspésnosti a jejich
zdroje dat a dale souvisejici dokument, pokud k danému tkolu existuje. Aktivity a projekty
maji byt Clenény podle klicovych oblasti rozvoje tak, jak byly stanoveny ve strategickém

planu.

Pro rozséhlé projekty mohou byt vedle ak¢éniho planu zpracovany podrobnéjsi dokumenty
tzv. ,projekty priorit“, které podrobngji rozpracovavaji organizaci jejich realizace od
zhodnoceni stavu pfipravy projektu, rozboru jeho ekonomické ndrocnosti, zhodnoceni
moznosti jejich financovani zejména s ohledem na zdroje mimo rozpocet mésta. Déle by se
mély zabyvat vytipovanim moznych rizik v procesu jejich realizace a rozdélenim procesu

realizace investice do jednotlivych jejich krokd.
Projekty

Projekt je proces slozeny ztady koordinovanych a fizenych cinnosti s daty zahgjeni
a ukonceni, provadény pro dosazeni pfedem stanoveného cile, ktery vyhovuje specifikovanym
pozadavkiim, v¢etné¢ omezeni danych Casem, naklady a zdroji. Projekt je sekvence, ktera ma
jeden zacatek a jeden konec, ptfidélené zdroje a smétuje k vytvoreni urcitych produkti.

Osnova obecného projektu by méla vypadat takto:

1. Nazev projektu

2. Lokalizace projektu

3. Cile projektu — vSeobecny a specificky cil vCetné vazeb na nadfazené strategické
dokumenty

4. Popis projektu — soucasny stav a stav, kterého chceme dosdhnout

5. Vystup projektu — véetné grafické dokumentace dle stavebni dokumentace (je-li

k dispozici)

# Zdroj: SILHANKOVA, V. Teoretické piistupy k regionalnimu rozvoji. Univerzita Pardubice, 2007, s. 82-87
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6. Podklady nezbytné pro realizaci projektu — jak existujici a dostupné, tak ty, které
bude tieba potidit

7. Koordinator projektu — osoba odpovédna za realizaci projektu

8. Partnefi projektu — instituce, zajmoveé skupiny i jednotlivci, jejichz motivace by
mohly byt v souladu s cili projektu, a tudiz by k jeho naplnéni mohli piispét

9. Financovani projektu — rozbor pfedpokladané financni naro¢nosti projektu, vyhledani
predpokladanych finan¢nich zdroji ve vefejném i1 soukromém sektoru

10. Rizika projektu — v rovin€ uzemné planovaci, majetkopravni, ekonomické a dalsi

11. Proces realizace projektu — podrobny popis fazi a krokti projektu a jejich vzajemnych
vazeb

12. Indikatory tuspéSnosti realizace projektu — sleduji pribéh realizace 1 uspeSnost

celkovych dopadu projektu
Projekt obecné se sklada z nasledujicich ¢asti:

1. Ptiprava — Pro¢ projekt realizovat? Co chceme projektem dosahnout?

Planovani — co, jak, s kym, kdy, za kolik

2

3. Realizace — Vytvareni produkta

4. Ukonceni — Akceptace zdkaznikem
5

Vyhodnoceni — Vnitini ukonceni a uprava internich metodik

Vlastni proces organizovani realizace projektii mizeme rozdélit do tii zdkladnich fazi. Jsou

jimi: 1. Predprojektova priprava — Nejprve je tfeba definovat zaméry a cile a vyhodnotit
ptedpoklady vystavby. Na zdklad€ toho je vytvaren scénaf procesu vedouci k realizaci.
StéZejni je instituciondlni a profesni zabezpeceni, nejCastéji prostiednictvim odbori
ufadu/magistratu mésta. Fakticky rozvoj musi byt veden oborniky — profesiondlnim tymem.
Zakladem uspéchu je dikladné seznameni se s prostiedim a jeho problémy pomoci analyzy
predpokladii. Je mozné provadét celou fadu analyz naptf. urbanistické, ekologicke,

ekonomické, spolecenské, ¢i strategické.

2. Projekt — Zacind tvorbou konceptu feSeni a hodnocenim jeho proveditelnosti. K tomu
slouzi koncept regulacniho planu nebo urbanisticka studie. Urbanistické koncepce by v této
fazi méla byt zpracovana variantné¢ a mély by byt naznaceny zasadni regulativy a limity. Je
velice diilezité seznamit s koncepci feSeni vetfejnost a docilit jeji participace v pldnovacim
procesu. Déle by mélo nasledovat vyhodnoceni proveditelnosti, a to jak funkéni a politické,

tak predevSim ekonomické — jde zejména o odhad realizovatelnosti. Studie méa za ukol
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ramcové zhodnotit navrzené feSeni, vyhodnotit varianty feSeni pifip. navrhnout zmény
k proveditelnosti. Dilezitym krokem kuspésné realizaci je vytvofeni planu prace —
harmonogramu, ktery musi byt realisticky (zohlediiuje ¢asové 1 finanéni moznosti) a mél by
byt obecné piijat.

3. Realizace, vyhodnoceni a monitoring — Realizace je stéZejni Casti procesu a vychazi

z ptijatého harmonogramu. Jednim z klicovych momentl realizace miize byt partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru. Posledni fazi procesu je jeho monitorovani —
vyhodnocovéni, jsou-li napliiovany plvodni zaméry, je-li dodrzovan Casovy harmonogram

atd.
2.5.2.4. Monitorovaci a hodnotici &ast

Je tfeba strategicky plan neustdle obnovovat a aktualizovat. Miize totiz dojit k situaci, Ze
nékteré zamyslené projekty se ukdzi jako nerealizovatelné a je tudiz nutné plan prehodnotit
a najit jina feSeni. Pfi¢in pfehodnoceni a tprav strategického planu je spousta (napf. uzavieni
pro mésto vyznamného podniku, neobdrzeni dotace ne realizaci projektu atd.).
Vyhodnocovani planu pfedstavuje sledovani dopadi jednotlivych projektd v tzemi.
Strategickému plénu je tedy zajiSténa znacna flexibilita. Procesu, ktery zkouma pribéh planu
nebo projektu, nakladani s finan¢nimi prostfedky zejména vefejnych rozpoctii a napomaha

hospodarnosti pii jejich Cerpani, se tfika evaluace.

Faze monitorovani projektu ma za cil pribézn¢ vyhodnocovat, zda jsou napliiovany
stanovené cile a ukoly projektu a zda provadéné Cinnosti smétuji k naplnéni celkového cile.
Hodnoceni procesu se provadi na jeho zacatku metodou ex-ante, v pritbéhu metodou mid-term
nebo on-going a po jeho dokonceni metodou ex-post. Po dokonceni celého projektu je jeste

sledovano celkové vyhodnoceni a dopady projektu tzv. zpétna vazba.

Pti pribézném vyhodnocovani procesu se v praxi uplatituji indikatory/ukazatele, coz jsou
praktické nastroje pro méfeni postupu procesu revitalizace. Je to urcitd mnozina informaci,

ktera ukazuje, jestli se ptiblizujeme k definovanym zamérim. Jedna se o dva typy indikatort:

1. indikatory procesni — hodnoti slovnim popisem napliiovani schvaleného casového

a finan¢niho pléanu projektu s periodou hodnoceni kazdé tii mésice resp. Sest mésict

# Zdroj: SILHANKOVA, V. Teoretické piistupy k regionalnimu rozvoji. Univerzita Pardubice, 2007, s. 87-89
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2. indikatory vécné — popisuji zménu fyzického stavu lokality resp. mésta. Zaméiuji se na
popis napliiovani stanovenych vécnych cili. Podle tirovné jejich zatazeni do struktury

strategickych rozvojovych dokumenti mésta je dale ¢lenime na:

a) strategické indikatory/ukazatele globalniho cile — hodnoti zmény v Sir§im kontextu

rozvoje mésta a v delsim ¢asovém obdobi (napf. po dvou nebo péti letech)

b) specifické indikatory/ukazatele specifického cile nebo opatieni — sleduji dil¢i pokroky

v nékterych vybranych ukazatelich
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3 VZTAH STRATEGICKYCH A UZEMNICH DOKUMENTU

Na rozdil od izemnich plant, jejichz cile, obsah a postupy zpracovani a schvalovani jsou
urCeny zédkonem o uzemnim planovani a stavebnim fadu, vznikaji strategické plany na
zéklad¢é dobrovolné spoluprace aktérii regionalniho rozvoje a uspésnost jejich realizace zavisi
do zna¢né miry na identifikaci aktéra s t€mito strategiemi. Na rozdil od uzemnich pland, které
se zabyvaji materidlné-technickym feSenim Uzemi, se strategické plany zabyvaji pifedevsim
ekonomikou, pracovnim trhem, bydlenim, infrastrukturou, socidlnimi otdzkami, zivotnim
prostiedim atd. Na rozdil od restriktivniho (regulacniho) tzemniho plénovani muzeme
strategické planovani charakterizovat spiSe jako pozitivni a integrované planovani strany

nabidky regionu. **
Uzemni a strategické planovani by podle experti mélo byt vzajemné provazang.

Program rozvoje obce vychazi z izemniho planu, ale je tieba je od sebe odliSovat. Mezi

hlavni rozdily, jimiz se tvorba programu rozvoje odliSuje, patii:

e kromé samotného rozvoje uzemi se zabyva i oblasti socidlni, kulturni, ekonomickou,
ekologickou atd.

e stanovuje koncepcni a strategické cile obce a reaguje na aktualni problémy

e neurcuje detailni vyuziti ploch, jen rdamcové stanovi pravidla rozvoje obce

e hleda problémové oblasti z hlediska obyvatel

e snaZi se sladit zajmy vech subjektii obce *°
3.1 Modely vztahu strategickych a izemnich dokumenti

V praxi se mizeme setkat s nasledujicimi modely:

1. strategicky a tizemni plan vici sobé nemaji zddnou vazbu — Jedna se o nejhorsi, ale
bohuzel pro nasi praxi nejcastéjsi pifipad, ktery vznikd predev§im kvuli Spatné
informovanosti predstaviteld mést a obci. Ti totiz nevédi, co by méli od obou
dokumentti a jejich pfipadné vazby ocekavat, pfip. 1 od manazerského selhavani, kdy

neni koordinovéna préace jednotlivych odbort ufadu.

* Zdroj: WOKOUN, R. a kol. Regionalni rozvoj. Praha: Linde a.s., 2008, s. 41-42
# Zdroj: SELESOVSKY, J. Financovani rozvojovych strategii tizemnim rozpo¢tem. Brno: Masarykova
univerzita, 2006, s. 72
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2. strategicky plan ptfedchazi zpracovani izemniho planu — Strategicky plan je posunut
do polohy obecnéji formulovanych vizi a zamérd, které slouzi zejména jako
“spolecenska objednavka® pro zadani izemniho planu. Strategicky plan se vyjadiuje
ke vSem vyznamnym prvkim rozvoje, a to nejen k prvkiim vazanym prostorove.
Bohuzel je vSak madlo akéni a je tézko proveditelné sledovani jeho napliovani.
Rizikem miize byt skuteCnost, Ze strategicky plan klade na Gzemni plan tzemné
nesplnitelné pozadavky (vyhledani pftili§ rozsédhlych rozvojovych tzemi ve stisnénych

uzemnich podminkach).

3. strategicky plan ndsleduje po zpracovani Uzemniho planu — Strategicky plan je
charakteristicky akéni podobou, je chapan jako dokument realiza¢ni, nabyva podobu
relativné kratkodobého planu, ktery je zaméfen pfimo na realizaci jednotlivych dil¢ich
cilti a ktery kombinuje jasné vymezené lidské i finan¢ni zdroje. Soustifed’uje se na uzce
vymezenou lokalitu a feSeni jejiho konkrétn¢ definovaného dil¢iho problému. Proto
muze byt nevyhodou ztrata globalniho pohledu na problémy meésta ¢i obce, zejména
na ty, které nejsou izemné vztahnutelné a vyjadritelné v izemnim planu (problematika

socialni a zdravotni péce).

4. strategicky a uzemni plan jsou zpracovavany soucasné a jejich jednotlivé kroky se
vzajemné prolinaji — Vyjimecny piipad, kdy se oba dokumenty stavaji partnery pii
harmonizaci rozvoje mésta. Strategicky plan v ivodnich fazich nabyva podoby “vize®,
tedy zamért a cild, jichz ma byt dosazeno, je onou “spolecenskou objednavkou* pro
zadéani tzemniho planu. Po ovéfeni tzemnich moznosti a souvislosti v izemnim planu
muze byt strategicky plan rozpracovan do dil¢ich strategii ¢i akénich pland, které maji
za cil smétfovat k realizaci jednotlivych dil¢ich ukola. Strategicky plan tak neztraci nic
ze svych prednosti — je zaroven nad¢asovou vizi, ke které spolecenstvi obce ¢i mésta
spéje, a zaroven je dobfe kontrolovatelnym néstrojem kazdodennich tkoll politiki

i ifednikd na cesté k této vizi. *°

3.2 Optimalizace vazeb strategickych a izemnich dokumentt

Je velmi dulezité, aby pii zpracovdvani rozvojovych dokumentli dochdzelo
k jejich vzajemné provazanosti a vztahiim mezi nimi. Nyni budou definovany jednotlivé

doporucené kroky pro optimalizaci vazeb pfi tvorbé planovacich dokumentt:

% Zdroj: SILHANKOVA, V. Teoretické piistupy k regionalnimu rozvoji. Univerzita Pardubice, 2007, s. 116-117
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1. Sbér dat — Informace o stavu obce/mésta je mozné pouzit jak pro strategickou analyzu
(,,profil mésta/obce*), tak pro standardni c¢éast ,,prizkuml a rozbord*“ v Gzemné
planovacim procesu. Pii rozboru obvyklého obsahu dokument zjistime, Ze se

analyzovand data témé&f ve 100% rozsahu ptekryvaji.

2. Tvorba vize — Pfistupujeme k formulaci vize jako deklaraci zdsadnich sméra, cila
a programti ¢innosti. Vize by méla byt vyrazem vile spolecnosti rozvijet se danym
smérem a formulovana na zéklad¢ vSeobecné veiejné diskuze v rdmci niz by mély byt

identifikovany zaméry rozvoje obce.

3. Zadani a koncept uzemniho planu obce/mésta — Na zaklad¢ obecné piijaté vize je
zpracovano zadani a nasledné¢ koncept uzemniho planu obce/mésta. Vize sehrava
ulohu “spolecenské objednavky*“ — “vytvofit strategii rozvoje, zadat pozadavky na

tvorbu uzemniho planu®.

4. Strategicky pldn — Na zaklad¢ zhodnoceni dosavadniho vyvoje a hledani hlavnich
problémil a cild feSeni musi v této fazi strategicky plan hledat cesty, které povedou
k naplnéni cili a k feSeni dosavadnich problémt, a to jak izemnich, tak téch, které

nejsou do fyzické podoby tizemi promitnutelné.

5. Navrh Uzemniho pldnu — Na zdkladé¢ globalnich a dil¢ich cili stanovenych ve
strategickém planu ovéetuje realnost a realizovatelnost stanovenych cilli s ohledem na
skutecné fyzické predpoklady tzemi. Nemélo by tedy jiz dochazet k zavaznym

kolizim mezi strategickym planem stanovenymi cili a izemni realitou.

6. Akeéni plany — Do akénich plant jsou rozpracovany hlavni kritické/problémové
oblasti, které jsou vyrazn¢ realiza¢n¢ orientovany. Stanovuji jasné ukoly, jejich casovy

a finan¢ni ramec 1 potfebné personalni zabezpeceni jejich realizace.

7. Regulacni plan — Pokud je néktery ak¢ni plan Gzce vazan na fyzicky rozvoj Gizemi, je
tteba pofidit na zaklad¢ rozpracovaného piislusného akéniho planu regulacni plan pro
stanoveni zdkladnich limitd, regulativl, ale i vécné a Casové posloupnosti realizace

, oy 4
daného zaméru. ¥’

#7 Zdroj: SILHANKOVA, V. Teoretické piistupy k regionalnimu rozvoji. Univerzita Pardubice, 2007, s. 119-120
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4 TEORETICKE PREDPOKLADY PRO DALSI ZKOUMANI

Uzemni planovani vyhodnocuje, co je v daném tizemi moZné a za jakych podminek.
Vytvaii ptredpoklady pro rovnovahu kulturnich, pfirodnich a civiliza¢nich hodnot v tizemi.
Rozvijenim, ovlivilovanim, vyuzivinim a napliovanim zminénych hodnot se zabyva
strategické¢ planovani. Ztoho plyne, ze je dulezit¢ a zadouci, aby mezi uzemnim

a strategickym planem existoval n¢jaky vztah.

Z teoretickych praci vyplyva, ze strategické a uzemni plany mezi sebou mohou nabyvat

nasledujicich vazeb:

e strategicky a izemni plan viici sobé nemaji zadnou vazbu

e strategicky plan pfedchazi zpracovani izemniho planu

e strategicky plan néasleduje po zpracovani uzemniho planu

e strategicky a Uizemni plan jsou zpracovavany soucasné a jejich jednotlivé kroky se

vzajemné prolinaji

V dalsi casti této prace budou rozebrany rozvojové dokumenty konkrétnich malych mést
v ramci okresu Ji¢in. Z analyzy 111 obci tohoto vybraného okresu vyplyva, ze relevantni
dokumenty maji pouze stiedné¢ velkd a mald mésta, tj. Ji¢in, Nova Paka a Hofice
v Podkrkonosi. Prace se proto zamé&fi na vyhodnoceni obsahu, zptisobu zpracovani, celkovou
kvalitu dokumentii a zejména budou porovnany a vyhodnoceny cile dokumentt a vztah mezi
uzemnimi a strategickymi rozvojovymi dokumenty. Zhodnoceny budou i dopady dokumenta

pro rozvoj municipalit a vyvozeny zavéry a doporuceni.
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5 ANALYZA ROZVOJOVYCH DOKUMENTU VYBRANYCH MEST

Pro rozbor strategickych a uzemnich plant byla vybrdna mésta — obce s rozsifenou
plisobnosti v ramci okresu Ji¢in, konkrétné se jedna o Ji¢in, Novou Paku a Hofice
v Podkrkonos$i. VSechna uvedena mésta maji jak izemni, tak i strategicky plan a bude tedy
mozné porovnat a zhodnotit rozdily v kvalité a provazanosti jejich dokumentd.

5.1 Jicin

Mésto Ji¢in se nachazi asi 85 km severovychodné od Prahy v krasném prostiedi Ceského
raje. Stretdva se zde nckolik typti krajin: Podkrkonos$ska pahorkatina, Polabska rovina
a krajina Ceského raje. Pocet obyvatel Ji¢ina k 31. 12. 2010 ¢&inil 16 888 a rozloha mésta je 2
495 hektart. Ji¢in byl zalozen ve 13. stoleti a budovan kolem pravidelného obdélnikového
namesti se Sachovnicovou siti ulic. Od poloviny minulého stoleti je Ji¢in meéstskou
pamatkovou rezervaci, ve mést¢ i jeho okoli najdeme fadu historickych pamatek.
Z turistického hlediska je vychozi branou do Ceského raje a do Prachovskych skal. LeZi na
spojnici nékolika hlavnich dopravnich tras. Vyroba ve mésté je zaméfena predevSim na

strojirenstvi, automobilové komponenty, elektrotechniku a potravinastvi. **

5.1.1 Strategicky plan Jicina

Dokument vznikal vroce 2004, je rozdélen na analytickou a strategickou Ccast.
Poradenskou firmou pro sestaveni strategického planu byla spole¢nost Berman Group sidlici
v Praze. Pouzitymi zdroji pro zpracovani dokumentu byly informace z Ceského statistického
Gfadu, Utadu prace Ji¢in a Méstského ufadu Ji¢in. Hlavnim dévodem pro pofizeni
strategického planu bylo Cerpani dotaci ze strukturdlnich fondti EU. Pokud je dokument ve
shod¢ s dotac¢nimi tituly, predstavuje to pro mésto velkou vyhodu pii bodovém hodnoceni

projekti. Dal§im divodem pro tvorbu dokumentu byla ptiprava nového uzemniho planu.
Strategicky plan je provazéan s rozpo¢tem mésta pouze castecné, vetSina aktivit zavisi na
politickych rozhodnutich.

Projednani strategického planu neprobéhlo pfimo s vefejnosti, ale s lidmi z vymezenych

oblasti, ktefi byli zafazeni do jednotlivych pracovnich skupin.

* JICIN TURISTICKY PORTAL. Ji¢in [online] [cit. 20. tnora 2012] Dostupné z: < http://www.jicin.cz/>
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Cile strategického planu jsou podrobné rozebrany a je témér jisté, ze projekt bude spadat

do nékteré z nabidek dotaénich titulu.

5.1.1.1. Analyticka ¢ast

V dokumentu je popsan pouze profil mésta, ktery analytickou €ast nahrazuje a stru¢né

vymezuje priority investicni politiky mésta.

Jednotlivé kapitoly strategického planu obsahuji informace o obyvatelstvu, domécnostech
a bydleni, zaméstnanosti a pfijmech obyvatelstva, ekonomice, vefejnych zatizenich, Zivotnim
prostiedi, a v zavéru jsou uvedeny rozvojové zaméry mesta. Kazda kapitola je zakoncena

shrnutim, které vypichuje nejdilezitéjsi poznamky.

Dutlezité informace poskytl prizkum podnikatelského prostfedi mezi 30 vyznamnymi
podnikatelskymi subjekty a zaméstnavateli obcani. Cilem prizkumu bylo 1) ziskat jinym
zpusobem obtizné ziskatelna data o podnicich (vyvoj zaméstnanosti, primérné mzdy, exportni
orientace); 2) poznat nazory, problémy a plany rozvoje téch, ktefi investuji a vytvareji
pracovni piilezitosti pro mistni obyvatele a 3) zvysit ve mésté povédomi o probihajicich

pracich na strategickém planu. *

Vysledkem prazkumu je zjisténi, Ze podniky byly se svou situaci objektivné i1 subjektivné
spokojeny, celkovy pocet jejich zaméstnancu roste, planuji investice do rozsifeni vyroby
a modernizace technologii. Za negativa podniky povazuji Spatny stav mistnich komunikaci,
dopravu veetné nedostatku parkovacich ploch a nedostatek pracovnikli v n€kterych profesich.

Malé firmy by ocenily vétsi spolupraci a podporu ze strany veifejné spravy.

Uvod strategického planu obsahuje podrobny popis historie mésta, charakteristiku
postaveni okresu v ramci kraje a mésta v ramci okresu. Ji¢in je vyznamny svou bohatou
historii, spadovosti (dojizd’ka do §kol a za praci) a vyhodnou polohou na ktizovatce os Praha

— Krkonose a severozéapad — jihovychod.

Vyvoj poctu obyvatel je viceméné stabilni, pfizniva je 1 vzdé€lanostni struktura. Stoupa

mira vyuzivani domovniho a bytového fondu.

Nejvetsimi zaméstnavateli ve méste je dodavatel automobilového ptislusenstvi Continental
TEVES (vice nez 1000 zaméstnanct), strojirenské spolecnosti Seco Group a RONAL,

a Oblastni nemocnice Ji¢in. Ve meésté se vyskytuji i dals$i uspéSné puasobici firmy

* Strategicky plan rozvoje mésta Jicin. Prizkum podnikatelského prostredi. s. 3
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v perspektivnich oborech, zvySuji se daflové piijmy mésta a roste pocet zahrani¢nich

ekonomickych subjekti.

Vzdélavacich instituci se v Ji¢in¢ nachazi velké mnozstvi, je zde zastoupeno i vysoké
Skolstvi. Zdravotni pée je kvalitni, na dobré urovni, aredl nemocnice byl zmodernizovan
a poskytuje celkem 419 ltizek. Mésto nabizi bohaté kulturni a spole¢enské vyziti, je zde zfizen

Domov dichodcti a Dim s pecovatelskou sluzbou.

V oblasti technické infrastruktury je téméf 100% domaécnosti napojeno na vefejny
vodovod, kvalitni je 1 zdsobovani elektrickou energii a teplem. Pro vymisténi tranzitni
dopravy z mésta byl v minulosti vybudovan obchvat mésta, ktery byl piivodné trasovan mimo
zastavéné Casti mésta. Rozvoj vystavby se v nékterych lokalitdich tomuto obchvatu pftiblizil.
Jedna se zejména o primyslové objekty. Tento rozvoj neustale pokracuje i v ramci uzemniho

planu, kde jsou navrzeny nové kiizovatky a komunikaéni propojeni. *°

Meésto lezi na zelezni¢ni trati a je spojeno s vyznamnymi mésty republiky. Vyskytuji se
dobré podminky pro cykloturistiku, existuje také potencial pro dal$i rozvoj cyklostezek.
Obyvatel¢ meésta jsou napojeni na kanalizaci. Moznym problémem je kapacita skladky

komunalniho odpadu a staré ekologické zatéze byvalych skladek.

Mésto Ji¢in je ve spojeni s oblasti Ceského rdje a postavou Rumcajse vyhledavanou
turistickou lokalitou. Nabizi mnozstvi ubytovacich zafizeni, kulturnich pamétihodnosti
1 sportovni vyziti.

Meésto realizovalo pfedevSim rozvojové zameéry v oblasti bytové politiky, vybudovalo
nékolik bytovych domd, investovalo do vystavby a rekonstrukci komunikaci, inzenyrskych

siti, souvisejicich jak s bydlenim, tak s priamyslovou zénou. Doslo k zastfeSeni zimniho

stadionu a revitalizaci koupalisté Knize.

5.1.1.2. Strategicka cast

Strategickd c¢ast obsahuje pouze piehled jednotlivych cili a projekti ve formé
projektovych listil. Je rozdélena na 3 ¢asti: Jicin pro navstévniky, rozvoj cestovniho ruchu;
Doprava, technické sité; Lidské zdroje, zivot ve mésté, podminky pro obyvatele. Ke kazdé

kritické oblasti jsou vymezeny obecné zaméry a konkrétni cile.

>0 Strategicky plan rozvoje mésta Ji¢in. Profil mésta. s. 32
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Navrhové obdobi strategického planu je od roku 2004 a trvat bude piiblizné¢ dvacet let.
Konkrétnégji vSak v dokumentu navrhové obdobi uvedeno neni. Vize dokumentu spociva
v zachovani a respektovani historického razu mésta, ktery by mél byt zohlednén ve vSech

rozvojovych aktivitach.

Zamé&ry mésta jsou napf.: Vytvofit jak materialni, tak legislativni a organiza¢ni podminky
pro fungujici trh sbyty; Podpofit zaméstnanost ve méesté péci o stavajici podnikatele,
rozvojem podnikatelskych nemovitosti a lepsi provazanosti vzdélavaciho systému s potfebami
praxe; Rozvijet zaméstnanost jako specifickou formu socialnich sluzeb; ZvySovat kvalitu
zivota, posilovat plsobeni sociadlnich sluzeb coby ucinné prevence patologickych jevi;
Poskytovat Sirokou nabidku pro aktivni traveni volného €asu détem i dospélym; ZlepSit vnéjsi
pristup do mésta, odvést tranzitni dopravu mimo meésto; Vyiesit problémy vnitini dopravy ve
méste, predevs§im jeji organizaci a parkovani; Vybudovat technické sité evropskych parametra
se zvlastnim zfetelem k rozvojovym plocham; Vytvofit fungujici systém propagace mésta
jako pfitazlivé destinace pro navstévniky, zajistit bezproblémovou orientaci turisti; Nabizet
Sirokou paletu produkti a navstévnickych zazitki pro razné cilové skupiny turistl; Vytvorit
podminky pro rozvoj kvalitniho zdzemi cestovniho ruchu; Podporovat spolupraci subjekti,

zapojenych do cestovniho ruchu ve mésté i v ramci SirSich vazeb.
5.1.2 Uzemni plan Ji¢ina

Pofizovatelem tzemniho planu je stejné¢ jako u ptfedchoziho dokumentu Méstsky uiad
Ji¢in, zpracovatelem je Urbanistické stfedisko Brno, s.r.o. Uzemni plan vznikl v zaii roku
2010 pro 11 casti mésta: Dvorce, Holinské Predmésti, Moravcice, Nové M¢esto, Popovice,
Prazské Predmésti, Robousy, Sedlicky, Soudna, Staré Mésto a Valdické Pfedmésti. Prace na
uzemnim planu Ji¢in byly zahajeny na zéklad¢ Usneseni zastupitelstva ¢.15/2005 ze dne 11.
4. 2005. V ¢ervnu 2007 byly zpracovany Prizkumy a rozbory. S vyuzitim téchto podkladi
bylo sestaveno zadani UP Ji¢in a jeho projednani bylo zahajeno 5. 12. 2007. K vefejnému
nahlédnuti bylo Uplné znéni navrhu zadani UP Ji¢in vystaveno od 5. 12. 2007 do 3. 1.2008.
Zadani bylo schvaleno Zastupitelstvem meésta Jicin usnesenim ¢€.11/2008 ze dne 28. 4. 2008.

Koncept tzemniho planu byl projednan 24. 2. 2010 a schvalen 6. 10. 2010.

Uzemni plan byl projednan s vefejnosti. Jednani se ale Gi¢astnili pouze osoby, kterych se to
tykalo, tedy vlastnikli pozemku. Pfipominek a namitek pifi projednavani zadani, konceptu
anavrhu bylo vfadu stovek. Nejvice podnéti na zmény v uzemnim planu ptichazi od

soukromych vlastnik.
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Meésto je tfeba rozvijet s dirazem na vyvaZzeny vztah hospodaiského rozvoje, socidlni
soudrznosti a kvalitni zivotni podminky. Cilem je vytvofeni podminek pro rozvoj lidskych
zdrojii, podpora podnikéni a rozvoj cestovniho ruchu, rozvoj dobte fungujici infrastruktury pfti
dodrZeni navrzené urbanistické koncepce rozvoje uzemi a splnéni vSech zasad ochrany uzemi.
Nesmi dojit ke znehodnoceni urbanistického, architektonického a pfirodniho charakteru

uzemi, v§e musi byt v sounalezitosti s charakterem sidla a krajiny.

Urbanistickd koncepce je zaméfena na posileni vyznamu mésta v ramci Ceské republiky
a Evropském prostoru, k ¢emuz ptispéje pripojeni na rychlostni komunikaci R35b, posileni
vyznamu vetejné dopravy vybudovanim termindlu u nadrazi, rozvoj ptilezitosti pro vzdélani,
propojeni navrzenymi cyklostezkami a cyklotrasami. ZvySeni atraktivity mésta bude dosazeno
rozvojem bydleni, pracovnich pfilezitosti a ploch pro volnoCasové aktivity. Pro posileni
rozmanitosti zivota v souladu s prostfedim jsou navrzeny podminky pro regeneraci
vyznamnych prostori mésta, uspokojovani volnoCasovych aktivit obfanii a zachovani

vyznamného podilu zelen€ ve struktuie mésta.

V uzemnim planu je respektovan zadmér revitalizace koupalist¢ Knize vcetné ziizeni
parkovist, nemélo by dojit ke snizovani pocCtu bytl, k propojeni zastavby Sedlicek se
Soudnou, k propojeni rodinného bydleni a smiSené vyroby s Robousy, musi byt regulovana
zastavba s ohledem na zdiiraznéni dominant mésta, bude rozvijen koncept rodinného bydleni
ve vymezenych prostorech, revitalizovana stavajici sidliSté, feSena piestavba prostoru
stavajiciho autobusového nadrazi a vytvoren novy dopravni terminal u zelezni¢niho nadrazi,
pro ktery je zde vymezena plocha. Jsou navrzena dopravni napojeni komunikaci mésta,
vymezeny plochy pro rozvoj obcanského vybaveni, v ¢asti Popovice bude po ukonceni
skladkovani odpada plocha skladky rekultivovana a zalesnéna, Morav€ice s Popovicemi by

mély byt propojeny cyklostezkou.

Koncepce vetejné infrastruktury je zaméfena na jiz zmiflované rozsifeni nadrazi a jeho
propojeni s autobusovou dopravou v ramci spolecného termindlu, na upravu kiizeni silnicni
dopravy se zeleznici, vystavbu cyklotras mistniho vyznamu, parkovacich domt a parkovist,
na napojeni mistnich ¢asti a okolnich obci na vefejny vodovod. Kanaliza¢ni systém je

stabilizovany, je vSak nutno vytvofit novy systém odkanalizovani v mistnich ¢astech mésta.

Uzemni plén cti pfirodni hodnoty tizemi a udava podminky pro jejich ochranu a rozvoj. Je
navrzen Uzemni systém ekologické stability véetné navrhu na zménu vyuziti Gzemi ploch a zasad

vyuzivani krajiny. Je dilezité chranit vyznacné stromy, posilovat podil zelen¢, neumistovat
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zadné stavby na piirodni dominanty, zelei by méla tvofit mezic¢lanek pii pfechodu ze
zastavby do krajiny, podporovat dosadbu dievin podél cest a vodnich toki, nerozSifovat ornou
pudu a radéji jeji plochy rozdélit vzrostlou zeleni, minimalizovat zasahy do ploch uréenych

k plnéni funkci lesa, navrzeno je zalesnéni v severni ¢asti mésta.
5.1.3 Vztah strategického a izemniho planu

Pro jednotlivé cile strategického planu, které jsou zaméteny predevSim na rozvoj bydleni,
prumyslu a dopravni infrastruktury, jsou v izemnim planu vymezeny plochy pro mozny

vyvoj téchto oblasti. Oba dokumenty jsou tedy vzajemné provazany.

Vznik strategického planu pfedchazel vzniku uzemniho planu mésta Jic¢in. Investi¢ni
zamery jsou tedy zohlednény v tizemnim planu diky vymezenym plocham pro jednotlivé
projekty.

Strategicky 1 uzemni plan jsou pofizovany stejnym odborem, Odborem wzemniho
planovani a rozvoje mésta.

Pii tvorbé zadani tzemniho pldnu mél projektant k dispozici strategicky plan. Cile
strategického planu jsou provazany s opatfenimi izemniho planu pfedevsim v oblasti rozvoje
bytové vystavby a planovaného obchvatu mésta.

Strategicky plan se aktualizuje pomérné Casto, snaha kazdy rok o aktudInéjsi znéni. Je tedy

ve vazbé se schvalenym uzemnim planem.
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V nésledujici tabulce je zndzornén vztah cill strategického planu a hlavnich cili koncepce

rozvoje tzemi mésta.

Tabulka 1 Vyhodnoceni vztahu SP a UP mésta Ji¢in

Cile koncepce Podpora
rovzvoje lizemi podnikéni a Regenerace zaméfena na

mésta rozvoj cestovniho | zvyseni kvality Zivota, rozvoj
Cile SP Rozvoj lidskych zdroji | ruchu dobie fungujici infrastruktury

Tvorba
podminek pro
fungujici trh

s byty X X

Podpora a rozvoj
zameéstnanosti X X X

Zvysovani
kvality zivota,
nabidka pro
aktivni traveni
volného ¢asu X X X

Reseni problému
vnitini 1 vnéjsi
dopravy,
parkovani X X

Podpora
cestovniho ruchu X

Zdroj: Vlastni zpracovani
5.2 Nova Paka

Nova Paka se rozkldda na uzemi 2 868 hektart a zije zde 9 418 obyvatel. Vznik se datuje
od prelomu 13. a 14. stoleti, kdy mésto slouzilo jako ochranné mésto kumburskych pani.
Rozklada se mezi vyznamnymi turistickymi oblastmi Ceského raje a Krkono, navazuje na
Podzviginsko a tvoii vychodni branu Geoparku Cesky raj. Krajina Novopacka je znama diky
nalezim drahych kament a zkamenélych stromii. Dlouholetou tradici zde mé pivovar se
sladovnou postaveny v roce 1872. Nova Paka se v loiiském roce umistila na prvnim misté ve
vyzkumu Mésto pro byznys, ¢ehoz dosdhla diky pfiznivym podminkdm pro podnikatele.
Nejvétsimi zaméstnavateli jsou SQS Vlaknové optika, a.s, Jednota, s.d., ZPA, as.,

Lohmann&Rauscher, s.r.o. a Pivovar Nova Paka, a.s.
5.2.1 Strategicky plan Nové Paky
Proces strategického planovani byl zahdjen na jafe roku 2004 a je vysledkem témét 1,5

roku trvajiciho procesu. Podnét k vypracovani strategického planu vzesel od Méstského uiadu
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Nova Paka, ktery také organizoval a koordinoval cely pribéh. AvSak za pofizovatele,
zpracovatele a konzultanta lze povazovat Centrum evropského projektovani — regionalni
rozvojova agentura v Hradci Kralové. Pfi tvorbé dokumentu byla pouzita komunitni metoda,
doslo tedy k zapojeni Siroké vetejnosti a odbornikii v regionu. Strategicky plan je zpracovan
pro uzemi Novopacka, do kterého spadd celkem 5 obci: Nova Paka, Pecka, Stard Paka,
Ubislavice a Vidochov. Ditvodem spoluprace municipalit je, Ze piirozené spaduji k Nové
Pace a jsou sni spjaty v mnoha slozkich Zivota. Ridici skupinu tvofili starostové viech
dot¢enych obci. Region se usnesl na spolecné vizi rozvoje do roku 2020 a stanovil klicové

sméry rozvoje. Dokument je sloZen ze dvou ¢asti: analytické a strategické.

Hlavnim divodem pro pofizeni strategického planu byla moZnost Cerpani dotaci ze
strukturdlnich fond EU. Jednotlivé projekty se ztoho divodu plénuji dle nabidky

jednotlivych dotacnich tituld.

Vétsina projektt strategického planu je zavisld na obecnich rozpoctech a prioritach

zastupitell, ale Zadna vEtsi provazanost s rozpoctem meésta neexistuje.

Pti tvorbé strategického planu se sesla pétkrat tfidici a pracovni skupina, dvakrat se seSla
kazda odborna skupina. Navrh dokumentu byl prezentovan prostfednictvim internetu

s moznosti pfipominkovani vefejnosti.

5.2.1.1. Analyticka ¢ast

Analyticka ¢ast strategického planu byla zpracovana v prabéhu roku 2004. Obsahuje profil
regionu, zhodnoceni dosavadniho vyvoje, prizkum podnikatelského prostfedi, prazkum
neziskového prostiedi a ndzory Siroké vetejnosti. VSechny pruzkumy byly uskute¢nény
formou dotaznikového Setfeni. Na zaklad€é analyz byla definovana SWOT analyza, kterd se

stala podkladem pro definovani strategické ¢asti.
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ANALYTICKA |

CAST

SWOT analyza I

[ [ [ |
| Profil regionu — analyza uzemi Nazorove prizkumy Priizkum nevladnich | Prizkum podnikatelskeho
neziskovych orgamzaci prostredi

_' ~ Dotaznikové Zstteni pro prpravi
strategického plim

Prizkum soculnich shizeb

Analyza preferenci obyvatel

Obrazek 1 Analyticka ¢ast strategického planu Nové Paky
Zdroj: Rozvojovy plan Novopacka

Pro analyzu byly vyuzity udaje z Ceského statistického tfadu CR, Utadu prace Ji¢in, od
dalSich spravcu dat, z regionalnich databazi a z vysledkti jednotlivych dotaznikovych Setfeni.

Vyznamnymi poskytovateli informaci se stali rovnéz predstavitelé mistni spravy.

Konkrétné tedy analyticka cast strategického planu obsahuje informace o poloze regionu,
statistické udaje, administrativné spravni charakteristiku, popis sidelni struktury a dikladny
rozbor nasledujicich oblasti: obyvatelstvo; bydleni; ekonomika; hospodaieni obci; obcanska
vybavenost; kultura, volnocasové aktivity a cestovni ruch; zivotni prostiedi; zemédélstvi

a lesni hospodarstvi; technické infrastruktura; doprava.

Informace o obyvatelstvu jsou rozpracovany do mnozstvi tabulek a grafli zobrazujicich
vyvoj poctu obyvatel, pohyb a strukturu obyvatelstva, vyjizdku za praci a do Skol,
nezaméstnanost. PoCet obyvatel a jeho pohyb je v Nové Pace jiz dlouhou dobu pomérné
stabilni. Primérny vék obyvatelstva mésta se zvysSuje, coz je celorepublikovy problém.
Vyjizdky za praci smétuji predevSim do Ji¢ina a stejny cil ma také dojizd’ka do Skol.
V souladu s celorepublikovym trendem roste mira nezaméstnanosti v lokalité.

Kapitola Bydleni popisuje strukturu domovniho a bytového fondu, soucasnou vystavbu
byt a rozvoj bydleni. Pocet trvale obydlenych domii a byt pribézné roste. Ve vlastnim

domé zije polovina obyvatel. Podminkou pfiznivého demografického vyvoje je vystavba
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a udrzba bytového fondu. Zajem o bydleni v Nové Pace je stale vysoky, avSak rozvojovych

¢asti pro tuto oblast neni vymezeno mnoho.

Ekonomicky profil regionu urcuje vyvoj poctu registrovanych ekonomickych subjekti.
Podnikatelské prostiedi je tieba rozvijet primyslovou zonou. Zajem investorti o rozvojové
plochy diive od¢erpavala priimyslova zéna v Ji¢in€. Pocet podnikatelskych subjekt stoupa,
nejvice jich je vterciarni sféfe. V lokalit¢ se nachédzi také nckolik vyznamnych

zameéstnavateld s Sirokou Skalou oboru ¢innosti.

Dalsi ¢ast je vénovana vysledkiim hospodaieni za obdobi 2000 — 2003, uvedeny jsou

struéné tdaje z rozpoctu, rozvahy a vykazy ziskl a ztrat.

Popsana je podrobn¢ i obCanska vybavenost, tedy zastoupeni Skol v daném misté,
vybavenost zdravotnickymi a socialnimi zafizenimi, analyza obchodnich siti a sluzeb. Ve
mésté se vyskytuji vSechny zékladni typy Skol od skol matefskych az po Skoly stfedni. Sit
Skol je stabilizovand a neptfedpokladaji se zasadni zmény. Zdravotnickd a socialni zatfizeni
jsou vyhovujici, avSak chybi specializovani 1ékafi a ordinace. Obchodni sit' neni pfilis

vyhovujici, stejné tak ubytovaci a stravovaci sluzby.

Nova Paka nabizi spoustu kulturnich akci a sportovniho vyziti, ovSem je zapotiebi
rekonstrukce zatfizeni slouzicich k témto aktivitdm. Pro turistiku, cykloturistiku a rekreaci
existuji pfiznivé podminky, coz je dano také blizkosti znamych lokalit. Mésto se snazi

neustale o propagaci iizemi a prildkani turistu.

Co se tyce technické infrastruktury, v Nové Pace se nachédzi vodovodni sit’ a na vefejny
vodovod je napojena vétSina domécnosti. Mésto je plynofikovéno, zasobovani elektrickou

energii je do vSech domdcnosti, ale je tfeba zkvalitnit kanaliza¢ni systém.

Jednim z nejvaznéjSich problému je doprava, predevsim prijezd tranzitni dopravy sttedem
mésta. Priblizné 40 let se uvazuje o vybudovani obchvatu, ktery by vyrazné¢ omezil napor
dopravy, méstu by se ulevilo a provoz by zde nebyl hlavné o vikendech tak husty. Zelezniéni
a silni¢ni sit umoznuje dobré dopravni spojeni s jednotlivymi regiondlnimi centry. P&Si
turistické trasy jsou velmi dobfe znaCeny a udrzovény, a jsou vhodné i pro cykloturistiku.

Bylo by tieba dobudovat chybéjici chodniky a zrekonstruovat stavajici.

5.2.1.2. Strategicka cast

Druhé ¢ast dokumentu vychazi z poznatka analytické ¢asti, dilezitych pro tvorbu SWOT

analyzy. Byla vytvofena vize rozvoje od roku 2005 do roku 2020 a vymezeny hlavni sméry
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rozvoje. Pro dosaZeni specifickych cili byla definovéna jednotliva opatieni, ktera byla dale
rozpracovana do konkrétnich projektovych zamér. Postupné byly formulovany jednotlivé

projekty, pfispivajici k dosazeni stanovenych cilt.

Strategicka ¢ast je slozena ze 4 prioritnich oblasti, 17 specifickych cilti blize naplnénych
jednotlivymi opatienimi rozpracovanymi do 107 projektovych zamért. Kazdy projekt je dan

naléhavosti potfeby feseni a je stanovena jeho priorita: vysoka, stfedni nebo nizka.

Prvni prioritni oblasti je oblast Sluzby, bydleni, volny Cas a cestovni ruch. Je vénovana

zvyseni kvality zivota v tzemi a k vy$Simu vyuziti potencialu cestovniho ruchu. Specifické
cile jsou zaméfeny na zkvalitnéni a rozsifeni nabidky volnocasovych aktivit, zvySeni kvality
arozvoje bydleni a vefejnych sluzeb. ZvySeni atraktivity regionu z pohledu cestovniho ruchu

je dalsi fesenou problematikou této oblasti. °'

Projektové zameéry jsou odrazem slabych stranek mésta. Nejvyssi pocet projektl je vazan
pravé na prvni prioritni oblast. Nevyskytovalo se zde stiedisko rychl¢ zachranné sluzby,
nebyla zajiSténa dostatecna kapacita v domovech dichodct. Oba problémy jsou jiz vyfeSeny —
existuje tedy stfedisko rychlé zachranné sluzby a byl vybudovan moderni domov pro seniory.
Zlepsil se bezbariérovy piistup do objekti obcanské vybavenosti. Problémem je pro mésto
neexistence supermarketu, bazénu a stav vetejnych prostor. Doslo vSak k regeneraci sidlisté,
zakryti zimniho stadionu, rozvoji lyzaiského areédlu, rekonstrukci Skolniho hiisté u zékladni
Skoly, vybudovani skateparku, zjednosmérnéni centra mésta, ¢asteCné regeneraci namesti

a vyznaceni cyklotras.

Druhou prioritni oblasti je Vzhled a rozvoj mésta. Vytycené specifické cile sméfuji k tomu,
aby v regionu byla posilena pozice mésta Nova Paka jako ptirozené¢ho regionédlniho centra,
aby se optimalizovala urbanisticka struktura mésta. Cely region bude usilovat o vylepSeni
infrastruktury a zaméii se na obnovu brownfields. V této priorit¢ maji své vyznamné
postaveni také cile smétujici k trvale udrzitelnému rozvoji a ke kvalité¢ environmentéalniho

prostiedi a image mésta a obci. >

Oblast ¢astecné souvisi s prvni zminénou prioritni oblasti, hlavné co se tyce vetejnych
prostor a bytového fondu. Snaha mésta o zlepSeni situace spocivala v jiz uvedené regeneraci

nameésti, vytvoreni nového tzemniho planu, dokonceni vystavby kanaliza¢ni sité v okrajovych

> Rozvojovy plan Novopacka. Strategické ast. s. 18
*2 Rozvojovy plan Novopacka. Strategicka ast. s 27
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castech mésta, zlepSeni pokryti uzemi mobilni a internetovou siti, revitalizace sidlisté

a méstské zelené.

Prioritni oblast Doprava je zamétena na zkvalitnéni dopravni dostupnosti z pohledu
automobilové 1 Zelezni¢ni dopravy a zaclenéni do regionalniho integrované¢ho dopravniho
systému. Dale je v této oblasti feSena optimalizace vnitiniho dopravniho systému a zvySeni

v . I3 L v . sy oy ’ v 53
bezpecnosti provozu. Jedna se o nejvyrazngji se projevujici slabou stranku mésta.

Nova Paka disponuje vyhodnou dopravni polohou na spojnici Mlada Boleslav — Ji¢in —
Trutnov a Praha — KrkonoSe. Silni¢ni tahy vSak kapacitné zcela nevyhovuji a dochazi
k negativnimu ovliviiovani zivotniho prostfedi. Problémem jsou casté kolony, dopravni
kolapsy, vysoka intenzita tranzitni dopravy vedouci centrem mésta. VSechna tato negativa by
vyteSilo vybudovéani obchvatu. Mésto usiluje neustale o dopravni zklidnéni, ze strany

Reditelstvi silnic a dalnic vSak narazi na nedostatek financi.

Meésto tedy zatim realizovalo vystavbu kruhovych kiizovatek, coz bohuZzel dopravni situaci
prilis nezlepsilo, déale se snazi o vystavbu a obnovu chodniki, odstranéni bariér stadvajicich

komunikaci.

Posledni popisovanou prioritni oblasti je Ekonomika, zabyvajici se problematikou posileni
ekonomického potencidlu. Dlraz klade na podporu stavajicitho primyslu, revitalizaci
primyslovych brownfieldl a na vybudovani nové priimyslové zény a podporu pfilivu novych
investic do uzemi. Prioritni oblast feSi také problematiku vytvofeni stabilizované¢ho trhu
prace, podporu zameéstnanosti, dostatek pracovnich mist. Zabyva se participaci vetejné spravy

a jeji spoluprace s podnikatelskym sektorem. >

Nejvyznamnéjsi aktivitou z této oblasti je probihajici vystavba primyslové zony na okraji
mésta, coZ zajisti vznik novych pracovnich mist. Mésto by dale rado aktivné pftistupovalo

k hledani novych ploch pro bydleni.
5.2.2 Uzemni plan Nové Paky

Pofizovatelem dokumentu byl M¢stsky ufad Nova Paka a jeho zpracovatelem firma
SURPMO, a.s, Projektové stfedisko Hradec Kralové. Mésto dale spolupracovalo pfti
pofizovani planu s Narodnim pamatkovym ustavem v Josefov€. Tvorba izemniho planu byla

zahédjena v prosinci 2007, kdy doSlo ke schvéleni pofizeni nového dokumentu. Zadéni

>3 Rozvojovy plan Novopacka. Strategicka &ast. s. 34
** Rozvojovy plan Novopacka. Strategické ¢ast. s. 42
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uzemniho planu bylo projedndno 8. 7. 2009 a schvaleno zastupitelstvem mésta 9. 9. 2009.
Koncept izemniho planu mésto nevytvotilo. Navrh izemniho planu byl projednan 7. 6. 2010,
vydan formou opatfeni obecné povahy dne 14. 2. 2011 aschvalen byl dne 2. 3. 2011.
V soucasné dobé je ptipravovdna zména uzemniho planu, vSichni vlastnici mohou do 31. 3.
2012 podat z4dost ozménu. Dokument je vytvoren pro vSech 12 casti mésta, tedy:
Hefmanice, Kumbursky Ujezd, Novou Paku, Podlevin, Pfibyslav, Pustou Prose¢, Radkyné,
Stikov, Studénku, Valdov, Vlkov a Vrchovinu. P tvorbd planu nedoslo k zZadnému
nadstandardnimu projednani s vefejnosti, konalo se pouze spolecné a vetejné projednani dle

stavebniho zakona.

Pii tvorbé tzemniho planu byla podana celkem ctyfikrat ndmitka (dotéeny vlastnik
nemovitosti musi uvést i odtivodnéni namitky) a Sestkrat pfipominka (mtize podat kdokoliv).
Nejvice podnétli na zmeénu tzemniho planu pfichazi od veiejnosti. Z celkového poctu 141
zadosti se jednalo vétSinou o Zadosti obcanu, 7 Zadosti podnikatelli, 11 zadosti samotného

mésta, 2 zaddosti neziskovych organizaci a jedna zaddost osadniho vyboru.

Urbanistickd koncepce UP je zaméfena nejvice na rozvoj bydleni, vymezuje tedy
rozvojové plochy pro tuto funkci, dale vymezuje plochu pro planovany obchvat a rozsifeni

pramyslové zény.

Uzemni plan vymezuje podminky, Ze pii planovani budouci vystavby budou respektovany
dominanty mésta, stavajici charakter a hladina zastavby, budou také zachovany souvislé pasy
nezastavéného Uzemi. Rozvijeny budou zejména funkce bydleni, obcanského vybaveni,
vyroby a vetejné infrastruktury, plochy zelené budou prubézné obnovovéany a dopliovany,
zkvalitnéna bude technicka infrastruktura. Casti Hefmanice, Kumbursky Ujezd, Radkyné
a Studénka budou napojeny na skupinovy vodovod, shodna sidla vyjma Radkyn¢ budou
napojena na kanaliza¢ni systém. V izemi je nutné akceptovat a dale rozvijet sit’ turistickych
tras a cyklotras. Silni¢ni sit’ je stabilizovana, jsou vymezeny plochy dopliujici systém
mistnich komunikaci a plocha dopravni infrastruktury pro silni¢ni dopravu pro obchvat mésta.
Predpoklada se doplnéni novych ploch parkovist ve vhodnych zastavitelnych plochach.
Ur€eny jsou nové plochy pro vyrobu elektrické energie z obnovitelnych zdroji. Nové
urbanizované izemi nebude navrzeno, rozvojové plochy budou navazany na stavajici obytné
a vyrobni plochy. Koncepce odpadového hospodaistvi vyhovuje pozadavkiim a je feSena

mistni vyhlaskou.
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Pro zachovani krajinného rdzu musi byt respektovan a zachovan charakter
lesozemédelského typu krajiny. Je navrZeno clonné ozelenéni z diivodu negativniho ptisobeni
nekterych staveb a vyrobnich aredlli na stavajici krajinu. V Gzemi se vyskytuji plochy
nadregionalniho, regionalniho i lokalniho USES. Pro zlepSeni funké&nosti regionalnich

biokoridorti bude nezbytné provést dosadbu stromti s doplnénim kefového patra.

Nejvyssi podil ve mésté vykazuji domy postavené v letech 1946 — 1990, coz vyzaduje
potiebu opravovat a modernizovat domovni fond. Severozapadni hranice tzemi je vymezena
jako Uzemni rezerva pro bydleni v rodinnych domech. V ¢asti Vlkov byla vybudovéna

infrastruktura pro planovanou primyslovou zonu.
5.2.3 Vztah strategického a izemniho planu

Cile strategického planu se scili izemniho planu prolinaji v nékolika nasledujicich
oblastech. Mésto chce rozvijet bydleni a zarovenl ho zkvalitnit. Pro bytovou vystavbu je proto
v uzemnim planu vymezeno nékolik rezervnich ploch. Dal$im cilem strategického planu je
optimalizovat urbanistickou strukturu meésta, koncepcni pfistup meésta k rozvoji byl tedy
zajistén vydanim nového Uzemniho planu. VylepSeni dopravni infrastruktury a zkvalitnéni
vybudovani obchvatu, pro ktery je v izemnim planu vymezena plocha v souladu s vydanym
uzemnim rozhodnutim. Pfiliv novych investic zajisti primyslova zéna, se kterou uzemnim
planu také pocita. Vybudovani této zény pfispéje k vytvoreni stabilizovaného trhu préace
a snizeni nezaméstnanosti. Zkvalitnéni a rozsifeni nabidky volnocasovych aktivit by posililo
atraktivitu mésta. Uzemni plan pfedpokladd rozvoj t&lovychovnych a sportovnich zafizeni,
které k dosaZeni cile pfispéji.

Strategicky plan ptedchazel izemnimu planu, oblasti strategického planu jsou v izemnim
planu zcela zohlednény, piestoze pro tvorbu izemniho planu byly vyuzity pfedevsim tizemné
analytické podklady. Po prostudovani obou dokumenti je patrné, Ze koncepce uzemniho
planu vychézi z predem definovanych cili strategického planu. Plany spolu souvisi v mnoha
feSenych oblastech, navzajem se doplnuji a prolinaji. Jednotlivé cile strategického planu jsou
podkladem pro vymezeni vhodného uzemi pro rozvoj. Piedev§im jsou dokumenty provazany
v oblastech bydleni, rozvoje primyslové zény a volnocasovych aktivit (rozsifovani
lyzatského vleku). Strategicky plan je star§i dokument a vznikal tedy na podkladu tehde;jsi
uzemn¢é planovaci dokumentace, ze které Cerpal piedevSim v oblastech Zivotniho prostiedi,

technické infrastruktury a dopravy.
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Pofizovatelé¢ obou typt dokumenti se neshoduji. Strategicky plan byl pofizen externim
dodavatelem - Centrum evropského projektovani, Hradec Kralové. Odd€leni rozvoje
méstského uadu spolupracovalo na tvorbé dokumentu pouze &asteéné. Uzemni plan pofizuje

odd€leni rozvoje méstského uradu.

Zatim neprob¢hla Zzadnd aktualizace strategického planu ve vazb€ na potizeni nového

uzemniho planu a mésto s touto aktivitou prozatim nepocita.

V nasledujici tabulce je zndzornén vztah cili strategického planu a cilii koncepce rozvoje

uzemi meésta.

Tabulka 2 Vyhodnoceni vztahu SP a UP mésta Nova Paka

Cile koncepce rozvoje tizemi Rekreacni Ochrana

mésta Udrzitelny |Ochrana | vyuziti Zachovani | a rozvoj
r0ZVO0j kulturniho | pfirodniho | krajinného | sidelni

Cile SP meésta dedictvi potencialu | razu zelené

Zvyseni kvality vefejnych

sluzeb X X

Zkvalitnéni a rozsiteni

nabidky volnoc€asovych aktivit X X X X X

Zvyseni kvality a rozvoj

bydleni X X X

Zvyseni atraktivity mésta ve
vazb¢ na rozvoj cestovniho
ruchu X X X X
Optimalizace urbanistické
struktury mésta

VylepS$eni infrastruktury
Usilovani o trvale udrzitelny
r0ZV0j

Posileni pozice mésta Nova
Paka

Zvyseni bezpecnosti provozu a
vytvofeni bezbariérovych
pristupt

Zkvalitnéni dopravni
dostupnosti mésta
Optimalizace vnitiniho
dopravniho systému
Vytvoreni stabilizovaného trhu
prace

Ptiliv novych investic do
uzemi a podpora stavajicich
Vys$i informovanost,
provazanost a participace VS a
podnikatelii a dalSich subjektl X
Zdroj: Vlastni zpracovani
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5.3 Horice v Podkrkonosi

Hofice v Podkrkonosi lezi ve vychodni ¢asti okresu Ji¢in asi 20 km od krajského
mésta Hradec Kralové, se kterym je spojeno kvalitni dopravni infrastrukturou. Ve mésté Zije
9 030 obyvatel a jeho rozloha €ini 2 144 hektar. Spravni Gizemi je tvofeno Sesti katastralnimi
uzemimi. Prvni pisemna zminka o Hoficich je z poloviny 12. stoleti. Mésto je znamé jiz téméet
dvé stoleti pfedev§sim vyrobou hofickych trubicek. Jeho hlavnim bohatstvim je vyskyt
kvalitniho piskovce, ktery je vhodny pro kamenické i sochaiské prace. Sochaiska tradice,
spjata od 80. let 19. stoleti s existenci sochatsko-kamenické Skoly, dala vzniknout ve mésté

1 okoli fadé monument.
5.3.1 Strategicky plan Horic v Podkrkonosi

Strategicky plan mésta byl vytvoien v roce 2004. Z divodu zmény ve vedeni ufadu po
volbach byla v listopadu roku 2007 provedena aktualizace dokumentu, ktera vychazela
z ptivodniho planu a stala se jejim doplitkem. V nové analytické ¢asti bylo vyhodnoceno,
jakym smérem se mésto rozvijelo a co se oproti minulé dokumentaci zménilo. Aktualizovana
strategicka Cast uvadi stav diive planovanych projektii, uvadi tedy, jaké projekty jiz byly
realizovany a dale ty, které jsou stale v planu, pfipadné se objevuji nové investicni zamery
mesta. Navrhové obdobi dokumentu je do roku 2012 v souvislosti s blizicim se koncem
programovaciho obdobi EU v roce 2013. Nékteré rozvojové projekty jsou planovany az do
roku 2020. Objednatelem dokumentu je Mésto Hofice a zhotovitelem Projektové stiedisko
SURPMO, a.s. Hradec Kralové. Plan byl vypracovan komunitni metodou a je slozen opét ze
dvou ¢asti: analytické a strategické. Pfi jeho tvorbé bylo vyuzito i ndzorti obyvatel ziskanych

dotaznikovym Setfenim.

V soucasné dob¢ mésto potizuje novy strategicky plan v souvislosti s vypsanym dota¢nim
titulem z roku 2011 na pofizeni strategického planu. Pro jeho zpracovani byla vybrana firma
DHV. V poloviné biezna byl ptfedloZzen navrh, jak by mohl dokument vypadat. Na zacatku
procesu byli osloveni obcané, podnikatelé, zastupci spolkové cinnosti, vybory ufadu
1 pracovnici zabyvajici se Uzemnim plénovanim prostfednictvim dotaznikového Setfeni.
Analyticka ¢ast by méla byt hotova v kvétnu nebo v Cervnu a strategickd cast pfiblizné na

podzim tohoto roku.
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5.3.1.1. Analyticka ¢ast

Obsahem analytické Casti je stru¢né charakteristika mésta, vyhodnoceni prizkumu nézort
obyvatel a komplexni socioekonomickd analyza teSeného tzemi. Vysledkem je SWOT

analyza, jsou navrzeny jednotlivé prioritni oblasti a stanoven navrh vize do roku 2012.

Zdroji informaci byly podklady jednotlivych odborti Mé&stského tadu Hotice, Utadu prace
v Ji¢ing, udaje Ceského statistického ufadu a tidaje poskytnuté daldimi institucemi se sidlem

ve meéste.

Pro formulaci realné¢ho strategického planu mésto vyuzilo dotaznikového Setfeni mezi
obcany. Z celkem 6 000 rozeslanych dotaznikii se jich vyplnénych vratilo 343, coz je velmi
mald Cast, ale presto podava celkem komplexni obraz nazord obyvatel. Otazky se tykaly
zékladnich oblasti zivota mésta rozclenénych do deviti okruht. Z prizkumu vyplyva, ze
obCané jsou nejvice nespokojeni s nedostatkem pracovnich prilezitosti, kvalitou zdravotni
péce, chybi volné piistupna viceucelova hiisté, koupalisté, détska hiisté, vzajemné propojeni
cyklostezek, neexistuji moznosti dalsiho vzdélavani, chybi diskotéky a rockové kluby. Podle
obyvatel by se mésto mélo v budoucnu nejvice zamétit na udrzbu chodnikil a cest, vystavbu
novych byta, tklid a poradek na vetfejnych prostranstvich. Je tfeba vyiesit problémy tykajici
se dopravy ve mésté kvuli Spatné prijezdnosti, bezpecnosti silni¢niho provozu a nedostatku
parkovacich ploch. Spokojeni jsou obfané ptedevsim s pfirodnim prostiedim okoli mésta,
mnozstvim zelené€, dopravni dostupnosti, urovni Skolskych zatfizeni, irovni kulturniho vyziti,

se stavem technické¢ infrastruktury.

Komplexni socioekonomickd analyza je souborem vSech dostupnych a potiebnych
informaci o feSeném uzemi v Clenéni dle jednotlivych dohodnutych analytickych okruh,

jejich vyhodnoceni piedeviim z pohledu podminek dalsiho rozvoje. >

Na zacatku analyzy je celkem podrobné popsana historie mésta. Pro kulturni a spole¢enské
akce slouzi tada objekti a obCané jsou o planovanych akcich informovani rGznymi

zpravodaji. Vyhovujici je dostupnost obcanské vybavenosti a rozsah poskytovanych sluzeb.

Popis demografické struktury je podrobny stadou grafti a tabulek, ale bohuzel bez
aktualizovanych tdaji. Zastoupeni Skol je celkem vysoké a stav zdravotni a socialni péce je
mozné hodnotit jako uspokojivy. Je nutné navysit kapacitu domu s pecovatelskou sluzbou

a rozvijet pecovatelské sluzby.

> Strategicky plan rozvoje mésta Hofice. Analyticka Gast. s. 18
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Hofice se nachazeji u vyznamného silni¢niho tahu z Liberce smérem do Hradce Krélové.
Technicky stav mistnich komunikaci se zhorSuje. Vedeni Zelezni¢ni traté je mozné povazovat
za stabilizované, piedpokladd se modernizace trat¢ astim souvisejici rozSifovani

integrovaného dopravniho systému.

Zasobovani elektrickou energii plné vyhovuje a nebyly zjiStény situace, které by

vyzadovaly okamzitd opatfeni. Je nutné rozsifit plynofikaci, kanaliza¢ni systém je vybudovan.

V Hoticich je nejvice zastoupen textilni, kamenicky a strojirensky pramysl. Jsou zde
pfiznivé podminky pro zemédé€lstvi. Nejveétsimi zaméstnavateli je MILETA, a.s. (odévni

pramysl), PENT, a.s. (vyroba kovovych konstrukci) a Méstskd nemocnice Hofice.

Me¢ésto ma zpracovany a schvaleny izemni plan, v némz jsou navrZeny dostate¢né plochy

pro rozvoj podnikani.

Atraktivita lokality je dana predevSim tradicemi, co se ty¢e uméleckého zpracovani
piskovce, vyroby Hofickych trubi¢ek a kondni mezindrodniho motocyklového zavodu 300
zataCek Gustava Havla. Cyklistické znaceni a znaeni pé&Sich tras je kvalitni, avSak chybi

propojeni cyklotras s ostatnimi v regionu.

V zéavéru analytické Casti je pro kazdou fesenou oblast zvIast’ vypracovana SWOT analyza,
nasleduje zavérecné shrnuti a navrzeny jsou tyto prioritni oblasti pro strategickou cCast:
Ekonomicky rozvoj, Cestovni ruch, Zivotni prostiedi, Doprava a technicka infrastruktura.
Definovdana byla 1 strategicka vize: Kvalitni zivotni prostfedi meésta, jeho technicka
infrastruktura a dopravni napojeni ¢ini Hofice stfediskem cestovniho ruchu znamym svymi

vyrobky a bohatym kulturné spolecenskym zivotem.

5.3.1.2. Strategicka ¢ast

Pro naplnéni vize byly stanoveny na zéklad¢ analytické ¢asti nasledujici prioritni oblasti:
Ekonomicky rozvoj, Cestovni ruch, Zivotni prostiedi a Doprava a technicka infrastruktura.
V ramci prioritnich oblasti jsou navrzeny strategické cile a jejich priority. K naplnéni priorit
v uvazovaném obdobi jsou urCena opatieni. Po stru¢ném popisu soucasné situace jsou
uvedeny konkrétni cile daného opatfeni, mozné aktivity k jeho naplnéni a pfedpokladané
realizaéni vystupy. Nezbytnou soucasti specifikace jsou uvazované dopady do feSené¢ho

izemi. >°

°0 Strategicky plan rozvoje mésta Hotice. Strategicka &ast. s. 9
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Prvni prioritni oblast Ekonomicky rozvoj je povazovana za nejvyznamnéjsi, predevSim

vytvareni kvalitniho podnikatelského prostiedi, podpora pfilivu investic, zvySeni atraktivity
pro podnikatele. Uzemnim planem jsou uréeny dvé pramyslové zoény. Resit nové vyuziti
nevyuzivanych existujicich primyslovych objektl a ploch je odborn€, ¢asové a koordinaéné
naro¢nou ¢innosti, bylo by proto vhodné zfidit ve struktufe mésta samostatné pracovisté, které

by odborné zajistovalo veskeré aktivity ekonomického rozvoje mésta. >’

Dalsi moznosti, jak feSit situaci, je vytvofeni kontaktniho mista, stfediska informaci
a hlavni komunika¢ni brany mezi ufadem a podnikateli. Je tieba vytvofit systém vyuzivani
aktivni politiky zaméstnanosti ke zvySovani poctu pracovnich mist pro ohrozené socialni
skupiny a zvySovani nabidky pracovnich sil v potiebné kvalifika¢ni struktufe. Mésto by také

mélo vytvaret fungujici trh s byty.

Cestovni ruch je vyznamnou slozkou piijmt mésta, konaji se zde sochafska symposia se
zahranic¢ni Gcasti. Planem mésta je zfizeni naucnych stezek spojené s prohlidkou historickych
pamatek, zpfistupnéni nepiistupnych historickych objektl, vystavba cyklostezek a jejich

propojeni, vystavba a zprovoznéni rekreacniho strediska.

Prioritni oblast Zivotni prostiedi se zabyva zvysenou potiebou ochrany a udrzby zvIasts

chranénych uzemi pfirody, zapracovanim ploch vSech prvkid USES do tGzemné plénovaci
dokumentace, uvolnénim vefejnych prostranstvi od parkujicich automobild, adrzbou vetejné

zeleng, snizenim negativnich dopada chovu zvitat na vefejna prostranstvi.

Doprava a technickd infrastruktura fesi podporu prosazeni pfipravy a realizace vystavby

rychlostni silnice, upravy silnic 3. tfidy, rekonstrukci mistnich komunikaci, zpracovani
generelu kanalizaéni a vodovodni sit€¢ meésta, rozsifeni plynovodni sit€¢ do doposud
neplynofikovanych lokalit, zvySeni komfortu a kapacity osobni pfepravy modernizaci
zelezniCni trati. NejveétSim investicnim zamérem mésta je projekt Hofice — mésto bez bariér,
zaméfeny na obnovu komunikaci a zpfistupnéni verejnych budov pro vozickare.

Strategicky plan je pouze castecné provazan srozpoctem mésta, protoZze dava méstu
dlouhodoby piehled o budoucich investicich. Na zakladé SWOT analyzy je mozné vytvofit
dlouhodoby ptfedpoklad o budoucim vyvoji.

Hlavnim diivodem pro pofizeni nového strategického planu je konec platnosti ptfedchoziho.

Dalsi pficinou jsou dlouhodobé investice, jelikoz dokument je podkladem pro ziskdni penéz

°7 Strategicky plan rozvoje mésta Hofice. Strategicka ¢ast. s. 12
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z riznych zdroji. Mlze se jednat jednak o dotace piimo méstu, tak o investice, které pod
spravu meésta nespadaji, ale tykaji se ho, napf. investice na opravu krajskych silnic

prochézejicich uizemim mésta, nebo investice Reditelstvi silnic a dalnic.

Pti planovani jednotlivych projekt se vychazi z vypsanych dotac¢nich titulti. Pokud mésto
zvladne pripravit projektovou dokumentaci do ukonceni vyzvy, zacne s pfipravou uz po
vypsani dotacniho titulu, je mozné realizovat velké projektové zdméry. Nékdy se vSak
nestihne vytvofit projektova dokumentace do ukonceni vyzvy. Proto mésto vyuziva dotacnich

titula spiSe pro mensi projekty, kdy je v jejich silach ptipravit potfebnou dokumentaci vcas.
5.3.2 Uzemni plan Hofic v Podkrkonosi

Meésto Hoftice v soucasné dobé potfizuje novy tizemni plan, ktery by mél byt zpracovan do
roku 2014. Jeho zpracovatelem je ing. Martin Samohrd. Situace je takova, ze dokument je ve
fazi odevzdani Prizkumi a rozbord, po kterém bude nasledovat vytvofeni zadani izemniho

planu.

Platny uzemni plan vznikl v roce 1995 a byl vytvoten pro navrhové obdobi do roku 2010,
které bylo pozdéji prodlouzeno az do roku 2015. Aktualizace dokumentu byla zadéna dne 2.
9. 1992, koncept byl pfedan v Cervenci roku 1993. Plan byl pfedlozen ke schvaleni 6. 2. 1995
anasledovalo jeho vydani. Uzemni plan je zpracovan pro Uzemi mésta a jeho Gasti:
Bfezovice, Doubrava, Hofice, Chlum, Chvalina, Libonice a Svatogothardska Lhota.
Vedoucim projektantem byl architekt M. Stejskal z projektového stfediska SURPMO, a.s.,
Praha. Stavajici dokument proSel jiz dvanacti zménami a je tedy Zzadouci vytvofit novou

dokumentaci.

Prioritami je zajiSténi moznosti podnikovych aktivit, vystavba rodinnych a bytovych domd,
kvalitni zafizeni obCanského vybaveni, technické infrastruktury a feSeni dopravy v uzemi.
Specifickou ulohou je tézba kvalitniho piskovce, coz bylo podnétem pro vznik kvalitnich
staveb a kulturniho déni ve mésté. NejvyznamnéjSim prostorem je historické jadro
s namestim. Urbanistickd struktura mésta neni vyrazné narusena novou vystavbou. Jizni ¢ést
mésta je vymezena pro prumysl, mensi podnikatelské aktivity jsou realizovany v jihozapadni
casti mésta. Navrzena je bytovd vystavba vcetné vymezeni dalSich rezervnich ploch
s respektovanim rozdilnych socidlnich vrstev. Skolni a kulturni zafizeni jsou stabilizovana

a nepredpokladaji se vyrazné zmeény.

Urbanistickd koncepce je zaméfena piedevSim na zachovani krajinného razu. M¢ésto si

klade za cil nabizet svym obCanim kompletni zdzemi s drobnymi pracovnimi podminkami
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diky podpofe mal¢ho a stfedniho podnikéni. Pro velké primyslové objekty neexistuje ve
mesté silné zazemi.

Dilezitymi aktivitami je podpora modernizace stavajici kanaliza¢ni sité, vysadby zelen¢
podél komunikaci a primyslovych areali, budovani moderni dopravni infrastruktury,
modernizace zeleznicni trati, rozvoje cyklistické dopravy, vystavby parkovist. V letech 2008
— 2010 byl v rdmci ROP Severovychod podpofen projekt Hofice — mésto bez bariér. Pro

zvyseni ndvstévnosti mésta je mozné vyuzit potencial hotickych trubicek.
5.3.3 Vztah strategického a uzemniho planu

Platny uzemni plan pfedchazel vzniku strategického planu o pomérné dlouhou dobu (vice
nez 10 let). Pfi tvorbé SP se vychazelo zplatné tizemné plénovaci dokumentace. Cile
strategického planu tedy byly vytvofeny ve vazbé na vymezené plochy v tizemi a stanoveni
moznosti jejich vyuziti. Pro zpracovani platného strategického planu byly vyuzity moznosti
rozvoje uvedené v izemnim planu, uvazovany byly samoziejmé i zmény tzemniho planu.
Vize strategického planu se opirala o uzemné planovaci dokumentaci. Uzemni plan by tedy

mél postihnout vize, které¢ predklada strategicky plan.

Pro formulaci zadani izemniho planu nebyl pouzit strategicky plan, jelikoz v té dob¢ jesté
neexistoval. V izemnim planu nejsou vymezeny cile koncepce rozvoje tzemi mésta, neni

proto mozné porovnat vztah mezi cili obou dokumentd.

V soucasnosti, kdy mésto zpracovava oba dokumenty nové, je jejich vztah takovy, Ze
strategicky plan predchazi izemnimu. Nejdiive mésto potiebuje stanovit vizi a strategii, kam
chce sméfovat, co chce rozvijet, a az poté vymezit plochy, které jsou pro planovany rozvoj
vhodné a mohou byt pouzity v souladu s izemn¢ planovaci dokumentaci. V zasad¢ by se dalo
fici, Ze dokumenty vznikaji souCasné a ani jeden nepfedchazi tomu druhému, ale strategicky
plan je pfece jen o krok napfed. Pro formulaci zadani uzemniho planu bude tedy pouzit

strategicky plan.

Pofizovatelem jednotlivych dokumenti neni stejny odbor ani stejnd osoba ufadu.
Zpracovani strategického planu je v kompetenci kanceléafe starosty mésta, i kdyz se na jeho
tvorbé uzce podili i Gfad tzemniho pldnovani (neni vSak hlavnim garantem procesu).
Kancelat starosty vypracovava dotazniky pro prizkumy mezi obCany, podnikatelskymi
subjekty a dal$imi subjekty, a organizuje setkani skupin pii projednavani dokumentu. Utad
uzemniho planovani provadi korekce planu a upozoriiuje na problémy, které by se mohly

vyskytnout nebo se vyskytuji.
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5.4 Porovnani a vyhodnoceni strategickych plani jednotlivych
mést

Pofizeni strategického planu neni povinnosti ufadd, je proto velky rozdil v metodice
1v kvalit¢ zpracovani téchto dokumentii. Tvorba strategického plénu neni vymezena
v pravnim pfedpise. Mésta pofizuji plan z vlastni vile, nejvice je k tomu vede mozZnost

¢erpani finan¢nich prosttedkt z fondi EU.

Strategicky plan Ji¢ina obsahoval analytickou c¢ast s velkym mnozstvim tabulek
rozebirajicich vyvoj v rtiznych oblastech. Strategickd cast dokumentu byla ve formé tabulek
s vymezenymi cili a planovanymi projekty. Zadné dalsi textové doplnéni se v této &asti
nevyskytovalo. Nebylo stanoveno obdobi platnosti dokumentu ani konkrétni vize, kterd by
uvadéla, ¢eho by mésto v budoucnu chtélo dosdhnout. V dokumentu neni vytvorena SWOT
analyza. Pied tvorbou planu doslo k prizkumu podnikatelského prosttedi, ktery vypovida
o situaci podnikatelskych subjekti. Bohuzel v§ak nebyl proveden prizkum ndzort obyvatel,
ktery by jisté prispél k vytvoteni strategické vize umoziujici definovani prioritnich oblasti,

kterym by se mésto mélo vénovat a jaké projekty by bylo v budoucnu tieba realizovat.

Strategicky plan Nové Paky byl nejlépe zpracovanym dokumentem ze vSech tii
zminénych. Analyticka ¢ast byla podrobné a piehledné rozpracovana. Strategicka cast
obsahovala vizi mésta a udaj o navrhovém obdobi, pro které byl dokument zpracovan. Déle
zde byly rozpracovany jednotlivé prioritni oblasti, cile, ke kazdému cili uvedena opatieni
a konkrétni projekty k naplnéni specifickych cili. Projekty byly nejprve uvedeny u kazdé
popisované oblasti zvlast’ a znovu spolecné vypséany jesté v zavéru v tabulkach podle stupné
naléhavosti jejich realizace. Nova Paka provedla pfed vypracovanim planu prizkum nézort

obcant, jehoz vysledky jsou uvedeny v samostatném dokumentu.

Strategicky plan Hofric prehledn¢ a podrobné rozebiral jednotlivé oblasti. Obsahem
dokumentu byla vize, SWOT analyza, popis strategickych cilii, opatieni a aktivit. Projekty
nebyly vypsany pod jednotlivymi kapitolami, ale byly uvedeny alespoii v zdvéru dokumentu
v tabulce. Strategickému planu piedchazelo dotaznikové Setfeni mezi ob&any. ReSené oblasti
pruzkumu 1 jeho vysledky jsou v dokumentu slovné i graficky popséany, takze je mozné
definovat preference obyvatel mésta a urcit tak smér, kterym by bylo vhodné se ubirat
a stanovit, jaké problémy vyfesit nejdiive. Mésto pfi strategickém pldnovani uvadi opatfeni
v obecné formé, aby bylo ptfipadn€ mozné zazadat o finan¢ni prostfedky i pro jinou lokalitu,

ktera diive nebyla uvazovéna, a jeji stav se nenadale zhorsil. Konkrétnéjsi popis a stanoveni
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zamérl je pouzito v piipad¢ unikatd vyskytujicich se v uzemi, kterym je napt. sochaiské
sympozium. V Ceské republice existuji pouze dvé, a je tedy mozné uvést v dokumentu
konkrétni nazev lokality pro piipadné cCerpani financénich prostiedkii. Predstaveni

strategického planu vetejnosti se uskutecituje pied jeho zavéreCnym projednanim.

Dokumenty mést Hofice v Podkrkonosi a Nova Paka postradaji aktualizované udaje.
Meéstsky urad v Ji¢in€é se snazi aktualizovat SP kazdy rok. Bylo by vhodné u vsech
hodnocenych mést vytvorit souhrn realizovanych projektti, aby bylo mozné porovnat, co bylo
vymezeno jako cil a co se jiz podatilo uskutecnit a za kolik, a jestli mésto smefuje planovanou
cestou rozvoje. Strategicky plan by tedy mohl byt doplnén o realiza¢ni ¢ést, monitorovaci

a hodnotici ¢ast.

Nasledujici tabulka je celkovym vyhodnocenim obsahu jednotlivych strategickych plani

a nalezitosti, které¢ dokumenty obsahuyji.

Tabulka 3 porovnani strategickych plani sledovanych mést

Jiin Nova Paka Hofice
Rok vzniku 2004 2005 2004
Metoda expertni komunitni komunitni
Konzultant ano ano ano
Verejné projednani ne ano ano
Navrhové obdobi 2004 — 2024 2005 - 2020 2004 - 2012
Pristup ekonomicky sociogeograficky | sociogeograficky
Pocet tematickych oblasti 3 4 4
Analyza ano ano ano
SWOT
analyza ne ano ano
= Vize ne ano ano
;é Strategicka
cast ano ano ano
Ak¢ni ¢ast
(projekty) ne ne ne
Indikatory ne ne ne
Aktualizace ano ne ano
Vazba na rozpocet mésta ne ne ne

Zdroj: Vlastni zpracovani
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5.5 Porovnani a vyhodnoceni izemnich pliani jednotlivych mést

Pofizovani Gzemnich plant je vyrazné¢ usmérnéno stavebnim zakonem a je povinnosti
vSech obci mit do roku 2015 novy platny uzemni pldn. Z divodu exitujiciho pravniho
predpisu nejsou mezi jednotlivymi tzemnimi plany vyraznéjsi rozdily, jejich struktura se
prilis nelisi.

Pro orgéany Gzemniho planovani Kralovéhradeckého kraje byl pted vice jak dvéma lety
Krajskym tfadem Kralovéhradeckého kraje pfipraven metodicky navod na zptisob zpracovani
uzemn¢ planovaci dokumentace v digitdlni formé. Jedna se o tzv. MINIS - Minimalni
standard pro digitalni zpracovani uzemnich plani v GIS. Jeho vyuziti se postupem cCasu

roz§ifilo na celé Gizemi Kralovéhradeckého kraje. >

Uzemni plan Ji¢ina si klade za cil rozvijet bydleni a primysl a vymezuje plochy pro
mozny rozvoj téchto oblasti. Existujici priimyslova zona je zdrojem pro ptildkani investorti do
dané lokality spojené s pfilivem financnich prostfedki. Rozvoj uvedenych oblasti vyzaduje
propojeni kvalitni dopravni infrastrukturou. Podnéty na zmény uzemniho planu, stejné jako

v ptipad¢ ostatnich mést, prichazi od obc¢ant, tedy vlastnikii pozemkd.

Uzemni plan Nové Paky je zamé&fen prevazné na rozvoj bydleni a pramyslu, véetné
vymezeni ploch pro mozny vyvoj téchto oblasti. Budovani primyslovych zén nebo jejich
rozsifovani ma pozitivni dopady na rozvoj mést, predevsim diky zvySujici se nabidce prace
a snizovani nezameéstnanosti. Zohlednén musi byt ale raz krajiny a respektovano zivotni

prostiedi. Nejvice podnétii na zménu uzemniho planu ptichazi opét od obcanti mésta

Uzemni plan Ho¥ic v Podkrkonosi je vice nez 15 let platnym dokumentem mésta. Prosel
za tu dobu celkem dvanacti zménami. Zohlediiuje pfedevSim krajinny raz mésta. Vymezuje
plochy pro rozvoj bydleni a malého a stfedniho podnikéni, jelikoz nedisponuje potencidlem
pro pfilakani velkych investorii. Cilem dokumentu je nabizet obCanim kvalitni zdzemi
obsahujici ve$kerou ob¢anskou vybavenost. Uzemni plan byl projednavan dle stavebniho

zéakona, probihala i jednani s vetejnosti.

Nyni je pofizovana nova izemné& planovaci dokumentace, jeji zvetejnéni se uskutecnilo na

ufedni desce, v mistnim zpravodaji a na internetovych strankdch mésta. Prob¢hla i rozprava

% KRALOVEHRADECKY KRAJ. MINIS aktualizace. [online] [cit. 18. bfezna 2012] Dostupné z:
<http://www.kr-kralovehradecky.cz/cz/rozvoj-kraje/uzemni-planovani/minis--aktualizace--vydani-verze-c--2-1-
29537/>
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pro zastupitele. Obecné se ob¢ané jedndni o uzemnim planovani ptili§ netucastni a jsou spise
pasivni. Aktivni pfistup vykazuji pouze v pfipadé¢, Ze se jednani tykéd jejich pozemkl nebo
vetsich problémt, kterymi je napi. plan obchvatu mésta, pripadné rozvoj primyslové zony.
Nejvice podnéti pro zménu tzemniho planu ptichézi od obCanli mésta, jakozto vlastnika
jednotlivych pozemki, nebo se mize zména uskute¢nit v ptipad¢ ptichodu nového investora,
ktery chce stavajici plochy vyuzivat jinak, nez tomu bylo dosud. Piikladem miize byt

piestavba opusténého priimyslového objektu na byty.
Nasledujici tabulka obsahuje informace o uzemnich planech vybranych mést.

Tabulka 4 Porovnani uzemnich plani sledovanych mést

Ji¢in Nova Paka Hofrice

Urbanistické
Zpracovatel stiedisko Brno | SURPMO SURPMO
Zpracovano 2010 leden 2011 1995
Navrhovy horizont 2010 - 2015 2011 - 2016 1995 - 2015
Aktualizace/zmény ano ano ano

dotvofeni

obchvatu, novy

terminal rozvoj bydleni, primyslové zachovani
Zaméreni urbanistické hromadné zony, realizace vystavby krajinného
koncepce dopravy planovaného obchvatu razu

Zdroj: Vlastni zpracovani

V nasledujici tabulce jsou na zavér pro shrnuti porovnany vazby mezi analyzovanymi

dokumenty vybranych mést. Idealniho stavu bohuzel nebylo dosazeno ani v jednom ptipade¢.

Tabulka 5 Porovnani vazeb mezi UP a SP jednotlivych mést

SP a UP nemaji SP a UP vznikaji
74adnou vazbu |SP piedchazi UP | UP piedchazi SP  |soucasné

Hofice v

PodkrkonoSi X

Ji¢in X

Nova Paka X

Zdroj: Vlastni zpracovani
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ZAVER

Cilem diplomové prace bylo prozkoumat, zda existuje mezi uzemnimi a strategickymi
plany na Grovni obci néjaky vztah a ptipadné jaky. Pro porovnani byly vybrany rozvojové
dokumenty obci s rozsifenou piisobnosti v ramci okresu Ji¢in, a to Hofic v Podkrkonosi,

Ji¢ina a Nové Paky.

Uzemni planovani vyhodnocuje, co je v daném tizemi mozné a za jakych podminek.
Vytvaii ptredpoklady pro rovnovahu kulturnich, pfirodnich a civilizacnich hodnot v Gizemi.
Rozvijenim, ovlivilovanim, vyuzivinim a napliovanim zminénych hodnot se zabyva
strategické planovani. Je dilezit¢ a zadouci, aby mezi uzemnim a strategickym planem

existoval néjaky vztah.

Nejprve byly analyzovany oba dokumenty zkoumanych mést, byla vyhodnocena jejich
kvalita a nélezitosti, které obsahuji. Nasledné byl vyvozen vztah strategickych a uzemnich

plant jednotlivych mést.

Mezi Gzemnimi pldny nebyly shledany vyrazné rozdily, jelikoz se jejich zpracovani
a obsahové nalezitosti fidi platnym pravnim piedpisem. Pouze uzemni plan Hofic
v Podkrkonosi nelze pftiliS porovnat s ostatnimi, protoze nebyl vytvoien podle soucasného
platného stavebniho zdkona a ma tedy jinou strukturu. Uzemni plany Ji¢ina a Nové Paky jsou
aktualnimi dokumenty a jejich obsahové ndlezitosti jsou v zasad¢ totozné. Dokumenty se 1isi
a kter¢ je tfeba fesit, jsou vSak spojeny se stejnymi oblastmi. Nejvice je nutné zabyvat se tim,

zda je dostatek ploch pro bydleni a kvalitou dopravni infrastruktury.

Strategické plany mést se ve svém zpracovani a obsahu vyrazné lisi, na rozdil od tzemnich
plant neni jejich tvorba povinnosti municipalit. VSechny vznikaly pfiblizné ve stejném
obdobi z divodu moznosti ¢erpani financi z fondt EU. U vsSech tii dokumentl zcela chybéla
akéni a monitorovaci ¢ast. Neni tedy mozné zjistit, které projekty se jiz podafilo realizovat

a které jsou jeste v planu.

Rozvojovy plan Novopacka je vporovnani se zbylymi dvéma dokumenty

nejpropracovanéjsi. Bohuzel nebyla provedena zZadna jeho aktualizace.

Meésto Ji¢in se sice kazdy rok snazi dokument aktualizovat, ale jedna se pouze o aktualizaci

profilu regionu, tedy analytické ¢asti planu. Strategickému planu mésta Jicin zcela chybi vize,
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SWOT analyza, strategicka ¢ést je zpracovana pouze struén¢ do projektovych listd a neni

provedena jejich aktualizace.

Pti zpracovani dokumentt je idedlni, pokud strategicky 1 uzemni plan vznikaji soucasné
avzajemn¢ se prolinaji a dopliuji. S takovym ptipadem jsem se bohuzel pii zkoumani
dokumentii nesetkala. Pouze meésto Hofice v Podkrkonosi, které nyni zpracovavd novy
strategicky 1 Gzemni plan, realizuje zminény model vztahu. Strategicky plan sice nepatrné
predchdzi izemnimu planu, ale v zasad¢ by se dalo fici, ze je jejich tvorba v souladu a az
budou oba dokumenty dokonceny, bude mozné povazovat jejich vztah za ptiklad idedlniho

stavu.

Soucasna platnd dokumentace mésta Hofice v Podkrkono$i vSak mezi sebou vyraznou
vazbu nemad, coz je povazovano za nejhorsi mozny ptipad vztaht. Ve strategickém planu jsou
samoziejm¢ zohlednény rozvojové plochy uvedené v uzemnim planu, ale zdsadni vyznam

uzemni plan pro tvorbu strategického planu nemél.

V ptipad¢ mésta Ji¢in pfedchazel strategicky plan uzemnimu planu. Pro tvorbu uzemniho
planu byl vyuzit strategicky plan a jejich cile jsou vzajemné provazany. Jsou zohlednény
investi¢ni zdméery mésta v podob¢ vymezenych rozvojovych ploch piedevsim v oblasti bytové

vystavby, dopravni infrastruktury a primyslové zony.

Rozvojovy plan Novopacka ptedchazel zpracovani uzemniho planu a cile obou dokumentti
jsou provazany. Uzemni plan respektuje rozvojové zaméry strategického planu a vymezuje
pro n¢ vhodné plochy. Nejvice se oba dokumenty prolinaji v problematice rozvoje bydleni,

pramyslové zény, optimalizace urbanistické struktury a zkvalitnéni dopravni dostupnosti.

Doporucenim pro vSechny municipality je aktualizovat strategické dokumenty ve vazb¢ na
novou platnou tzemné planovaci dokumentaci. Pro nésledné zpracovavani rozvojovych
dokumentii by se vSechny obce mély snazit o jejich vzajemnou provazanost a mély by
vychézet z modelu, kdy jsou oba dokumenty zpracovany soucasn¢. Samoziejme neni chybou,
pokud jeden dokument nepatrné ptedchazi druhému. V zadném piipadé by ale nemély vznikat

oddélené.
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