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ANOTACE

Bakalarska prace s nazvem ,, Dané v municipalnich rozpoctech “ je zamérena na problematiku
rozpoctového urceni dani. Teoretickda cast popisuje teorii fiskdlniho federalismu, jednotlivé
druhy piijmii obecnich rozpocti, danovy systém v Ceské republice a zabyva Se rozpoctovym
urcenim dani. Aplikacni cast charakterizuje mésto Jilemnice a zabyva se detailnim rozborem
danovych prijmii tohoto mésta. Cilem prace je analyza danovych prijmii mésta Jilemnice
v letech 1993 - 2010.

KLiCOVA sLovAa

Darn, rozpoctové urceni dani, danovy systém, obecni rozpocet, danové prijmy, fiskalni
federalismus

TITLE

Taxes in municipal budgets

ANNOTATION

Bachelor thesis called “Taxes in municipal budgets* is concentrated on problems of tax
assignment. The theoretical part describes the theory of fiscal federalism, the various types of
municipal revenue, the tax system of the Czech republic and analyses the tax assignment. The
application part characterizes the town Jilemnice and deals with a detailed analysis of tax
revenue of this town. The aim of this work is the analysis of the tax revenue of the town
Jilemnice through the years 1993 - 2010.

KEYWORDS

Tax, tax assignment, system of taxation, municipal budget, tax revenue, fiscal federalism
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Uvod

Kazda obec potifebuje mit pro svoji Cinnost zajiStény prostfedky. Pfijmy obce tvoii
napiiklad pfijmy z vlastniho majetku, piijmy z vlastni spravni €innosti a z vykonl statni
spravy nebo dotace ze statniho a krajského rozpoctu. Nejvyznamnéjsi skupinou piijmil obce
jsou vsak pfijmy danové. Druhy dani, jejichZz vynosy jsou pfijmem obecniho rozpoctu,
a podily celostatnich dani, které jsou také ptijmem obecniho rozpoctu, vymezuje zakon
¢. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani uzemnim samospravnym
celkim a nékterym stitnim fondim, ve znéni pozdéjsich piedpisii (zdkon o rozpoctovém
uréeni dani). Hlavnim cilem prace je analyzovat dlouhodoby vyvej daifiovych prijmi
plynoucich do municipalnich rozpocéti. Na Kkonkrétnich rozpoctech mésta Jilemnice
za obdobi 1993 - 2010 jsou analyzovany dafové prijmy, a to jednak podle jednotlivych
druhti dani, a jednak podle obdobi, ve kterych daifiové piijmy obci podléhaly riznému

rozpoctovému urceni dani.

Charakteristika obecnich rozpoctu, jednotlivych dani a jejich roli v obecnich rozpoctech je
pro tuto bakalafskou praci stézejni. Prace je rozdélena do péti kapitol. Prvni kapitola se
zabyva teorii fiskdlniho federalismu, kterd hled4 optimélni vztahy mezi rozpocty jednotlivych
vladnich urovni. Z této kapitoly logicky vychazi druhd kapitola, kterd pojednava o obecnich
rozpoctech, jejich struktufe, piijmech a vydajich. Treti kapitola plynule navazuje
charakteristikou dani a jejich tfidénim. Piedstavuje dafiovy systém Ceské republiky
a charakterizuje jednotlivé druhy dani. Ctvrta kapitola se vénuje rozpo&tovému uréeni dani,
jeho vyvoji v jednotlivych etapach od roku 1993 az do soucasnosti. Tato problematika je
velice diskutovana a jeji feSeni stale nevyhovuje vSem. Pata kapitola se zabyva analyzou
konkrétnich dafovych piijmt meésta Jilemnice. Tyto pfijmy jsou analyzovany za jednotliva
obdobi rozpoctového urceni dani a dale podle jednotlivych dani. Ke zpracovani prace byla
pouzita odborna literatura, pfislusné pravni normy a dal$i informacéni zdroje, napiiklad
internetové stranky Ceského statistického ufadu, Ministerstva financi Ceské republiky,
Ministerstva prace a socidlnich véci, mésta Jilemnice a dalSi. Pouzity byly i clanky
z odbornych periodik. Prace se opird i o vlastni zkuSenosti ziskané pisobenim ve statni

sprave.
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1. Fiskalni federalismus

Pojem fiskéalni federalismus lze pouzit tam, kde existuji alesponi dvé Grovné rozpocti.
Vnitini organizace stitu a Uzemnich samosprav ma byt pfedevS§im funkéni, a to nejen
Z hlediska politického a spravniho, ale i1 z hlediska rozpoctového. Proto je tieba zajistit
zpusob, jak efektivné sestavit piijmové a vydajové strany rozpocCtli nejen statu, ale i regiontl,

mést a obcl.

Teorie fiskalniho federalismu zkouma finan¢ni vztahy mezi Gstfedni vladou a nizS§imi
vladnimi urovnémi v ramci vefejného sektoru. Zabyvad se optimalnim pfifazenim piijmi,
rozdélenim odpovédnosti za zabezpecovani a financovani vefejnych statkit mezi jednotlivymi

&lanky fiskalniho systému. *

Proces, kdy z centra jsou pifenaSeny pravomoci na nizsi izemni celky, v¢etné piislusnych

“ o NPT « o . 2
finan¢nich zdroji a rozhodovani o jejich pouziti, je oznacovan jako fiskalni decentralizace.
Dtivodem je lepsi znalost mistniho prostiedi a informovanost o skuteénych potiebach.

Veftejné prostiedky se tak vynakladaji efektivnéji.

1.1 Modely fiskalniho federalismu

Podle rozdéleni veiejnych piijmt a vydaji mezi jednotlivé rozpoCty a podle vazeb mezi

rozpodty teorie fiskalniho federalismu vymezuje®

e horizontalni model fiskéalniho federalismu,

e Vertikalni model fiskalniho federalismu.

Horizontalni model ptfedstavuje financ¢ni vztahy mezi rozpocty na jednotlivych vladnich
urovnich v horizontalni linii, napf. mezi kraji. Funguje na zaklad¢ principu solidarity, kdy
bohatsi oblasti poskytuji dotace t€ém slabsim. Model se vyznacuje centralizovanou daiiovou
politikou i legislativou. Zdanéni je jednotné v celém stité a je tak zamezena danova

konkurence mezi regiony.

! PROVAZNIKOVA, Romana. Financovéani mést, obci a regionii : teorie a praxe. 2. vydani. Praha : GRADA
Publishing, a.s., 2009. s. 54

2 SIROKY, Jan, a kol. Darové teorie - s praktickou aplikaci. 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2008. s. 206

> PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance tizemni samospravy. 1. vydani. Praha : MANAGEMENT PRESS,
2004.s. 168 - 174
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Vertikdlni model miZze mit podobu centralizovaného, decentralizovaného nebo
kombinované¢ho modelu fiskalniho federalismu. Tento model ponechava jednotlivym vladnim

urovnim urcitou miru nezavislosti v provadéni fiskalni politiky.

1.1.1. Centralizovany model

Model je zaloZen na silném postaveni centrdlniho rozpoctu a nizké mife sobéstacnosti
nizSich urovni. Danova politika je jednotna na celém tuzemi statu, niz§i Grovné jsou
potlacovany ve svych snahach pfi ziskdvani zdroji. Vyznamné vefejné piijmy, piedevSim
daiiové, plynou do statniho rozpoctu. Nizs§i urovné ziskdvaji prostfedky prostfednictvim

dotaci, které jsou pfevazné ucelové. Tim je zajiSté€na intenzivni kontrola ze strany statu.

» F-SR —— Vlastni vydaje

Dané a ostatni pfijmy
Dotace
Dotace

R — SR —» Vlastni R - SR ——» Vlastni
vydaje vydaje
Dotace Dotace
Y
MR, MR, MR; atd. MR, MR, MR; atd.
Legenda:

F-SR = federalni SR,
R-SR = republikovy SR,
MR = mistni rozpocty.

Obrazek 1 Centralizovany model fiskalniho federalismu na piikladu federace

Zdroj: PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance vizemni samospravy. 1. Vydani. Praha :
MANAGEMENT PRESS, 2004. s. 170

1.1.2. Decentralizovany model

Tento model je Cisté teoreticky. Je zaloZen na iplné financni sobéstacnosti niz§ich vladnich
urovni, véetné obci, a to bez existence dotaci. Kazdy rozpocet mé své piijmy, které jsou
schopny pokryt jeho vydaje. Model umoziiuje nezavislou danovou politiku jednotlivych

oblasti, ovSem pii velmi odlisSnych danovych politikdch mize zplisobovat migraci obyvatel

13



a kapitadlu a nerovnost mezi regiony. Také administrativni nédklady na spravu dani jsou

vysoké.

Dané
» F-SR » vlastni vydaje
a ostatni pfijmy
Dané .
' » R -SR » vlastni vydaje
a ostatni pfijmy
Dané ;
— MR » Vlastni vydaje
a ostatni prijmy

Obrazek 2 Decentralizovany model fiskalniho federalismu na prikladu federace

Zdroj: PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance vizemni samospravy. 1. Vydani. Praha :
MANAGEMENT PRESS, 2004. s. 171

1.1.3. Kombinovany model

Model zahrnuje prvky centralizovaného i1 decentralizovaného modelu v rizné mire. Kazda
vladni uroven, vcetné¢ tizemni samospravy, ma své vlastni piijmy (niz$i trovné zpravidla
mensi pfijmy a to ve form¢ danovych i nedanovych pfijmi), které jsou doplnény o dotace
z vyssiho rozpoctu. Stat prostfednictvim pierozdélovacich procesti mliZze zmirovat nerovny
danovy vynos v jednotlivych regionech c¢i obcich.* Prerozdélovaci procesy se mohou

Y , ey . . 5
uskute¢novat nasledujicimi formami:

e VSeobecné dotace bez blizsitho vymezeni ucelu dotace na doplnéni chybéjicich zdroja,
poskytované napft. podle kritéria poctu obyvatel, poctu budov ¢i jejich vysky, rozlohy
uzemi, délky silni¢ni sité, poctu déti navstévujicich zakladni skolu apod.,

e specifické ucelové dotace poskytované na pifedem uréené programy v Souvislosti
srealizaci statni politiky, napf. Vv oblasti vzdélavani, bydleni, Zivotniho prostfedi,
udrzby komunikaci apod.,

e podily na vynosu celostatnich dani.

Fiskalni federalismus v CR Ize charakterizovat jako kombinovany model

s decentralizaénimi prvky. Kraje ani obce nejsou finan¢né sobéstané. Prostiedky, které

* PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii : teorie a praxe. 2. vydani. Praha : GRADA
Publishing, a.s., 2009. s. 41

> SIROKY, Jan, a kol. Daiové teorie - s praktickou aplikaci. 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2008. s. 210
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do jejich rozpocti plynou na zaklad¢é rozpoctového urceni dani, nestaci na pokryti vydaji.
Ze statniho rozpoctu jsou dale poskytovany dotace. Tento model ilustruje nasledujici

obrazek 3.

Prijmy Statni Vydaje Statni
rozpocet |---------—-—-—--- > | fondy
1 Dotace -
Dotace! __.-"" "
. Y & 4
Prijmy » | Rozpotty Vydaje oo Mimorozpogtové
. krajo | _______ ; TR > fondy kraju
i Dotace! o i
(a0 bemeoen- S RETEEETEEEETEREEEEELE 4
PFjm & Vydaje : TR
Y Rozgofly 8 Mimorozpoctové
B P » fondy obci
| i
I o o o o o o - 4
Legenda:
——» piijmy, vydaje
—————— » dotace

Obrizek 3 Kombinovany model fiskalniho federalismu v CR od r. 2001

Zdroj: PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance tizemni samospravy. 1. Vydani. Praha -
MANAGEMENT PRESS, 2004. s. 176
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2. Obecni rozpocty

Aby mohla obec fungovat, musi mit zajistény podminky a prostfedky pro svou ¢innost.
Zakladem finan¢niho hospodateni obce je rozpocet, ktery se sestavuje na jeden kalendaini
rok. Tvorbu, postaveni, obsah a funkci rozpoc¢ti uzemnich samospravnich celkii upravuje
zékon®. Obsahem rozpo&tu jsou jeho pijmy a vydaje a ostatni penéZni operace, vietn& tvorby
a pouziti penéznich fondi. Mimo rozpocet se uskutecniuji penézni operace, které se tykaji
cizich a sdruzenych prostiedki. Podnikatelskd ¢innost uzemniho samospravniho celku se

sleduje mimo rozpoctové ptijmy a vydaje, do rozpoctu se promitne jeji vysledek.

Obec jako zdkladni c¢lanek Uzemni samospravy sdruzuje obcCany, ktefi Ziji na jejim
katastralnim izemi a vyvijeji zde své ekonomické aktivity. Obec spravuje v ramci samostatné
pusobnosti zalezitosti své a svych obcantl, zajistuje pro své obfany vetejné statky, které maji
prevazné mistni charakter a maji uspokojovat potieby obcanti zde Zijicich. V ramci pfenesené
plusobnosti obec vykonava ve svém spravnim obvodu statni spravu v rozsahu vymezeném
zékonem', naptiklad evidenci obyvatel nebo vydavani cestovnich pasti. Obec vyuziva obecni

rozpocet jako nastroj k zabezpeCovani veiejnych statkli a své vlastni ¢innosti.

2.1. Struktura rozpoctu

Rozpocet obce se zpravidla sestavuje jako bézny a kapitalovy. Toto rozdéleni umoziuje
ptehlednou analyzu.

Bézny rozpocet bilancuje bézné piijmy a bézné vydaje, které se kazdorocné opakuji. Bézné
piijmy slouzi k financovéani provoznich, neinvesti¢nich potieb.

Kapitadlovy rozpoCet zachycuje piijmy a vydaje, které piesahuji obdobi jednoho
rozpoctového roku. Tyto pfijmy slouzi k financovani investi¢nich potiteb. Obvyknou strukturu

uzemniho rozpoctu znazoriuje nasledujici tabulka 1.

® Zakon ¢&. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoc¢tl, ve znéni pozdéjsich piedpist
7 Zakon &. 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozd¢jsich piedpist
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Tabulka 1 Struktura izemniho rozpodctu

e bézné dotace ze statniho
rozpoctu
e bé&zné dotace ze statnich fondd
e ostatni bézné piijmy — dary....

prijmy vydaje
bézné béZné — neinvesti¢ni
e danové e mzdy aplaty
e svéfené danc ® pojistné za zaméstnance
e sdilené dané e materialové
e mistni poplatky e naenergie
e Spravni poplatky e nanajemné
e nedanové e na vefejny poradek (méstska
e uzivatelské poplatky za sluzby policie)
e piijmy z pronajmu majetku e navzdélani (ZS)
e pfijmy od vlastnich e nabydleni
neziskovych organizaci e socialni davky
e  zisk z podnikani e placené pokuty
e dividendy, pfijaté troky e placené troky
e pfijaté transfery e dotace

kapitalové kapitalové - investi¢ni
ez prodeje majetku e na pofizeni hmotného a
ez prodeje akcii a majetkovych podila nehmotného dlouhodobého
o Kapitalové dotace majetku
e pfijaté uvéry e nanakup cennych papirt
e pfijmy z emise komunalnich obligaci e na poskytnuté dotace jinym
o piijaté splatky pajéek rozpoctim
e piebytek b&zného rozpodtu e naposkytované sttednédobé a
e dary nainvestice dlouhodobé¢ pujcky
e na splatky pfijatych ptjcek
e nakryti deficitu béZného rozpoctu
ostatni ostatni

Zdroj: PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance vizemni samospravy. 1. Vydani. Praha
MANAGEMENT PRESS, 2004. s. 234, zpracovani viastni

2.2. Prijmy rozpoctu

Piijmy rozpoctu obce jsou stanoveny zakonem o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoétﬁs. Tvofi je pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav, ptijmy z vysledkl vlastni
¢innosti, dale pfijmy z hospodarské ¢innosti pravnickych osob, které obec zalozila, a piijmy

z vlastni spravni ¢innosti véetné piijmi z vykonu statni spravy, k nimz je obec povéiena podle

® § 7 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti
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zvlastnich zakont (ze spravnich poplatkl, z vybranych pokut). Dale jsou piijmem obce
vynosy z mistnich poplatkli, vynosy dani nebo podily na nich podle zdkona o rozpoctovém
uréeni dani, dotace ze statniho rozpoctu, ze statnich fonda a z rozpoétu kraje. Obec mize také
pfijimat penézité dary a prispevky.
2.2.1. Danové prijmy rozpoctu

Danlové pfijmy rozpoCtu jsou nejvyznamnéjs$i skupinou piijmi uzemnich rozpocti.
V podstaté uréuji jejich finanéni stabilitu. Zakon® o rozpo&tovém ureni dani vymezuje
rozpo¢tové urceni dani, tedy druhy dani, jejichz vynos plyne pfimo do rozpocti uzemné
samospravnych celkil, a podil celostatnich dani, ktery je také pfijmem téchto rozpoctii. Jedna
se o svéfené dan¢ a sdilené dan¢. Danlovym piijmem jsou dale mistni dan¢ (dale jen ,,mistni

poplatky*).

Svéfené dané (n¢kde nazyvané vylucné dané€) jsou vybirdny centralné podle celostatné
platnych zdkoni. Jejich vynos vSak plyne pouze do jednoho rozpoctu. Jejich vysi miZe obec
ovlivnit pouze minimalné. Typickym piikladem je dan z nemovitosti. Cely jeji vynos putuje
do rozpoctu obce, vyse dan¢ z nemovitosti je dana zdkonem o dani z nemovitosti*’. Jeji vysi

muze obec ovlivnit pouze na zaklad¢ vyhlasky pomoci koeficientu, ktery je uveden v zakong.

Sdilené dané jsou dané, jejichz podil, ktery plyne do rozpoctu, je urcen zdkonem
o rozpoCtovém urCeni dani. V tomto piipadé obce sdileji stejnou danovou zakladnu,

konstrukce dané je stanovena celostatné a obce ji nemaji moznost ovlivnit.

S danovym uréenim souvisi dailova pravomoc, tedy kdo ovliviiuje pfedmét dan€, zptisob
vypoétu zédkladu dang, sazby dang, kdo daii vybira a spravuje. Uzemni sprava ma zpravidla
omezenou dafiovou pravomoc, zejména u sveéfenych a sdilenych dani. VéEtsi danovou
pravomoc Vramci vymezenych pravidel maji jednotlivé c¢lanky uzemni samospravy

u mistnich poplatka™.

Zakon o rozpoc¢tovém urceni dani upravuje rozpoctové urceni dané z ptidané hodnoty, dani

spotiebnich, dani z pfijmul, dan¢ z nemovitosti a dané silni¢ni.

M

% Zéakon & 243/2000 Sb. o rozpoc¢tovém uréeni vynosu nékterych dani izemnim samospravnym celkim a
nékterym statnim fondim, ve znéni pozdéjsich predpist (zékon o rozpoctovém urceni dani)

10 7akon €. 338/1992 Sb. o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpist

1 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance vzemni samospravy. 1. vydani. Praha : MANAGEMENT PRESS,
2004. s. 254
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Datiové piijmy rozpo&ti v soucasné dob& (2008 — 2012) tvori'?:

e a) vynos dané z nemovitosti, piijemcem je ta obec, na jejimz Gzemi se nemovitost
nachazi,

e D) podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z ptidané hodnoty,

e ) podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z pfijmu
fyzickych osob ze zdvislé Cinnosti a funkénich pozitkl, odvadéné zaméstnavatelem
jako platcem dan¢ podle zadkona o danich z piijm,

e d) podil na 21,4 % zcelostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z pfijmu
fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby, s vyjimkou vynost uvedenych
pod pism. ¢),

e ¢)podil na 21,4 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z piijmt
fyzickych osob snizené¢ho o vynosy uvedené v pismenech c) a d),

e f)podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmu pravnickych osob,

e @) 30 % z vynosu zaloh na dan z piijmu fyzickych osob, které maji na tzemi obce
bydliste,

e h) dan z pfijma pravnickych osob v pfipadech, kdy je poplatnikem pftislu$na obec,

e i) podil na 1,5 % zcelostatniho hrubého vynosu dan¢ (zaloh na daf) z piijmu

fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkl, odvadéné zaméstnavatelem.

Tyto podily je nutné piepocist podle poctu obyvatel dané obce na celkovém poctu obyvatel
CR a vysledny podil jesté upravit prepoéitacim koeficientem velikostni kategorie obce, ktery
je prilohou zadkona. Podrobnéji se touto problematikou bude zabyvat kapitola 4 rozpoctové

uréeni dani.

Mezi danové piijmy dale patii mistni poplatky. Zakon o mistnich poplatcich13 urcuje druhy
mistnich poplatki a u kazdého poplatku upravuje zakladni nélezitosti. Obce mohou vybirat

tyto mistni poplatky™*:

e poplatek ze psu,
e poplatek za lazensky nebo rekreac¢ni pobyt,
e poplatek za uzivani verejného prostranstvi,

e poplatek ze vstupného,

12§ 7 zakona ¢&. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani uzemnim samospravnym celklim a
nékterym statnim fondim, ve znéni pozdéjSich ptedpist (zdkon o rozpoctovém urceni dani)

13 Zakon &. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist

81 zakona &. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich
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e poplatek z ubytovaci kapacity,

e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést,

e poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj,

e poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komundlnich odpadt,

e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace.

O druzich mistnich poplatki, které obec zavede, o sazbach a dalSich naleZitostech
rozhoduje zastupitelstvo obce. Rozhodnuti musi byt zvefejnéno obecné zavaznou vyhlaskou.
Obec se miiZze rozhodnout zavést vSechny druhy poplatk nebo jen n&které. Placeni téchto
poplatku je pak povinné pro vSechny, kdo se v obci zdrzuji trvale nebo piechodné. Mistni
poplatky piedstavuji relativné maly ptfijem obci, v priméru neptesahuji 2 % z celkovych

wre O w0 r A 15 Mo hid r r r r : r 16
piijmu rozpoctl obci v CR™. Pii jejich vybirani musi obec respektovat i zdkon™.

Mezi danové piijmy patii i spravni poplatky. Jednd se o pfijmy z vlastni spravni ¢innosti
za spravni ukony, které tzemni sprava vykonava vramci pienesené pisobnosti. Vysi

spravnich poplatki stanovuje zdkon o spravnich poplatcich”.

2.2.2. Nedanové prijmy rozpoctu

Dilezitou soucasti nedanovych piijmi rozpoctu jsou piijmy z majetku. Piijmy z majetku
tvofi pfijmy z pronajmu majetku a piijmy z prodeje majetku. Jsou zavislé na mnozstvi
a hodnoté movitého majetku, ktery obec vlastni. Pfijmy z prodeje jsou jednordzové, je tteba
fundované¢ rozhodnout, zda majetek opravdu prodavat. Prondjmy jsou vyhodngjsi

Z dlouhodobého hlediska.

Obce mohou mit také piijmy z finan€niho majetku, nebot’ mohou své prebytecné financni
prostiedky investovat do ndkupu cennych papirti, napt. statnich dluhopist. Kratkodobé¢
mohou ukladat volné finan¢ni prostfedky na ucty terminovanych vkladt. Piijmem jsou pak

dividendy nebo uroky. Je ovSem nutné zvazovat mozna rizika investovani.

Nedanovym piijmem jsou i uZivatelské poplatky. Poplatek je mozné definovat jako piimou

platbu obfana za urCitou sluzbu nebo zbozi, které poskytuje veiejny sektor'®. O vysi

Y PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav; JETMAR, Marek. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. 2. vydani.
Praha : ASPI, 2005. s. 239

16 Zakon &. 280/2009 Sh. danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist
17 Zakon €. 368/1992 Sb. o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist
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uzivatelského poplatku rozhoduje zastupitelstvo. Jednd se napiiklad o poplatky za odvoz

odpadi, vodné a sto¢né, parkovani, piij¢ovné v knihovnach nebo hibitovni sluzby.

Obce mohou také ukladat pokuty vramci prestupkového fizeni, jedna se naptiklad

o pokuty za zneciStovani vetejného prostranstvi. Pfijmy z téchto pokut jsou zanedbatelné.

Mezi nedatiové piijmy rozpoctu patii piijmy z mimorozpoctovych fondl. Jednd se

o ucelove vazané prosttedky z penéznich fondi obce nebo kraje.

Do ostatnich ptijmt rozpoctu patii naptiklad dary nebo vynosy ze sbirek a podobné&. Jejich

vyse nebyva vysoka.
2.2.3. Dotace

Obce nejsou finan¢né sobéstacné, dotace tvoti druhou nejvyznamnéjsi ¢ast jejich piijma.
ProtoZe obce zajist'uji i tkoly v rdmci pienesené pusobnosti, jejich zabezpeceni na né prenasi
stait na zdklad¢ riiznych zakonli, musi na jejich financovani dostat financni prostiedky
ze statniho rozpoctu. To je jeden z hlavnich divodi, pro¢ tzemni sprava nemuze byt financné

sob&stacna™®. K financovani téchto tkoli slouzi dotace a spravni poplatky.

Nenavratné dotace mohou byt do izemnich rozpoctli poskytovany ve formé ucelovych

nebo neucelovych dotaci. Dotace 1ze také rozliSovat na bézné a kapitalové.

Utelové dotace jsou poskytovany vzdy na konkrétni udel. Bézné wcelové dotace
se zpravidla poskytuji na financovani sluzeb, které obec zajiStuje v ramci pienesené
pusobnosti. Jedna se naptiklad o financovani zékladniho Skolstvi. Tyto dotace se kazdoro¢né
opakuji. Kapitalové ucelové dotace jsou poskytovany na konkrétni investice, maji dlouhodoby
charakter. Neni na n¢ pravni narok, obec o n¢ musi vzdy zadat a jejich poskytnuti se vaze na
splnéni podminek pouziti. Jejich poskytnuti byva podminéno i vyuzitim vlastnich zdroju.
Nevyuzité financni prostfedky z dotace se vraci zpét do statniho rozpoctu, stejné jako

prostfedky nespravné pouZité.

Poskytovani neucelovych dotaci neni podminéné, jejich poskytovani neni svazano
s pfedem vymezenym ucelem. Takto ziskané finan¢ni prostifedky mohou obce vyuzit podle
svého rozhodnuti. To znamend na jedné strané posilenou pravomoc obci, na druhé strané

ovSem zvySené naroky na odbornost ¢lenii zastupitelstva.

¥ HAMERNIKOVA, Bojka; MAAYTOVA, Alena a kol., Verejné finance. 3. vydani. Praha : ASPI, 2007.

s. 133

¥ PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav; JETMAR, Marek. Verejna sprava a finance verejného sektoru. 2. vydani.
Praha : ASPI, 2005. s. 242
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Obce mohou cerpat dotace znckolika zdrojh: ze statniho rozpoctu, ze statnich

mimorozpoc¢tovych fondd, z rozpoc¢th krajii a z Evropské unie.

Dotace a kritéria pro jejich ptidélovani definuje zakon o statnim rozpoétu CR. Obce tak
mohou ziskat naptiklad dotaci na vykon statni spravy, pfispévek na Skolstvi nebo dotaci
na lzko ve vybranych zdravotnickych zatizenich. Ptikladem kritéria miize byt pocet obyvatel

regionu nebo pocet déti Skolniho veéku.

2.2.4. Navratné prijmy

Obce se mohou dostavat do obtiznych finan¢nich situaci. PouZzit mohou rezervy, pokud je
viak netvofi, nezbyva nez vyuzt rizné formy uvéri. Uzemni sprava mize vyuZivat
kratkodoby, stfednédoby nebo dlouhodoby uvér, pfijmy zemise obligaci nebo navratné

pujcky a vypomoci ze statnich fondu.

Vyuziti Gvéru byva zpravidla podminéno tim, Ze se tizemni celek zaru¢i svymi budoucimi
rozpoctovymi piijmy nebo majetkem. Sttednédoby a dlouhodoby tvér byva tcelovy, vétSinou
uréeny na investice. Emise komunalnich obligaci je spojena s nemalymi poplatky, proto je
vyuzivana piredevsim vétSimi mésty.

Vyuziti uvéru schvaluje zastupitelstvo obce. To je podminéno jeho vysokou mirou
zodpovédnosti a odbornosti, nebot’ kazdy Gvér je spojen s urokovym zatizenim a dalSimi
podminkami, které obecni rozpocet zatizi v dalsich letech. V Ceské republice maji obce

K avérim volny, zakonem neomezeny pristup.
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3. Charakteristika dani

Danl je povinnd nendvratna platba do vefejného rozpoctu. Povinnost platit dané je ddna
zakonem. Soucasné je to platba neticelova a neekvivalentni. Nenavratnost platby znamena, Ze
jeji poplatnik neméd narok na ekvivalentni protihodnotu. Dail se pravidelné opakuje

v ¢asovych intervalech nebo je nepravidelnd a plati se v urcitych ptipadech.

Poplatek je penéznim ekvivalentem za sluzby poskytované vefejnym sektorem. Jako
takovy je dobrovolny a ucelovy, nepravidelny a nenavratny. Poplatnik za né¢ho ziskéva urcitou

protihodnotu®.
Funkce dani
Dané plni tfi zakladni funkce:

e funkci alokacni — je uplatinovana, jestlize se trh projevuje neefektivné v alokaci zdroju,
napiiklad v oblasti vzd¢lani, kultury,

e funkci redistribuéni — uplatiiuje se naptiklad v rimci progresivni dané z ptijmu. Tak je
mozné castecné narovnat rozdily mezi vysoko a nizko piijmovymi skupinami
obyvatel,

e funkci stabiliza¢ni — ta pomaha zmirovat vykyvy v ramci hospodaiského cyklu.
V obdobi recese se dan¢ obvykle snizuji s umyslem ponechat vice penéz v ekonomice
a podpoftit poptavku, v obdobi konjunktury se dané¢ zvySuji s imyslem zamezit

,prehiati ekonomiky* snizenim poptavky.

3.1. Tridéni dani

Ttidéni dani lze provést z mnoha hledisek. Nejobvyklejsi ttidéni uvadi napiiklad

(21
Kubatova“.

Tridéni dani podle zpiisobu uloZeni rozliSuje dané na pfimé a nepfimé. Dan¢ piimé plati
poplatnik na zdklad¢ svého diichodu, nemiiZze je pfenést na jiny subjekt. Tyto dané jsou
adresné, prihlizeji k dichodové nebo majetkové situaci poplatnika. Prikladem jsou dané

dichodové nebo majetkové.

Dané neptfimé jsou placeny a vybirany v cenach zbozi a sluzeb, rozhodujicim momentem
zdanéni je vétSinou samotny akt nakupu ¢i spotieby. Tyto dané nerespektuji diichodovou ani

majetkovou situaci, jsou vyméfeny ve stejné vysi osobam s vysokymi nebo nizkymi piijmy.

2 KUBATOVA, Kvéta. Daiiovd teorie a politika. 5. vydani. Praha : Wolters Kluwer CR, 2010. s. 15,16
>l KUBATOVA, Kvéta. Daiiovd teorie : Uvod do problematiky. 1. vydani. Praha : ASPI, 2005. s. 29 - 36
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Jsou to dané neadresné®. Mezi tyto dané patii spotfebni dané, dan z pfidané hodnoty nebo

cla.
Tridéni dani podle objektu rozliSuje dané na:

e dan¢ z dichodt — tyto dan¢ jsou uvaleny na piijmy poplatnika (mzda, zisk, Grok),
e dan¢ ze spotieby — jde o nepfimé dan¢, které zatézuji spotiebu,
e dan¢ zmajetku — tyto dané zdanuji movity i nemovity majetek, a to jeho drzbu

1 nabyti.
Tridéni dané podle vztahu Kk poplatnikovi déli dan¢ na:

e dang osobni - jsou adresné, maji vztah ke konkrétnimu poplatnikovi, zohlednuji jeho
platebni schopnost,
e dan¢ in rem — (,,na véc“) se plati bez ohledu na platebni schopnost, napiiklad dané

spotfebni, z pfidané hodnoty nebo vynosové.
Tridéni podle progrese souvisi piedevsim s dani z piijmt fyzickych osob. Rozlisuje se:

e dan proporcionalni — s ristem dichodu poplatnika se neméni mira jeho zdanéni,
e dan progresivni — S ristem dichodu mira zdanéni roste,

e dan regresivni — S ristem diichodu mira zdanéni klesa.

Tridéni podle vztahu sazby k zakladu d¢li dané na:

e specifické neboli jednotkové — napiiklad dan z pozemki nebo spotfebni dan (dan se
stanovi na jednotku, tj. metr, litr apod.),

e ad valorem (,,k hodnoté*) — napiiklad dan z ptidané hodnoty, ktera se stanovi podle
ceny dafiového zakladu,

e stanovené bez vztahu ke zdaniovanému zakladu — naptiklad dan¢ pausalni.

Tridéni dani podle datnového urceni rozlisSuje dan¢ podle toho, do kterého rozpoctu

plynou:

e nadstatni - tyto dan¢ plynou do rozpoc¢tu Evropské unie,
e statni — jsou piijmem statniho rozpoctu,
e VysSich uzemnéspravnich celkd — jsou piijmem rozpocta kraja,

e Municipalni — jsou pfijmem rozpoctl nizsich trovni.

22 SIROKY, Jan, a kol. Darové teorie - s praktickou aplikaci. 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2008. s. 49
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Rozpoctové urceni dani vymezuje zdkon™ o rozpoctovém urceni dani, podrobnéji se této

problematice bude vénovat kapitola 4 rozpoc¢tové uréeni dani.

3.2. Daiiovy systém v Ceské republice

Pojem danovy systém piedstavuje souhrn veskerych dani, které se vybiraji na daném
tizemi. Zakonem o soustavé dani ¢. 212/1992 Sb. byla v Ceské republice od 1. 1. 1993
zavedena nova danova soustava. Doslo k novelizaci prakticky vSech danovych zakont, které
tvotfi Ceskou soustavu dani. Danové zmény vySly zkoncepce postupného piesouvani
daniového biemene z oblasti pfimych dani na nepiimé dané. Byly zavedeny nové druhy dani,
pfitom nékteré z nich nemély sviij ekvivalent v pfedchozim systému (silni¢ni danl). Nékteré
dané byly vyznamné piepracovany (dail z pozemkil), n€které se zmeénily Gplné (dan z ptidané
hodnoty misto dané z obratu, dafi z piijmt misto diichodové dang). Piehled dani v Ceské

republice znazornuje nasledujici tabulka 2.

Tabulka 2 Daiiovy systém v Ceské republice

dané piimé dané nep¥imé
z prijmu (dichodové) vSeobecné
e dan z ptijmu fyzickych osob e dan z ptidané hodnoty
e dan z ptijmu pravnickych osob
z majetku selektivni (spotiebni a ekologické)

dan silni¢ni
dan z nemovitosti
dan z majetkovych transakci
e dan dédicka
e dan darovaci
e dan z pfevodu nemovitosti

dan z mineralnich oleju
dan z lihu

dan z piva

dan z vina a meziproduktt
dan z tabakovych vyrobki
dan ze zemniho plynu a
nekterych dalsich plyni

e dan z pevnych paliv

e dan z elektiiny

Zdroj: SIROKY, Jan, a kol. Daiiové teorie - s praktickou aplikaci. 2. vyddani. Praha : C. H. Beck, 2008.

S. 15, vlastni zpracovani

3.2.1. Dané z p¥ijmi

Dang¢ z pfijmi jsou upraveny zékonem o danich z pfijmﬁ24, ktery obsahuje jak dan z piijmu

fyzickych osob, tak i dan pfijmt z pravnickych osob. Pfedmétem obou dani jsou dichody.

23 y s o s . . A o
Zakon ¢. 243/2000 Sb. o rozpoctovém uréeni vynosu nékterych dani uzemnim samospravnym celkim a
nékterym statnim fondtm, ve znéni pozdéjsich predpist (zékon o rozpoctovém urceni dani)
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Dtchodové dané nemaji postihovat hruby dichod, ale disponibilni, tedy ten, ktery zlistane
poplatnikovi k dispozici®®. Vynos ztdchto dani neni v dlouhodobém horizontu stabilni,
podléha vyvoji ekonomiky. Z hlediska rozpo¢tového uréeni dani je vynos rozdélen mezi obce,
kraje a statni rozpocet, a to u kazdé z dani jinym zplsobem. Konkrétni udaje jsou ziejmé

z ptilohy D.

Dani z piijmu fyzickych osob podléhaji veskeré piijmy fyzickych osob s vyjimkou piijmu,
které nejsou jejim piedmétem. Jde nejen o piijmy penézni, ale i nepen&zni.”® Predmétem dang
jsou piijmy ze zaméstnani, pfijmy z podnikani, pfijmy z kapitalového majetku, piijmy
Z prondjmu a ostatni piijmy. Pfedmétem dané nejsou piijmy z dédictvi, ziskané darovanim
a piijeté uveéry a pijcky. Osvobozeny jsou napt. socidlni davky, penze, stipendia, dotace,
ale 1 pfijmy z prodeje movitych a nemovitych véci a cennych papirti, pokud projdou ¢asovym
testem mezi nabytim a prodejem. Od zdkladu dan¢ lze napiiklad za podminek stanovenych
zakonem odecist hodnoty poskytnutych darti, Groky zaplacené z hypotec¢nich uvérti nebo
zuvérii ze stavebniho spofeni, pfispévek na penzijni piipojisténi nebo pojistné zaplacené
na soukromé zivotni pojiSténi. Formou slevy na dani lze vyslednou danovou povinnost snizit
o ¢astky uvedené zakonem na poplatnika, na manzelku, na piipadnou invaliditu nebo na dobu
soustavného studia. Danlové zvyhodnéni na vyzivované dité 1ze uplatnit formou slevy na dani
a dokonce formou daiflového bonusu. To znamend, ze pokud ¢astka vypoctené dané nebyla
dost velika, aby poplatnik mohl vyuzit celou slevu na dité, vznika mu narok na danovy bonus,
o jehoz vyplaceni mize pozadat. Vysledkem je negativni dichodova dan. Poplatnikem dané

Z piijmu je fyzicka osoba, ktera se zdrzuje na Gizemi Ceské republiky po ptislusnou dobu.

Dan z pfijm0 pravnickych osob je univerzalni dani, které podléhaji vSechny pravnické
osoby a organizacni slozky statu. Dani podléhaji pifijmy ¢i vynosy z veskeré cinnosti
a z nakladani s veskerym majetkem. U poplatnikti, kteti nebyli zfizeni za Gc¢elem podnikani,
nejsou predmétem dané piijmy z Cinnosti vyplyvajici z jejich poslani. Jednd se naptiklad
0 neziskové organizace. OdliSnosti ve zdanovani existuji u mnoha subjektil, jde naptiklad
0 obecné prospésné spole€nosti, zdravotni pojistovny, investicni fondy, penzijni fondy,
banky, vysoké skoly a podobné. Zaklad dan¢ se stanovi za zdatiovaci obdobi, odvodi se
z vysledku hospodafeni pfed zdanénim. Poté se sniZzuje o danovou ztratu a dalsi odcCitatelné

polozky, naptiklad naklady na vyzkum a vyvoj. Dale je mozno za podminek stanovenych

2% Zakon &. 586/1992 Sh. 0 danich z pifjmi, Ve znéni pozdgjsich predpisii
> VANCUROVA, A.; LACHOVA, L. Dariovy systém CR 2010. Praha: VOX, 2008. s. 83
2 VANCUROVA, A.; LACHOVA, L. Darovy systém CR 2010. Praha: VOX, 2008. s. 138
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zakonem odecist poskytnuté dary. Lze uplatnit slevy na dani na zaméstnance se zdravotnim

postizenim.

3.2.2. Dané z majetku

Stanoveni a vybér dani z majetku je pomérné¢ jednoduchy. Povinnost tyto dané platit
vznika na zaklad¢ vlastnického nebo uzivatelského vztahu k majetku. Plati se bez ohledu

na platebni schopnost poplatnika. UZ proto je vynos z téchto dani stabilni.

Pfedmétem silni¢ni dans®’ jsou silniéni motorova vozidla a jejich piipojnd vozidla
registrovana a provozovana v Ceské republice, jsou-li pouzivana k podnikani a jiné vydéle¢né
¢innosti a vSechna vozidla S nejvétsi povolenou hmotnosti nad 3,5 tuny uréenda vyluéné
pro piepravu nakladi. Poplatnikem je provozovatel vozidla zapsany v technickém pritkazu
nebo zaméstnavatel. Zaklad dané je stanoven podle objemu vélci v motoru v cm® nebo podle
hmotnosti v tunach u osobnich automobild a podle po¢tu naprav u navésu a ostatnich vozidel.

Cely vynos silni¢ni dan¢ putuje do Statniho fondu dopravni infrastruktury.

Pfedmétem dané z nemovitosti® jsou pozemky a stavby. Predmétem dan€ z pozemkt jsou
pozemky leZici na uzemi Ceské republiky zachycené v katastralni mapé vedené katastralnimi
urady. Zakladem dané mtize byt cena pozemku nebo skute¢na vymera pozemku. Sazba dané
je diferencovana podle jednotlivych druhli pozemkl. Neékteré pozemky jsou vynaté
z predmétu dané, napiiklad vodni plochy, lesy ochranné a zvlastniho uréeni, pozemky urcené
pro ochranu statu nebo pudorys stavby. Pfedmétem dané ze staveb jsou stavby, na které
podléhaji kolauda¢nimu rozhodnuti, kolauda¢nimu souhlasu nebo ozndmeni stavebnimu
uradu, byty a nebytové prostory. Zakladem dané je vyméra piidorysu nadzemni casti stavby
v m?. Sazba dang je diferencovana podle ucelu vyuziti stavby. Z pfedmétu dané jsou vynaté
naptiklad pfehrady a dal$i vodohospodarska dila, stavby rozvodl energii nebo stavby slouZzici
vefejné dopravé. Nekteré pozemky a stavby jsou od dané osvobozeny, napiiklad ty
ve vlastnictvi statu nebo té obce, na jejimz katastralnim tizemi se nachdzeji. U stavebnich
pozemkl a nékterych typi staveb lze zdkladni vyméru dané upravit pomoci koeficientu
pfitazeného k jednotlivym obcim podle poctu obyvatel z posledniho s¢itani lidu. Hodnoty

koeficientu jsou uvedeny v tabulce 3.

%7 Zakon CNR &. 16/1993 Sb. o dani silnicni, ve znéni pozdgjsich predpist
28 7akon ¢. 338/1992 Sb. o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpist
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Tabulka 3 Hodnoty koeficientu pro dai z nemovitosti

Hodnota Pocet obyvatel v obci
koeficientu

1,0 do 1000

14 nad 1000 do 6 000

1,6 nad 6 000 do 10 000

2,0 nad 10 000 do 25 000

2,5 nad 25 000 do 50 000

3,5 nad 50 000 a FrantiSkovy Lazné, Luhacovice, Marianské Lazné a Podébrady

4.4 Praha

Zdroj: zdkon ¢. 338/1992 Sbh. 0 dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpisii

Cely vynos dané z nemovitosti smétuje do rozpoctit obci, v jejichZ katastru se nachazi.
Tyto obce mohou uplatnit svoji zdkonnou moznost ovlivnit ¢astecné vysi dan€ z nemovitosti.
Obecné zavaznou vyhlaskou mohou rozhodnout o pouziti koeficientu az o tii kategorie
nizs$iho nebo o jednu kategorii vyssiho, nez je koeficient podle velikosti dané obce. Od roku
2008 muze obec formou obecn¢ zavazné vyhlasky osvobodit od dané¢ z pozemkl nékteré

zemédelské pozemky (orné pida, chmelnice, vinice, ovocné sady, trvalé travni porosty).

Dan dédickou, darovaci a z pfevodu nemovitosti, tak zvané trojdani, upravuje jediny
zékon? spole¢né. Predmétem dané dédické je nabyti majetku dédénim, predmétem dané
darovaci je bezuplatné¢ nabyti majetku na zdkladé pravniho Ukonu, a to jinak nez smrti
zustavitele. Pfedmétem dan¢ z pfevodu nemovitosti je Uplatny pievod nebo piechod
vlastnictvi k nemovitostem a bezuplatné ziizeni vécného bifemene nebo jiného plnéni
obdobného vécnému bifemeni pii nabyti nemovitosti darovanim. Zakon stanovi pro ucely
stanoveni dan¢ rozdé€leni osob do skupin. Do I. skupiny patfi ptibuzni v fad€ pfimé a manzelé,
do II. skupiny patii ptfibuzni vtadé pobocné a osoby zijici déle nez rok ve spolecné
domaécnosti, do III. skupiny patii ostatni fyzické osoby a pravnické osoby. Rozdily mezi
skupinami jsou jednak v rozdilné vysi sazeb, jednak v moznostech osvobozeni. Dan dédicka
je o polovinu niz$i nez dan darovaci. Dan z prevodu nemovitosti méa jednotnou sazbu 3 %.
Vynos téchto dani plyne do statniho rozpoctu, nebot’ tyto dané¢ nejsou pravidelné, maji

nahodily charakter, a proto vynos znich nemusi byt stabilni, nehodi se tedy jako pfijem

naptiklad municipalniho rozpoctu, ktery by mél problémy se svym planovanim.

2% 7akon & 357/1992 Sb. o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, Ve znéni pozdéjsich
predpist
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3.2.3. Dan z pridané hodnoty

Daii zpiidané hodnoty® je jedna z nejnaroén&jsich dani naseho dafiového systému.
Pfedmétem dané je dodani zbozi a ptrevod nebo piechod nemovitosti za uplatu, poskytnuti
sluzby za tUplatu, pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu EU za tplatu a dovoz zbozi vzdy
s mistem plnéni v tuzemsku. Osoba povinna k dani je fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd
samostatné uskuteciiuje ekonomické Cinnosti. Ekonomickou Cinnosti se rozumi soustavna
¢innost vyrobctli, obchodniki a osob poskytujicich sluzby, véetné zemédé€lské vyroby,
védecké, umélecké ¢innosti a podobné. Povazuje se za ni téz vyuziti hmotného a nehmotného
majetku za UCelem ziskdni pfijmi, pokud je vyuZivan soustavné. Od uplatiovani dané
je osvobozena osoba, pokud jeji obrat za predchozich 12 mésich nepfesahne 1 mil. korun.
Zakon umoziuje vyuzit osvobozeni €asti pfedmétu dané, a to s ndrokem nebo bez naroku
na odpocet dan€. Zakon je harmonizovany se zakony EU, proto jsou stanovena pravidla, aby
byl umoznén volny pohyb zbozi a sluzeb na uzemi EU. Dilezité je proto stanovit misto
zdanitelného plnéni. Tato problematika je velice slozita a presahuje moznosti této prace. Dan
z ptidané hodnoty v roce 2011 v zakladni sazbé ¢ini 20 %, ve snizené 10 %, pro rok 2012
se snizena sazba zvysSuje na 14 %, zdkladni sazba zlstava ve vySi 20 %. Dan z ptfidané
hodnoty je charakteristicka stabilnim vynosem, pfitom odolna vii¢i danovym tnikiim, bohuzel
je administrativné velmi naro¢nd. Z hlediska rozpoctového urceni dani je vynos rozdélen mezi

obce (21,4 %), kraje (8,92 %) a statni rozpocet.

3.2.4. Spotrebni dané, ekologické dané

Zakon™ vymezuje tyto spotiebni dané: dain z mineralnich olejt, dan z lihu, dan z piva, dan
z vina a meziproduktid a dan z tabakovych vyrobku. Platcem je pravnicka nebo fyzicka osoba,
kterd je provozovatelem danového skladu, opravnénym piijemcem nebo odesilatelem
¢1 vyrobcem. Spotfebni dané vstupuji do zakladu pro vypocet DPH, coz zvySuje datiovou
vytéznost z téchto komodit. Spotiebni dané jsou dané se stabilnim a vysokym vynosem.
Do Statniho fondu dopravni infrastruktury plyne 9,1 % celostatniho vynosu spotiebni dan¢

Z mineralnich olejl, zbytek do statniho rozpoctu.

Ekologické dan¢ byly zavedeny az k 1. 1. 2008 na zdklad¢ zédkona o stabilizaci vefejnych
rozpo&ti®. Jedna se o daii ze zemniho plynu a nékterych dalsich plyn@, dafi z pevnych paliv

a dan z elektfiny. Platcem dané je dodavatel.

3% Zakon ¢. 235/2004 Sh. o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozd&jsich predpisi
31 Zakon ¢&. 353/2003 Sh. o spotfebni dani, ve znéni pozd¢jsich predpist
32 Zakon &. 261/2007 Sb. o stabilizaci vefejnych rozpocti, ve znéni pozdéjsich predpisi
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4. Rozpoctové urceni dani

V souvislosti s novou dafiovou soustavou Ceské republiky piijatou v roce 1993 zadala
nova etapa ve financovani vetejnych rozpoctl. Vynosy nekterych dani se zacaly délit mezi
statni rozpocet, rozpocCty obci a okresnich uradt, pozdéji, v roce 2002 i kraji. Podrobny vyvoj

této problematiky zachycuje naptiklad Provaznikova® nebo Pekova®.

V CR plati od r. 2000 tii zakladni zdkony, kterymi je nutné se fidit pfi rozpo&tovani

vetejnych prostredki. Jsou to:

e zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a jeho novely,
e zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani a jeho novely,

e zakon ¢. 250/200 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctt a jeho novely.35

Tato prace se bude dale vénovat tloze danovych piijmi pouze v rozpoctech obci.
Problematiku vyvoje financovani obci z hlediska rozpoctového urceni dani lze rozdélit

na zakladni etapy:

e od roku 1993 do roku 1995,
e od roku 1996 do roku 2000,
e od roku 2001 do dal§i novely zakona o rozpoctovém urceni dani navrhované

s platnosti od roku 2013.

4.1. Danové prijmy obci v letech 1993 — 1995

Vroce 1993 se pfijmem uzemnich rozpoctl stala dai zpfijmt fyzickych osob.
Do obecnich rozpocéti smétoval cely vynos z dané z piijma fyzickych osob ze samostatné
vydéleéné &innosti, o tom, do které obce vynos putoval, rozhodovalo trvalé bydlisté OSVC.
Déle sem smétoval podil na vynosu dané z ptijmua fyzickych osob ze zavislé Cinnosti. Tento
podil ¢inil v roce 1993 40 %, v roce 1994 50 % a v roce 1995 55 % na okresnich vynosech
a rozd¢élovan byl obcim podle poctu obyvatel v obci k po¢tu obyvatel okresu. Tato konstrukce
bohuzel zpusobovala rozdily v danovych piijmech mezi stejné velkymi obcemi v riizné

,bohatych* okresech. Obce tak nemohly ovlivnit pfimo sviij dafiovy vynos. Pfijmem obecnich

* PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii : teorie a praxe. 2. vydani. Praha : GRADA
Publishing, a.s., 2009. s. 121 - 146

* PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance vizemni samospravy. 1. vydani. Praha : MANAGEMENT PRESS,
2004. s. 266 - 275

> PILNY, Jaroslav; SOBOTKA, Martin. Semindre z verejnych financi : pro kombinovanou formu studia. 1.
vydani. Pardubice : Univerzita Pardubice, 2006. 121 s. ISBN 80-7194-897-7.
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rozpoctl se dale stdva dai z nemovitosti formou svéfené dané. Cely vynos ztéto dané
sméiuje do rozpoctu té€ obce, na jejimz Gizemi se nemovitost nachazi. V roce 1994 se piijmem
obci stala dan z piijmu pravnickych osob v piipadé, kdy je poplatnikem sama obec, a to v celé
vysi. Dale do obecnich rozpocti sméfovalo 100 % mistnich poplatkl. Tento systém ovSem
nezajistoval stabilitu obecnich rozpoéti piredevsim v ptipadé malych obci. Struktura

danovych ptijmi obci v letech 1993 — 1995 je znazornéna v piiloze B.

4.2. Danové prijmy obci v letech 1996 — 2000

V roce 1996 vstoupila v platnost novela rozpoctovych pravidel. Do obecnich rozpoétu stale
smétoval cely vynos z dané€ z piijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti a dané
z nemovitosti. Podil na vynosu dané z ptijmil fyzickych osob ze zavislé ¢innosti se ovSem
snizil na 30 %, z toho 20 % se rozdélilo mezi obce opét podle podilu poctu obyvatel v obci
K po¢tu obyvatel okresu, 10 % putovalo do obci, kde sidlila platcova pokladna. Tim
se zvyhodnily obce, na jejichz zemi byly podniky s platcovou pokladnou. Nové do obecnich
rozpocti smétoval vynos z dané piijml pravnickych osob, a to 20 % podilem na celostatnim
vynosu. Tyto zmény meély za cil vice propojit danové piijmy obci s podnikatelskymi
aktivitami probihajicich na jejich uzemi. Malé obce byly stale jest¢ znevyhodnény, na jejich
uzemi se vétSinou nenachdzi platcova pokladna, soucasné rostla nezaméstnanost, coz
ovlivnilo pfijmy obci Vv regionech snejvyssi nezameéstnanosti. Konkurence mezi obcemi
zpusobovala snahy o ,,pfetahovani OSVC scilem zmény trvalého bydlisté. Struktura

rozpoctového uréeni dani v letech 1996 — 2000 je znazornéna v ptiloze C.

4.3. Darové prijmy obci od roku 2001 do souc¢asnosti

1. ledna 2001 vstoupil v platnost novy zakon o rozpo&tovém uréeni dani®®, ktery prinesl
zcela zasadni zmény v konstrukci rozpo€tového urceni dani. § 7 obsahoval tyto danové piijmy

obci:

e a) vynos dané z nemovitosti, pfijemcem je ta obec, na jejimZz Gizemi se nemovitost
nachazi,

e D) podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piidané hodnoty,

36 . “ ‘s o . , L . o o
Zakon ¢. 243/2000 Sb. o rozpoctovém uréeni vynosu nékterych dani uzemnim samospravnym celkiim a
nékterym statnim fondtim, ve znéni pozdéjsich predpist (zakon o rozpoctovém uréeni dani)
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e ¢) podil na 20,59 % z celostdtniho hrubého vynosu dan¢ (zéloh na dai) z piijmt
fyzickych osob ze zdvislé Cinnosti a funkénich pozitkl, odvadéné zaméstnavatelem
jako platcem dané podle zékona o danich z pfijmii,

e d) podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dafn) z pfijmu
fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby, s vyjimkou vynosi uvedenych
pod pism. ¢),

e ¢) podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z piijmi
fyzickych osob snizeného o vynosy uvedené v pismenech c), d) a g)

e f) podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z piijmi pravnickych osob,

e @) 30 % z vynosu zaloh na dan z pfijma fyzickych osob, které maji na tizemi obce
bydliste,

e h) dan z pfijmu pravnickych osob v pripadech, kdy je poplatnikem pfislusna obec.

Tyto podily je nutné piepocist podle poctu obyvatel dané obce na celkovém poctu obyvatel
CR a vysledny podil jest& upravit prepocitacim koeficientem velikostni kategorie obce, ktery

je ptilohou zédkona. Koeficienty byly urceny pro 14 velikostnich kategorii.

Viditelnou zménou je, Ze pivodnd stoprocentni podil dané z piijmt OSVC se sniZil
na 30 %. Byl tak odstranén hlavni neSvar — obce prestaly pfetahovat podnikatele z jedné
do druhé. Zakon tak pfispel k vyssi stabilité rozpocti obci, nebot’ uz nebyly zéavislé jen
na sveéfenych danich, které maji kolisavy charakter. Naopak se zvysil podil dani sdilenych,
piredev§im DPH, které maji stabiln€js$i charakter, a navic pfipadné vykyvy se rovnomérné
rozdéli mezi vSechny rozpoCty. Bohuzel konstrukce ptepocitacich koeficientii nebyla pftilis
dokonala. Dochézelo k takzvanym skokovym ptechodiim mezi velikostnimi kategoriemi obci,
kdy obec, ktera se dostala vyssi kategorie poctem obyvatel, najednou ziskala i vyssi podil
na danovém vynosu. Tento systém nejvice postihl obce s nizkym poctem obyvatel. Objevil
se také novy nesSvar, kdy se obce snazily spekulativné zvysit pocet trvale bydlicich obyvatel

pomoci raznych praktik.
Dalsi novelou se v roce 2002 piijmem obci stal navic

e podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z pfijmu fyzickych

osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkl, odvadéné zaméstnavatelem.

Tento podil se déli podle podtu zaméstnancti v obci k poétu zaméstnancii v CR. Pocet

zameéstnancl vyhlasuje Ministerstvo financi, vychazi z udaji finanénich uradd, kam je kazdy
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zamé&stnavatel povinen uvadét v piiloze k vyactovani dané z piijma ze zavislé ¢innosti pocet

zameéstnancu.

Odstranéni stale kritizovanych nedostatkti v rozpo¢tovém urceni dani, pfedev§im skokové
pfechody a nizké piijmy malych obci mélo byt dosazenou dalSi novelou zakona, platnou
od roku 2008. Doslo ke zvyseni podilu obci na sdilenych danich, a to z 20,59 % na 21,4 %.
Kvuli odstranéni skokovych ptfechodii byl snizen pocet velikostnich kategorii ze 14 na 4
a byly zavedeny koeficienty postupnych prechodi mezi velikostnimi kategoriemi. Dale byla
zavedena nova kritéria, ktera doplnila doposud platné kritérium pro pterozdéleni podilu obci

na sdilenych danich:

e pivodni kritérium: pocet obyvatel upraveny koeficienty velikostnich kategorii obci,

e nové kritérium: celkova vyméra obce — vaha 3 % (= koeficient 0,03),

e nové kritérium: prosty pocet obyvatel obce — vaha 3 % (= koeficient 0,03),

¢ modifikace stavajiciho kritéria: pocet obyvatel obce upraveny koeficienty velikostnich
kategorii obci — vaha 94 % (= koeficient 0,94).

Kritérium celkovd vyméra obce zvyhodnuje obce sniz$i hustotou obyvatelstva
a kompenzuje zvySené vydaje na opravy a udrzbu mistnich komunikaci a dopravni
obsluznost. Vzhledem k vysoké variabilité hustoty obyvatelstva rozlisi i obce v ramci jedné

velikostni kategorie.

Algoritmus pierozdéleni sdilenych dani dle poctu obyvatel upraveného velikostnimi
koeficienty obci s vahou 94 % je nové modifikovan. Nedochazi tak ke skokovym piechodiim
mezi velikostnimi kategoriemi. Stanovenym koeficientem se totiz nasobi jen ta ¢ast obyvatel

obce, ktera spada do ptislusného intervalu poétu obyvatel, jak uvadi nasledujici tabulka 4:

Tabulka 4 Velikostni kategorie obci - sou¢asna tprava

Obce s poétem Koeficienty
obyvatel postupnych Nasobek postupnych piechodi
od - do obyvatel pirechodi
0-300 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
300 + 1,0640 x pocet obyvatel z poctu
301 -5000 1,0640 obyvatel presahujicich 300
5300,8 + 1,3872 x pocet obyvatel z poctu
5001 — 30 000 1,3872 obyvatel pfesahujicich 5 000
39 980,8 + 1,7629 x pocet obyvatel
30 001 — a vice 1,7629 Z poctu obyvatel ptesahujicich 30 000

Zdroj: Zdkon ¢ 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani vizemnim samospravaym
celkiim a nékterym statnim fondum, ve znéni pozdéjsich predpisii (zakon o rozpoctovém urceni dani),

priloha ¢. 2
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Konkrétni podil (procento), kterym se kazda obec podili na procentni ¢asti celostatniho
hrubého vynosu sdilenych dani se stanovi kazdorocné Vyhlé§kou37. Jeho vypocet je pomérné

slozity, urci se jako celkovy soucet ptisluSnych podilti ndsobeny piislusnymi vahami:

e celkova vymeéra obce — vaha 3 %,
e prosty pocet obyvatel obce — vaha 3 %,

e pocet obyvatel obce upraveny koeficienty velikostnich kategorii obci — vaha 94 %.

Tento novy zplisob vypoctu piinesl zvyhodnéni nejmensich obci, negativné dopadl
na nékteré obce v kategorii 10 — 30 tisic obyvatel. Struktura rozpoétového uréeni platného

vroce 2011 je znazornéna v ptiloze D.

Struktura piijmi uzemnich rozpoctl je zavisla na sdilenych danich. Mnozstvi penéz takto
ziskanych nemaji obce moznost Zadnym zptsobem ovlivnit. Pfijmy ze svéfenych dani nejsou
tak velké, aby byly pro rozpocet obce rozhodujici. A ani jejich vys$i nemohou obce ovlivitiovat
zasadnim zplGsobem. Maji pouze moznost Castecné ovlivnit vysi dan¢ z nemovitosti formou
obecné zavazné vyhlasky, ve které mohou rozhodnout o pouziti koeficientu az o tfi kategorie
niz§iho nebo o jednu kategorii vyssiho, nez je koeficient podle velikosti dané obce. Obec

muze jesté osvobodit od dan¢ z pozemkil nékteré zemédélské pozemky.

Vyvoj rozpoctového uréeni dani v jednotlivych obdobich je podrobné zpracovan v piiloze
A. Z této piilohy je zfejmé, Ze zastoupeni riznych dani na financovani obecnich rozpocti
je stale Clenitéjsi, coz cCaste¢né stabilizuje pifijmy obecnich rozpocti. Pokud ekonomicky
vyvoj nebo legislativni zmény zplsobi propad ve vybéru nékteré z dani, v celkovém mnozstvi

je to méné znat.

4.4. Novela zakona o rozpoctovém urceni dani navrhovana s platnosti od

roku 2013

Ackoliv jiz bylo rozpoc¢tové urceni dani tolikrat novelizovano, stale nevyhovuje vSem.
V soucasné dobé se uvazuje o dalsi novele, a to od roku 2013. Zmény by se mély tykat
rozdélovani sdilenych dani mezi obce. Ministerstvo financi Ceské republiky navrhuj e® zavést

nové kritérium ,,pocet zaki* a zménit vahu nékterych kritérii. Se zavedenim kritéria ,,pocet

37 napt. vyhlaska &. 259/2011 Sb. ze dne 24. srpna 2011 o podilu jednotlivych obci na stanovenych procentnich
castech celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty a dani z pfijma

38 Ministerstvo financi Ceské republiky dostupné z

<http://lwww.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/tiskove_zpravy ministerstva_63335.html?year=2011>.
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zaklt ovSem zanikne stavajici pfispévek na Zaka, ktery je obcim hrazen z kapitoly VSeobecna
pokladni sprava formou dotaci. Kritéria by méla vypadat nasledovné:
e nove kritérium: pocet zakli — vaha 7 %,
e stejné kritérium: celkovd vymeéra obce — vaha 3 %,
e modifikace kritéria: prosty pocet obyvatel obce — vaha 10 % (puvodné 3 %, zvySeni
by mélo piispét ke snizeni rozdilt v piijmech na obyvatele),
e modifikace kritéria: pocet obyvatel obce upraveny koeficienty velikostnich kategorii

obci — vaha 80 % (ptivodné 94 %, vyplyva ze zmén ostatnich vah).

Souc¢asné by mély nastat zmény ve velikostnich kategoriich uvedené v tabulce 5.

Tabulka 5 Velikostni kategorie obci - navrh

Pivodni intervaly Navrhované intervaly
0 —300 0-50
301 —-5000 51-2000
5001 — 30 000 2001 —30 000
30 001 — a vice 30 001 — 110 000
110 001 a vice

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, vlastni zpracovani

Tim by mélo dojit k posileni obci s nejniz§imi piijmy na obyvatele. Naopak ztraty by méla
zaznamenat velkd mésta. Také by se mél zvySit podil obci na sdilenych danich, a to

221,04 % na 22,96 %.
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5. Danové prijmy VvV rozpoc¢tu mésta Jilemnice

Tato prace se bude dale zabyvat danovymi piijmy v konkrétnich béznych rozpoctech mésta

a bude sledovat jejich vyvoj v obdobi od roku 1993 az do roku 2010.

5.1. Charakteristika mésta Jilemnice

Jilemnice je malebné, malé, téméf Sestitisicové mésto v okrese Semily v Libereckém kraji.
Tvofi pfirozené centrum oblasti zdpadni ¢asti Krkonos a Podkrkonosi. Vzniklo jiZ na po¢atku
14. stoleti pravdépodobné na zeleném drnu jako hospodaiské centrum rozsédhlého
Stépanického panstvi, které drzeli pani z Valdstejna. Vzhledem ke své odlehlé poloze
se rozvijelo pomaleji nez napiiklad mésta v urodném vnitrozemi. Hospodaisky rozmach
zaznamenalo predevsim od pocatku 18. stoleti, kdy se jeho majitelem stal slavny rod
Harrachti, ktery praktikoval pruznou hospodaiskou politiku. Zdejsi sklafstvi a platenictvi
dosahlo svétové urovné. Se zlepSujici se dopravou také vzkvétal cestovni ruch a Jilemnice
se tak stala vychodiskem do zapadnich KrkonoS§. Jilemnice se také stala nejvyznamnéj$im
Ceskym lyzafskym centrem zvanym ,,kolébka ceského lyZovani*. Rozvoj mésta byl ukoncen
az okupaci, po roce 1945 doslo k ¢astecné restrukturalizaci primyslu, k textilnimu pfibyl

1 strojirensky a potravinaisky.

Mésto Jilemnice spravuje zaleZitosti v samostatné i pienesené ptisobnosti®. Do samostatné
pusobnosti mésta patii spravovani zalezitosti, které jsou v zdjmu meésta a jeho obcand,
do prenesené pusobnosti patii vykon statni spravy ve vécech, které stanovi zakon. M¢sto je
také sidlem povéfeného obecniho ufadu, coz je orgdn mésta, ktery vykonava pfenesenou
pusobnost pro dalsi obce ve spravnim obvodu. Do spravniho obvodu mésta patii tyto obce:
Benecko, Bukovina u Cisté, Cista u Horek, Horka u Staré Paky, Horni Branna, Jestrabi, Kruh,
Levinska Olesnice, Martinice v Krkonos$ich, Mti¢n4, Pefimov, Ponikl4, Roztoky u Jilemnice,

Studenec, Svojek, Vichova nad Jizerou, Vitkovice.

Katastralni vymeéra Jilemnice je 1 387 ha. Obec ma tfi ¢asti, Jilemnici, HrabaCov a Javorek.

Pocet obyvatel k 1. 1. 2011 ¢inil 5 685.

Ve meésté jsou tii mateiské Skoly, dvé zékladni Skoly, zakladni umélecka Sskola,
Gymnazium a stfedni odbornd Skola. Obcané mohou vyuzivat Méstskou knihovnu,
Spole¢ensky dim Jilm, kino, navStévovat vystavy Krkono$ské muzea v Jilemnici.

Sportovcim slouzi stadion, sportovni hala nebo kryty bazén.

39 stanovi zakon &. 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist
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Mésto Jilemnice je ziizovatelem Masarykovy méstské nemocnice. V Jilemnici jsou Ctyfi
samostatné ordinace praktického 1ékate pro dospé€lé, dvé samostatné ordinace praktického
1ékate pro déti a dorost, dvé samostatné gynekologické ordinace, pét samostatnych ordinaci
praktického lékare — stomatologa a dale nékolik ordinaci lékafd - specialisti. Ve mésté

je samoziejmé diim s pecovatelskou sluzbou.

Pocet obyvatel v Jilemnici se snizuje, vyvoj naznacuje nasledujici tabulka 6. Primémny vék
obyvatel je 40,3 let. Napiiklad v roce 2010 méla Jilemnice 5682 obyvatel, z toho 849 déti
ve véku 0 - 14 let, 3961 obyvatel ve véku 15 — 64 let a 872 obyvatel ve véku 65 a vice let.

Tabulka 6 Vyvoj po¢tu obyvatel v Jilemnici

rok 1995| 1996| 1997| 1998| 1999| 2000| 2001| 2002| 2003
pocet obyvatel | 5903| 5911| 5903| 5805| 5808 | 5827| 5865| 5823| 5764
rok 2004| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010| 2011
pocet obyvatel | 5783 | 5774| 5770| 5710| 5731| 5715| 5682| 5681

Zdroj: Meéstsky urad v Jilemnici, viastni zpracovani

Pro lepsi nazornost, jak se pocet obyvatel v Jilemnici snizuje, je uveden nasledujici graf 1.

Graf 1 Pocet obyvatel v Jilemnici
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Zdroj: Meéstsky urad v Jilemnici, viastni zpracovani

V Jilemnici je evidovano celkem 1393 podnikatelskych subjektii, z toho je naptiklad 1121
zivnostnikil, 81 obchodnich spole¢nosti, 2 akciové spolecnosti, 59 ma svobodné povoléni,

3 jsou zem¢edé€lsti podnikatelé.

Mezi nejvétsi zaméstnavatele v Jilemnici patii firmy z oblasti primyslu. Nejvyznamné&j$im
Z nich je spolecnost Devro, s.r.0., ktera vyrabi a prodavd uméla kolagenni a plastova stieva
na masné, dribezi a mlékarenské vyrobky. V Jilemnici pro ni pracuje 840 zaméstnanct.
Spole¢nost Mehler Engineered Products s.r.o. je vyrobcem geotextilii, transportnich past
a technickych tkanin a ma 140 zaméstnancl.. Spolecnost Mehler Engineered Products

Specialities s.r.0. zaméstnava piiblizné¢ 50 pracovnikili. Spole¢nost Jinova s.r.o. se specializuje
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na vyrobu plynovych ohtivaci vzduchu a vzduchotechnickych jednotek, zaméstnava ptiblizné
70 pracovnikii. Spole¢nost BRANO, a.s. se orientuje na vyrobky pro automobilovy pramysl
a je dalS$im vyznamnym zaméstnavatelem, nebot’ pro ni pracuje 250 zaméstnanct.
Vyznamnym zaméstnavatelem je také Masarykova méstskd nemocnice, kterd zaméstnava

cca 300 lidi. Jilemnice méla k 1. 12. 2010 celkem 3 237 zamé&stnanct™.

Nezaméstnanost v Jilemnici se piilis nelisi od celostatniho priméru, tak jak je uvedeno

Vv nasledujici tabulce 7. Pouze v roce 2010 byla o dost vyssi.

Tabulka 7 Nezaméstnanost v Jilemnici v letech 2005 - 2011

rok — iidaje za leden 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
pocet nezaméstnanych 253 247 204 153 225 322 273
mira nezaméstnanosti 8,3% 8,1% 6,7 % 5% 74% | 10,5% 8,9 %
prumérna mira

nezaméstnanosti v CR 9% 8,1 % 6,6 % 54 % 8 % 9% 8,2 %

Zdroj: Integrovany portal MPSV, viastni zpracovani

Dopravni dostupnost mésta je pomérné dobra, spojeni s blizkym okolim 1 vét§imi meésty je
zajisténo prostirednictvim autobusové a vlakové dopravy. Jilemnice je regiondlnim sttediskem,

kam dojizdi za praci obyvatelé z okolnich obci.

5.2. Rozpocty obce

Aby obec byla GspéSna ve svém hospodateni, musi dobfe zvazit své financni moznosti. Pti
sestavovani obecniho rozpoctu jsou dulezité finanéni zdroje, se kterymi muze obec pocitat
Vv pfistim roce. Tém by méla prizptsobit vydaje. Cilem hospodafeni obce by mél byt
vyrovnany rozpocet, piipadné piebytkovy rozpocet. Na grafu 2 jsou znazornény piijmy
a vydaje celkovych rozpoc¢ti mésta Jilemnice za roky 2000 — 2010. Az na roky 2005 a 2009
byl rozpocet piebytkovy.

0 vyhlaska & 259/2011 Sh. ze dne 24. srpna 2011 o podilu jednotlivych obci na stanovenych procentnich
castech celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty a dani z pfijma
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Graf 2 Rozpo¢ty mésta Jilemnice
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Zdroj: Méstsky urad v Jilemnici, vilastni zpracovani

Nasledujici tabulka 8 ukazuje, nakolik jsou v ramci rozpoctu dulezité danové piijmy. Jejich

podil na celkovych pfijmech rozpoctu se v poslednim desetileti pohybuje v rozmezi

16 % az 32 %. Takto vysoké rozdily lze vysvétlit naptiklad rizné velkym objemem dotaci

Vv jednotlivych letech, coz pak vysledky zna¢né zkresluje. Z téchto diivodii jsou v této praci

danové piijmy pirepocCitdvany na jednoho obyvatele, coz se ukédzalo jako nejndzorné;jsi
a nejméné zkreslujici feSeni.

Tabulka 8 Podil daiiovych piijmi na celkovych pFijmech rozpoctu Jilemnice

rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
podil danovych pfijmd na
celkovych ptijmech v % 23 | 17 | 16 | 16 | 24 | 32 | 29 | 29 | 26 | 19 | 17

Zdroj: Mestsky urad v Jilemnici, viastni zpracovani

5.3. Vyvoj danovych prijmi mésta Jilemnice podle obdobi RUD

Vysi danovych pifijma urcuje zédkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani. Zakon
byl nékolikrat novelizovan. Dale bude nasledovat ptehled piijma Jilemnice roz¢lenénych

dle jednotlivych etap rozpoctového uréeni dani.

5.3.1. Dainové prijmy Jilemnice v letech 1993 - 1995

Danové piijmy mésta Jilemnice v roce 1993 tvofila dan z nemovitosti a dan z piijma
fyzickych osob ze samostatné vydéleéné Cinnosti. V roce 1994 se k nim ptidala dan z piijmu
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a v roce 1995 dan z piijmu pravnickych osob za obce. Dan

Z nemovitosti md formu svéfené dané, celd patfi do mistniho rozpoctu. Dan z piijml
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fyzickych osob ze samostatné vydélecné €innosti méla také formu svétené dané, do rozpoctu
mésta sméfovalo 100 % jejiho vynosu, jednalo se oviem o dait OSVC, kteti méli v Jilemnici
trvalé bydlisté. Vynos této dané, jak ukazuje nasledujici tabulka 9, mél sestupny trend. Dan
z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti byla dani sdilenou, do rozpoctu putoval jeji podil.
Ten tvofil v roce 1993 40 %, v roce 1994 50 % a v roce 1995 55 % na okresnich vynosech
a rozd€lovan byl obcim podle poctu obyvatel v obci K poctu obyvatel okresu. Vynos této dané
pro Jilemnici se zvySoval. Dan z ptijml pravnickych osob za obce ma také formu svéfené
dang, cela je pfijmem mistniho rozpoctu. Celkové se v tomto obdobi danové piijmy Jilemnice

zvySovaly.

Tabulka 9 P#ijmy mésta Jilemnice z RUD v letech 1993 - 1995 v tis. K¢

rok 1993 1994 1995
DPFO — zavisla podil 7837 10354
DPFO OSV(C 8201 7751 7450
DPPO za obce 1424
dan z nemovitosti 1316 1336 1324
doplatky zrusenych dani 174 174
celkem 9517 17099 20726
na 1 obyvatele v Ké 1613 2898 3511

Zdroj: Mestsky urad v Jilemnici, viastni zpracovani

5.3.2. Daiové piijmy Jilemnice v letech 1996 - 2000

Novela rozpoctovych pravidel prinesla v roce 1996 zmény. Formu svéfené dané méla stale
dail z nemovitosti a dan z pfijmt pravnickych osob za obce. Obé tyto dané¢ mély stoupajici
vynos. Vynos dan¢ z pfijml fyzickych osob ze samostatné¢ vydélecné €innosti jako svéfené
dan¢ byl vSak kolisavy. Zména nastala u dan¢ z ptijmua fyzickych osob ze zéavislé Cinnosti.
Podil na vynosu této dané se snizil az na 30 %, z toho 20 % se délilo mezi obce podle poctu
obyvatel, 10 % podle sidla platcovy pokladny. Pfijmy z této dané uz pro Jilemnici nikdy
nedosahly vysSe jako v roce 1995. Novou sdilenou dani se stala dan z ptijmt pravnickych osob
s podilem 20 %, coz byl vyrazny pifinos pro mistni rozpocet. V tomto obdobi danové piijmy

Jilemnice celkové rostly, jak doklada tabulka 10.
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Tabulka 10 P#ijmy mésta Jilemnice z RUD v letech 1996 - 2000 v tis. K¢

rok 1996 1997 1998 1999 2000
DPFO - zavisla 20 % podil 4386 5286 5041 4918 5400
DPFO - zavisla 10 % podil 2755 2798 3290 3472 3723
DPFO OSVC 8528 | 10900 10866 | 14583 | 12543
vynos ze zruSenych dani/ sdilené dané 56 10 36 24
DPPO 6780 5653 6889 7800 7471
DPPO za obce 1500 1036 2632 3917 6435
dati z nemovitosti 1272 1615 1678 1802 1938
vracend dan z prevodu nemovitosti 3893
doplatky zrusenych dani 51

celkem 25272 27344 | 30406| 36527 | 41428
na 1 obyvatele v K¢ 4275 4632 5238 6289 7110

Zdroj: Mestsky urad v Jilemnici, viastni zpracovani

5.3.3. Dariové prijmy Jilemnice v letech 2001 - 2010

Rok 2001 ptinesl vyrazné zmény. Zmeénil se zptisob rozpoctového urceni dani (blize
kapitola 4.3). V prvnich letech ovSem vice prostfedkit do rozpoétu nepfinesl. Nezménilo
se pouze to, ze formu sveéfené dané¢ mela stale dan z nemovitosti a dan z pfijmi pravnickych
osob za obce. Ani trend téchto dani se vyrazné nezménil. Nové se za svéfenou dai
da povazovat pfijem 30 % z vynosu zaloh na dan zpfijmi fyzickych osob, které maji
na uzemi obce bydlisté. Ze zbylych 70 % sdili rozpocet 20,59 %. Obecni rozpocet dale
obsahuje podily ve vysi 20,59 % na dani z ptijmua fyzickych osob vybirané srazkou, na dani
z piijmt fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, na dani z pfijml pravnickych osob a nové také
na dani z ptidané hodnoty. V roce 2002 se navic stava ptijmem obecniho rozpoctu i podil
1,5 % ze zaloh na dani z pfijma fyzickych osob ze zdvislé ¢innosti. V roce 2008 doslo
ke zvyseni podilu obce na sdilenych danich z 20,59 % na 21,04 %. Nejvice pfinosnou dani
pro obecni rozpocet se tak stdva DPH. Bohuzel Vv této etapé nastavd propad v celkovych
ptijmech mésta, piijmi z roku 2000 dosahlo az znovu v roce 2004. To je v rozporu S naristem
kompetenci, které na mésto presly v souvislosti se zanikem okresnich ufadi k 31. 12. 2002.

Vyvoj pfijmi v tomto obdobi piiblizuje tabulka 11.
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Tabulka 11 P#ijmy mésta Jilemnice z RUD v letech 2001 - 2010 v tis. K¢

rok 2001 | 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010
DPFO - zavisla 5622 | 6213| 6793| 7528 | 7945| 7950| 8906 | 8237| 7806 | 7831
DPFO OSVC sdilena | 2353 946 970| 1090| 1111 773 700 744 281 327
DPFO - srazkova 493 484 456 546 460 524 602 739 713 717
DPPO 6037 | 7141| 7868| 8576| 9494| 9696| 10931 | 12842 | 8904| 8731
DPH 10489 | 11100 | 11856 | 12641 | 14935 15652 | 16558 | 18362 | 17902 | 18833
DPFO-zavisla 1,5 % 1059 979| 1128 1179| 1182| 1433| 1289| 1206| 1155
DPFO OSVC 30 % 2956 | 3735| 4159| 4698| 5074| 3756| 2975| 4707| 1152| 1670
DPPO za ohce 2197 | 3279| 2627| 2859 | 2327 | 3124| 9891 | 2486| 2486| 2312
dafi z nemovitosti 1880 | 2084 | 2109| 2277| 2201| 2300| 2307| 2299| 2288| 3710
celkem 32027 | 36041 | 37817 | 41343 | 44725| 44956 | 54303 | 51704 | 42738 | 45286
na 1 obyvatele v K¢ 5461 | 6190| 6561| 7149| 7746| 7791| 9510| 9022| 7478| 7970

Zdroj: Mestsky urad v Jilemnici, viastni zpracovani

5.4. Prijmy mésta Jilemnice podle jednotlivych dani

Na pifijmy obecnich rozpo¢ti nemd vliv jen samotny zplsob danového urceni, ale
samoziejm¢ 1 legislativni zmény tykajici se jednotlivych dani a pfedevSim jejich inkaso.

Nasleduje proto prehled piijmt Jilemnice roz¢lenénych jednotlivé po danich.

5.4.1. Dan z pridané hodnoty

Z hlediska inkasa dani je DPH povaZovéana za jednu z nejstabilnéjSich dani. M4 relativné
stabilni vynos a pfitom je celkem odolnd proti danovym Uniktim. Jeji vybér provadi celni
ufady pfi dovozu zboZi do republiky a finanéni ufady ze zdanitelnych plnéni uskutecnénych
V tuzemsku. Finan¢ni ufady dale spravuji veskeré odpocty dang, to znamend vratky, které
uplatiiuji pfedevSim exportéfi a importéti. Vynos z DPH je ddn objemem a strukturou
spotieby z hlediska DPH, nejvice ho ovliviiuje spotfeba domécnosti a vlady. Podstatny je vliv
danové sazby. Nejen jeji vySe, ale i legislativni zmény, které zptisobuji presuny mezi zakladni

a snizenou sazbou, ovliviiuji objem inkasované dang¢.

Vynos ztéto dané mezirocné roste az na vyjimecny rok 2009, jak uvadi tabulka 12.
Napftiklad narast inkasa v roce 2003 byl mimo jiné zplisoben vysokym objemem stavebnich
praci a oprav po povodnich zroku 2002. Na vyvoj DPH mél zasadni vliv vstup Ceské
republiky do Evropské unie v kvétnu 2004. Zakon o DPH* znamenal pretazeni nékterych
sluzeb a vyrobki ze snizené do zdkladni sazby, soucasné dosSlo ke snizeni zékladni sazby
222 % na 19 % ze zdanitelného plnéni. Nésledovalo mnoho dalSich legislativnich zmén

ovlivityjicich inkaso DPH, napftiklad v roce 2005 pifetazeni rekreacnich a sportovnich sluzeb

#1 Zakon &. 235/2004 Sb. o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozd&jsich piedpisii
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do sniZzené sazby, v roce 2006 pietazeni nekterych druhi zboZzi do snizené sazby (Cokolada,
kava), vroce 2009 zruSeni zdkazu odpoctu dané pii pofizeni osobniho automobilu. V roce
2008 bylo zvysené inkaso dan¢ ovlivnéno zvysenim snizené sazby z 5 na 9 %. V roce 2009
se na inkasu dané projevuje finan¢ni krize spojena s nasledujici ekonomickou recesi, ktera
zpusobila nizkou spotfebu domécnosti a vlady. V roce 2010 nastoupila dalsi legislativni
zmeéna jako soucdst opatfeni tzv. Janotova balicku, a to zména snizené sazby dané

29 % na 10 % a zékladni sazby dan¢€ z 19 % na 20 %.

Do rozpoctu obce smétuje podil 20,59 % na této dani, od roku 2008 podil 21, 4 %. Graf 3
nazorné ukazuje, Ze vynos z této dané je opravdu velmi stabilni. Pf{jem z DPH do rozpoctu
mésta Jilemnice se kazdorocné zvysuje, pouze v roce 2009 se projevil vliv financni krize

a vynos z dan¢ se propadl.

Graf 3 Pfijem mésta Jilemnice z DPH
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Zdroj: Meéstsky urad v Jilemnici, viastni zpracovani

Ptijmy v jednotlivych letech jsou uvedeny v nésledujici tabulce 12 vcetné propoctu

na jednoho obyvatele.

Tabulka 12 Pfijmy mésta Jilemnice z DPH v tis. K¢

rok 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010
ptijem z DPH 10489 | 11100| 11856 | 12641 |14935|15652| 16558 | 18362 | 17902 | 18833

na 1 obyvatele v Ké | 1788 1906 | 2057 | 2186| 2587 | 2713| 2900| 3204 | 3132| 3315
Zdroj: Mestsky urad v Jilemnici, viastni zpracovani

5.4.2. Daii z prijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti

Dan zpifijmt fyzickych osob ze zavislé cinnosti je pro statni rozpocet jednou

vvvvvv

dan tfeti nejvynosnéjsi dani. Je to dan velice dobfe vybiratelnd, nebot’ ji za zaméstnance

odvadi zaméstnavatel. Jeji odvedeni zaméstnavatelem na Ucet finan¢niho ufadu je pfisné
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sledované, a za piipadné neodvadéni této dané hrozi zaméstnavateli trestni stihani. Vynos
Z této dané ovliviluje mira nezaméstnanosti, vySe minimalni mzdy i vySe mezd, ekonomicka

situace, danova sazba, moznosti daitovych odpoctl a slev na dani.

Zasadni legislativni zména, kterd ovlivnila vysi inkasované dané¢, nastala v roce 2005.
Bylo zavedeno danové zvyhodnéni na vyzivované déti ve form¢ slevy na dani a dafiového
bonusu, piipadné kombinace obojiho*’. Nahradilo nezdanitelnou &ast zakladu dang. Tato
podpora se timto stala dostupnéjSi pro vice danovych poplatnikli, kteti dosud z divodu
nizkého pfijmu a tedy i daflové povinnosti nemohli erpat vyhodu nezdanitelné casti zakladu
dané. Nyni jim zakon dovolil nejen platit nizkou nebo zadnou dan, ale dokonce i inkasovat
danovy bonus. Tyto castky danovych bonusii zaméstnavatelé¢ vyplati z vlastnich zdroji
a nasledné pozadaji spravce dan¢ o jejich vyplaceni. Tim se fakticky snizuje vynos dang.
Dalsi legislativni zména zavedena v roce 2006 (za danové obdobi 2005) ovlivnila soucasné
danl z ptijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a dan z piijmi fyzickych osob podavajicich
priznani. Byl totiz zaveden institut spolecného zdanéni manzelt. Principem tohoto institutu
byl vypocet dané ze spolecné¢ho zakladu dan¢ obou manzelt. Kazdy z manzelli pak musel
podat danové pfiznani a tim se stal poplatnikem dané z ptijmt FO podavajicich ptiznani. Tim
bylo zaporn€ ovlivnéno inkaso této dan¢ a naopak dan z pfijmii FO ze zavislé Cinnosti takto
stagnovala. Zasadni legislativni zména nastala v roce 2007, kdy byla zavedena jednotna sazba
dané z piijma ve vysi 15 % (tzv. rovné daf) a vyssi slevy na dani. Od roku 2008 se zacala
negativné odrazet v inkasu této dané financni krize. V pramyslu se zacal snizovat objem
vyroby, zaméstnanci byli propousténi nebo pracovali pouze za 60 % mzdy. Mnoho
zamé&stnavatelll se dostalo do upadku. Prudce se zvysila nezaméstnanost, hodné zaméstnanct
odeslo do ptedcasného diichodu. Nezanedbatelny vliv na inkaso dané ma vysoky objem uvéra
ze stavebniho spofeni a hypote€nich Uvérh, nebot’ zaplacené uroky jsou polozkou snizujici

zaklad dané.

V rozpoctu mésta Jilemnice se vyrazny propad v inkasu této dané projevil v roce 2001.
V tomto roce se ménilo nové rozpoctové urceni dani. Do roku 2000 do rozpoctu obce nalezel
30 % podil na okresnich vynosech (z toho 20 % ptepocteny dle obyvatel, 10 % dle platcovy
pokladny), od roku 2001 pak podil ve vysi 20,59 % dle poctu obyvatel. V roce 2002 navic
ptibyl podil 1,5 % ze zédloh na dan, ktery se piepocitava dle poctu zaméstnancii. Proto
je vtabulce 13 uveden pro porovnani i pocet zaméstnancu v Jilemnici. V roce 2002 tedy
nastal pozitivni rastovy trend, ktery byl prerusen az vlivem ekonomické krize v roce 2008.

Nazorné je objem dané zobrazen na grafech 4 a 5.

#2§ 35¢c, § 35d zakona & 586/1992 Sb. o danich z pijma
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Tabulka 13 P¥ijmy mésta Jilemnice z DPFO ze zavislé ¢innosti v tis. K¢

rok 1994 | 1995| 1996| 1997 | 1998| 1999| 2000 | 2001
celkem 7837 | 10354| 7141| 8084 | 8331| 8389| 9124| 5622
na 1 obyvatele v K¢ 1328 | 1754 | 1208| 1369 | 1435| 1444 | 1566 959
rok 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009 | 2010
celkem 7272 7772| 8656 | 9123| 9132 10339| 9526 | 9012 | 8986
zaméstnanci 3118 | 3146 | 3146| 3235| 2935| 2947 | 3306 | 3372| 3262
na 1l zaméstnance v K¢ | 2332 | 2471 2751| 2820 3111| 3508 | 2881 | 2673| 2755
na 1 obyvatele v K¢& 1249 | 1348| 1497| 1580| 1583 | 1811 | 1662 1577 1581

Zdroj: Méstsky urad v Jilemnici, viastni zpracovani

5.4.3. Daii z prijmi fyzickych osob mimo zavislé ¢innosti

Vynos dan¢ zpfijmli fyzickych osob ovliviiuje predevSim ekonomickd situace, vyse
dailové sazby, moznosti daitovych odpocti a slev na dani. Nezanedbatelnym problémem jsou
daflové Uniky. Dailové Uniky mohou byt tzv. legalni, to znamend v mezich zdkona, kdy
danovi poplatnici vyuzivaji mezer v zdkonech, nebo nelegalni, kdy jsou danové zakony

porusovany.

Jako opatifeni proti danovym unikim byla zavedena zasadni legislativni zména
k1. 1. 2004, kterou byl zaveden institut minimalniho zékladu dan€. Pro zdanovaci obdobi
2004 byl minimalni zaklad dané stanoven na 101 000 K¢, coz mélo pozitivni vliv na inkaso
dané, nebot’ vysoky pocet poplatniki dosud vykazoval trvalé ztraty. Nepiiznivé na inkaso
dan¢ z hlediska ekonomického mély samoziejmé povodné v roce 2002, nebot’ podnikatelé
méli zvySené vydaje na opravy a pfedevsim jim nastaly vypadky v produkci. Vyrazny pokles
inkasa dan¢ nastal samoziejm¢ v souvislosti se zavedenim institutu spoleéného zdanéni
manzelll. ManZzelé s velmi odliSnou vysi pfijmt si mohli rozdélit spole¢ny zaklad dané a tim
se oba dostali do niz§ich pfijmovych pasem s nizsi zdanovaci sazbou. Tim se jim vyrazné
snizila danova povinnost. Podminkou bylo aspon jedno vyzivované dit€é v domacnosti.
Vyrazné niz§iho zdanéni tak dosahli pfedevSim manzelé, kdy jeden z nich nemél zdanitelné
piijmy, naptiklad z diivodu péfe o domacnost. Spolecné zdanéni manzelii mohli vyuzit
i dafiovi nerezidenti. Na inkaso dan& také negativn& piisobi systém vydajovych pausala®,
Nezanedbatelny je také vliv odpoctt v disledku penzijniho ptipojisténi, zivotniho pojistént,
urokli z véru ze stavebniho spofeni a hypotecnich uvérd. Stejné jako u dané z piijmi
fyzickych osob podavajicich pfiznani je i1 inkaso této dané vyrazné poznamenano zavedenim
danového zvyhodnéni na vyZivované déti ve formé slevy na dani a danového bonusu,

pripadné kombinaci obojiho. Vyrazny propad inkasa dan¢ nastal v roce 2009. Vynos dané byl

#§ 7 zakona &. 586/1992 Sb. o danich z p¥{jmii
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nejniz8i od roku 1994. Ptic¢inou byla samoziejmé hospodarska krize a legislativni zmény. Jako
protikrizové opatieni byla vroce 2009 zruSena povinnost hradit zalohy na dan z pfijmu
osobam s maximalné 5 zaméstnanci, ¢imZ nastal veliky propad v inkasu dané. Projevily
se zmény v zdkonech ucinné pro zdanovaci obdobi 2008, a to zavedeni jednotné zdanovaci
sazby ve vys$i 15 %, vyrazné zvySeni slev na dani a daflového zvyhodnéni nebo zvyseni limitu
vlastniho pfijmu manzela. Napiiklad sleva na poplatnika v roce 2007 ¢inila 7 200 K¢, v roce
2008 se zvysila na 24 840 K¢, sleva na druhého manZela bez ptijmi vzrostla ze 4 200 K¢
na 24 840 K¢. Danové zvyhodnéni na dit€ vzrostlo z 6 000 K¢ na 10 680 K¢.

V rozpoctu mésta Jilemnice je v piijmech z této dan€ napadny vyrazny pokles v roce 2001.
Tento propad byl zplisoben novym rozpoc¢tovym urc¢enim dani, kdy do roku 2000 obecnimu
rozpoctu nalezelo 100 % vynosu dané z piijmu fyzickych osob podéavajicich ptiznani, od roku
2001 pouze 20,59 % ze 70 % celostatniho vynosu této dané a 30 % ze zaloh dané. Navic
ptibylo 20,59 % ze 70 % celostatniho vynosu srdzkové dané. Velmi vyrazny pokles nastal
vroce 2009 jako duasledek finan¢ni krize. Celkové je vynos z dan¢ znacné rozkolisany
a predevSim nizky, jak ilustruje 1 tabulka 14. Pfispiva k tomu mimo jiné velkorysy systém
danovych pausall a neexistence minimalniho zakladu dané. Statut minimalniho zakladu dané

byl zruSen od 1. 1. 2008.

Tabulka 14 P#ijmy mésta Jilemnice z DPFO kromé zavislé ¢innosti v tis. K¢

rok 1993 | 1994 | 1995| 1996| 1997| 1998| 1999 | 2000| 2001
celkem 8201| 7751| 7450| 8528 | 10900| 10866 | 14583 | 12543| 5802
nalobyvatelevKe | 1389 | 1314| 1262| 1443| 1847| 1872 2511| 2153 989
rok 2002 | 2003 | 2004| 2005| 2006| 2007, 2008| 2009| 2010
celkem 5165| 5584| 6334| 6645| 5052| 4277| 6190 2146| 2713
na 1 obyvatele v K¢ 887 969 | 1095| 1151 876 749| 1080 376 477

Zdroj: Meéstsky urad v Jilemnici, viastni zpracovani

Na nasledujicim grafu 4 jsou znazornény veskeré piijmy rozpoltu z dani z piijma
fyzickych osob. Népadny je propad vroce 2001, ktery je zplisoben novym rozpoctovym

uréenim dani.

K vyraznému poklesu doslo v ptijmech z dané FO podavajicich pfiznani. Sdilena cast této
dané¢ neni pfili§ vyznamna, coz nazorn¢ ilustruje graf 4. O néco vyznamnéjsi slozkou
je sveéfend Cast dané z ptijmid FO podavajicich pfiznani. Jednd se 0 30 % podil ze zaloh
na dan. Téchto 30 % tvofi motivacni slozku, mésto je timto zplisobem nabadano k tomu, aby
podporovalo své podnikatele a vytvatelo pfiznivé podminky pro podnikani ve mésté.

V kontextu veskerych danovych piijmi mésta vSak téchto 30 % tvofi malo vyznamnou ¢ést.
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Navic inkaso dané¢ vyznamné poznamendva fakt, Ze byl zruSen minimalni zaklad dané
a podnikatelé maji moZnost dafovych odpoctl plateb na penzijni piipojisténi, Zivotni
pojisténi, urokli z uvéru ze stavebniho spofeni a hypotecnich uvért. Neustale také stoupa
objem vyplaceného danového bonusu. Nezanedbatelny je samoziejmé vliv ekonomické krize.
Vynos z této dané je tak maly, Ze mésto nema skuteCnou motivaci podporovat podnikatelskou

¢innost.

Graf 4 Pfijmy mésta Jilemnice z dané z prijmu fyzickych osob
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Zdroj: Meéstsky urad v Jilemnici, viastni zpracovani

Je jasn¢ vidét, ze nejstabiln€jsi piijmy v ramci dané fyzickych osob jsou ze zavislé
¢innosti. Pf{jmy rozpoctu tak jsou napliiovany pfedevsim diky zaméstnanctm, ktefi nemaji
srovnatelné podminky zdanéni jako podnikatelé. Nemohou si uplatiiovat danové vydaje
ke zdanitelnym piijmim ani vykazat ztratu. 1,5 % ze zaloh je podil dan¢ pocitany na zakladé
poctu zaméstnancti v Jilemnici. Tento podil je ale tak maly, Ze mésto nema dostate¢nou
motivaci podporovat svoji Cinnosti vznik dalSich pracovnich mist. Jak obrovsky podil na
pfijmech mésta maji v ramci dani z pfijmid FO zaméstnanci, ukazuje ndzorné nasledujici graf

5. Pfedevsim udaje za roky 2009 a 2010 jsou alarmujici.

Graf 5 Pfijmy mésta Jilemnice z dané z prijmu fyzickych osob - poméry jednotlivych dani
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Zdroj: Mestsky urad v Jilemnici, viastni zpracovani
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5.4.4. Dan z prijmu pravnickych osob

Dan z pfijma pravnickych osob je druhou nejvynosnéjsi dani statniho rozpoctu. Vynos
zavisi na danové sazbé, moznosti danovych odpocti a slev a stavu ekonomiky a pravniho
prostiedi. Nejvyssi Castky dani jsou odvadény poplatniky z odvétvi primyslu, energetiky,

bankovnictvi, pojistovnictvi.

Datiova sazba dand z pifjmt pravnickych osob se v Ceské republice stale sniZuje.
Napriklad v roce 1993 to bylo neuvéritelnych 45 %, v roce 1994 42 %, v roce 1998 35 %,
vroce 2003 31 %, vroce 2004 28 %. Dan z ptijmt pravnickych osob je tvoifena dvéma
¢astmi, dani z pfijmi pravnickych osob vybiranou srazkou a dani z pfiznani. Na inkaso dané
vybirané srazkou maji vliv piedevsim legislativni zmény. Jedna se naptiklad o upravy, které
se tykaji osvobozeni dividend a podobnych pfijmi. Tteba v roce 2004 nastaly zmény
V navaznosti na smérnice EHS o spole¢ném zdanéni matetskych a dcefinych spolecnosti. Byly
osvobozeny piijmy z dividend a podilii na zisku od srazkové dané v Ceské republice, pavodné
byla srazena dai u zdroje. To samoziejm¢e zptsobilo pokles v inkasu dané. Dan z pfiznani
vice odrazi vyvoj ekonomiky. Snizujici vliv na danové povinnosti maji také legislativni
zmény. Naptiklad v roce 2003 tzv. povodiiova novela umoznila pravnickym osobdm snizit
zaklad dan€¢ az o 10 %, pokud byly poskytnuty dary na odstraiiovani néasledki povodni.
Vyznamné zména nastala v roce 2005, kdy byla zavedena moznost odpoctu od zakladu dané
ve vy$i 100 % nédkladd vynaloZenych na realizaci projekti na vyzkum a vyvoj. Také bylo
umoznéno zrychleni odepisovani hmotného majetku. Naopak byl zaveden limit pro vstupni
cenu osobnich automobilll na nové potfizované automobily ve vysi 900 000 K¢. V roce 2009
se projevil propad inkasa danég, ktery byl zptisoben pfedev§im nastupujici hospodaiskou krizi
v roce 2008. Dafova povinnost roku 2008 jiz byla danéna sazbou 21 %. V roce 2009 byla
zrusena povinnost platit zalohy na dai poplatnikim zaméstnavajicim maximalné
5 zaméstnancii. Tim se inkaso dané opét snizilo. Pro rok 2009 se snizila sazba dan¢ na 20 %,
pro rok 2010 na 19 %. Inkaso dan¢ samoziejmé ovliviuje i vySe danovych tunikt, naptiklad
v oblasti odepisovani majetku. Snaha poplatnikti je vyhnout se né€kolikaletému odepisovani
majetku, proto se snazi majetek nakupovat po castech. Nektefi majitelé se také snazi své
firmy st¢hovat do datovych raji nebo alesponi do zemi s niz§im danovym zatizenim
a vyhnout se tak placeni dani. I diky tomu je v Ceské republice datiova sazba stale snizovana.
V soucasné ekonomice je podnikani velice mobilni a neni problém se relativné rychle
piest¢hovat. Na druhou stranu néktefi majitel¢ uvadi, ze ke stéhovani svych firem
do zahranici je nevede jen danova vyhoda, ale pfedev§im zdejsi nestabilita pravniho prostiedi.

Pii ¢astych zménach legislativy nemohou firmy dlouhodobé planovat.
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Piijmy rozpoc¢tu mésta z dan¢ z pfijm0 pravnickych osob nejprve kolisaly, od roku 2002
do roku 2008 rostly. Do rozpoctu obce patiilo v letech 1996 — 2000 20 % celostatniho vynosu
této dané, od roku 2001 podil 20,59 % a od roku 2008 podil 21,4 % dle poctu obyvatel.
Zména v rozpoctovém urceni dani se v roce 2001 projevila negativné. Hluboky propad nastal

v disledku hospodarské krize v roce 2009. Celkovy vyvoj znazoriiuje graf 6.

Graf 6 Piijmy mésta Jilemnice z dané z piijmi pravnickych osob
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Zdroj: Méstsky urad v Jilemnici, viastni zpracovani

Ptijmy v jednotlivych letech jsou uvedeny v nasledujici tabulce 15 vcetné propoctu

na jednoho obyvatele.

Tabulka 15 P¥ijmy mésta Jilemnice z dané z p¥ijma pravnickych osob v tis. K¢

rok 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 | 2003
DPPO 6780 5653 6889 7800 7471 6037 7141 | 7868
na 1 obyvatele vKe | 1147 958 1187 1343 1282 1029 1226 1365
rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
DPPO 8576 9494 9696 | 10931 | 12842 8904 8731
na 1 obyvatele vKe | 1483 1644 1680 1914 2241 1558 1537

Zdroj: Méstsky urad v Jilemnici, viastni zpracovani

5.4.5. Daii z prijmi pravnickych osob za obce

Daii z ptijml pravnickych osob v ptipadé, kdy je poplatnikem sama obec, a to v celé vysi,
je od roku 1994 prijmem obce. Jedna se tedy o svéfenou dan. Podminkou je, aby obec
spocitala dan spravné. Pokud napiiklad finan¢ni ufad v rdmci danové kontroly obci dométi
vyssi dan, tato jiz neni piijmem obce, ale statniho rozpoctu. Je otazkou, jestli se této
skuteCnosti obce formdlné¢ nebrani napiiklad uméle nadhodnocenou dafovou povinnosti.
V tomto pfipad¢ by ani vySe piijml této dan¢ v rdmci danovych piijmi rozpoctu nemeéla

vypovidaci schopnost. Jako mozné feSeni se nabizi obce od této dan¢ osvobodit. Pfijmy mésta
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Jilemnice z této dané uvadi nasledujici tabulka. Pfijmy jsou zna¢né rozkolisané a jen ptiblizné

kopiruji trend dané z piijmu pravnickych osob. Vyvoj zachycuje graf 7.

Graf 7 Pfijmy mésta Jilemnice z dané z pfijmu pravnickych osob za obce

12000

DPPO za obce

10000
8000

6000

v tis K¢.

4000

2000

Zdroj: Mestsky urad v Jilemnici, viastni zpracovani

Pfijmy v jednotlivych letech jsou uvedeny v nasledujici tabulce 16 vcetné propoctu

na jednoho obyvatele. Rozdily mezi roky 2000 a 2001 a stejné tak mezi roky 2007 a 2008

napovidaji, Ze vypovidaci schopnost téchto udaji je sporna.

Tabulka 16 P¥ijmy mésta Jilemnice z dané z p¥ijma pravnickych osob za obce v tis. K¢

rok 1995| 1996 | 1997| 1998 | 1999 | 2000| 2001 | 2002
dan 1424 | 1500 | 1036| 2632| 3917| 6435| 2197 3279
na 1 obyvatele v K¢ 241 | 254 176 453 | 674| 1104| 375| 563
rok 2003 | 2004 | 2005| 2006| 2007 | 2008| 2009 | 2010
dan 2627 | 2859 | 2327| 3124 9891 | 2486 | 2486 | 2312
na 1 obyvatele v K¢ 456 | 494 403 541| 1732 434| 435| 407

5.4.6. Dan z nemovitosti

Zdroj: Mestsky urad v Jilemnici, viastni zpracovani

Vyse dané znemovitosti je ovliviiovdna piedevsim vysi danové sazby, strukturou

pozemkd, stanovenim mistniho koeficientu a osvobozenim od dané. Kazda obec miize také

ovlivnit vy$i dané z nemovitosti tim, Ze obecné zavaznou vyhlaskou rozhodne o pouZiti

koeficientu az o tii kategorie nizsiho nebo o jednu kategorii vyssiho, nez je koeficient podle

velikosti dané obce. Pro jednotlivé Casti obce lze stanovit koeficienty v rizné vysi. Mésto

Jilemnice této moznosti vyuzilo, a v roce 1997 vyhlaskou™ stanovilo koeficient ve vysi 1,6

misto 1,4. Vzhledem Kk tomu, ze Jilemnice té€sné nedosahuje Sestitisicového pocétu obyvatel,

v podstaté se tim zafadila do kategorie mést od 6 000 do 10 000 obyvatel misto kategorie

* Obecnd zdvazna Vyhlaska mésta Jilemnice & 4/1996 z 14. kvétna 1996 o koeficientu dané z nemovitosti
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od 1000 do 6 000 obyvatel. Dale mize obec vyuzit koeficientu s hodnotou 1,5 pro zvySeni
sazby dan¢ u staveb pro individualni rekreaci, garazi a staveb uzivanych pro podnikatelskou
¢innost. Obec muze také obecné zdvaznou vyhlaskou pro vSechny nemovitosti na izemi celé
obce stanovit jeden mistni koeficient ve vysi 2, 3, 4 nebo 5, kterym se vyndsobi dan
za jednotlivé druhy pozemkul, staveb, samostatnych nebytovych prostori a bytd. Mistni

koeficient Jilemnice nevyuziva.

Vysi vynosu z dané znemovitosti ovliviluje 1 skladba nemovitosti a struktura pozemki.
Zaklad dan¢ je odvozovan od vyméry pozemkl a jejich riizného oceniovani. Vynos z dan¢ je
tedy zavisly na druhu pozemkl (napf. lesni pozemky, zeméd¢lska pida), na poctu staveb
Vv lokalité a na velikosti zastavénych ploch. U jednotlivych druhii pozemkt a staveb existuji
ruzné diferencované zékladni sazby dané podle ucelu vyuziti. Jilemnice je mésto s pomérné
malou primyslovou z6nou, obklopuji ji spise zeméd¢€lské pozemky, coz doklada nasledujici

tabulka 17. Tato skute¢nost negativné ovliviiuje danovy vynos.

Tabulka 17 Druhy pozemkii v Jilemnici

Celkova vyméra pozemku | 1387 ha
Orna puda 359 ha
zahrady 43 ha
Ovocné sady 4 ha
Trvalé travni porosty 371 ha
Zemédelska puda 777 ha
Lesni puida 380 ha
Vodni plochy 16 ha
Zastavéné plochy 49 ha
Ostatni plochy 166 ha

Zdroj: Cesky statisticky virad, Vlastni zpracovaini

Na daflovy vynos ptisobi mira osvobozeni od dan¢ znemovitosti. Od dané jsou
osvobozeny pozemky a stavby ve vlastnictvi statu, dale ve vlastnictvi té obce, na jejimz
katastralnim Gzemi se nachazi. Osvobozeny jsou stavby ve vlastnictvi cirkvi, stavby slouZici
Skolam a Skolskym zafizenim, muzeim, knihovnam, zdravotnickym zafizenim, zatizenim
socidlni péci, stavby slouzici k zajisténi hromadné osobni piepravy, dale naptiklad parky
a sportovisté. Zakon stanovuje mnoho dalSich druhti osvobozenych staveb a pozemki.
V Jilemnici je tak od placeni dané je osvobozeno pomérn¢ hodné staveb, piikladem jsou
budovy M¢stského utadu, budovy zdkladnich a stfednich Skol, matetskych Skolek, mnozstvi
historickych objektti jako zamek, kostel, byvaly pivovar a knihovna, samoziejmé také

nemocnice a ¢isticka odpadnich vod. Piikladem pozemkl osvobozenych od dané je zdmecky
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park, sportovni stadion, vlakové a autobusové nadrazi nebo tieba hibitov. Mésto tak ptichazi
o ¢ast vytézku zdanéni na svém tzemi.

Sucinnosti od roku 2010 byla novelizovana nékterda ustanoveni zakona o dani
Z nemovitosti. Pfedev§im byla zdvojndsobena sazba dané. Jen u tiech druhi pozemk a staveb
sazby zlstaly na stejné rovni. Jedna se o orné pidy, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné
sady, trvalé travni porosty, hospodaiské lesy a rybniky a stavby slouzici pro ostatni
podnikatelskou ¢innost, tedy pro zemédé€lskou vyrobu, lesni a vodni hospodafstvi. Novela
se tykala i osvobozeni novostaveb. Novostavby byly dosud osvobozeny od dané z nemovitosti
po dobu 15 let. I kdyz vJilemnici stdle vzrista bytova vystavba, na vybrané dani
z nemovitosti se to dlouho z divodu osvobozeni neprojevovalo. Od roku 2010 nejsou od dané
osvobozeny zadné novostavby. V souvislosti s témito zménami v roce 2010 vynos dané

z nemovitosti v Jilemnici skokové narostl. Do té¢ doby mél vynos trend mirného ristu.

Tato dan se vyznaCuje minimdlnimi danovymi Uniky a dobrou vymahatelnosti. Dail
spravuji finan¢ni Gfady, jeji vynos zasilaji pfimo na uéty obecnich ufadd. Dan z nemovitosti je
pro obecni rozpocet malo vynosna dan, jeji vyznam je pifedevSim v tom, Ze ptijmy z této dané
jsou velice stabilni v dlouhodobém horizontu. Pfijmy v jednotlivych letech jsou uvedeny

Vv nasledujici tabulce 18 v¢etné propoctu na jednoho obyvatele.

Tabulka 18 P¥ijmy mésta Jilemnice z dané z nemovitosti v tis. K¢

rok 1993 | 1994 | 1995| 1996 | 1997| 1998 | 1999 | 2000| 2001
pfijem z dané 1316| 1336| 1324| 1272| 1615| 1678| 1802 | 1938| 1880
na 1 obyvatele v K¢ 223 227 224 215 274 289| 310| 333 320
rok 2002 | 2003| 2004| 2005| 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010
ptijem z dané 2084 | 2109| 2277| 2201| 2300| 2307 | 2299 | 2288| 3710
na 1 obyvatele v K¢ 358 366 394 381 399| 404| 401| 400 653

Zdroj: Méstsky urad v Jilemnici, viastni zpracovani

Na nasledujicim grafu 8 je zfejmé, jak dan pomalu a stabilné roste. Prudky vzrust v roce

2010 je zpisoben posledni novelizaci zakona.
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Graf 8 PFijmy mésta Jilemnice z dané z nemovitosti
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Zdroj: Meéstsky urad v Jilemnici, viastni zpracovani

5.4.7. Mistni a spravni poplatky

Mezi danové pfijmy mésta Jilemnice se fadi i spravni poplatky, coz jsou piijmy z vlastni
spravni ¢innosti za spravni tikony. Jejich vyse je stanovena zékonem o spravnich poplatcich®.
Protoze jde o urcitou uhradu, 1 kdyz jen ¢asteCnou, nebot” nedosahuje skutecnych nakladi,
za jistou protisluzbu, nejde v Cistém smyslu o dafové piijmy a nemély by se mezi né
zahrnovat. Spravni poplatky jsou pro obce malym pfijmem, maji ale také dalsi funkci, a to
obranu proti zbytecnému zatézovani statni spravy. Spravni poplatky nelze v pfipadé obce

platit kolkem, pak by totiz nebyly pfijmem obce, ale stdtniho rozpoctu.

Mistni poplatky jsou v podstaté jedinou dani, o jejimZz zavedeni mohou obce rozhodovat
samy. Je pouze na rozhodnuti obce, jaké typy zdkonem vymezenych poplatkli zavede a v jaké
vysi az do zdkonného limitu stanovi platby. Mistni poplatky jsou jedinou dani, kterou
nespravuje finan¢ni ufad, ale sama obec. Obec se pfitom samoziejmé fidi stejnym zdkonem,
a to dailovym fadem™.

Mésto Jilemnice zavedlo vyhlagkou® tyto mistni poplatky:

e poplatek ze psu (sazba je diferencovana napiiklad podle toho, zda pes je nebo neni
oznacen mikro¢ipem, nebo zda jeho drzitel bydli v bytovém dome¢ se Ctyimi a vice
bytovymi jednotkami ¢i ne, je také vyrazné nizsi pro diichodce a invalidy),

e poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt (sazba 10,00 K¢ denné),

** Zakon &. 634/2004 Sb. ze dne 26. listopadu o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist
%6 Zakon &. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich predpist
* Obecné zavazna vyhlaska €. 1/2011 Mésta Jilemnice
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e poplatek za uzivani vefejného prostranstvi (sazba je diferencovand naptiklad podle
velikosti plochy reklamniho zatfizeni, podle umisténi v pamatkové zon€ nebo mimo ni,
a podobng¢),

e poplatek ze vstupného (sazba €ini z vybran¢ho vstupného na sportovni a kulturni akce
10 %, na prodejni a reklamni akce 20 %),

e poplatek z ubytovaci kapacity (sazba 5,00 K¢ za kazdé vyuzité 1izko a den),

e poplatek za provozovany vyherni hraci ptistroj nebo jiné technické herni zatizeni
povolené Ministerstvem financi podle jiného pravniho ptedpisu (sazba je za kazdy
provozovany piistroj 5 000,00 K¢ na tfi mésice),

e poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadi (sazba je 500,00 K¢ na osobu a kalendaini rok).

Ptijmy z poplatki v jednotlivych letech jsou uvedeny v nasledujici tabulce 19 vcetné

propoctu na jednoho obyvatele.

Tabulka 19 Pfijmy mésta Jilemnice z poplatku v tis. K¢

rok 1994 | 1995| 1996| 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Spravni p. 1648 | 1612| 1698| 1650 | 1298 | 1198 | 1429 | 1063 | 1238
mistni p. 524 266 328 | 314| 724| 916| 1042 | 3047 | 2947
celkem 2172 | 1878 2025| 1963 | 2022 | 2113 | 2471| 4110| 4185
na 1 obyvatele v K¢ 368 318 343| 333| 348| 364| 424 701| 719
rok 2003| 2004| 2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Spravni p. 3672| 4004 | 5165| 5838 | 6221 | 7242 | 5500 | 5208
Mistni p. 3164 | 3311| 3668| 3675| 3901 | 4038 | 4098 | 3813
celkem 6837| 7316| 8833| 9513]10121|11280| 9598 | 9021
na 1 obyvatele v K¢ 1186| 1265| 1530| 1649| 1773| 1968 | 1679 | 1588

Zdroj: Meéstsky urad v Jilemnici

Nasledujici graf 9 znazornuje, jak do roku 1999 vynos z poplatki stagnoval, od roku 2000
prudce vzristal az do roku 2008, od té doby podstatné klesa. Vyssi podil vybranych ¢astek
tvotily spravni poplatky.
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Graf 9 Pfijmy mésta Jilemnice z poplatki
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Zdroj: Méstsky urad v Jilemnici, viastni zpracovaini

5.5. Zhodnoceni celkového vyvoje daniovych prijmi

Nize uvedeny graf 10 znazoriiuje podil sdilenych a svétenych dani na celkovych datiovych
piijmech Jilemnice. Svéfené dan¢ jsou tvoreny dani z nemovitosti, dani z ptijma pravnickych
osob za obce, mistnimi poplatky a casti dané z ptijmd FO podavajicich ptiznani (30 %
ze zaloh této dan¢). Svétené dané tvoii mnohem mensi ¢ast danovych ptijmi. Ovliviiovat vysi
danovych pfijmi tedy mize mésto minimalné. Z grafu 10 je patrné, jak nizky podil maji

svéfené dané v celkovych danovych ptijmech mésta Jilemnice.

Graf 10 Pomér svéienych a sdilenych dani v prijmech mésta Jilemnice
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Zdroj: Meéstsky urad v Jilemnici, viastni zpracovani

Z vyse uvedeného naptiklad vyplyvd, Ze mésto méa nizkou motivaci k podporovani

odnikatelské ¢innosti ve mésté, protoze tim muze ovlivnit jen 30 % ze zaloh na dan z prijmu
b
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OSVC vramci dafiovych pifjmii. A tato polozka tvoii relativné malou &ast piijmi, jak je
patrné z grafti 4 a 5. Je tedy otdzkou, zda je viibec dail z ptijmu fyzickych osob vhodna jako
dan svétena.

Naptiklad Pekova®® uvadi jako dané vhodné na decentralizované Urovni dané¢ z pevného
zakladu, nebot’ ty jsou stabilnim pii{jmem. Tomuto pozadavku nejlépe odpovidd dan
Z nemovitosti. Jeji vyhodou je stabilita, nevyhodou je mald dynamika v ¢ase. Dale uvadi
mistni dané¢ (a uzivatelské poplatky), které jsou spjaty s danym mistem. Jejich vynos mohou

mistni organy ovlivnit a zaroven jsou zavislé na aktivité obcant.

Kubatova® uvadi i dalsi nevyhody majetkovych dani. Nemovity majetek je danén téméf
vzdy. Jedna se vSak o dvoji zdanéni, nebot’ tento majetek pochazi z diichodt, které jiz byly
pii své tvorbé zdanény. I proto kazdé zastupitelstvo vaha, zda dan z nemovitosti jesté
navySovat napiiklad formou mistniho koeficientu. Timto rozhodnutim (jisté i politickym)

uvaluje dal$i povinnosti na obyvatele, ktefi se sami staraji o vlastni bydleni.

Sdilené dané tedy tvoii pfevaznou cast danovych pfijml mésta. Sdilené dané€ jsou tvofeny
dani z ptijma fyzickych a pravnickych osob a dani z ptfidané hodnoty. Jejich vySi nemiize

mésto ovlivnit.

Jako jeden z ukazatelll rozpocétovych piijmt z dani se ¢asto pouziva ke srovnani piijem

na jednoho obyvatele. Tato ¢astka je velmi diskutovana a jsou v ni obrovskeé rozdily.

Nasledujici obrazek 4 znazorfiuje pramémy vynos sdilenych dani na obyvatele v Ceské
republice. Modra kiivka ukazuje stavajici systém. Je ziejmé, Ze obce s nejméné obyvateli
a velkd mésta maji vyssi piijem na obyvatele nez mald mésta. Rozdil je zna¢ny. Cervena
ktivka ukazuje pfijmy navrhované novelou rozpoctového urceni, které by mélo platit od roku

2013.

" PEKOVA, Jitka. VeFejné finance : vvod do problematiky. 4. vydani Praha : ASPI, 2008. s. 402
* KUBATOVA, Kvéta. Darovd teorie a politika. 5. vydani. Praha : Wolters Kluwer CR, 2010. s. 245
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Obrazek 4 Primérny vynos sdilenych dani na obyvatele (v tis. K¢)

Zdroj: Denik verejné spravy [online]. 19.9.2011 [cit. 2011-10-15]. Navrh novely RUD - novy model
sdilenych dani. Dostupné z WWW: <http://www.denik.obce.cz/clanek.asp?id=6504888>.

Dalsi tabulka 20 obsahuje piijmy ze sdilenych dani pfepocitané na jednoho obyvatele
v Jilemnici. Pfi porovnani tdaju za rok 2010 s grafem primérného vynosu (viz. obrazek 4)
je zfejmé, ze Jilemnice nedosahuje primérnych vynost. Mésto v kategorii od 5 000 do 10 000
obyvatel by mélo mit piijem 7 100 K¢ na jednoho obyvatele, Jilemnice méla v roce 2010
piijem 6 413 K¢ na jednoho obyvatele, coz je o 687 K& méné. Pro porovnéani jen vynos dané
z piijmi fyzickych osob mimo zavislé &innosti za rok 2010 byl 477 K& na obyvatele. Cervena
kiivka na grafu dale ukazuje pfedpokladany piijem po novele rozpoctového urceni dani.

Jilemnice by pak méla mit piijem 9 200 K¢ na jednoho obyvatele ze sdilenych dani.

Tabulka 20 Pfijmy mésta Jilemnice ze sdilenych dani celkem v tis. K¢

rok 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
celkem sdilené 8201 | 15588 | 17804 2244924637 | 26086 | 3077229138 | 24994
na 1 obyvatele v K¢ | 1390 | 2642 | 3016 | 3798 | 4174 | 4494 | 5298 | 5000 | 4262
rok 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
celkem sdilené 2588427943 | 30380 | 33944 | 34594 | 37697 | 40924 | 35606 | 36438
na 1 obyatele. v K¢ | 4445 | 4848 | 5253 | 5879 | 5995 | 6602 | 7141 | 6230 | 6413

Zdroj: Mestsky urad v Jilemnici, viastni zpracovani

Veskeré danové piijmy Jilemnice piepoéitané na jednoho obyvatele obsahuje nasledujici

tabulka 21.
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Tabulka 21 PFijmy mésta Jilemnice z RUD celkem v tis. K¢

rok 1993 | 1994| 1995| 1996| 1997| 1998| 1999| 2000| 2001
celkem 9517 | 16924 | 20552 | 25221 | 27288 | 30396 | 36491 | 37511 | 32027
na 1 obyvatele v K¢ 1613 | 2869| 3482 | 4267| 4623| 5236| 6283| 6437| 5461
rok 2002 | 2003| 2004| 2005| 2006, 2007| 2008| 2009 | 2010
celkem 36041 | 37817 | 41343 | 44725 | 44956 | 54303 | 51704 | 42738 | 45286
na 1 obyvatele v K¢ 6190| 6561| 7149| 7746| 7791| 9510| 9022 | 7478| 7970

Zdroj: Mestsky urad v Jilemnici, viastni zpracovani

Nejniz$i pfijem na obyvatele byl logicky v roce 1993, pak se rovnomérné zvySoval az do
roku 2000, v roce 2001 klesl a pak se opét zvySoval. Nejvyssi hodnoty 9 510 K¢ dosahl v roce
2007, pak opét klesl. V roce 2010 ¢inil 7 970 K&, coz je citelné méné nez v letech 2007

a 2008. Celkové daiiove piijmy rozlozené na jednotlivé dané€ znazoriuje graf 11.

Graf 11 Celkové daiiové piijmy mésta Jilemnice
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Zdroj: Mestsky urad v Jilemnici, viastni zpracovani

Danové piijmy Jilemnice rovnomérné rostou az do roku 2000. Na ristu se rovnomérné
podili daii z piijmt fyzickych osob ze zavislé Cinnosti s dani zpfijma fyzickych osob
podavajicich pfiznani. Zaméstnanci maji na piijmech rozpoctu stejnou zasluhu jako osoby
samostatn¢ vydélecné ¢inné. V letech 1998 — 2000 je dokonce zasluha osob samostatné
¢innych vyrazné vétsi. Tato situace se v budoucnu jiz neopakuje. Od roku 1996 se stejné

rovnomérné piidava i dan z pfijmi pravnickych osob, kterd je pro rozpocet velkym piinosem.
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Zmény rozpoc€tového urceni dani vroce 2001 se projevuji negativné, piijem rozpoctu
klesa. Hlavni slozkou danovych piijmi se stava dan z ptidané hodnoty a tato pozice ji uz
zustava. Vyznam DPH spociva pfedevSim v tom, ze jeji stabilni vynosy zachranuji rozpocet
v obdobi hospodaiského poklesu. Jeji danové inkaso je celkem stabilni, i kdyz podléha
uréitym vykyvim naptiklad z divodid dodatecnych danovych ptiznani, vysledki datiovych
kontrol nebo v disledku nerovnomérné rozlozenych danovych odpoctd z titulu velkych
investic.

Vyznamnou slozkou piijmi rozpoctu je stale dan piijma pravnickych osob. I kdyz jeji

vvvvvv

Stejny vyznam si zachovava i dan z ptijmua fyzickych osob ze zavislé Cinnosti. Graf 11
jasn¢ ukazuje, jak stabilni pfijem rozpoctu poskytuji zaméstnanci. Velky pokles nastal pouze
v roce 2001, ktery byl zpisoben novym rozpoctovym ur¢enim dani. V roce 2002 se jiz vynos
zvysil, obci od tohoto roku navic ptislusi podil 1,5 % ze zaloh na dan, ktery se pfepocitava
dle poc¢tu zaméstnancti. Obec zde ma urcitou, spiSe minimalni, moZnost, jak ovlivnit danovy
vynos, tim, Ze bude podporovat vznik novych pracovnich mist na svém katastralnim tuzemi.
Od roku 2005 vynos z této dan¢ ovliviiuje zavedeni danového zvyhodnéni na vyzivované dité

ve formé slevy na dani a dafilového bonusu.

V roce 2006 je na grafu 11 vidét, jak danovy vynos oproti predeslému roku stagnuje. Zde
se projevuje zavedeni institutu spolecného zdanéni manzelti. To zaporné ovlivnilo inkaso
dané z piijma fyzickych osob podavajicich pfiznani. Vynos z této dan¢ klesl jiz v roce 2001
a ma pro piijmy mésta stale mensi vyznam. Inkaso dan¢ ovlivituje nejen hospodaiska situace,
ale také moznost odpocti plateb na penzijni a zivotni pojisténi, plateb urokt z hypoték
a uverl stavebniho spofeni, a pfedevSim slevy na dani a dafiovy bonus na vyzivované dité

a také velkorysy systém vydajovych pausala.

Vzhledem Kk novele rozpoctového urCeni dani se vroce 2008 danovych piijmt obci
zacinajici ekonomicka krize v podstaté nedotkla, naopak doslo k jejich navyseni. V piijmech
Jilemnice tuto skutecnost trochu zkresluje vyjimeéné vysoky podil dané z pifijmi pravnickych
0sob za obce v roce 2007. V roce 2009 se Vv ptijmech jiz citelné projevuje financni krize.
Nejvice se pokles projevuje na piijmech z dané zpiijmi fyzickych osob podavajicich
pfiznani.

Graf 11 dobfe ukazuje vyznam dané z nemovitosti. Vynos je sice relativné nizky, ale velice
stabilni. Stejn¢ tak 1 vynos z mistnich poplatkli. Pravé zde mtze obec prosadit svoji danovou

pravomoc.
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Pro ilustraci, jak vyznamné jsou jednotlivé dané€ pro rozpocet Jilemnice, je uveden graf 12.
Vyjadiuje podily jednotlivych dani na danovych piijmech rozpoétu v roce 2010. Alarmujicich

je 5 % na dani z ptijmu fyzickych osob podavajicich pfiznani.

Graf 12 Podily jednotlivych dani za rok 2010 na pi#ijmech Jilemnice
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Zdroj: Mestsky urad v Jilemnici, viastni zpracovani

Pro obecni rozpocet je také dulezité, jak Casto a v jakych sumach jsou prostfedky zasilany.
Ministerstvo financi dvakrat mésicné sdéluje spravcim dan€ na finan¢nich ufadech celostatni
hruby vynos dané. Pfi vypoctu naroku obci se nejprve porovnava momentalni vySe inkasa
s ¢astkou inkasa, ze které byl narok naposledy vypocitan. Pokud v dobé od naposledy
provedenych pievodii dosSlo k nartstu inkasa, vypoctou se z piiriistku inkasa naroky obci
a jsou ihned ptfevadény do jejich rozpoctl. V opaéném piipade, tedy pokud je ptirtstek inkasa
zaporny, nelze zadné prostredky pievést. K prevodu tak muze dojit teprve, az ptirtistek inkasa
dosédhne kladnych hodnot. K t€émto situacim dochazi, pokud objem nadmérnych odpoctl
na dani z pfidané hodnoty a objem vratek dalSich dani pievysi objem vybrané dané. Tento
pfipad nastavd predev§Sim v obdobi po terminech k podani datiového pfiznani, kdy
se danovym poplatnikiim vraci pfeplatky na danich. Zde se projevuji predevsim dopady
zavedeni danového zvyhodnéni na vyzivované déti ve formée slevy na dani a danového bonusu
u dand z pi{jmd fyzickych osob podavajicich ptiznani. Casto se také vraci preplatky na dani
z piijm0 pravnickych osob, predevS§im v ptipadech, kdy daflovy poplatnik platil zalohy
na dan, v pfiznani vSak vykaze dan nizsi, nez ma uhrazeno na zalohach, nebo dokonce ztratu.

Témto vykyviim pak musi obec piizpiisobit své hospodateni.
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Zavér
Danové pfijmy hraji v obecnich rozpoctech jednu z hlavnich roli. Hlavnim cilem prace
byla analyza danovych prijmi mésta Jilemnice v letech 1993 - 2010. Analyzovana byla

jednotliva obdobi, ve kterych daiiové prijmy podléhaly riiznému rozpocétovému urceni

dani. Analyzovany byly i okolnosti, které ovliviiuji dafiovy prijem mésta.

Rozpoctové urCeni dani neustdle prochazi vyvojem. Systém uplatiujici se v letech
1993 — 1995 nezajistoval potiebnou stabilitu piijmt pfedev§im malych obci co do poctu
obyvatel. Do rozpoc¢tu obce sméfoval cely vynos dané z piijmu fyzickych osob podavajicich
pfiznani, o tom, do rozpoctu které obce, rozhodovalo trvalé bydlisté podnikatele. V dasledku
toho vznikaly rozdily v danovych piijmech mezi stejné velkymi obcemi. Také podil na dani
z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti zptisoboval rozdily, nebot’ byly zvyhodnény obce
v ,,bohatSich okresech®. Systém uplatiiovany v letech 1996 — 2000 pfinesl mimo jiné urcité
zlepseni v rozdélovani dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, nebot’ 10 % podilu
jiz sméfovalo pifimo do obci, kde sidlila platcova pokladna. Stale vSak pietrvavaly problémy
s ,,pretahovanim‘ podnikatel s cilem zmény trvalého bydlisté. Rok 2001 znamenal zasadni
zmény. Obce ziskaly podily na mnohem SirSim spektru dani, tyto podily se upravuji
prepocitacim koeficientem velikostni kategorie obce. Prestaly problémy s pretahovanim
podnikateld. Bohuzel dochézelo ke skokovym piechodim mezi velikostnimi kategoriemi
obci, obce se pak snazily riznymi praktikami zvySovat pocet svych obyvatel. Toto odstranila

az novela zakona o rozpoctovém urceni dani v roce 2008.

Pfijmy mésta Jilemnice jsou zavislé¢ pfedevSim na sdilenych danich. V roce 2010 tvoftily
sdilené dan¢ 75 % danovych piijmu Jilemnice. Jejich vysi vSak mésto nemuze ovlivnit.
Postupné se rozsifila struktura jednotlivych dani, jejichz podily jsou piijmem obecnich
rozpo¢tl. Dochazi ¢aste¢né ke stabilizaci obecnich piijmu. V pfipadé propadu inkasa nékteré
ze sdilenych dani nedochazi ke katastrofalnimu dopadu na obecni piijmy. Nejvyznamné;jsi
sdilenou dani je dai z pfidané hodnoty, dulezitd je dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé

¢innosti a dan z pfijmua pravnickych osob.

Svéfené dané jsou pro obec jistym a velice stabilnim pfijmem. Dan z nemovitosti tvofi
v Jilemnici piiblizn¢ 7 % danovych pfijmt, mistni poplatky dalSich 7 %. Jejich vys$i mlze
casteCné ovlivitiovat. Napiiklad u dané znemovitosti mésto Jilemnice nevyuzivad mistni
koeficient, ¢cimz by mohlo danovy pfijem nékolikanasobné zvysit. Jedna se o uvazlivy krok,
nebot’” mésto tim respektuje i zajmy obyvatel. V souCasné ekonomické situaci vSak muize
meésto svlj postoj rychle zménit.
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V Ceské republice se velice Easto méni konstrukce datiovych zikontl. Ekonomicky vyvoj
se Vposlednich letech také nedd dobie ptedvidat. Tato skute¢nost znesnadnuje obcim
a méstim odhadovat jejich budouci pfijmy, nebot’ obecni piijmy jsou zavislé¢ pfedev§im na
sdilenych danich. Obce pak maji problémy s planovanim rozpoctlh v kratkodobém
i stfednédobém horizontu. Problematickd je pfedev§im dan z piijma fyzickych osob

podavajicich ptiznani, jejiz inkaso se dramaticky snizuje jiz od roku 2006.

Od roku 2002 obci ptislusi podil 1,5 % ze zaloh na dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti, ktery se pfepocitava dle poctu zaméstnanct na jejim tzemi. Obec zde mé urcitou
moznost, jak ovlivnit dafiovy vynos, tim, Ze bude podporovat vznik novych pracovnich mist
na svém katastralnim uzemi. Bohuzel tento vynos je proti vynaloZenym nakladim ptili§ maly
a obec tak neni dostatecné ekonomicky motivovana. Stejné tak nizkou motivaci ma obec
I k podporovani podnikatelské ¢innosti, nebot’ mize ovlivnit jen 30 % ze zaloh na dan

z ptijmi OSVC. Tento nezajem podtrhuje i stale klesajici vynos z této dang.

Budouci vyvoj pfijmli mést a obci zatim nevypada pfili§ rizoveé. Danové inkaso klesa,
a predpoklada se, ze bude klesat i nadale. V roce 2012 se v inkasu dané negativné projevi
opetovné zvysSeni slevy na poplatnika u dané z prijmi fyzickych osob na 24 840 K¢, ktera
byla pro rok 2011 snizena na 23 640 K¢ v disledku zavedeni tak zvané ,,povodiové dang*.
Také se méni sazba DPH z 10 % na 14 % ve sniZené sazb&. Nartst pfijml obecnich rozpocti
se ale v pfipad¢ zvySeného inkasa DPH neptedpoklada, nebot’ se sou¢asné¢ méni i podil obce
na této dani z 21,4 % na 19,93 %.

Zadné rozpo¢tové urdeni dani v minulosti ani v sou¢asné dobé neuspokojuje pozadavky
vSech obci, neodrazi jejich charakteristiky. Pfikladem je zména rozpoctového urc¢eni dani
vroce 2001, kdy v dusledku toho v pifijmech mésta Jilemnice nastal propad. Dulezité je
predevsim Siroké spektrum sdilenych dani plynoucich do obecnich rozpocti. Vyvoj od roku
2007 naznacuje, ze stejné¢ dilezita jako spravedlivy systém rozpoctového uréeni dani nebo
jesté vice, je ekonomickd situace. V1iv ekonomické krize jasn€ ukézal, Ze pokud stat dané
nedokaZe vybrat, obce mit prostfedky nebudou. Spravna daitova legislativa, znemoZnéni
danovych unikt, transparentni pravni prostfedi, které nebude nutit firmy stéhovat se

do zahranici, to v§e podminuje vybér dani a nasledné dostate¢né piijmy obecnich rozpocti.
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Priloha A: Vyvoj rozpoctového urceni dani dle jednotlivych druhii dani

1993 1994 1995 1996 - 2000 2001 2002 2008
40 % 50 % 55% | 30 % podil na
pproze | POdl | podil | podil okres. 20,59% | 20,59% | 21,4%dle
zavislé ne na na vynosech dle poctu dle poctu poctu
¢innosti okres. | okres. | okres. (20% dle obyvatel obyvatel obyvatel
vynose | vynos | vynos | obyv.,10% dle 4 4 Y
ch ech ech platc. pokl.)
20,59 % ze | 20,59 %ze | 21,4%ze
70% celost. | 60% celost. | 60% celost.
DPFO o 0 o 0 Vynosu ze | vynosuze | vynosu ze
osvC 100% | 100% | 100% 100% zéloh - zéloh - zéloh -
sdilena dan | sdilend dan | sdilena dan
dle obyv. dle obyv. dle obyv.
30% ze 30 % ze 30% ze
DPFO zaloh - zaloh - zaloh -
osvC svérena svérena svérena
dan dan dan
20,59 % 20,59 % 21,4 % dle
DPFO x ¢ &
oraskova dle poctu dle poctu poctu
obyvatel obyvatel obyvatel
DPFO 1,5%dle 1,5 % dle
zavisla poctu poctu
zalohy zameést. zameést.
20,59 % 20,59 % o
DPH dle dle 2354\;‘1"‘2
obyvatel obyvatel ¥
20 % 20,59 % 20,59 % .
DPPO celostatniho dle dle 20164v/;tdelle
vynosu obyvatel obyvatel ¥
EECPGO 2 100% | 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Dan z
nemovito | 100% | 100% | 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
sti
Mistni
100% | 100% | 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
poplatky

Zdroj: Zakon o rozpoctovém urceni dani vV jednotlivych znénich, Viastni zpracovaini




Priloha B: Rozpoctové urceni dani 1993-1995

Struktura danovych pfijmu obci v letech 1993-1995

Dai z nemovitosti vynos dané viechny obce 100 %

40 % obce
M rok 1993 _E
60 % Ou
Dan z pfijma fyzickych 0
0sob ze zavislé Ginnosti okresni [ rok 1994 [[] 20 5uixp
a z funkénich pozitk{ vynos U 50 % OU
9
rok 1995 ===
\ } 45 % OU
] vynos dané na magistratni
jejich uzemi mésta 100 %
Dan z pfijma fyzickych
osob z podnikani a jiné vynos dané viechny obce 100 %
samosltatné vydelecné
cinnosti
Dai z pfijma
pravnickych osob ——i  vynos dané viechny obce 100 %

ﬁ

Od roku 1994 ~ kdy je
poplatnikem obec

Mistni poplatky cely vynos do rozpoclu obce - 100 %

Zdroj: PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2. vydani.



Priloha C: Rozpoctové urceni dani 1996 - 2000

Struktura rozpocétového uréeni dani v letech 1996-2000

celookresni vynos 100 %

/’\

30 % 30 % 40 % statni
Dan z pfijmu obce okresni Ufady rozpodet
fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti / \
20 % dle poctu 10 % dle platcovy
obyvatel pokladny

vynos dané na Gzemi mést
Praha, Brno, Ostrava, Plzen

e

70 % rozpocet 30 %
uvedenych meést statni rozpocet
Dan z pfijmu
fyzickych osob [ nosdané | vechny obce 100 %
z podnikani
Dan z nemovitosti vynos dané — | vsechny obce 100 %
Dar z pfijmu 0%
prévnick)'(ch osob celostatni vynos
80 % 20 %
statni rozpocet véechny obce

Zdroj: PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2. vydani.
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Priloha E: Vyvoj dafiového inkasa 1993 - 2003

Piehled vyvoje inkasa uvedenych dani v CR v letech 1993 a7 2003

(v mil. k&)
Daii 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Daii z piidané 08| 117 118| 138| 145, 151, 155 164
hodnoty 77104| 85849 94801 343 573 35y 282 908 886, 209|856
Dané spotiebni 39083 | 46360 56640 | 61170 | 64171 67801 73143 | 70879 | 76209 | 79485 | 84 179
Dan z prijmi

pravnickych osob 06 221 | 56 124 55383 | 49968 | 41020 | 52064 | 545819 | 58085 | 75940 | 90737 95978
Daii z pFijmid vyb.

srazkou - § 36 0109 14115 17302 | 21038 | 22520 | 24831 | 20058 | 10 145 | 18045 | 15755 | 20625

Daii silnicni 4335 4147 3930| 4321 4565 4373| 5226| 5587 5283 5512 5738
Dan dédicka 13 55 9 97 115 145 143 122 112 85 100
Daii darovaci 156 389 357 296 350 427 405 413 475 601 64a

Dan z prevodu

nemovitost 616 1645 2768 | 34564 4486 5677 0271 5439 5834 F171| 8025

Ost. piijmy, odvody, | .05\ 5315 so72| 4694 4858 | 5004 4507 4455 4465 5147 4823

pok. a popl.

DPFO - podnikateli 3486 14240 14815| 15843 | 15830 16530 17103 | 16546 | 18796 | 21901 22131
EPFD I zav. 24731 35039 45126 | 54102 | 60642 | 65039 | 66881 | 72743 | 78530 | 86591 94653
cinnosti

Dan z nemovitosti 3434 3658 3778| 3991 3938 4138 4271| 4469 | 4535 4576 4840
CELKEM 220 266 300 328 340 365 301 400 440 473 507

338 933 072 296 121 528 804 BOL 201 771 696
Zdroj: Ceskd dariova zprava
Priloha F: Vyvoj dafového inkasa 2004-2010

Piehled vyvoje inkasa uvedenych dani v CR v letech 2004 a7 2010

‘ Piehled vyvoje inkasa uvedenych dani v CR v letech 2004 aZ 2010 (v mil. K¢)

Dan 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Daii z pfidané hodnoty 184320 208413 217734 236385 255190 283612 289 547
Daii z piijmi pravnickych osob 106526 137432 128865 155674 173590 110543 114748
Daii z piijmi vyb. srazkou - § 36 12098 11242 14003 15 700 19 299 19 189 19 293
Daii silnicni 5509 5191 5428 5915 6002 4795 5100
Daii dédicka 100 103 124 109 115 B3 87
Daii darovaci 813 510 604 B892 345 162 138
Daii z pievodu nemovitosti 9461 7434 7738 774 985] 7809 7453
Ost. pifjmy, odvody, pok. a popl. 5099 5252 4977 4250 431 3W4 347
DPFO - podnikateld 24040 26 583 17854 17003 17743 5565 7987
DPFO ze zav. Cinnosti 102627 1106620 111633 120388| 115180 111042 111842
Dan z nemovitosti 4943 4937 5017 5123 5195 £ 30l 8747

CELKEHM 455547 517870 514079 577014 606836 522950 548432

Zdroj: Ceska dariova zprava



