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ANOTACE

Tato diplomova prace je zamérena na darnovou politiku v Ceské republice, kterd je soucdsti
fiskalni politiky. Prdce se zaméruje na analyzu a zhodnoceni soucasného vyvoje danové
politiky a jeji ucinnosti. Pomoci regresni analyzy je mozné z dat, ktera byla ziskana
V Minulosti, vytvorit predikci danych ukazatelit do budoucnosti a odhadnout tak jejich vyvoj.
Prace se v praktické casti zaméri na rozbor nejvyznamnéjsich dani, a to zejména na dan
Z pridané hodnoty a na dan z prijmii pravnickych osob.

KLICOVA SLOVA

Dan, danove prijmy, dan z pridané hodnoty, dan z prijmit pravnickych osob.

TITLE

The effectiveness of tax policy in the Czech republic

ANNOTATION

This diploma thesis is aiming to tax policy in the Czech republic, which is part of fiscal
policy. The work is aiming to analysis and evalution of current development of tax policy
and its effectiveness. There is possible to make prediction of the indicators to the future
and estimate their progress by using of regression analysis from entries, which were received
from the past time. The goal of practical part of this thesis is analysis the most important
taxes, especially value added tax and tax on corporate income.

KEYWORDS

Tax, tax revenues, value added tax, tax on corporate income.
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Uvob

Danovou politikou, vyznamnou soucasti politiky fiskalni, se rozumi praktické vyuzivani
danovych nastrojii k ovlivitovani ekonomickych a ptipadné socialnich procest ve spole¢nosti.
Danova politika ovlivituje investice a jejich formy, strukturu a formy vyroby, poptavku,
spotfebu, ptiliv a odliv kapitalu, intenzitu pracovni aktivity, vystavbu, majetkovou strukturu,
ceny a mnoh¢ dalsi. Danova politika je jednou z hospodaiskych politik vlady a miize piihlizet

Kk tradicim a uspofadani statu.

Fiskalni politika je velmi dulezitym nastrojem hospodarské politiky, a to z divodu, ze
Clenstvi v eurozoéné znamena pro jednotlivé staty ztratu politiky monetarni. Fiskalni politika
zustava v kompetenci jednotlivych statti. V tomto sméru si staty tedy drzi suverenitu. Fiskalni
politika statu ovliviiuje nejen stat samotny, ale ovliviiuje i staty ostatni. V rdmci uskupeni
zalozeného na jednotném vnitinim trhu miZze byt daiiova politika podiizend spolecenskym
pravidlim, kterd podléhaji odstratiovani disparit. Daflovd harmonizace piedstavuje proces

sblizovani dafovych soustav stati na zakladé spoleénych pravidel.

Dulezitost kazdého danového systému spoc¢iva v danovém mixu, ktery vypovida o tom,
jakému typu dani dava stat prednost, a naopak, ktery typ dani potlacuje. V poslednich
nckolika desetiletich pfistupuji vlady zemi ke snizovani podilu pfimych dani na datovém
mixu, a to na Ukor zvySovani dani nepiimych, které maji mens$i negativni dopady

na ekonomickou aktivitu.

Dané a danova politika souvisi s existenci statu a s existenci izemni samospravy. Na vysi
danovych piijmu maji vliv turbulence, které byly, jsou a budou soucasti ekonomik vSech stati
svéta. Prikladem vykyvu v ekonomice Ize jmenovat situaci finan¢ni a hospodaiské krize, ktera
ke konci roku 2008 ovliviiovala vysi dafiovych piijmi v Ceské republice. Nejzietelngjsi
dopad na snizenych danovych piijmech byl zaznamenan v roce 2009, kdy se podstatné snizila

vykonnost ¢eské ekonomiky.

| v Ceské republice je otazka optimalniho dafiového systému velmi diskutovanym
tématem. Je tézké urcit, ktery danovy systém lze povazovat za optimalni. Struktura
a fungovani danového systému ovlivituje chovani ekonomickych subjektti, ¢imz jsou do jisté

miry ovlivnény piijmy vetfejnych rozpoctli, zejména statniho rozpoctu.

Cilem této diplomové prace je analyza dafové soustavy Ceské republiky. Prace se
zaméii na analyzu soucasného stavu dafového systému v podobé rozboru

nejvyznamnéjSich dani, zjiSténi nedostatka a navrh Feseni.
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Pro dosazeni uvedeného cile bude nutné nejprve definovat zakladni pojmy jako je dan,
daiova kvota a danovy systém. Zarovei je nutné zaméfit se i na vysvétleni pojmil efektivnost
zdanéni a danova spravedlnost. Prakticka cast prace bude analyzovat dvé dulezité dané
Ceského danového systému. Prvni dani je dan z pfidané hodnoty, jakozto zastupce dani

nepifimych, a druhou dani je dan z piijmt pravnickych osob, jakoZto zastupce dani piimych.

Do skupiny dani pfimych spolecné s touto dani patii i druhd dai z pfijma, a to dan
z piijmu fyzickych osob, a dale do skupiny pfimych dani patii dan¢ majetkové. Podstatné
na dani z pfijmu pravnickych osob je to, ze zaporné pisobi na zvySovani ceny konecné
produkce a jeji vynosnost je mensi vzhledem k osobnim diichodovym danim. Majetkové dané
na rozdil od dani z pfijmi maji mens$i negativni vliv na pasobeni trznitho mechanismu,
nesnizuji diichod poplatnika, nesnizuji osobni iniciativu, nedochazi pii nich k substituci prace
a volného casu. Tato prace se zhlediska pfimych dani zaméii pravé na dan z piijma

pravnickych osob.
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1 TEORETICKA VYCHODISKA DANOVE POLITIKY

.....

vénovana objasnéni  zdkladnich pojymii danové teorie, kter¢ jsou dilezité
i pro dal§i pochopeni fungovani daiiové politiky. Uloha zdanéni vyplyva z ekonomickych

funkci vetejného sektoru. Dané maji funkci alokacni, redistribu¢ni a stabilizac¢ni.

1.1 Darnovy systém a danova politika

Dariovy systém je souhrn vSech dani, které se na daném uzemi, zpravidla statnim,

vybiraji. [79]

1.1.1 Efektivnost zdanéni

Efektivnost zdanéni je jednim ze zakladnich pozadavkii na danovy systém. Rozumi se tim
Jednak co mozna nejmensi naklady zdaneni, jednak minimalizace tzv. nadmérného danového
bremene. Kazda dan totiz zpiisobuje zmeény v relativnich cendch, v relativnich vynosech
a uzitcich. Kazda zména v danich ma proto vliv na chovani jednotlivcii. V Sirsim pojeti
Ize pod efektivnost zdanéni zahrnout i pozZadavek na to, aby danovy systém nepusobil
negativné na chovani jednotlivcii i podnikii, aby zdanéni nebranilo investicim, rozsirovani
produkce, pracovni iniciative, vyrobé novych, dokonalejsich, ekologicky priznivéjsich vyrobkii
apod. Jestlize napr. zdanéni dosahne vysokych hodnot, povede to danové subjekty k utlumeni
ekonomické aktivity, K danovym unikim, popr. k preneseni bydlisté ¢i sidla do jiného

statu. [64]

1.1.2 Danova spravedlnost

Danova spravedlnost, stejné jako efektivnost zdanéni, patfi mezi zakladni poZzadavky
na danovy systém. Danova spravedlnost je pojem velmi relativni, danovy systém muze urcita
skupina povazovat za spravedlivy a jina nikoliv, zaleZi na tom, jaky princip dafiovy systém
preferuje. NejznaméjSimi principy spravedlivého zdanéni jsou princip platebni schopnosti

a princip uzitku.

- Podle principu platebni schopnosti maji byt jednotlivci dané ulozeny podle toho, jaka
je jeho schopnost platit. Pro naplnéni tohoto principu jsou nejvhodnéjsi diichodové
dane. Pro to, aby mohlo byt dosazeno spravedlnosti, musi byt soucasné naplnéna
spravedInost horizontalni a spravedlnost vertikalni. Horizontalni spravedInost

znamend, ze dva jednotlivci, kteri jsou na tom v konkrétnim aspektu (dichod, majetek,
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spotreba atd.) stejné, plati stejnou dan. Vertikalni spravedlnost pak znamena, Ze
Jedinec, ktery je v tom konkrétnim aspektu lépe, plati vyssi dan. [3]

- Podle principu uzitku by méli byt jedinci zdanéni podle prospéchu na verejnych
vdajich, na cinnosti statu, obce apod. Sirokému uziti tohoto principu brani skutecnost,
Ze jen velmi obtizné lze konkretizovat, jaky ma ten ktery danovy subjekt prospéch
na verejnych vydajich, na cinnosti verejného sektoru. Principu ekvivalence jsou
nejblize poplatky a silnicni dan. Néekteré dané lépe vyjadruji princip platebni
schopnosti, jiné princip uzitku, pusobeni dalsich je do wurcité miry z hlediska
spravedlnosti neutralni. Spravedinost danoveho systéemu je pak dana prinikem pouZiti

techto principi. 3]

S danovou spravedlnosti uzce souvisi i tzv. optimalizace danové povinnosti, ktera
znamena takové jednani danového subjektu, ktery se snazi minimalizovat svou danovou
povinnost. Dosahuje toho zejména danovou usporou, tzn., ze danovy subjekt vyuzZiva vsech
alternativnich moznosti snizeni zdakladu dané a dane vramci platnych zdakonii. Dale
odlozenim dané do budoucna, napr. vyuzitim danovych rezerv anebo vyhnutim se danim
legdlnim vyuzitim nedostatkii v danovych i jinych zdakonech. V pripadé vyuziti nelegalnich

postupii nelze hovorit o optimalizaci danové povinnosti, ale o nelegdlnim danovém uniku. [3]

1.1.3 Daiiova politika

Darnovou politikou se rozumi praktické vyuzivani danovych nastrojii k ovliviiovani
ekonomickych a socidlnich procesi ve spolecnosti. Daitovou politikou Ize ovliviiovat investice
a jejich formy, strukturu a formy vyroby, poptavku a jeji strukturu, obdobné spotiebu a jeji
strukturu, priliv ¢i odliv kapitalu, intenzitu pracovni aktivity, vystavbu, majetkovou strukturu,
ceny atd. Jedna se prevazné o dlouhodobé nastroje, uz s ohledem na to, Ze dané Ize ulozit,
a tedy i menit, pouze zakonem. Darova politika je soucdsti rozpoctové (fiskadlni) politiky
statu. [3]

Rozdéleni nastroji dantové politiky zobrazuje Obrazek 1, a to podle kritéria samostatnosti
jejich ptisobeni na ekonomiku.

Typickym automatickym stabilizatorem ekonomiky je progresivni sazba dané z prijmii.
V obdobich konjunktury* se poplatnici diky zvySenym prijmiim dostévaji do pdsem vyssich
danovych sazeb, takze podil jejich zdanéného diichodu se zvysuje. [12]

! Konjunktura znamena soubé&h ptiznivych hospodatskych podminek pro ekonomicky rozvoj, rozmach.
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Nastroje darové politiky

Autonomni Operativni viadni
pusobeni zasahy
Vestavéné . - _—

e Diskrecni opatreni
stabilizatory

Dichodové dané
s progresivnimi

Sacialni pojistné

Zavadéni novych
dani

Zmény stavajicich
dani

sazbami

Obrazek 1 — Rozdéleni nastroji danové politiky

Zdroj: [72]

Dal je mezi lidmi kritizovana pro svou progresivni povahu. Poukazuje se na neefektivnost
vysokého zdanéni vyssich dichodii. Vysoké sazby u nejvétsich diichodii maji destimulacni
dopad na poplatniky. Odrazuji poplatniky od prace a jiné ekonomické ¢innosti a podporuji je

Vv preferovani volného ¢asu a zdokonalovéni danovych unik.

Dusledkem nizsiho relativniho ristu disponibilniho diichodu je skutecnost, Ze agregatni
poptavka soukromého sektoru neroste umeérné ristu ekonomického produktu, ale mensim
tempem. V obdobi recese dochazi k opacnému procesu, kdy podil zdanenych diichodii klesa
a tim je zabrdnéno podstatnéjsimu poklesu poptivky a nasledné produktu ekonomiky.
Podobne piisobi i riizné formy podpor poskytovanych viadou. Mechanismus vestavénych
stabilizatoru funguje za podminky stabilni nebo alespon relativné stabilni cenové hladiny.
Diskrecni danova opatreni predstavuji zameérné zmény v danovém systéemu realizované
na bazi viladnich rozhodnuti. Jsou nezavisla na hospodarskych cyklech, jejich negativem je

informacni a realizacni zpozdéni. [12]

1.2 Dan

Dan muze nabyvat riiznorodych forem, a tak ji lze nejlépe definovat podle viastnosti, které
musi mit. Dan je povinnd, zakonem uloZena platba, ktera plyne do verejného rozpoctu. Je
nenavratnd, neekvivalentni a zpravidla neticelovad. [79] Dan je povinna z toho divodu, Ze jeji
placeni uklddd zakon. Nenavratnost je v definici zdlraznéna, aby byla dan odliSena
od navratnych piijmi statniho rozpoctu (jedna se napiiklad o pujcky, uvéry a jiné).
Neekvivalentnost dan¢ znamend, ze danovy poplatnik nemé ndrok na protihodnotu, a tedy
vyse dané nezavisi na tom, jaké vetfejné statky a vefejné sluzby poplatnik vyuziva.
Neucelovost znamend, Ze zaplacend dan nebude vyuZita na presné¢ vymezené, pifedem znamé
vydaje =z vefejnych financi. intervalech

Dané jsou placené pravidelné¢ v urcitych

nebo pii ur€itych okolnostech, napt. darovani nebo dédéni.
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Dalsi autorka definuje dan jako povinnou (nedobrovolnou), pravidelné se opakujici
a zakonem stanovenou platbu — transfer od obyvatelstva a firem do verejného rozpoctu. Je
uvalovana na subjekty ze zakona. Pro dané je typické nedobrovolné placeni. Poplatnici by je
dobrovolné neplatili, ponévadz snizuji jejich disponibilni diichody (maji duchodovy efekt).

Dané jsou proto nucenym bremenem. Dan je nendavratnd a téz neekvivalentni platba. [59]

Danova incidence, tj. dopad dané na jednotlivé subjekty, resp. objasnéni procesu
zpusobujiciho, Ze dan ulozenou zdkonem jednomu subjektu ve skutecnosti plati subjekt jiny.

Dopady zavedené dané mohou mit formu zakonného dopadu ¢i efektivniho dopadu.

- Zékonny dopad vyplyva ze zékonné upravy dani. Z téchto pravnich norem vyplyva,
kdo je danovym subjektem, jak velka dait ma byt zaplacena, termin zaplaceni dan¢ atd.
Z hlediska ekonomického je dulezity efektivni dopad, ktery ovliviiuje ceny, outputy
a dichody atd. [31]

- Efektivni dopad se tykd pouze jednotlived. Dané placené spolecnostmi ve svém
kone¢ném disledku dopadaji vzdy na jednotlivce. Dan placend ekonomickym
subjektem muze byt piesunuta dopiedu nebo dozadu. Pfesuny se realizuji na trzich
vyrobku, faktorti ¢i kapitalu, a to bud’ dopfedu na kupujiciho na trhu, nebo dozadu
na prodéavajiciho na trhu. Pfesun mize byt ¢asteny, stoprocentni nebo dokonce i vice

nez stoprocentni. [31]

Dainové stimuly zahrnuji vliv zdanéni na ochotu pracovat, na tspory soukromého sektoru
a vliv zdanéni na investice a ochotu pfijimat podnikatelské riziko. Lidé nabizeji svou praci
na trhu vyrobnich faktori a sami se rozhoduji mezi praci a volnym casem. Prace pro né
znamena vySi spotfeby, kterou jim umoznuje realizovat vydéland mzda za praci. Kazdy
jedinec maximalizuje sviij uzitek v bod¢, kde mezni jednotka prace piinasi stejny uzitek,
o jaky jedinec pfichdzi tim, ze se vzda jednotky volného ¢asu. Vliv dan€ na pracovni uGsili
souvisi se zakfivenim kiivky nabidky prace. Kazda dai ma na poplatnika dva efekty, a to
efekt dichodovy a efekt substitucni. Efekt diichodovy znamend, Zze je po zdanéni poplatnik
chudsi, spotfebovava méné statkii, a to véetné volného Casu, pracuje ale vice. Efekt
substitucni je zpusoben substituci, kterou poplatnik v diisledku dané provadi mezi praci
a volnym casem. Substitucni efekt znamend odrazeni od prace a pilisobi obvykle
proti diichodovému efektu. Na pracovni tsili maji vSak vliv nejen dané postihujici diichod, ale
1 jiné dan¢, jako napt. dan pauSalni a dané¢ spotiebni. Zdanéni ma vliv 1 na zdanéni uspor
domécnosti. Spofeni jedincii je vysledkem rozhodnuti o rozdé€leni celkového diichodu
na spotiebu a spofeni. Dochazi ke zdanéni bud’ diichodu, nebo spotieby, nebo vynost z tspor
(coz je rovnéz duchod). Opét zde pusobi dichodovy a substitucni efekt. Podnikatelsky sektor
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ma narozdil od domacnosti za hlavni cil maximalizaci Cist¢ho penézniho zisku. Dané
ovliviuji jak celkovy zisk, tak i jeho rozdéleni. Opét se projevuje efekt diichodovy i efekt
substitu¢ni. Existuje i vliv zdanéni na investice a na ochotu pfijimat riziko podnikéni. Dané
nemaji vliv jen na miru investic, ale tim, ze zvysuji riziko rizikovych investic, mohou

potencialné odrazovat od jejich realizace. [31]

1.2.1 Verejné rozpocty

Verejnym rozpoctem rozumime nejen statni rozpocet (dale jen ,,SR*), ale rozpocty
na vSech stupnich statni spravy, od rozpoctiit mést a obci az po celostatni rozpocet a dokonce
i spolecny rozpocet Evropské unie (dale jen ,,EU®). Verejnymi rozpocty jsou i dalsi rozpocty,
tzv. verejné ¢i parafiskalni fondy. Mezi tyto fondy u nas patii napriklad fondy zdravotnich
pojistoven. Danémi jsou tedy nejen dané jako takové, ale i prispévky na socidlni a zdravotni

pojistent, cla, mistni poplatky, dalnicni znamky a jiné. [33]

Obrazek 2 znazoriiuje schéma vetfejnych rozpocti. Vefejné rozpocty patii do rozpoctové
soustavy Ceské republiky (dale jen ,,CR*), kam se fadi dale i mimorozpoétové fondy, kam Ize
zafadit napf. Statni fond na podporu &eské kinematografie, Ceskomoravskou zaruéni

a rozvojovou banku, Fond vefejného zdravotniho pojisténi, Fond socialniho pojisténi atd.

VEREINE ROZPOCTY

centralizované decentralizované

statni rozpocet rozpocty kraji

rozpoéty obei

rozpoéty regiondlnich rad regiont

rozpocty organizacnich slozek a
piispévkovych organizaci

Obrazek 2 — Schéma soustavy vefejnych rozpocti
Zdroj: [27]
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Vetejné rozpocty a mimorozpoctové fondy tvoii rozpoctovou soustavu. Zptsoby efektivni
tvorby, rozdéleni a pouzivani penéznich fondl se v rozpoctové soustavé zabyvaji vetejné
finance. Soustava vefejnych rozpocti je ve vSech zemich nejdilezitéjsi Casti rozpoctové
soustavy. Vsechny vefejné rozpocty jsou dulezité a vyuzivaji se k zajiSténi funkci statu

a jednotlivych ¢lankl uzemni samospravy a potieb vetejného sektoru.

1.2.2 Danova kvoéta

Celkova danova povinnost predstavuje souhrn vSech plateb, kterymi je subjekt povinen
podle zvidstnich zdakomii prispivat verejnoprdavni soustavé. S celkovou danovou povinnosti
souvisi danova kvota. Daiova kvota je podil vybranych dani na hrubém domacim produktu
(dale je ,,HDP*). Je to jeden z ukazatelii, ktery slouzi i k mezinarodnimu srovnani, a vypovida
o tom, jak velky dil neziistava téem, kdo diichod vytvorili, ale rozdéluje se prostrednictvim

verejnych fondii na daniovém principu. [79]

V' praxi hovorime o danové kvoté jednoduché a danové kvoté slozené. Danova kvota
jednoducha zahrnuje pouze ty prijmy verejnych rozpocti, které se jako dané skutecné
oznacuji. S ohledem na to, Ze danovymi prijmy jsou ve skutecnosti i prijmy
z povinného pojistného na socialni zabezpeceni, prispévek na statni politiku zaméstnanosti
i prijmy z povinného pojistného na zdravotni pojisténi, je relevantnim ukazatelem danovad

kvota slozena, zahrnujici i tyto prijmy. [63]

1.3 Funkce dani

Uloha zdanéni vyplyva z hlavnich ekonomickych funkci vefejného sektoru, kterymi jsou

funkce alokac¢ni, redistribucni, stabiliza¢ni a funkce fiskalni.

- Funkce alokacni se uplatiuje tehdy, kdyz trh projevuje neefektivnost v alokaci zdrojii.
Mezi priciny trintho selhdni lIze zaradit existenci verejnych statki, statku
pod ochranou, externality a nedokonalou konkurenci. [31]

- Funkce redistribucni je diilezita, protoze lidé nepovazuji rozdeéleni diichodii a bohatstvi
vzniklych fungovanim trhu za spravedlivé. Verejné finance (dané) maji za kol
presunout cast diichodii a bohatstvi smérem od bohatsich jedincii k chudsim. [31]

- Funkce stabilizacni znamena zmiriovani cyklickych vykyvii v ekonomice Vv zdjmu
zajisténi dostatecné zaméstnanosti a cenove stability. Fiskalni (danovy) systém je
schopen ovliviiovat agregadtni narodohospodadrské ukazatele. [31]

Rozumi se ji ziskavani financnich prostredkii do verejnych rozpoctii, obsazené ve vSech
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trech uvedenych funkcich. U funkce alokacni jde o ziskani prostredkii
na financovani oblasti trhem podcenenych, u funkce redistribucni jde o ziskani financi
pro chudeé. Pri plnéni stabilizacni funkce reguluje viada vysi danovych prijmu

podle hospodarského cyklu. [31]

1.4 Klasifikace dani

U Kklasifikace dani je mozné vychdzet zriznych hledisek a pohledt.
a nepiimé dané. Jako dalsi zdkladni Clenéni lze zaradit tfidéni podle subjektu dang,

podle objektu dan¢ a dalsi.

1.4.1 Klasifikace dani podle jejich vazby na diichod poplatnika

Podle dopadu na poplatnika rozlisujeme dané na piimé a nepiimé. Primé dané jsou
bezprostiedné vyméreny poplatnikovi na zakladé jeho diichodu nebo majetku a predpoklada
se, ze jejich vyse jde na ukor dichodu osoby, které jsou predepsdny, a ta se jim nemiize
vyhnout, nemiuiZe jejich cdst prenést na dalsi ekonomické subjekty. Dané jsou adresné
a prihlizeji k majetkové ¢i diichodové situaci osoby, kterd si jejich vysi mnohdy vypocitava
sama a sama si je odvaddi, ¢i alespon jejich hodnotu znd (napr. z vyplatniho listku). Primé

dané se dale deli na diichodové (téz nazyvané prijmové) a majetkové. [12]

Naopak neprimé dané jsou placeny a vybirany v cendch zboZzi, sluzeb, prevodii
a prondjmiu, rozhodujicim momentem zdaneni je vétsinou samotny akt nakupu ci spotieby
prislusné komodity. Dané nerespektuji diichodovou ani majetkovou situaci osoby, protoze
Jjsou vymereny ve stejné vysi pro osoby s vysokymi i nizkymi prijmy ¢i bohatstvim. Dané jsou
neadresné, a tak si jejich vysi mnohdy ani bézny obcan neuvédomi. Neprimé (nékdy také
nazyvané spotiebni) dané se dale deli na vseobecné (ty jsou uvalovany na velké skupiny
vyrobkii ¢i sluzeb a dan je konstruovana jako ad valorem) a akcizy (uvalovany jako

Jjednotkova dan na vybrané komodity). [72]

1.4.2 Klasifikace dani podle objektu dané

Dalsi trideni rozlisuje dané podle objektu, na néjz jsou uloZeny. Hlavnimi danémi jsou
dané z dichodu (prijmi), ze spotieby a zmajetku. Podle objektu se dané nazyvaji
| V danovych zakonech, viz zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmi fyzickych a prdavnickych
0S0b, ve znéni pozdéjsich predpisi. Historie, vyjimecné i soucasnost, zna také dané z hlavy

nebo podnikajicimi subjekty placené tzv. dané vynosové. Dani z hlavy se rozumi dan, uloZend

19



kazdému poplatnikovi bez ohledu na jeho prijem. Je pro vsechny stejna. Dan vynosova

postihuje urcity typ vynosu, jak napr. vynos ze zemédelské usedlosti, ze Zivnosti apod. [33]

1.4.3 Klasifikace dani podle veli¢iny

Podle charakteru veliciny, 7 niz se dan plati, se dané tridi na kapitalové a bézné. Objektem
dané miize byt stavova velicina vyjadrujici mnoZstvi, zdsobu, stav. Dané ulozené
na stavovou velicinu se nazyvaji kapitdalove. Stavova velicina se zjistuje k urcitéemu okamziku,
resp. dni. Stavovou velicinou neboli zasobou kapitdalu je mnozstvi na sklade, stav nemovitého
majetku, mnoZstvi penéz na uctu. Danemi kapitalovymi jsou pak dané z majetku. Patri sem
[ dané dédické a darovaci, nebot zde se zdanuje majetek jako takovy, objektem dané je jeho
stav. Objektem dané miize byt i tokova velicina, vyjadrujici tok, presun. Dané ulozené
na tokovou velicinu se nazyvaji bezné. Tokova velicina se zjistuje za casovy usek, jako je rok,
mésic apod., ktery je ohranicen dvéma casovymi okamZiky (1j. ,,0d do*). Tokovou velicinou je
dané diichodové, spotrebni a dan z pridané hodnoty (dale jen ,,DPH®). Mezi dane bézné patri

i dané z kapitdlovych vynosu, a to proto, ze kapitalovy vynos je velicina toku. [32]

1.4.4 Klasifikace dani podle platebni schopnosti

Podle platebni schopnosti, tj. adresnosti jsou dan¢ déleny na dan€ osobni a dan¢ in rem.
Dan¢ osobni jsou ty, které jsou adresné a zatézuji urCitého poplatnika, tj. maji k nému
konkrétni vztah tim, zZe zohlediiuji jeho platebni schopnost. Typickymi osobnimi danémi jsou
dan¢ dichodové, napt. dan zpiijmt fyzickych osob (dale jen ,DPFO®). Dané¢ in rem
,»ha véc*) nezohledituji schopnost poplatnika platit dan. Patfi sem dané spotiebni, z ptidané
hodnoty, vynosove, ale také dichodové, které jsou placené korporacemi a majetkové, které

nezohlednuji platebni schopnosti poplatniki. [33]

145 Klasifikace dani podle druhu sazby

Trideni podle druhy sazby, tj. podle vztahu mezi velikosti dané a velikosti danového
zdkladu rozlisuje dane stanovené bez vztahu ke zdanovanému zdikladu, dané specifické
a dané ad valorem. Dané stanovené bez vztahu ke zdanovanému zakladu jsou dané pausalni
a dané z hlavy. Vsechny subjekty plati dan jenom proto, Ze existuji. Pausalni dan nemusi byt
vSak stejné velka pro vsechny poplatniky a danova teorie uvazuje dan uloZenou kazdému
poplatnikovi na zakladé platebni schopnosti. Protoze poplatnik nemiize ovlivnit vysi dané
Z hlavy ani dané pausdlni, nemaji tyto dané distorzni efekty. Dané specifické jsou stanoveny

podle mnozstvi jednotek danoveého zakladu nebo mnozstvi jednotek uzitecné vlastnosti
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V danovem zakladu (naprv. pocet litru cistého alkoholu). Také se jim rika jednotkové. Patri
sem dané spotrebni, dané pozemkové a domovni, stanovené na zaklade rozlohy pozemku
nebo velikosti uzivané plochy, jsou specifické. Mezi danée specifické mizeme zaradit i dan
Z hlavy, protoze ta je rovnéz stanovena podle poctu jednotek, hlav. Dané ad valorem se urcuji
podle ceny zdanového zdakladu. DPH nebo dan obratovd jsou tudiz ad valorem
(,k hodnote“). Ad valorem je vlastne i dan diichodova nebo vynosovd, nebot

i u nich se jejich vyse urcuje ze zdkladu dané v penéznich jednotkach. [32]

1.4.6 Klasifikace dani podle dafiového urceni

Dalsim clenénim jsou dan¢€ podle rozpoctu, do kterého plynou. Podle tohoto kritéria
se rozlisuji dan& statni, municipalni, vy3sich izemnéspravnich celkli a dané svéfené. V CR
jsou ukladany pouze statni dan€. Za municipdlni dan¢ mohou byt povazovany mistni
poplatky, ovSem =za dané¢ municipdlni nejsou bézn¢ oznacovany. Dané vysSich
uzemnéspravnich celkdl jsou zndmé zejména ze stitu, které maji federativni uspotadani
a svéfené dané jsou celostatné placenymi danémi, které plynou do vladnich rozpocti

jednotlivych nizsich turovni. [31]

1.4.7 Klasifikace dani podle metodiky OECD

Z Klasifikace dani podle metodiky OECD se vychazi piedevsim pro porovnavani danovych
charakteristik. Tabulka 1 znazornuje klasifikaci dani dle této metodiky. Toto tfidéni slouzi

zejména pro porovnavani jednotlivych tdaji mezi zemémi.

Tabulka 1 — Klasifikace dani podle metodiky OECD

1 000 Dané z diichodd, ziskii a kapitalovych vynosi
1 100 Dang z dichodt, zisku a kapitalovych vynosi od jednotlivet
1110 Z ptijmu a ze ziskl
1 120 Z kapitalovych vynosi
1 200 Dang¢ z ptijmi, ziskil a kapitdlovych vynosi od spole¢nosti
1210 Z pfijmi a ze ziski
1 220 Z kapitalovych vynost
1300 Polozky, které nelze jednoznacné zaradit pod 1 100 a 1 200
2 000 Prispévky na socidlni zabezpeceni
2 100 Zaméstnanci
2200 Zaméstnavatelé
2 300 Samostatné vydéleéna osoba nebo nezaméestnana osoba
2 400 Polozky, které nelze jednoznaéné zatradit pod 2 100, 2 200 a 2 300
3000 Dané z mezd a pracovnich sil
4 000 Dané majetkové
4 100 Pravidelné dané z nemovitého majetku

4 110 Domacnosti
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4120 Ostatni
4 200 Pravidelné dané z Cistého jméni
4 210 Jednotlivci
4 220 Spolecnosti
4300 Dané z pozustalosti, dédické a darovaci
4 310 Dang z pozustalosti a dédické
4 320 Dan¢ darovaci
4 400 Dané¢ z finan¢nich a kapitalovych transakei
4 500 Ostatni nepravidelné dané z majetku
4510 Z ¢istého jméni
4 520 Ostatni nepravidelné
4 530 Ostatni pravidelné dan¢ z majetku
5000 Dané ze zboZi a sluZeb
5100 Dané z vyroby, prodeju, pfevodu, prondjmu a dodavek zbozi a poskytovani sluzeb
5110 Dang vSeobecné
5111 Dan z ptidané hodnoty
5 112 Dang prodejni (obratové)
5 113 Ostatni vS§eobecné dan¢ ze zbozi a sluzeb
5120 Dang ze specifickych zbozi a sluzeb
5121 Spotiebni dan
5122 Zisky z fiskalnich monopolt
5123 Cla a dovozni dané
5124 Vyvozni dané
5125 Dané z investi¢niho zbozi
5126 Dané ze specifickych sluzeb
5127 Ostatni dan¢ z mezinarodniho obchodu a transakci
5 128 Ostatni dan¢ ze specifickych zbozi a sluzeb
5130 Dané nezataditelné do skupin 5 110 a 5 120
5200 Dang z pouzivani nebo povoleni pouzivani zbozi nebo vykonavani ¢innosti
5210 Pravidelné dané
5211 Placené domacnostmi z motorovych vozidel
5212 Placené ostatnimi subjekty z motorovych vozidel
5213 Ostatni pravidelné dané
5220 Nepravidelné dané
5300 Dané nezaraditelné do skupin 5 100 a 5 200
6 000 Ostatni dané
6 100 Placené vyhradné podniky

6 200 Placené jinymi subjekty nez podniky, nebo neidentifikovatelné

Zdroj: [72]

Klasifikace dani OECD rozdéluje dané¢ do Sesti hlavnich skupin, a déale déli dané
do dalSich podskupin.
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1.4.8 Klasifikace dani podle trhi a podle subjektu

Dale 1ze ¢lenit dané podle trhu a podle trznich subjektt. Podle trhu, na némz jsou dané
ulozeny, ¢lenime na dan¢ uloZené na trhu produkti (DPH, spottebni, prodejni dan¢ a dané
majetkové) a dan€ ulozené na trhu vyrobnich faktorti (DPH, dan¢ z mezd, ze zisku korporaci,
dividend a rent, dichodova a majetkova da). Podle subjektu d¢lime dané na dané placené
domacnostmi a dané placené firmami. Podle postaveni danového subjektu na trhu tfidime

dan¢ na dan¢ placené prodavajicim a dan¢ placené kupujicim.

149 Klasifikace dani podle stupné progrese

Klasifikace dani podle stupné jejich progrese je diisledkem usili danovych analytikii
resicich otazky spravedinosti dani a jejich dopadit na poplatniky. Riizné skupiny osob budou
Vv relaci ke svéemu prijmu platit jinou vysi dani pri rozdilné spotiebé stejné zdanéného zbozi
a sluzeb nebo pri rozdilném zpusobu vypoctu stejné dané. Podle toho, jak se bude mira
zdanéni meénit se zmenou diichodu, rozliSujeme dané progresivni, proporciondlni a regresivni.
Progresivni zdanéni znamend, ze s rustem dichodu poplatnika dochadzi k ristu miry jeho
zdanéni. Poplatnik plati tim vetsi cast svého dichodu jako dan, cim je jeho diichod vyssi.
Progresivni sazby dané se vyuzivaji zejména u dani z prijmii jednotlivci. PouzZiva se varianta
klouzavé progrese sazby dane, tzn., Ze se vys$Si sazba pouzije pouze na tu cast danového
zdkladu, kterda prekracuje urcitou hranici, pricemz castka pod touto hranici je zdanovana
nizsi sazbou. Proporcionalni zdanéni jsou dané, kdy s riistem diichodu poplatnika se mira
jeho zdanéni nemeni a margindlni danova zatez priristku diichodu se rovnd priimérnému
danovému zatizeni. Regresivni zdanéni znamend, Ze prumérnd dainova zatez klesa s riistem
duchodu poplatnika. Ten plati tim mensi cast svého duchodu jako dan, c¢im je diichod

vyssi. [72]
1.4.10 Definice ekvivalentnich dani

Pokud maji dvé dane, riuzné z formalniho hlediska, stejné ekonomickeé dusledky, rikame, Ze
Jsou ekvivalentni. Ekonomickymi disledky rozumime vyrabéné mnozstvi, ceny a dichody.
Na konkurencnim trhu plati, Ze nezalezi na tom, kdo dan odevzdava do verejného rozpoctu,
cili kdo je platcem dané. Dané uloZené na stejny objekt na riiznych strandach trhu jsou tudiz
ekvivalentni. Vzhledem K tomu, Ze v ekonomice se celkové diichody a outputy rovnaji, jsou
ekvivalentnimi danémi dané vseobecného typu z prodejii vyrobnich faktorii (diichodova),
Z ndkupii vyrobnich faktori (ze zisku a z mezd), z prodejii produktii (spotiebni nebo DPH),
Z nakupii produktit (vydajova). [32]
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1.5 Vyvoj dainové teorie’

Nasledujici kapitola bude zaméfena na historicky vyvoj danové teorie, kterd se vyviji
po tisicileti.

.....

startho Recka, Aristoteles. Aristoteles se ve svych pracich zabyva zejména dafiovou
spravedlnosti. Ve stiedovéku byl pravdépodobné nejvyznamnéjsSim ekonomem Tomas
Akvinsky, ktery se nezabyval podstatou dani, ale jejich spravedlnosti. Tomas Akvinsky
definuje ve svém dile dan jako dovolenou loupez. Hiichem bylo nejen dané neplatit, ale takeé,
pokud panovnik zatézoval poddané nadmérnym zdanénim a vynosy vybrané z dani pouzival
pro své potiteby, které jsou neopodstatnéné. Akvinsky je zastdncem ndzoru, Ze dané

z pracovnich pi{jmi maji byt co nejmensi. [72]

Teprve v 18. stoleti je mozné hovofit o uceleném ekonomickém systému, kde se
o vysvétleni povahy funkce dani zaslouzili vyznacni autofi klasického pojeti ekonomie.
Prvnimi intelektualy byli francouzsti fyziokraté, jejichz piedstavitelem byl Francois Quesnay,
a zejména Anglicané Adam Smith a David Ricardo, ktefi jsou povazZovani
za zakladatele ekonomie jako védy. Svoboda jednotlivce je zakladnim piedpokladem
i vychodiskem hospodarské teorie a politiky. Adam Smith je predstavitel klasické anglické
ekonomie a je povazovan za zakladatele liberalismu. Zformuloval ¢tyfi danové kénony
vyjadiujici zasadu spravedlnosti, urcitosti, pohodlnosti placeni a uspornosti. Tyto danové
kanony se staly zakladnim kamenem pro vymezeni dafiovych principi jeho nasledovniky
a plati dodnes. Vysledkem jeho tvah je tzv. danovy pluralismu, tj. ndvrh na danovy systém
obsahujici n€kolik rtiznych dani (soustava dani). V klasické ekonomii se stal nejvyssi
autoritou a v ur¢itém smyslu zlstal pro ekonomy nejvyssi autoritou dodnes. Dal$im
vyznamnym predstavitelem je David Ricardo. Zastaval obdobné nazory jako A. Smith.
Zabyval se daftiovym pfesunem a dopadem a vytvofil tak klasickou teorii danového ptesunu.
Dané povazoval za zlo, které je vyzadané statnimi vydaji, které nemohou rozmnozit
ani diichod, ani blahobyt naroda. Obdobn¢ jako u Smithe jsou nekteré z jeho zavértu platné
1 dnes. Jako dalsi klasicky ekonom vystupoval i John Stuart Mill. Zastaval teorii tii vyrobnich
Ciniteldl, a to pady, prace, kapitalu. Stal se prvnim modernim zastadncem principu platebni
schopnosti. Lidé nejsou ochotni platit za jiné, je nutné nastavit daiovou povinnost na zakladé
principu rovné ob¢ti, tzn., ze vSichni obané bez ohledu na jejich pfijmy maji dani utrpét

stejnou ujmu. Od stanoveného minima by mély byt diichody zdanény proporcionélné, protoze

? Podrobngji VOLEINIKOVA, Jolana. Moderni kompendium ekonomickych teorii: Od antickych zdrojii a po 3.
tisicileti. Praha: Profess Consulting s r. 0., 2005. ISBN 80-7259-020-0.
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vysSi diichody plynou z usilovngj$i prace. Progresivni zdanéni je nespravedlivé a ma

destimulaéni ucinky. [32]

K tzv. marginalistické revoluci dochazi v posledni tfetiné 19. stoleti. Tento proces je
mozné povazovat za zacatek soucasné ekonomie. Marginalistickd revoluce zasadné ovlivnila
vyvoj pfedmétu i metody zkoumani moderni ekonomie, ukoncila éru klasické politické
ekonomie a vedla ke zrodu moderni ekonomické védy. Mezi hlavni predstavitele neoklasické
ekonomie patii Friedrich Wieser, Emil Sax, Knut Wicksell, Francois Ysidro Edgeworth,
Arthur Cecil Pigou, Vilfredo F. D. Pareto a dalsi. Hlavnim pfedmétem zkoumani
neoklasickych ekonomti je rovnovaha na dokonale konkuren¢nim trhu. Vychazi ze subjektivni
teorie hodnoty a pouzivaji metody margindlni analyzy. Teorie subjektivniho uzitku
se soustied'uje na poptavku individudlniho spotiebitele, kterd ma potiebu soukromych
1 vefejnych statkl. K maximu celkového blahobytu dochazi tak, Ze jednotlivei porovnavaji
mezni uzitek statku s jeho cenou podle svych individualnich preferenci. Tento zakladni zakon
efektivnosti plati pro soukromé i pro vetejné statky. Neoklasicti ekonomové pouzili
jako prvni poptavkovych a nabidkovych kiivek a teorie ,ptfebytku spotiebitele a prebytku
vyrobce® k analyze danového pfesunu a danového dopadu a ukdzali ,,nadmérné danové

bfemeno®, tj. pfevyseni vybrané dan¢ danovym biemenem. [32]

Britsky ekonom John Maynard Keynes je zakladatelem ekonomického sméru
keynesianstvi. Je oznaovan za jednoho znejvyznamnéjSich ekonoml 20. stoleti.
Zdivodnoval nezbytnost statniho intervencionismu cestou ménové a rozpoctové politiky.
Prinasi zasadni zménu v pohledu na ulohu dani a fiskdlni politiky jako celku. Keynes
prisuzuje fiskdlni politice dominantni postaveni v hospoddrskych ndastrojich a snazi
se ji vyuzivat pro stabilizacni makroekonomické cile. V mikroekonomické sfére Keynes
navrhuje podporovat rozvoj investicni ¢innosti jejim riuznym danovym zvyhodnénim formou
danovych slev a zrychlenych odpisi. Potrebné viadni prijmy maji byt realizovany vyssim
a progresivnéjsim zdanénim osobnich duchodii se zretelem na ulevy socidalné slabym

skupinam obyvatelstva. [72]

V 60. a 70. letech se projevil krach keynesianské politiky. Ukazalo se, Ze tato hospodarska
politika vede dlouhodobé¢ k inflaci. Reakci na tato zjisténi byl navrat neoklasické ekonomie,
tzv. neokonzervatismu. Neokonzervativni ekonomové prosazuji minimalizaci pfimé statni
regulace a orientuji se na fungovani samoregulujicich trznich mechanisml. Zduaraziuji
teorii, kterou pfedstavuje teorie strany nabidky. Jde o povzbuzeni nabidkové strany
ekonomiky oproti keynesianské stimulaci agregatni poptavky. Neokonzervativni ekonomové
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formulovali tzv. ozdravovaci danovou politiku. Tato politika spociva v posileni vahy
nezdanénych dichodl. Teorie strany nabidky je vyjaddiena Lafferovou kiivkou, kterd je
zobrazena na Obrazku 3. [32]
A
Prijmy statu z

dani
L Laffertv bod

/ Zakazana
; zbna

! Mira zdanéni
0 100 %
Obrazek 3 — Lafferova kiivka
Zdroj: [57]

Lafferova kiivka vyjadiuje zavislost danového vynosu na mife zdanéni.
Na Obrazku 1 je mozné vidét, Ze s ristem miry zdanéni stat vydelava vice, ale pouze do urcité
vyse zdanéni, tj. Lafferova bodu. Od tohoto bodu stat mize zvySovat zdanéni, ale ziskd méné.
Pti vysoké mife zdanéni se lidem nevyplaci pracovat. Totéz plati i pro firmy, jejichz cilem je
zisk a vysoké zdanéni ho zmenSuje. VySrafovana ¢ast grafu znamend zakézanou zonu,
ve které by se ekonomika neméla nikdy nachazet. Pokud by se tak stalo, je tieba, aby doslo
k poklesu danového zatizeni, coz podpoii ekonomickou aktivitu. ZvySena ekonomicka
aktivita pfisp&je postupem casu ke zvySeni danového zakladu, a tim i ke zvySeni vynosi

z vybranych dani. [57]

1.5.1 Soucasna danova teorie

Soucasné danova teorie vychazi z poznatkli obecné ekonomie a finan¢ni védy. V danové
politice se uplatituji prvky neokonzervatismu i keynesidnstvi. Soucasna finan¢ni véda chape
dané v jejich propojeni s celou ekonomikou a pfipisuje jim funkci alokacéni, redistribucni
a stabiliza¢ni. Tyto funkce jsou totozné i1 pro oblast vefejnych financi. Jako hlavni danové
principy lze uvaZzovat princip prospéchu a princip platebni schopnosti. Pozadavky Adama
Smithe na danovy systém a na jednotlivé dané se pfili§ mnoho neménily. Dnes se uplatiiuje
pét kritérii ,,dobrych dani®, mezi které patii efektivnost, pozitivni vlivy na ekonomické
chovani subjektti (danové stimuly), spravedlnost, spravné plisobeni na makroekonomickeé

agregaty, pravni perfektnost a politicka prahlednost. [32]
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2 DANOVY SYSTEM CESKE REPUBLIKY A HARMONIZACE

DANOVYCH SYSTEMU ZEMi EVROPSKE UNIE

Nasledujici ¢ast prace se zamé&ii na datiovy systém CR a téZ na harmonizaci dafiovych
systémi EU. Tento proces trva jiz téméf 60 let. Jedna se o pomérné slozity proces tykajici se
i CR. V ramci vyvoje EU je dosahovano jednotlivych stupiiti integrace. Tato &ast prace se
bude dale zabyvat dafovou konkurenci a koordinaci, v ramci niZ budou zminény i dnes
atraktivni danové raje. Nedilnou soucasti evropské integrace je daniova harmonizace, ktera

predstavuje proces sblizovani danovych soustav statli na zaklade¢ spolecnych pravidel.

2.1 Daiiovy systém Ceské republiky

Datiovy systém CR je podobny dafiovym systémiam evropskych zemi. Kazda dai sebou
prinasi jak kladné, tak i zaporné stranky. V praxi se tedy nevyuziva jedna velkd dan,

ale nékolik mensich dani, které ¢aste¢n¢ vyrusi negativni dopady.

Dané jsou historicky rozdéleny do dvou skupin, jak jiz bylo zminéno, a to na dan¢ pifimé
a dan¢ neptimé. Toto Clenéni vychazi z podstaty vybirani a ptiznavani téchto dani. Pfimé dané
jsou zdanénim piijmu nebo majetku poplatnika. Tyto dan€ jsou odvadény danému finan¢nimu
ufadu na zaklad¢ danového priznani poplatnika. Mezi piimé dané podle platného danového
systému CR patii DPFO, dait zpifjmi pravnickych osob (dale jen ,DPPO%), daii
Z nemovitosti, daii silnicni, dan dédicka, darovaci a z pfevodu nemovitosti. Dan€ nepiimé jsou
zdanénim prodeje zbozi (statkii a sluzeb). Tyto dané¢ vybird a odvadi jina osoba
nez poplatnik. Kupujici nepodava Zadné danové pfiznani a vétSinou ani nevnimad, Ze n€jakou
dan plati. Mezi dané nepiimé fadime v datiovém systému CR DPH a spotiebni daii. Nékteré

dané se ale do tohoto ¢lenéni nevmeéstnaji, jde zejména o pojistné socidlniho pojisténi.

2.1.1 Schéma daiiové soustavy Ceské republiky

Danlova soustava na$i ekonomiky odpovida principim trzniho hospodaistvi a dale
odpovidd danovym systémim vyspélych stat. Danové pifijmy statniho rozpoctu tvorii

danovou soustavu CR. Tabulka 2 zndzortiuje daiiovou soustavu CR.
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Dischodové Daii z ptijmu fyzickych osob

Dan z piijmt pravnickych osob

Dan z nemovitosti

Dané primé Dan dédicka

Majetkove Dan darovaci

Dan z ptfevodu nemovitosti

Dan silniéni

Vseobecné Dan z piidané hodnoty

Dail z mineralnich oleji

Dan z lihu

Selektivni spotrebni dané Dan z piva

Dané neprimé Dan z vina a meziproduktl

Dan z tabakovych vyrobki

Dan ze zemniho plynu

Ekologické dané Dan z pevnych paliv

Dan z elektfiny

Tabulka 2 — Schéma dafiové soustavy CR
Zdroj: zpracovano podle [87][88][89][95][97][101]

Pro naplnéni vefejnych rozpoctii se vyuziva nékolik mensich dani, nikoliv jedna velké dan.
Jednotlivé dané maji rizné vlivy na ekonomickou aktivitu obCanti i firem. Nékteré dané je
problematické zatfidit do takovychto schémat. Piikladem muize byt dan silni¢ni. Pokud bude
automobil povaZovan za majetek, bude dan povazovana za dan majetkovou. Pokud ale bude
brano v potaz uzivani automobilu, lze to oznacit za dan ze spotfeby. Dané z pfijml lze
v ¢eském danovém systému rozdélit na dvé casti, a to DPFO a DPPO. Ob¢ tyto dané jsou
pfijmi. Majetkové dané tvoii dopliikovy zdroj pifijmi. Dan znemovitosti se vybira
podle polohy nemovitosti. Vynos této dané je ptijmem obci, na jejichz katastru je nemovitost
umisténa. Dan dédickd a dai darovaci maji zanedbatelny vyznam z hlediska fiskéalniho
pohled. Dan zpfevodu nemovitosti je jednordzova dan, kterd se vymeéfuje zejména
pfi uplatném pievodu nemovitosti. Danl silni€ni v poslednich letech pievySuje vynos dané

Z nemovitosti.

Vseobecnou dani ze spotieby je DPH, t¢z nékdy oznacovana jako dan moderniho typu.
Do skupiny selektivnich dani patii pét komodit zboZi, které uvadi Tabulka 2. Ekologické dané
byly zavedeny v CR v souladu s podminkami &lenstvi CR v EU. Hlavnim cilem ekologické
daniové reformy je stimulace ekonomickych subjektii k takovému chovani, které povede

ke snizovani poskozeni Zivotniho prostiedi a dopadl na zdravi obyvatel.

Obrazek 4 znazornuje vyvoj celkovych dani, z toho dani nepfimych a dani pfimych, a déle

je zde znazornéno pojistné, a to socialni a zdravotni.
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Obrazek 4 — Vyvoj dani nepiimych, pfimych a dani celkem v letech 1994 — 2006
Zdroj: zpracovano podle [83]

Podle dostupnych udaji je ziejmé, ze se danové piijmy od roku 1994 az do roku 2006
postupné zvySovaly. Od roku 2003 prevysily piijmy z pfimych dani piijmy z dani nepiimych.
Od roku 1994 probéhlo nékolik zmén v sazbach riznych dani, ptipadné jinych zmén, i ptesto
se danové piijmy zvySuji. Politickd reprezentace potfebuje ziskavat pro SR finanéni
prosttedky, aby mohla financovat vydaje. Lze fici, Ze v tomto sméru komplexné je danova

politika vlady ucinnd, protoze piijmy z dani rostou.

Vroce 2009 zasihla i CR finanéni krize a dopady na ekonomiku se promitly
1 ve snizenych danovych pfijmech. Ptenos hospodaiské a financni krize mél v prvni fazi,
do zaii roku 2008, minimalni dopad na Geskou ekonomiku. Cesky finanéni sektor byl
na zahrani¢ni krizi velice dobfe pfipraven. Bankovni sektor mél dobrou bilan¢ni likviditu,
banky neposkytovaly ve vyznamné mife Gvéry na bydleni v cizich ménach a nebyly tak
zavislé na funk¢nosti zahrani¢nich trhi. Rist ekonomiky zaznamenal ve ¢tvrtém Ctvrtleti roku
2008 vyznamny zlom. Zpomaleni ekonomiky se projevilo v primyslu i ve sluzbach, zhorsilo
se podnikatelské klima i podnikatelska diivéra. Zpomaleni rustu se vyrazné projevilo i na trhu

prace. Klesal pocet volnych pracovnich mist, rostla nezaméstnanost a zmirnioval se rist mezd.

Obrazek 5 znazornuje vyvoj celkovych danovych pfijmi od roku 1994 do roku 2011
s vyhledem az do roku 2015. Pro vypocet hodnot v letech 2012 — 2015 byla vyuzita regresni
analyza. Pomoci regresni analyzy lze spojnici trendu prodlouzit za aktudlni data, a ziskat tak
piedpovéd” budoucich hodnot. Spojnice trendu je neptesnéjsi, kdyz je jeji hodnota
spolehlivosti R rovna nebo se blizi hodnoté 1. Na zakladé vypoctu hodnoty spolehlivosti R

byla jako nejvhodnéjsi trendova funkce vybrana funkce mocninna, jejiz hodnota spolehlivosti
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R byla ur¢ena hodnotou 0,9001, a tim se nejvice piiblizila k hodnoté 1 ze vSech moznych
trendovych funkci. Pomoci rovnice funkce v podob& y = 262571x%29%°  hyly stanoveny
predpokladané hodnoty pro rok 2012 ve vysi 629 308,05 mil. K¢, pro rok 2013 ve vysi

638 963,97 mil. K¢, pro rok 2014 ve vysi 648 286,14 mil. K¢ a pro rok 2015 ve vysi
657 301,18 mil. K¢&.

Propad piijmt v letech 2009 a 2010 na rozdil od ptfedchozich let je ziejmy. Ocekavané
piijmy pro rok 2009 ve statnim rozpoctu mély pievysit piijmy z roku 2008, ale vybrana
hodnota dani nebyla jiz tak optimistickd. Pro roky 2011 a 2012 SR ptedpokladal postupny

rust piijma z dani.
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Obrazek 5 — Vyvoj daiiovych piijmi v letech 1994 — 2011
Zdroj: zpracovano podle [25][26][83]

Regresni funkce naznacuje dalsi vyvoj danovych piijmi do roku 2015. Lze ocekévat, ze
1 nadale pfijmy z dani porostou. Toto tvrzeni je pro napliiovani statniho rozpoctu dulezité. Je
tteba, aby rostly pfijmy a kazdoro¢ni schodek statniho rozpoctu tak vyznamné nenavysSovalo
zadluzeni statu, coz piedstavuje zavazny problém vetfejnych financi vétSiny svétovych

ekonomik. Ani CR neni vyjimkou.

2.1.2 Danové zakony

Mezi zasadni dafiové zakony patii zakon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd,
ve znéni pozdgjSich piedpisii; zdkon <¢. 338/1992 Sb.,, o dani znemovitosti,
ve znéni pozdé&jSich predpist; zékon €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani

zptevodu nemovitosti, ve znéni pozdéjSich predpisti; zdkon ¢. 586/1992 Sb.,
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o danich z pfijml, ve znéni pozdé¢jSich predpist; zakon €. 16/1993 Sb., o dani silnicni,
ve znéni pozdé€jsich predpist; zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotifebnich danich, ve znéni
pozd¢jsich predpist; zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozd¢jsich
predpisii.

2.1.3 Danova politika

Cilem hospodatské politiky kazdého statu je prispivat k hospodarskému ristu, k ristu
zivotni urovné kazdé domdcnosti a k pfiznivéjSimu podnikatelskému prostiedi. Jednim
z nejdulezitéjSich faktorti jsou dané. Prostiednictvim dani jsou financovany vefejné statky,
kter¢  slouzi  k zajisténi  hospodaiského rastu a  zivotni urovné  obyvatel.
Na druhé strané ptfedstavuji dan¢ pro domacnosti i podnikatele ijmu zahrnujici jak ptimou
platbu dani, tak dals$i nédklady vyvolané danovym systémem, které musi poplatnici na plnéni

svych danovych povinnosti vynakladat.

Pro statni spravu dané piedstavuji nejen danové piijmy, ale i administrativni naklady
spojené s jejich vybérem. V tomto duchu jsou dané vzdy bfemenem, prekazkou rastu. Cilem
dobré danové politiky je snaha, aby toto bfemeno bylo co nejmensi. Na ekonomiku ma dale
vliv nejen vySe dani a s nimi spojenych nakladd, ale i struktura dafiového bfemene. Pii stejné
vysi vybranych dani mohou mit rizné datové systémy riizné dopady. Vliv struktury dani
na ekonomiku jiz neni tak ziejmy. Jako prostifedky, které by mély vést k vyssimu ristu, se
zpravidla doporucuji Siroky zaklad a nizka sazba, pfesun bremene z pfimych dani na neptimé
a snizovani progresivity zdanéni fyzickych osob (déle jen ,,FO*). Co se tyCe zdanovani
spotfeby, miize dafova struktura a s ni spojené rizné datlové zatizeni jednotlivych statki
a sluZeb prispét ke zmeéné spotirebniho kose. U zdanovani pfijmi pak mize danova struktura
vice zvyhodnit jeden typ piijmi a tim pfispét napt. k zatraktivnéni CR jako statu umisténi
zdroji téchto piijma.

Dalsi charakteristikou danového systéemu je popis danového mixu. Ten vypovida, jakému
typu dani dava dany stat prednost a jaky potlacuje. Vyznam jednotlivych druhii dani
se nejcasteji meri prostrednictvim podilu vynosu jednoho typu dani na celkovém danovéem
vynosu. Podil primych dani v daniovych mixech v poslednich desetiletich postupné klesa, a t0
na ukor zvysovani podilu dani neprimych, které maji mensi negativni ucinky na ekonomickou

aktivitu. [79]

Hlavni zdroj danovych vynosii je vysledkem tradice a danové politiky statu. Dané
diichodové byvaji vysoké ve vyspélych zemich s dobrou danovou mordlkou. Vysoké neprimé
dané ze spotreby vyjadruji snahu po ziskani prijmii do verejnych rozpoctit tam, kde primé
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dané nemohou byt prilis vysoke, tj. v zemich s nizkymi dichody a v zemich se Spatnou
danovou mordlkou. Tam, kde poplatnici nejsou prilis ochotni platit dané, spoléhaji viady
na zdanéni neprimé, které je ucinnéjsi. Vysoké prispévky na socidlni zabezpeceni znamenaji,
Ze vidda klade duraz na socialni zabezpeceni prostrednictvim povinného pojisténi. Vysoké
prispevky na socidlni zabezpeceni ale mohou téz znamenat usili vilady presunout bremeno
dani na dané s nizsimi uniky podobné jako u zemi s vysokymi daneémi ze spotieby. Veétsina
prispévkii se totiz vybere jako dané ze mzdy, strhdvané u zdroje, nebo jako dané z objemu

zboZzi. [32]

2.2 Evropska integrace

EU je politick4d a ekonomicka unie, kterou od posledniho rozsiteni v roce 2007 tvoii 27
¢lenskych statl. Cilem EU je vytvoreni spole¢ného trhu a hospodaiské a ménoveé unie. Cil je
dale prohlouben o podporu rdstu a rozvoje hospodarstvi, podporu zaméstnanosti

a konkurenceschopnosti a zlepSovani zivotni urovné a kvality zivotniho prostiedi. [12]

Divodem integraéni myslenky na sjednoceni evropskych statti byla snaha eliminovat
rivalitu mezi evropskymi stity v obdobi po druhé svétové valce. Jednalo se zejména
o Némecko a Francii. Bylo tfeba vytvofit spolek zemi, které by se staly protivahou
Sovétskému svazu. Integrace ekonomik pifindSi moznost specializace a vyuzivani

komparativnich vyhod ve spoleéném mezinarodnim obchodé.

2.2.1 Historie evropské integrace

Pocatek integracnich procest je mozné sledovat, jak jiz bylo zminéno, po druhé svétové
valce. Staty Evropy k integraénim kroktim vedlo n€kolik hledisek. Dilezitym hlediskem bylo
obnoveni zni¢ené Evropy. VétSina evropskych naroda se potykala s obnovenim statni spravy
a ekonomiky, nc¢které zem& vSak byly okupovany cizimi armadami. Evropa se rozdélila
do dvou podob, mezi nimiz stala tzv. ,,Zelezna opona“. Na vychod od Zelezné opony spocivalo
povalecné usporddani na komunismu a na politice jedné strany. Smérem na zapad staty
budovaly demokracii zaloZenou na volné soutézi vice politickych stran, trznim hospodaistvi
Evropy celit komunismu byl z historického hlediska Marshalliiv plan a vznik Organizace
pro evropskou hospodatskou spolupraci (OEEC), ktera fungovala jako organ zajiSt'ujici plnéni

Marshallova planu. [2]

Jako prvni byla podepsana dne 18. 4. 1951 Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi

uhli a oceli (ESUO), podle mista signifikace nazyvéana také ,,Pafizskd smlouva®. Platnost
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smlouvy vyprsela v roce 2002. Zalozeni USUO piedchazel Schumaniv plan. Cilem ESUO
bylo vytvofit spole¢ny trh pro uhli a ocel, postupné zrusit cla a dalsi omezeni na trzich s oceli,
hutnimi vyrobky a uhlim mezi ¢lenskymi staty. Dalsi dvé primdrni smlouvy, tj. Smlouva
o zalozeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii (Euratom) a Smlouva o zalozeni
Evropského hospodaiského spolecenstvi (EHS) byly podepsany spolecné 25. 3. 1957
V hlavnim mésté Italie. EHS meélo za cil vytvofit spolecny trh a zabezpecit volny pohyb
vyrobnich faktorG v ekonomikéch c¢lenskych stati. Euratom upravoval podminky vyuZzivani
jaderné energie a jeji bezpecnosti. Stucinnosti od 1. 11. 1993 je EHS piejmenovano
na Evropské spolecenstvi (ES). V disledku vytvoieni spolecnych organi vSech tii
spolecenstvi (ESUO, Euroatom, EHS) se pro tato uskupeni pouziva spole¢ny ndzev Evropska
spoleCenstvi (zkratka také ES). Na druhou stranu se musela Evropa potykat v 70. letech
s ropnou krizi, kterd byla néasledovéna 1 krizi surovinovou. I pfes tyto piekdzky se povedlo
realizovat  Evropsky ménovy  systétm  (EMS), ktery posunul spolecenstvi
ke spole¢nému trhu. V roce 1987 vstoupil v platnost Jednotny evropsky akt (JEA), kterym
meélo byt docileno odstranéni zbyvajicich piekazek obchodu [71]

Nejintenzivngj§i prohloubeni evropské integrace od dob Rimskych smluv pfinesla
Maastrichtska smlouva. Text ¢tvrtého zakladniho dokumentu — Smlouvy o Evropské unii — je
dan Maastrichtskou smlouvou podepsanou 7. 2. 1992 s ucinnosti od 1. 11. 1993. Smlouva
zavedenim novych forem spoluprace Clenskych zemi v oblasti zahranicni politiky, obrany,
spravedlnosti a vnitinich véci vytvofila kvalitativn€ novy stupenl integrace. Maastrichtska
smlouva byla zésadné¢ novelizovana Amsterdamskou smlouvou podepsanou 2. 10. 1997
sucinnosti od 1. 1. 1999. V roce 1999 EU vytvofila pro bezhotovostni platby jednotnou ménu
euro a nasledn¢ vroce 2002 zavedla euro jako jediny platny platebni prostiedek.
Maastrichtska smlouva byla také zasadné¢ novelizovana smlouvou z Nice podepsanou
26. 2. 2001 s uc¢innosti od 1. 1. 2003. [70]

Zatim poslednim zakladnim dokumentem EU je v roce 2009 piijatd Lisabonska smlouva,
kterou tvofi dvé hlavni ¢asti, pfiCemz jedna obsahuje znéni zmén Smlouvy o Evropské unii
a druhd pfind$i znéni zmén Smlouvy o Evropskych spolecenstvich s jejim soucasnym
pfejmenovanim na Smlouvu o fungovani Evropské unie. Lisabonska smlouva posiluje

demokracii v EU. [66]

2.2.2 Historie vstupu Ceské republiky do Evropské unie

V roce 2004 doslo k nejvétsimu rozsiteni EU o deset statll, véetné CR. Proces pfistoupeni

CR k EU byl dlouhy. Vytvafeni vzajemnych vztahii probihalo jiz od roku 1978. Zaklad
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skutecné bilateralnich vztaht vytvofily asociacni smlouvy, tzv. evropské dohody. V ptipadé
statd stfedni a vychodni Evropy se vyjednavani vedla jiz od konce roku 1990. 16. prosince
1991 doslo k podpisu Evropské dohody o piidruzeni CSFR, Mad’arska a Polska k ES. Dohoda
kromé jiného obsahovala harmonogram pro vytvofeni zony volného obchodu mezi CR a ES
do 1. 1. 2002. Vzhledem K potifebé ratifikace smlouvy vSemi ucastniky byla soucasné
podepséna Prozatimni dohoda o obchodu a otazkach s obchodem souvisejicich mezi CSFR
aEHS aESUO, ktera obsahovala podstatnd ustanoveni Evropské dohody pro to, aby
asociacni proces mohl nadéale nerusené probihat i pfed ukoncenim ratifikace. Prozatimni
dohoda vstoupila v platnost 1. 3. 1992. Rozpad Ceskoslovenska 1. 1. 1993 pierusil ratifika¢ni
proces Evropské dohody. Jelikoz byly CR a Slovensko povazovany za nastupnické staty,

mohla spoluprace mezi CR a EU nepierusené pokratovat na zakladé Prozatimni dohody. [12]

Dne 17. ledna 1996 podala CR piihlasku ke &lenstvi v EU, kterou podal tehdejsi predseda
vlady Vaclav Klaus. Dne 31. 3. 1998 zapodaly piistupové rozhovory o vstupu CR do EU.
Proces slozitych piedvstupnich vyjednavani byl ze strany CR tspé&$né zakonden na zasedéani
Evropské rady ve dnech 12. — 13. prosince 2002 v Kodani. Evropska rada rozhodla v souladu
se stanoviskem Komise vyjadieném ve zprave z fijna 2002 o ptijeti 10 novych ¢lenskych stath

k 1.5.2004, véetné CR. [81]

Dne 16. dubna 2003 byla v Aténach slavnostné podepsana Smlouva o pfistoupeni.
Za CR se slavnostniho aktu zudastnili ministersky predseda Vladimir Spidla a prezident
Vaclav  Klaus. Ob¢ané CR rozhodli o pfistoupeni CR do EU v referendu
ve dnech 13. — 14. 6. 2003 pomérem 77,33 % kladnych hlast vaéi 22,67 % odpircum
¢lenstvi. Volebni Gcast dosahla 55,21 %. [12]

2.2.3 Zakladni dokumenty Evropské unie

Evropské integrace je zaloZena na péti zakladnich smlouvéch, z nichZ nékteré byly jiz

nékolikrat novelizovany. Obrazek 6 znazoriuje jednotlivé zakladni dokumenty EU.

Potfeba harmonizace danovych systémut jednotlivych clenskych zemi se projevila jiz

na pocatku procesu integrace. Od vzniku ES je tomuto tématu vénovéana vyznamna pozornost,

rrrrrr
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Zakladni smlouvy EU

Smlouvy o zaloZeni Smlouva o zaloZeni Smlouva o zaloZeni Smilouva o Lisabonska
ESUO Euroatom EHS (pozdéji ES) Evropské unii smlouva

Obrazek 6 — Zakladni dokumenty EU
Zdroj: [70]

Vseobecné jsou za prvni formu upravy spoluprace Clenskych statli v daiiové oblasti
povazovany c¢lanky 95 az 98 kapitoly 2 — Danova ustanoveni. Spada sem i clanek 99, ktery
byl zapracovan roku 1987 dohodou o jednotném trhu. Dalsi forma tpravy jsou ¢lanky 100
az 102 kapitoly 3 — Sblizovani pravnich pfedpisi Smlouvy o zaloZzeni Evropského

hospodarského spoleéenstvi.3

2.2.4 Formy integrace

Pokud je integrace definovana jako proces, je mozné charakterizovat jednotlivé postupné
faze tohoto procesu od nejvolngjsi po nejvice integrované. Cilem hospodarské politiky je
pasmo volného obchodu, tj. odstranéni vSech bariér a omezeni ve vzdjemné obchodni
vyméng. Zucastnéné zeme si nechévaji volnost v obchodovani vici tretim zemim. Divodem
pro zavedeni pasma volného obchodu je podpora vzijemného obchodovani
mezi za¢astnénymi staty a také snaha o ziskani konkuren¢ni vyhody. Dalsi formou integrace
je celni unie. Jejim cilem je dosdhnout vy$siho uvolnéni obchodu mezi zii¢astnénymi zemémi,
a to tak, Ze jsou zavedena spole¢na obchodni omezeni vici tietim zemim. VU¢i tietim zemim
jsou uplatiovany stejné tarify na jednotlivé komodity, a tak se zicastnéné zemé nemusi
chranit tarifnimi opatfenimi navzdjem. Tento stupeil integrace je zdkladnim kamenem
pro budovani spole¢ného trhu. Jako dalSi 1ze uvést jednotny trh zboZzi. Na tomto stupni
se pristupuje k uvoliiovani volného pohybu sluzeb a vyrobnich faktord, s ¢imz souvisi
sladovani jednotlivych politik, zejména politiky hospodaiské soutéZze a politiky socialni.
Spole¢ny trh znamena jednotny trh rozSifeny o volny pohyb vyrobnich faktorfi. V ramci
spole¢ného trhu mohou podnikatelské subjekty ¢lenskych zemi volné€ podnikat po celé unii.
Dochazi tedy k tiplnému odstranéni bariér, které stoji v pohybu zbozi, sluzeb, osob a kapitalu.
V rdmci tohoto stupné se harmonizuji pravidla, pravni ptedpisy a danova struktura ¢lenskych

zemi. Ménova unie je spoluprdce mezi Cleny EU, ktefi pouZzivaji jednotnou ménu jako

% Vice napf. LACHOVA, Lenka. Daiiové systémy v globdlnim svété. Praha: ASPI, a. s., 2007.
s. 37 — 39.

Nebo vice v SIROKY, Jan. Dané v Evropské Unii: Darové systémy viech 27 clenskych statii EU. Legislativni
zaklady danové harmonizace v EU se zdakladnimi judikaty SD EU. Vcetné zapracovani Lisabonské smlouvy
a novelizaci smérnice 2006/112/ES. 4. vyd. Praha: Linde, 2010. s. 20 — 24.
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zédkonné platidlo. Z ekonomického hlediska je zavedeni jednotné mény sjednocenim zemi
do jednoho hospodaiského celku. Je uplatiovana spolecna ménova politika nové ztizenou
nadnarodni ménovou instituci. Dal$i formou integrace je hospodaiska unie. Vrcholem
ekonomické integrace je zavedeni spole¢né hospodarské politiky s vyuzitim centralizovanych
rozpoCtovych prostiedkii. Zde se vyzaduje vysoky stupen realizace vsSech dilcich
hospodaiskych politik a také politiky fiskalni. Tohoto stupné integrace nebylo v ramci EU
jesté¢ dosazeno. Poslednim stupném integrace je politickd unie. Jde o sjednoceni diive
samostatnych subjekti do jednoho politick¢ho a hospodaiského celku. Jedna se o nejvyssi
integracni stupen, kde dochazi k prevedeni Casti politickych pravomoci na nové vzniklé

nadnarodni instituce, které prosazuji zajmy Gc¢astnicich se statd. [66]

2.3 Danova konkurence

V poslednich nékolika desetiletich dochazi ke globalizaci spolecenskych, ekonomickych
i dalSich jevli a procesti ve spolecnosti. Danové subjekty transferuji své danové zaklady
do zemi s niz§im zdan&nim, a tim se vyhybaji danové povinnosti. Trh EU tvofti seskupeni, kde
je mozny volny pohyb lidi, kapitalu, zbozi a sluzeb. Z toho divodu je pfesouvani daiiovych
zakladi mnohem snaz$i. Poplatnici se snazi snizovat daflové bfemeno, a to vyvolava
mezi staty tzv. dailovou konkurenci. Danova konkurence vznika tam, kde je tedy mozné
presunout zaklad dané do jiného statu. Danova konkurence tedy neni u vSech dani stejné silna.
Nejvice jsou ohrozeny pfijmy z finan¢niho kapitalu u pravnickych osob (dale jen ,,PO*) i FO
(uroky a dividendy), zaklad dané z pfidané hodnoty nebo ze spotiebnich dani a zisky PO.
Naopak danova konkurence se pfili§ netyka zdanéni pracovnich pfijmi a ani majetkovych
dani. K danové konkurenci nemusi dochdzet pouze mezi jednotlivymi staty v ramci EU,

ale také mezi ostatnimi zemémi svéta. [32]

Viady, jejichz poplatnici v dusledku otevieni hranic mohou presouvat své danové zaklady
do zemi s vyhodnéjSimi danovymi rezimy, mohou bud’ pristoupit na danovou konkurenci,
snazit se lakat poplatniky na vyhodnéjsi podminky v danich a v poskytovani verejnych sluzeb
a tim udrZovat své verejné finance v prijatelnych mezich, nebo se vzdjemné dohodnout
na harmonizaci ¢i koordinaci danovych systémi. Rozdily mezi harmonizaci a koordinaci tkvi
ve stupni priblizovani danovych systémii a zavaznosti prijatych opatreni. [33]

Tabulka 3 zobrazuje moznosti danové politiky v podminkach globalizace. Tabulka
zahrnuje jednak danovou konkurenci, kde hraje velkou roli otazka zatraktiviiovani daflovych
systémi urcitych zemi, tj. datiovych rajl, pro danové subjekty. Jednim z hlavnich divodi,

pro¢ si zemé konkuruji, je pfilakani kapitalu. Opakem k danové konkurenci je boj proti ni. EU
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je zastancem danové harmonizace. V ramci OECD bylo doporu¢eno ¢lenskym zemim, jak
postupovat ve vztahu Kk danovym rajim. Jednalo se o doporuceni piehodnoceni nékdy

blizkych vztahti k danovym rajum, nenapomahani nekalym danovym praktikam atd.

Tabulka 3 — Daiova politika v podminkach globalizace

Staty snizuji své dané za ucelem prilakani zaklada dani
pod svou jurisdikci.

Izolace zemi, aby poplatnici nemohli unikat danim
(nerealné).

Harmonizace (globalni dailovy zakon).

Koordinace (transparentnost a vyména informaci).

Zdroj: [33]

Danova konkurence

Boj proti konkurenci

Danova konkurence i boj proti konkurenci maji své vyhody, ale i nevyhody ve formé

nebezpedi pro danou zemi.

Nasledujici Tabulky 4 a 5 shrnuji pfinosy a nebezpeci obou politik, tj. daitiové konkurence

a boje proti konkurenci.

Tabulka 4 — Piinosy a nebezpeci daniové konkurence

Uspory ve vefejnych financich.

Ekonomicky stimul.

OhroZeni vetejnych projektl a programil.

Rust verejnych dluhi.

Dopad dani na préci.

Spoluprace proti daitlovym uniklim je stejné nutna.

Zdroj: [33]

Piinosy

Nebezpedi

Pokud se viada urcitého statu rozhodne konkurovat ostatnim statum nizkymi danemi, miize
to snizit zatizeni poplatnikii a prilaka se kapital do zemé. Na druhou stranu ale budou nutna
omezeni ve verejnych vydajich. Konkurence mezi staty snizi dané z kapitalu, ale tim vétsi bude

tlak na jiné dané, hlavné na dané vybirané od zaméstnavatelii a zaméstnancii. [33]

Tabulka 5 — PFinosy a nebezpeci daiiové harmonizace a koordinace

Piinosy Omezeni‘daﬁovych unikd.
Usnadiiuje volny pohyb.
Nenuti vlady Setfit.
Nebezpeci Zavadi ,,policejni stat* (pozadavek informovanosti).
Vliv lobby.

Zdroj: [33]

Harmonizace a koordinace dani muzZe omezovat danové uniky bud proto, Ze

pro poplatniky ztraci smysl mezinarodni dané planovat, nebo proto, ze danové spravy sdili
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spolecné informace o vecech danovych dluznikii. Zaroven vsak viady nejsou nuceny efektivné
pracovat s verejnymi rozpocty, protoze jsou schopny od téchto danovych dluznikii vybirat
stale vyssi dané. Navic se v mezinarodnim méritku projevi viiv silnych primyslovych lobby

na dariové systémy. [33]

2.4 Danova koordinace

Prvnim stupném mezinarodniho sblizovani danovych systéemii je danova koordinace.
Darnovou  koordinaci  vnimame  jako vytvareni  bilateralnich  (dvouhlediskovych)
nebo multikriterialnich (vicehlediskovych) schémat zdaneni za ucelem omezeni arbitraznich
obchodii.* V jejim rdmci jsou vyslovovina doporuceni v klicovych oblastech Skodlivé daiiové
konkurence a doporuceni pro bilateralni smluvni vztahy jejich clenskych zemi (napr. vzorovd
sSmlouva o zamezeni dvojiho zdanéni mezi dvema zemémi nebo postup proti tzv. danovym
rdjiims). Koordinace dani je nékdy chapana jako predstupen danové harmonizace. Danova
koordinace probiha nejen v EU a dalsich svétovych zonach volného obchodu a spolecného

trhu, ale také na bdzi mezinarodnich organizaci, jako je OECD a IMF. [32]

Danovou koordinaci muzeme rozdélit na dva zdkladni typy, a to smluvni dafovou

koordinaci a spontanni daitovou koordinaci.

- Smluvni danova koordinace pifedstavuje smluvni vyjednavani statt. Tyto staty se
zavazuji chovat urcitym zptsobem. V ramci EU mulzeme za smluvni daiovou
koordinaci povaZovat napf. vytvoreni spole¢nych pravidel pro zdaiovani korporaci.

- Spontanni dafiova koordinace je jednostranna a vétSinou je vysledkem danové soutéze.
V EU muze byt ptikladem spontanni danové koordinace snizovani nomindlnich
narodnich sazeb dan¢ z korporatnich pifijmi, a to zeyjména pod tlakem danové

konkurence, ktera v oblasti korporativniho zdanovani skute¢né existuje.

2.5 Danova koordinace v ramci OECD

Na poli EU se zabyvaji otazkou koordinace a harmonizace organy EU. Problematika
dafiové koordinace je ale feSena 1 mezindrodnimi organizacemi, jako je napi. OECD.
Harmonizaci podminek v oblasti dafové a finan¢né pravni se vénuji i dalSi organizace.

Na celosvétoveé trovni se této problematice vénuje IMF a Svétova banka.

* Arbitraz znamena operaci, kterd spo&iva v soutasném nakupu a prodeji stejného zboZi na riznych burzach
s cilem vyuzit kurzovych rozdilt k dosazeni zisku.
> Podrobnéji kapitoly 2.5.1 a 2.5.2.

38



Hlavni smér koordinace danové problematiky v ramci OECD je predstavovan aplikaci
a novelizacemi Vzorové smlouvy o zamezeni mezindrodnimu dvojimu zdanéni z roku 1963.
Jde o model, na jehoz zaklade clenské zemé mezi sebou a tretimi zememi uzaviraji
mezinarodni dohody o zamezeni dvojiho zdanéni prijmit nebo majetku (dale jen ,,SZDZ).
Zaméruje se také na zdanéni nadndrodnich spolecnosti, FeSenim vztahu materskych
a dcerinych spolecnosti oddeélenych hranici. Koordinace na urovni OECD probiha i v dalsich
oblastech, a to konvence zroku 1995 o vzdjemné administrativni pomoci v danovych
otazkach. Doporuceni z roku 1997 o aplikaci danoveho identifikacniho c¢isla v mezinarodnim
kontextu a pouzivani novych technologii pro automatickou vymeénu informaci. Doporuceni
K potirani skodlivé danové konkurence. Vytvoreni danové klasifikace OECD, ktera umoznila
sjednoceni metodiky a zlepsila vypovidaci hodnoty komparace danového zatizeni v clenskych

zemich. [36]

Prace se nyni zaméfi na objasnéni problematiky dafiovych réjii a nasledné na SZDZ.

2.5.1 Danové raje

Danové raje rozhodné nejsou novodobym tématem, ale sahaji do hluboké minulosti.
Dailové raje v podstaté vznikaly spoleéné se zavddénim dani. Dailové raje jsou tzemi, kterd
umoznuji dailovym subjektiim svou pravni soustavou vyznamné snizit dané, zejména DPPO.
Mezi jejich hlavni pfednosti by meélo patfit nizké danové zatizeni, dobra finan¢ni
infrastruktura, politicka stabilita, diskrétnost a snadnost vzniku PO. Atraktivita dafiovych raji
roste spole¢né srustem danovych sazeb, se zavadénim novych dani a téZ s poklesem

danovych vyjimek a zvyhodnéni.

Fenomén dariovych rajii se zrodil prakticky s danémi. Jiz ve starém Recku se staly malé
ostruvky v blizkosti Athén utocisti, v nichZz obchodnici skladovali ve vzdalenosti pouhych
dvaceti mil své zbozi, aby se vyhnuli dvouprocentni dani, kterou polis6 zatézoval vyvoz
a dovoz. Podobné byli obchodnici, kteri se ve stredovéku usidlovali v londynské City,
osvobozovani od vSech dani. Od 16. do 18. stoleti byly danovym rajem Flandry, které
ve svych pristavech vytvorily danovy rdj zvyhodnény minimalnimi cly a poplatky. Anglicti
obchodnici, dodavatelé surovin, radeji prodavali vinu do Belgie nez do Anglie, ktera je
zatézovala cetnymi cly a danémi. Nizozemsko bylo v 16. az 8. stoleti utocistem, v nemz
se vybiraly minimalni dané. Ve Spojenych statech nebyl danovy unik novinkou. V roce 1721
zamerovaly americké kolonie sviij obchod do Latinské Ameriky, aby se tak vyhnuly poplatkiim

ukladanym v Anglii. Ve Francii se vyuzivani danovych rajii rozmohlo po druhé svetové vdlce.

® Polis znamenal ve starém Recku méstsky stat, ktery byl zakladni ekonomickou a politickou jednotkou.
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Cilem byl nejen danovy unik stanovovanim prevodnich cen mezi materskymi spolecnostmi
a jejich pobockami, ale také utocisté pro kapitily urcené k reinvestovani

nebo repatriaci’. [37]

Darioveé raje jsou uzemi, ktera svou legislativou umoznuji spolecnostem a FO presunout
danové zaklady a vyhnout se tak zdanéni v zemi soucasné nebo piivodni rezidentury. Lze je
vymezit jako stat nebo uzemi, kde je velmi nizké nebo nulové danové zatizeni. Vétsinou je
existence danovych rdaju spojovana s dani z prijmit FO a PO, se zdanenim kapitalu, ale miize
se tykat také vyhodného rezimu dané z pridané hodnoty a dalsich dani ze spotieby

nebo bezcelnich zon. [36]

Metodika OECD povazuje za daiové rdje zeme, které spliuji ndsledujici tri hlavni
kritéria: nulové nebo minimalni sazby dani, ochrana osobnich financnich informaci,
nedostatek transparentnosti. [22] Definici OECD splituje 38 zemi svéta. Na tzv. ,,éerné*
listin€ zemi jsou 1 tfi evropské zemé, a to LichtenStejnsko, Monako a Andorra. Lze fici, Ze
Vv soucasné dob¢ existuje informacni spolecnost, a tedy pro vétsinu firem neni problém najit

danové¢ atraktivni lokalitu a pfesunout své zdanéni praveé do téchto zemi.

Offshore je v bézné praxi ztotozZiovdano s pojmem darnovy rdj. Rozdil mezi nimi lze
Spatrovat v tom, Ze za daiovy rdj se obecné povazuje takovd zemé, kterd nabizi nestandardni,
vyhodny danovy systéem. Za offshore financni centra jsou povazovany pouze ty zemé, které
vedle vyhodného danového systému poskytuji i dalsi podminky pro rozvoj podnikani na svém
uzemi, napr. kvalitni bankovni systém, rozvinutou infrastrukturu, kvalitni prdavni predpisy

i spolehlivy soudni systém atd. [3]

Realizace aktivit v danovych rajich je limitovana legislativou zem¢, ve které dany subjekt
sidli. V CR je tfeba brat v uvahu zakon ¢. 219/1995 Sb., devizovy zakon, ve znéni pozdgjsich
ptedpist, zdkon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkil, ve znéni pozd¢jSich predpisii

a zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijm1, ve znéni pozd¢jsich predpist.

2.5.2 Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni

Problematika dvojiho zdanéni se tyka poplatnikii, ktefi maji na izemi CR bydli§té nebo se
zde obvykle zdrzuji, maji povinnost odvést daii z piijmi plynoucich ze zdrojii v CR i piijmi

ze zahrani¢i.

Ke dvojimu zdanéni dochazi tehdy, kdyz stejny prijem, popr. majetek je zdanén dvakrit.

Ke vnitrnimu dvojimu zdanéni dochazi zejména v pripade, kdy jsou zdanény zisky PO

7 . , ; .
Repatriace znamena ,,navrat do vlasti®.
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a nasledné i podily na zisku (dividendy) vyplacené z jiZ zdanéného zisku. I kdyz danové
Subjekty jsou rozdilné (nejprve PO vytvari zisk a poté akcionar, FO nebo PO, prijima podil
na zisku), zekonomického pohledu se jedna o opakované zdanéni téze Castky.
K mezindrodnimu dvojimu zdaneni dochazi tehdy, jestlize Ize tentyz prijem zdanit ve dvou
Statech, a to jak ve state, v nemz ma prijem sviyj zdroj, tak i ve state, kde ma danovy domicil®

prijemce daného prijmu. [3]

Velmi dulezitym doplitkem danoveé soustavy jsou jednotlive SZDZ, které vyznamné snizuji
danové zatizeni nékterych transakci provadeénych mezi rezidenty signataru jednotlivych smluv.
Jedna se o redukci srazkové dané ze zdroji prijmu. Jednotlivé smlouvy se od sebe vyrazné

lisi, jak co se tyce jednotlivych sazeb, tak i kvality definic a vymezeni. [73]

Uzavirani SZDZ zahdjila Ceskoslovenskd republika jiz v mezivalecném obdobi. V této
dobé byly uzavreny smlouvy s Jugoslavii, Polskem a Rumunskem. Hospodarska politika
totalitniho statu sledovala jiné priority a dalSi jedndni o uzavieni SZDZ proto nastala
az pocatkem 70. let vsouvislosti S pokusy zvysit konkurenceschopnost ekonomiky
prostirednictvim jejiho cdstecného otevieni. V soucasné dobé dochazi k dalSimu rozsirovani
poctu uzavienych SZDZ a soucasné s tim rovneéz ke sjedndvani novych smluv tam, kde stard
smluvni ujednani nevyhovuji novym pozadavkiim. Proces sjednani podpisu a ratifikace smluv
Jje casove narocny, obvykle 3 — 5 let. Smlouva vstupuje v platnost poté, co daji k ratifikaci
souhlas zakonoddrné sbory obou stran, ratifikuji ji hlavy stati a dojde k vymeéné ratifikacnich
listin na zakladé vymeény not, ve kterych si smluvni staty navzajem oznami, Ze byly splnény
Jjejich pozadavky dané vnitrostatnimi pravnimi predpisy pro vstup smlouvy v platnost. Teprve
poté dochazi kjeji publikaci ve Sbirce mezinarodnich smluv, pricemz ucinnost nastava

obvykle prvnim dnem kalenddrniho roku ndsledujiciho po vstupu smlouvy v platnost. [67]

V CR existuje v sou¢asné dobé& fada smluv pojednavajicich o této problematice. Podrobny

seznam SZDZ v oboru dani z ptijmt podle stavu k 1. 1. 2012 je Ptilohou A této prace.

2.6 Danova koordinace a harmonizace v Evropské unii

Jako prvni stupen mezinarodniho sblizovani danovych systémi jednotlivych statd je
daniova koordinace. Koordinace dani je n€kdy chapéna jako piedstupent dafilové harmonizace.
Danova koordinace neprobiha pouze v rdmci EU, ale probihé také na tirovni mezindrodnich

organizaci, jako je OECD a IMF.

® Dartovy domicil vyjadiuje vztah dafiového subjektu k danému statu a je vymezen smlouvami o dvojim zdanéni.
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V ramci uskupeni zaloZeného na jednotném vnitrnim trhu predstavuje danova politika
velmi diilezitou oblast spolecného zajmu clenskych zemi. V soucasné dobé EU predstavuje
uskupeni 27 clenskych zemi. Hlavnim ukolem danové politiky je zajistit podminky, kdy dane
nevytvareji bariéry pro volny pohyb zbozi, lidi, kapitalu a sluzeb. Potieba harmonizace

danovych systémii clenskych zemi se projevila jiz na pocdtku integracniho procesu. [36]

Zakladaci smlouvy a jejich novelizace, vnitini dohody mezi ¢lenskymi staty EU a smlouvy
mezi Clenskymi staty EU a tfetimi zemémi piedstavuji primarni legislativu. Harmonizace dani
je uskute¢novana zejména prostiednictvim sekundarni legislativy. Vice o této legislativé bude

pojednano V nasledujici kapitole.

2.6.1 Danova harmonizace

V ptipad¢ danové koordinace a harmonizace lze fici, Ze se jedna o opak k ptistupu danové
konkurence. Cilem je zavedeni spole¢nych opatieni, aby nedochazelo k dafiovym unikiim
a aby dané netvofily ptekazku volného pohybu zbozi, sluzeb, lidi a kapitadlu mezi jednotlivymi

staty.

Danova harmonizace predstavuje proces sblizovani  danovych  soustav — stdtu
na zakladé spolecnych pravidel. V ramci harmonizacniho procesu lze identifikovat tri
. Lo 9 7 . . . ., ,
zdkladni faze®, a to vybeér dané, kterou chceme harmonizovat, harmonizace danového zakladu

a harmonizace danové sazby. [54]

Lze uvést 1 dalSi definici danové harmonizace. Harmonizace dani znamend sbliZovani
dani, pricemz jde o harmonizaci (sblizeni) zdkladu dané, sazby dané a administrativy danée.

Harmonizace znamend sblizeni dani, ale nemusi nutné predstavovat zcela stejné dané. [27]

Dulezitym aspektem je také harmonizace a koordinace danové spravy clenskych zemi
S durazem na vzajemnou vymenu informaci a ekonomickou efektivnost. PoZadavek vzdajemné
informovanosti se vztahuje i na banky a dalsi instituce. V SirSim smyslu existuji rizné
interpretace harmonizace v zavislosti na mire jeji intenzity a komplexnosti. Harmonizaci Ize
chapat jako priblizovani narodnich danovych systéemu, anebo jednotlivych dani na zaklade
spolecnych pravidel a dale jako prizpiisobeni danového systému clenského statu pravidliim
seskupeni. Toto pojeti harmonizace je typické pro etapu priprav budouciho clenského statu
na vstup do EU. Harmonizace nemusi znamenat uplné stejné dané, stejné zdaklady a sazby. Jde
o sladeni, priblizeni dani, zdkladii a sazeb. Harmonizaci lze pritom chapat jako proces

a prostredky k dosazeni cile i vysledku tohoto procesu — harmonizaci danové soustavy.

® Harmoniza&ni proces nemusi projit viemi tiemi fazemi. Harmonizace miize byt ukongena v bodé harmonizace
zékladl dané a danové sazby zlstanou rozdilné.
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Neprimo Ize harmonizaci danového zdkladu dosahnout také harmonizaci jinych oblasti prava,

napriklad obchodniho prava nebo ucetnictvi. [36]

Obrazek 7 znazornuje rizné urovné danové harmonizace.

Harmonizace

Rozdilné dané ve Nekteré dané Stejné dané ve

N , spoleéné, nékteré . .
vSech zemich . . vSech zemich
dané narodni

Obrazek 7 — Urovné dainové harmonizace

Zdroj: [54]

Uroveil daniové harmonizace je mozné rozdélit na situace, kdy harmonizace neexistuje
nebo existuje mirnad harmonizace. Tyto trovné harmonizace plati v pfipade€, ze vSechny zemé

uplatniuji rozdilné dané.

- Pokud neexistuje harmonizace, tak to znamena, ze neexistuji SZDZ a neexistuje
ani spoluprace na administrativni trovni.
- Pokud existuje tzv. mirna harmonizace, tzn., ze SZDZ a existuje i dalsi spoluprace

na administrativni urovni.

Obrazek 8 zobrazuje situaci, kdy jsou ve vSech zemich uplatiiovany stejné dané.

Stejné dané ve vSech zemich

Rozdilné danove

zaklady - Stejné danove
nominalni zaklady
harmonizace

Rozdilné daroveé
sazby -
harmonizace
zaklada dané

Stejné danove
sazby » celkova
harmonizace

Obrazek 8 — Stejné dané ve v§ech zemich

Zdroj: [54]

Pri urovni harmonizace, kdy zemé uzivaji pro nékteré dané spolecna ustanoveni a pro jiné

dané ustanoveni ndrodniho charakteru, pouziva se pojem dilci harmonizace. Celkova
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harmonizace je definovana jako vysledek harmonizace strukturdlni (tzn. harmonizace
struktury danového systéemu) a harmonizace danovych sazeb. Dafnovou harmonizaci lze také
chapat jako proces (tedy prostiedky k dosazeni daného cile) i vysledek (samotnou
harmonizaci danové legislativy) soucasné. V ramci procesu danové harmonizace je jako cil

Vv ES definovano zavedeni jednotného trhu a jeho hladké fungovani. [54]

Hlavni nastroje harmonizace dani v EU jsou primami pravo EU (Rimska dohoda)

a sekundarni pravo EU (hlavné smérnice, nafizeni).

- Primarni pravni ramec vsech integracnich procesit EU piivodné predstavovaly tzv.
Rimské dohody z roku 1957, které se v oblasti fiskdlnich opatieni novymi smlouvami
o EU nemenily, a nedotcené tak plati dodnes. Primdrni pravo zakazuje ukladat
na dovazené vyrobky vyssi dan, nez jakou je zatizeno domdci zboZzi, poskytovat
na vyvdzené zbozi vyssi odpocet dané, nez jakda byla z néj zaplacena, subvencovat
ulevami na primych danich domaci vyvozce a uklada pripravit harmonizaci dané
Z pridané hodnoty. Primarni pravo téz stanovi, Ze ve fiskalni oblasti budou clenské
zemé rozhodovat na zaklade jednomysiné shody, cili ze kazda zemé ma prdvo veta.
Toto ustanoveni je technickou prekdzkou silnéjsi harmonizace a EU musela za léta své
existence slevit mnoho ze svych piivodnich predstav o sjednoceni dani. [27]

- Hlavnimi nastroji k harmonizaci dani jsou narizeni a smérnice ES, cozZ jsou nastroje
sekundarniho prava. Narizeni je pravni nastroj obecné platnosti, zdvazny
pro clenské zeme. Smérnice je pravni nastroj, ktery sleduje dosazeni urcitého cile. Ma
zajistit praktickou realizaci harmonizace, avsak rozhodnuti o zpusobu jeji aplikace je

vV kompetenci jednotlivych zemi. [32]

2.7 Danové prijmy a plnéni statniho rozpoctu v letech 2011 a 2012

Tato kapitola bude zaméfena na danové piijmy a plnéni stadtniho rozpoctu. Za plnéni
statnitho rozpoctu odpovidd vlada Poslanecké snémovné. Vldda piedklada Poslaneckeé
snémovné po skonceni pololeti zpravu, kde hodnoti vyvoj ekonomiky a plnéni statniho
rozpoctu. Tato zprava obsahuje taktéz hodnoceni plnéni rozpocti izemnich samospravnych
celkli a vyvoje statnich finan¢nich aktiv, stavu statnich zaruk, vyvoje statniho dluhu, jejich
podrobnou analyzu, vyhled plnéni do konce roku a v ptfipadé¢ odchyleni od schvalené¢ho

statniho rozpoctu informaci o krocich k zajisténi stability rozpoctového hospodaieni.

Zakonem &. 433/2010 Sb., o statnim rozpo&tu CR na rok 2011 ze dne 15. prosince 2010
schvalila Poslanecka snémovna Parlamentu CR na rok 2011 piijmy statniho rozpoétu ve vysi

1 044,0 mld. K&. V pribéhu roku 2011 doslo ke zméné zakona o statnim rozpo&tu CR na rok
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2011. Zmény se tykaly navySeni jak na strané piijmové, tak i na strané vydajové. SR se
na strané piijmd navysil na 1 055,7 mld. K¢, tj. tedy o 11,7 mld. K¢. O stejnou castku se

navysil rozpocet i na stran¢ vydaji.

Tabulka 6 zobrazuje piijmy jednotlivych typu dani i nedafovych a ostatnich piijmu, které
byly skuteéné vybrany za prvni pololeti roku 2011, tj. od 1. 1. 2011 do 30. 6. 2011.
Pro porovnani s piedeslym rokem jsou V tabulce zahrnuty i hodnoty skuteéné vybranych

pfijmu v roce 2010.

Tabulka 6 — Skute¢né vybrané p¥ijmy v 1. pololeti roku 2011

Skute¢nost Skute€nost
Druh pFijmu 1. pololeti 2010 1. pololeti 2011

v mld. K¢ v mld. K¢
Dan z ptijmu fyzickych osob 40,39 39,81
Dan z piijmu pravnickych osob 59,08 50,47
Dan z ptidané hodnoty 88,43 94.60
Spotiebni dan¢ 62,14 66,37
Majetkové dané 3,78 7,29
Ostatni danové ptijmy 1,35 1,27
Pojistné na socialni zabezpeceni 174,05 180,62
Spravni poplatky 1,15 1,31
Nedanové a ostatni piijmy 16,99 14,09
Clo 0,75 0,85

Zdroj: zpracovaino podle [62]

Z tabulky je ziejmé, ze nékteré piijmy do SR se oproti roku 2010 zvySily, jako napf.
pojistné na socidlni zabezpeCeni, DPH ¢i spotiebni dané, nebo naopak nékteré piijmy
vykéazaly v prvnim pololeti roku 2011 pokles oproti predeslému roku, jako napi. DPFO
a DPPO. Pomémé znacné zvySeni pifjmid v pololeti roku 2011 bylo zaznamenéano

u majetkovych dani.

Obrazek 9 znazoriiuje strukturu celkovych piijma CR za prvni pololeti roku 2011, a to
Vv pfipad€ konkrétnich dani, pojistného na socialni zabezpeceni, ostatnich danovych piijma

a prijmu ostatnich. Hodnoty v grafickém znazornéni vychazeji z Tabulky 6.

Z grafického znazornéni je ziejmé, ze nejveétsi prijmovou polozkou do SR bylo v prvnim
pololeti roku 2011 pojistné na socialni zabezpeceni, nasledované DPH, spotfebnimi danémi
a nedanovymi a ostatnimi pfijmy. Do nedaniovych a ostatnich pfijmu lze zafadit napt. piijmy
z vlastni ¢innosti a odvody pfebytkovym organizacim s pfimym vztahem, pifijmy z prodeje

nekapitalového majetku a ostatni nedanové piijmy, piijaté transfery a dalsi.
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Pojistné na socialni zabezpeceni
18,08% Spravni poplatky
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34,52%

0,24% 1,40%

12,69%

Obrizek 9 — Struktura celkovych p¥ijmi CR pro prvni pololeti roku 2011

Zdroj: zpracovano podle [62]

Celkové piijmy statniho rozpoc¢tu doséhly na konci ¢ervna roku 2011 507,6 mld. K¢, coz
predstavuje 47,7 % rozpoctu. Celostatni inkaso dani dosdhlo na konci cervna 2011 vySe
367,6 mld. K¢. Nejvyssi absolutni nartist byl zaznamenan u DPH o 8,1 mld. K¢ v porovnéani
s prvnim pololetim roku 2010. Celostatni vynos DPH ke konci ¢ervna 2011 dosahl objemu
134,6 mld. K¢, coz ¢ini 48,2 % celoro¢niho rozpoctu. Z této celkové Castky pripadlo na SR
94,6 mld. K¢, na rozpocty obcei piipadla ¢astka 28,4 mld. K& a na rozpocty kraju piipadla
castka 11,6 mld. K¢. Naopak nejvétsi propad piijmi oproti stejnému obdobi za rok 2010 byla
zaznamenana u vybéru DPPO, a to o 12,8 mld. K¢. [62]

Na celkovych ptijmech do SR maji nejvétsi podil danové ptijmy, ale stejné tak se velkou
meérou podileji 1 pfijmy povinného pojistného na diichodové pojisténi. Treti nejvyznamnéjsi
polozkou konkrétné pro rok 2011 byly piijmy z rozpoctu EU, které dosahly vice jak 11%
podilu na celkovych ptijmech.

W

Dne 14. prosince 2011 byl schvalen zakon &. 455/2011 Sb., o stitnim rozpoétu Ceské
republiky na rok 2012. Parlament CR se v tomto zakon& unesl, Ze se celkové piijmy SR
stanovi Castkou 1 084,7 mld. K¢ a celkové vydaje SR se stanovi ¢astkou 1 189,7 mld. K¢.
Planovany schodek SR tedy ¢ini 105 mld. K¢. [108]

Na zaklad¢ zkuSenosti z vyvoje SR v minulych letech je vysoce pravdépodobné, ze béhem
roku 2012 dojde k novelizaci zakona o statnim rozpoc¢tu. Jednim z moznych divodid zmény
tohoto zékona je nepiiznivy vyvoj hospodaistvi. Pfehled celkovych piijmi a vydaji statniho

rozpoctu podle kapitol na rok 2012 je vyobrazen Vv Ptiloze B a v Ptiloze C této prace.
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3 DAN Z PRIDANE HODNOTY

vvvvvv

se bude nasledujici ¢ast prace zabyvat DPH, jeji ucinnosti i komparaci s ostatnimi ¢lenskymi

staty EU. Kapitola tfeti se bude dale vénovat zménam, bohuzel ale i problémim a dopadiim,

které jsou spojeny se zvySenim snizené sazby dané z piidané hodnoty v CR. Na piipadu

,beZzného* spotiebitele bude zndzornéna modelova situace podrazeni vybranych statkl

a sluzeb Vv navaznosti na zvySeni spodni sazby dané z pfidané hodnoty. V zavéru kapitoly

bude zhodnocena soucasna situace a navrzeny ptipadné navrhy zlepseni.

3.1 Vymezeni dané z pridané hodnoty dle zidkona®™

DPH je v CR upravena zakonem &. 235/2004 Sb., o dani z pf¥idané hodnoty, ve znéni

pozd¢jsich predpist, ktery vymezuje pfedmét dané nésledovné. Predmétem dang je:

a)

b)

d)

dodani zbozi nebo pfevod nemovitosti anebo piechod nemovitosti v drazbé za uplatu
osobou povinnou k dani v rdmci uskutectiovani ekonomické ¢innosti, s mistem plnéni
v tuzemsku,

poskytnuti sluzby za uplatu osobou povinnou k dani v rdmci uskuteciiovani
ekonomické ¢innosti, s mistem plnéni v tuzemsku,

poftizeni zbozi z jiného ¢lenského statu EU za uplatu, uskutecnéné v tuzemsku osobou
povinnou k dani v ramci uskute¢iiovani ekonomické ¢innosti nebo préavnickou osobou,
ktera nebyla zaloZena nebo zifizena za ucelem podnikani, a potizeni nového dopravniho
prostfedku z jiného ¢lenského statu za uplatu osobou nepovinnou k dani,

dovoz zbozi s mistem plnéni v tuzemsku. [97]

Predmétem dané vSak neni pofizeni zboZi z jiného clenského statu, s vyjimkou potizeni

nového dopravniho prostfedku nebo zbozi, které je predmétem spotiebni dané,

a) jestlize dodani tohoto zbozi v tuzemsku by bylo osvobozeno od dané podle § 68 odst. 1

b)

az 10,

pokud je pofizeni zbozi uskute€néno osobou osvobozenou od uplathovani dané
podle § 6 nebo pravnickou osobou, ktera nebyla zaloZena nebo ziizena za tcelem
podnikdni a kterd neni platcem nebo osobou identifikovanou k dani, nejednd se
0 pofizeni zbozi podle pismene a), a celkovd hodnota potizeného zbozi bez dané
neptekrocila v bézném kalendainim roce ¢astku 326 000 K¢ a tato Castka nebyla ani

piekroCena v pfedchazejicim kalendainim roce; do stanovené Castky se nezapocitava

19'Vice viz zakon &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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hodnota nového dopravniho prostfedku a hodnota zbozi, které je predmétem spotiebni
dané, pfi pofizeni z jiného ¢lenského statu nebo
c) jestlize se jedna o pofizeni pouzitého zbozi, uméleckého dila, sbératelského predmétu
nebo starozitnosti pii dodani obchodnikem z jiného ¢lenského statu, pokud je dodani
tohoto zbozi pfedmétem dané s pouzitim zvlaStniho rezimu v Clenském staté¢ zahajeni
odeslani nebo ptepravy tohoto zbozi, obdobné jako v § 90.
PInéni, kterd jsou pfedmétem dané, jsou zdanitelnymi plnénimi, pokud nejsou osvobozena

od dané. [97]

vvvvvv

ze je uvalena na jakékoliv zbozi, vyroby i sluzby, a poplatnikem je kone¢ny spotiebitel. DPH
je dani nepfimou, coz znamen4, ze je zahrnuta v cené¢ vyrobku nebo sluzby. DPH se pouziva
Vv Clenskych statech EU jiz od roku 1970. Legislativni ¢innost EU mé za cil koordinovat
a harmonizovat pravni ptedpisy, které se tykaji DPH za ucelem fadného fungovani vnitiniho
trhu. Podléha ji naprosta vétsina zdanitelného plnéni v CR i zbozi z dovozu. N&kdy je téz
nazyvana univerzalni dani, protoze ji plati vSichni pfi nakupu vétSiny zbozi a sluzeb. Zakladni
sazba dan¢ je stanovena ve vySi 20 % a sniZend sazba je stanovena ve vysi 14 %. VétSina
zbozi a sluzeb podléha zakladni sazbé dané. Do snizené sazby jsou zafazeny napt. potraviny,
1éky, pohtebni sluzby, vodné a sto¢né, kulturni ¢innosti, ubytovaci sluzby a dalsi. Povinnost
registrace je stanovena osobam, jejichZ rocni obrat pfesdhl 1 milion K¢. Dan je placena
mesicén€ nebo Ctvrtletné v zdvislosti na vysi obratu platce dané€. Platcem DPH je kazdy subjekt
se sidlem, provozovnou ¢i mistem podnikéni registrovany jako platce DPH. Poplatnikem

DPH je danovy subjekt, ktery ze zakona hradi dan z pfedmétu svého zdanéni. [97]

Nasledujici ¢ast prace se zamé&ii nejprve na genezi DPH v zemich EU se zaméfenim

na ekonomiku CR.

3.2 Vyvoj dané z p¥idané hodnoty v Ceské republice a v Evropské unii

U spotiebnich dani se jako nejvétsi zménou v poslednich nékolika desetiletich stalo
zavadéni DPH v jednotlivych zemich. Jednalo se o zemé s vyspélou trzni ekonomikou,
ale také o postkomunistické zem¢. V dnesni dobé¢ je napt. stanoveno zavedeni DPH jako jedna
Z podminek ¢lenstvi v EU, o ¢emz rozhodla Komise EU. Jako prvni byla tato dan pfijata
ve Francii vroce 1967. Od konce 60. let zavedlo DPH po dohod¢ dalSich pét signatait
Rimského paktu, a to Belgie, Némecko, Italie, Lucembursko a Nizozemi. Ve stejné dobé
se piiklanély k zavedeni DPH i severské zemé, a to Déansko, Norsko a Svédsko. Tyto zemé

mély problémy s deficity statnich rozpocta, a tak si od DPH slibovaly vétsi ptiliv finan¢nich
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prostiedkti do centralnich rozpoéti. V letech 1972 — 1973 piijalo DPH také Irsko a Velka
Britanie, které zadali o ¢lenstvi v EU, a dale ji také pfijalo Rakousko. V 80. letech se DPH
zavedla v Recku, Portugalsku, Spanélsku a Turecku. Dal§i skupinou zemi, které zavadély

DPH, byly v 90. letech postkomunistické staty. [31]

3.2.1 Pozitiva a negativa zavadéni dané z pridané hodnoty

U vSeobecnych dani ze spotfeby je mozné sledovat uréitd pozitiva, ale i negativa
pfed zavedenim této dang. Prvni vyhodou je danova neutralita, nebot’ dan je neutralnéjsi
vzhledem Kk volbé spotiebiteli a vyrobci a umoziuje zdanéni spotieby domacnosti
pii vylouceni vyrobnich inputl. Moznost zdanéni sluzeb je dal$i vyhodou. DPH zvysuje
uspésnost zdanéni sluzeb, u kterych existuje zvySend moznost danovych unikd. Zdanéni
sluzeb zvétSuje danovou zakladnu, a tak je mozné zvysit danovy vynos. Vyhodnost
pro mezindrodni obchod umoziiuje vyvoz bez dané¢ a dochdzi tak k odstrafiovani bariér
a distorznich ucinkt. Je dilezité, aby staty mezi sebou mély zavedeny harmonizovany systém
DPH. V EU existuje harmonizovany systém uplatiiovani DPH podle tzv. Sesté direktivy'’.
Dalsim pozitivem zavedeni DPH je odolnost vi¢i danovym tnikiim. Administrativni systém
dokaze u¢inné€ kontrolovat uplatiiovani dani na vstupu a na vystupu. Dlivodem je téZ fetézeni
danovych subjektil, kdy jednotlivé ¢lanky maji zdjem o daniovy doklad, aby si mohly uplatnit
dai na vstupu a snizit si tak celkovou danovou povinnost. Spolehlivost vynost pro stat je
hlavnim motivem pro zavadéni DPH, nebot’ dan je neviditelnd a mé univerzalni danovou
zékladnu. Mezi nevyhody mizeme zafadit naro¢nost prechodu na novou dan — jde zejména
o prekonani odporu vi¢i zméndm a zajiSténi kvalitniho administrativniho systému.
Administrativni nakladnost fungovani dan¢ je dal$i nevyhodou. Pokud mé byt dan G¢inna,
musi se dbat na spravnou a piesnou administrativni ndro¢nost. Daf je naro¢na jak pro platce,
tak ale i pro stait. Administrativni naro¢nost fungovani vyplyva z mnozstvi platct
a Z narocnosti uctovani. Obavy ze zvySeni inflace patii také mezi nevyhody zavadéni DPH.
Po zavedeni nové vSeobecné spotfebni dané se zvysi prodejni ceny. Noveé zavedena dan se

projevi rizné v podminkach jednotlivych zemi. [31]

3.2.2 Uprava dle Evropské unie

Zakladnim a v soucasné dobé platnym piedpisem v oblasti dané z pfidané¢ hodnoty je
Direktiva 77/388 ES (Sesta direktiva). Tato direktiva stanovila zaklad pro odstranéni omezeni
pohybu zbozi, sluzeb a kapitdlu mezi Clenskymi staty z hlediska nepfimého zdanéni

a umoznila integraci narodnich ekonomik v rdmci jednotného evropského trhu. Zakladnim

1 problematika Sesté direktivy bude objasnéna v nasledujici kapitole.

49



principem syst¢ému DPH je podrobeni produkce veskerych sluzeb a zbozi v kazdém jeho
stupni vyroby nebo prodeje na uzemi Spolecenstvi dani z ptidané hodnoty. Dan je aplikovéana
na pfidanou hodnotu, kdy celkovou kumulovanou dai hradi v kone¢ném dusledku koncovy
spotfebitel. Princip proporcionality umoziiuje osobé podl€hajici dani uplatnit narok
na odpocet dané z pofizeného zbozi a sluzeb, které jsou touto osobou pouzity pro plnéni
podléhajici dani. Direktivou nejsou ulozeny jednotné sazby DPH, vyse sazeb je v kompetenci
kazdého clenského statu. Direktiva sjednocuje zejména osoby podléhajici dani, vymezeni
zdanitelného plnéni, ureni vzniku zdanitelného plnéni, urCeni mista zdanitelného plnéni,
stanoveni vymérovaciho zakladu dané, podminky vzniku danové povinnosti, pravidla odpoctu
dané, vymezeni plnéni osvobozenych od dan¢, aplikace zvlaStnich rezimti pro malé podniky,
zemédélce, cestovni kancelare, investicni zlato, pouzité zbozi, uméleckd dila, sbératelské

predméty a starozitnosti. [5]

3.2.3 Vyvoj dané z p¥idané hodnoty v Ceské republice

DPH byla vCR zavedena sou¢asné srozpadem Ceskoslovenské republiky, tedy
k 1. 1. 1993 se zakladni sazbou 23 % a sniZenou sazbou 5 %. Dnem, kdy se CR stala ¢lenem
EU, tj. 1. 5. 2004, nabyl G¢innosti novy zdkon o DPH. Tento zékon sebou pfinesl zmény,

které byly zdlivodnovany nutnosti harmonizovat ¢eskou DPH se sazbami ¢lent EU.

Tabulka 7 znazorfiuje vyvoj sazeb DPH vCR od pocatku jejiho zavedeni

az po soucasnost.

Tabulka 7 — Vyvoj sazeb DPH v CR

Obdobi SniZena sazba dané v % | Standardni sazba dané v %
1.1.1993 -31.12. 1994 5 23
1.1.1995 - 30. 4. 2004 5 22
1.5.2004 - 31. 12. 2007 5 19
1.1.2008 —31.12. 2009 9 19
1.1.2010-31.12. 2011 10 20
1.1.2012 -31.12 2012 14 20
1.1.2013 - - 17,5

Zdroj: zpracovano podle [77]

Od zavedeni DPH v CR se sniZena sazba dané postupné zvysuje a naopak standardni sazba
dané¢ se snizovala az do roku 2009. Od roku 2010 dochazi ke zvySovéni této sazby. Pro rok
2012 je platna snizena sazba dané ve vysi 14 % a standardni sazba dan¢ ve vysi 20 %. Snizena
sazba dan¢ se uplatiiuje na zbozi uvedené v Ptiloze D, kam patii napf. potraviny, zvitata,
rostliny, knihy, palivové dievo. Ddle je sniZzend sazba uplatiiovand na sluzby uvedené
v Ptiloze E, napf. opravy zdravotnickych prostfedkl, ubytovaci sluzby, uklidové prace
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Vv domacnostech, domaci péce o décti, staré, nemocné a zdravotné postizené, kulturni,
umélecké a sportovni cinnosti. Tuto sazbu uplatiiujeme i1 na dovoz uméleckych d¢l,
sbératelskych predmétl a starozitnosti uvedenych Vv Pfiloze F a dale nékteré druhy vystavby,

viz § 48 a 48a zakona o DPH.

Jak jiz bylo zminéno, podinaje datem 1. 1. 2012 se v CR zvysila snizena sazba DPH
z10 % na 14 %, a to na zakladé zakona ¢&. 370/2011 Sb. zména zakona o dani
z pfidané hodnoty a dalSich souvis. zdkonl. Tento zdkon nabyl Uc¢innosti k 1. 1. 2012,
ale existuji v ném zmeény, které nabyvaji u¢innosti az k 1. 1. 2013, jako je napf. sjednoceni
obou sazeb DPH na 17,5 %. Je mozné, Ze tato Gprava bude jesté do konce roku 2012
zménéna. Miize dojit ke zméné ucinnosti a predevsim ke zméné vyse sjednocené sazby dané,

napft. by mohlo dojit ke sjednoceni sazby dan¢ na 19 % nebo 20 %.

Sazby DPH se postupem casu vyvijely ve vSech zemich, kde tato dan byla zavedena.
V Piiloze G je zpracovan vyvoj sazeb DPH platnych v ¢lenskych statech EU od zavedeni této
dané az po soucasnost. Existuji zemé, které po dobu od zavedeni DPH prosly spoustou zmén
v sazbach. Mezi n¢ patii napi. Irsko nebo Itilie. V poslednich nékolika letech dochéazelo
ke zvySovani DPH, a to nejen v CR. Cilem navySovéani sazeb DPH je zvyseni dafiovych
piijmu statu. ZvySovani sazeb DPH je patrné zejména Vv letech 2008 — 2011. V tomto obdobi
zvysilo nejvice standardni sazbu DPH Madarsko, a to z20 % na 25 % s ucinnosti
od 1. 7. 2009. Litva zvysila zakladni sazbu DPH opakovang, od 1. 1. 2009 z 18 % na 19 %
a nasledné od 1. 9. 2009 z 19 % na 21 %. LotySsko zvysilo zakladni sazbu DPH od 1. 1. 2009
z 18 % na 21 %, a také zvysilo snizenou sazbu dané¢ z 5 % na 10 %. Naopak ke sniZovani
zékladni sazby DPH doslo v Irsku, kde byla standardni sazba sniZena o 0,5 % na konecnych

21 % s ucinnosti od 1. 1. 2010.

Dalsi zmény ve standardni sazbé DPH podle zemi od roku 2008 po rok 2012 uvadi
Tabulka 8.

Tabulka 8 — Zmény zakladni sazby DPH v zemich EU v letech 2008 — 2012

Rok Zemé: zména v %
Irsko: (+0,5)

2008 Portugalsko: (-1)

Spojené kralovstvi: (-2,5)
Estonsko: (+2)

Litva: (+3)

Lotyssko: (+3)

Mad’arsko: (+5)

2009

51



Ceska republika: (+1)
Finsko: (+1)

Irsko: (-0,5)

Portugalsko: (+1)
Rumunsko: (+5)

Recko: (+4)

Spojené kralovstvi: (+2,5)
Spanélsko: (+2)

Italie: (+1)

Lotyssko: (+1)

Polsko: (+1)

Portugalsko: (+2)
Slovenska republika: (+1)
Spojené kralovstvi: (+2,5)
Irsko: (+2)

Mad’arsko: (+2)

2010

2011

2012

Zdroj: zpracovano podle [77]

Tabulka 9 uvadi seznam sazeb DPH, které jsou uplatiiovany v jednotlivych ¢lenskych
statech EU platnych od 1. 1. 2012. Tabulka zahrnuje jak super snizenou sazbu dané, snizenou

sazbu dang, tak i standardni neboli zakladni sazbu dan¢.

Tabulka 9 — Seznam sazeb DPH uplatiiovanych v ¢lenskych statech EU k 1. 1. 2012

5 Super sniZena Snizena sazba Standardni
Clensky stat Kéd sazba dané <0 sazba dané
v % dané v % v %
Belgie BE - 6/12 21
Bulharsko BG 9 20
Ceska republika CZ - 14 20
Dansko DK - - 25
Estonsko EE - 9 20
Finsko Fl - 9/13 23
Francie FR 2,1 5517 19,6
Irsko IE 4,8 9/135 23
Italie IT 4 10 21
Kypr CY - 5/8 15
Litva LT - 5/9 21
Lotyssko LV - 12 22
Lucembursko LU 3 6/12 15
Mad’arsko HU - 5/18 27
Malta MT - 517 18
Némecko DE - 7 19
Nizozemsko NL - 6 19
Polsko PL 5/8 23
Portugalsko PT - 6/13 23
Rakousko AT - 10 20
Rumunsko RO 5/9 24
Recko EL - 6,5/13 23
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Slovenska republika SK - 10 20
Slovinsko Sl - 8,5 20
Spojené kralovstvi UK - 5 20
Spanélsko ES 4 8 18
Svédsko SE - 6/12 25
Zdroj: [38]

Existuji staty, které vyuzivaji nejen zakladni a snizenou sazbu dané, ale vyuzivaji také jiz
zminénou super sniZzenou sazbu dané. Mezi staty, které tuto sazbu vyuzivaji, patii napft.
Francie, Irsko, Spanélsko. Ve Francii byla nastavena k 1. 1. 2012 super sniZena sazba dané
ve vysi 2,1 %, kterd se aplikuje na zdravotnické potieby, noviny, televizni licence a dalsi.
Dale napt. Lucembursko mélo nastaveno k 1. 1. 2012 super sniZzenou sazbu dané€ ve vysi 3 %,
kterou uplatituje na hotelové sluzby, socialni sluzby, sportovni vybaveni a dalsi. Existuji
ale také staty, které vyuzivaji jednotnou sazbu dané. Takovymto statem je Dansko. Pokud CR
sjednoti ob& sazby DPH, pfipoji se k prozatim jedinému statu EU, Dansku, které jednotnou

sazbu DPH uplatnuje.
Sazby dani se v riznych statech li§i. Srovnani zékladnich sazeb DPH uvadi Obrazek 10.

Zelenou barvou jsou znazornény staty, které uplatiiuji v ramci EU nejvyssi sazbu DPH.
Jedna se o Madarsko se sazbou 27 %, Svédsko se sazbou 25 % a Dansko
se sazbou téz 25 %. CR je v obrazku znazornéna fialovou barvou a lIze ¥ici, Ze se jeji zakladni
sazba pohybuje uprostied intervalu sazeb, které se vyuzivaji v ¢lenskych statech EU. Naopak
nejnizs§i sazby DPH jsou uplatiovany na Kypru a v Lucembursku, kde je sazba nastavena
na 15 %, a dale 18% sazba DPH je uplatiiovana na Malté a ve Spanélsku. Tyto staty jsou

V obrazku znazornény ¢ervenou barvou.

Na Kypru a v Lucembursku je uplatiovana 15% standardni sazba DPH. Jedna se

cv v

datiové subjekty jinych zemi mohly povaZovat tyto zemé za danové rdje. V ptipadé
zhodnoceni i dalSich diilezitych dani, napt. DPPO a DPFO je zfejmé, ze tyto zemé nejsou

takovym lakadlem pro danové rezidenty jinych zemi.
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Obrazek 10 — Standardni sazba DPH v ¢lenskych statech EU
Zdroj: zpracovino podle [38]

K 1. 1. 2011 byla v Lucembursku dosahovana sazba DPPO 21 % a sazba DPFO 38 %.
Lucembursko je zem¢ vyuzivana predevsim jako sidlo holdingovych firem. Vzhledem k vysi
dani, vefejné piistupnému registru firem nebo povinnému auditu slouZi spise jako vyznamna

adresa nez stat danové optimalizace. [39]

Kypr je v tomto ptipadé¢ atraktivnéjsi se svoji danovou sazbou k DPPO k 1. 1. 2011, ktera
dosahovala hodnoty 10 %. Kromé& nejnizS§iho zdanéni firem mezi zemémi Evropy, Kypr

osvobozuje od dané dividendy. [35]

Vyznamnou zemi z hlediska oblibenosti dafiového zatizeni je Nizozemsko. Tato zemé je
oblibena zejména u tuzemskych firem, které presidluji sva sidla mimo CR. Nizozemsko je
oblibené¢ zeyména diky tradicnimu a vyspélému podnikatelskému prostiedi 1 dobré

vymahatelnosti prava. V tomto ptipadé¢ se nejedna o klasicky danovy raj. Firmy zde musi plnit
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standardni povinnosti, jako je vedeni ucetnictvi atd. Klasickym a béznym danovym rajem, kde

je sazba firemni dan€ 0 %, je napt. Lichtenstejnsko, Kajmanské ostrovy, Belize atd.

Pokud by nastala situace, ze zdanéni v CR obecné, nejen u DPH, dosihne vysokych
hodnot, povede tato situace k utlumeni ekonomické aktivity u vétSiny danovych subjekti.
Pokud bude zdanéni pro spole¢nosti pfesahovat ,,udrzitelnou hranici spokojenosti* dafiovych
subjektl s Ceskym danovym systémem a s daniovymi sazbami, je pravdépodobné, ze se zvysi
pocet pokusti a samoziejmé i realizaci daniovych tniku, které by byly doprovazeny i ¢etnymi
presuny trvalych bydlist’ a sidel spolecnosti do jinych ekonomik, jez jsou pro danové subjekty
priveétive)si.

Obrazek 11 znazorfiuje primérmou standardni sazbu DPH uplatiiovanou v EU-27 a v CR
v rozmezi let 2000 — 2011. V ptipadé primérné standardni sazby DPH v EU-27 je zndzornén
vyhled az do roku 2015. Vystupem tohoto obrazku je zndzornéni, jak se primérna standardni

sazba DPH CR pohybuje vzhledem k priimérné standardni sazbé DPH v EU-27.
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Obrazek 11 — Primérna standardni sazba DPH v EU-27 av CR
Zdroj: zpracovano podle [T7][78]

Pro vypocet hodnot v letech 2012 — 2015 byla vyuzita regresni analyza. Pomoci regresni
analyzy lze spojnici trendu prodlouzit o aktudlni data, a ziskat tak pfedpoveéd budoucich
hodnot. Na zakladé vypocétu hodnoty spolehlivosti R byla jako nejvhodnéjsi trendova funkce
vybrana funkce exponencialni, jejiz hodnota spolehlivosti R byla uréena hodnotou 0,7896,

a tim se nejvice pfiblizila k hodnoté 1 ze vS§ech moznych trendovych funkci. Pomoci rovnice
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funkce v podobé y = 19,017e%9949% byly stanoveny piedpokladané hodnoty pro rok 2012
ve vysi 20,28 %, pro rok 2013 ve vysi 20,38 %, pro rok 2014 ve vysi 20,48 % a pro rok 2015
ve v§si 20,58 %.

V¥se uvedeny obrazek doklada, Ze praméma sazba DPH se zvysuje nejen v CR, ale v celé
EU. Za rGstem sazby DPH stdl bezpochyby i vliv finan¢ni krize, nebot’ vleklé rozpoctové
deficity, resp. rostouci statni zadluzeni, vyzadovaly rychly pifijem do vefejnych rozpoctl
vétSiny ekonomik. Statni rozpocCty statl potiebovaly navysit piijmovou ¢ast a i z tohoto
divodu se politické reprezentace piiklonily ke zvySovani zdanéni. Od roku 2008 doslo
ke zvySeni primérné standardni sazby DPH v EU-27 pfiblizn¢ o 1,5 %. Graf je doplnén
pro jednoznacnou interpretaci kiivkou, kterd znac¢i vyvoj primérmé standardni sazby DPH
v CR. Od roku 2010 je patrna rostouci tendence obou sazeb. V EU je mozné sledovat nartist
primérné sazby DPH jiz od roku 2000, ov§em pielomovy je bezesporu rok 2008, resp. 2009,
kdy se primérna sazba DPH z necelych 19,5 % v roce 2008 vyS$plhala na vice nez 20,5 %
vroce 2011. Z toho divodu, Ze vyvoj uvedenych sazeb je tak vyznamny, jsou V této praci
na zédklad€ dostupnych dat odhadnuty ptedpoklddané hodnoty primérnych danovych sazeb

1 pro nasledujici roky.

3.3 Inkaso dani

Nékolikrat bylo zminéno, Ze jednou z nejvyznamnéjsich polozZek, které plni SR, jsou dané.
V tomto ptipad¢ 1ze rozdélit dané na pfijmové, majetkové a nepiimé. Piijmové dané a dané
nepiimé tvoii vétSinu piijmi SR. Z toho divodu jsou vzdy otazky ohledné zvySovani
nebo snizovani dani velice diskutované. Zejména v ptipad¢ sniZovani dani je nutné hledat jiné
zdroje pro SR, které by nahradily niz8i vynosy téchto dani, dal$i moZnosti je omezit stavajici

vydaje, a tedy uSetfit, tj. napfiklad omezit statni vydaje.

K tématu inkasa dani je tfeba definovat, kdo je danovym subjektem. Dafiovym subjektem
se rozumi poplatnik, platce dané a pravni nastupce FO nebo PO. Poplatnikem je osoba, jejiz
pfijmy, majetek nebo tkony jsou podrobeny dani. Platcem dané je osoba, kterd pod vlastni
majetkovou odpovédnosti odvadi spravei dané dait vybranou od poplatnikli nebo srazenou
poplatnikiim. Vybér dani v CR je zabezpetovan systémem uzemnich finanénich organti. Tyto
organy tvofi Generalni finan¢ni feditelstvi, finan¢ni feditelstvi a finan¢ni Gfady. Od roku 2005
se vyuziva dvoji pohled na pojem danovy subjekt. RozliSuje se subjekt evidovany v agendach
spravetl dani a subjekt ekonomicky aktivni ve sledovaném obdobi. Evidované danové
subjekty je mozné interpretovat jako celkovy pocet subjektli spravovanych spravcem dang.

Za ekonomicky aktivni danové subjekty lze povazovat realny pocet skuteéné aktivnich
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dafiovych subjektd ve sledovaném obdobi. V CR bylo vroce 2010 evidovano 741 911
danovych subjekti k DPH a z toho aktivnich danovych subjektti u DPH bylo 532 055, coz je
ptiblizné 72 % celku. [26]

Tabulka 10 znazornuje vyvoj udaji o danovych povinnostech a inkasu za roky

2008 — 2010.

V piipad¢ porovnani celkového inkasa dani za rok 2010 s rokem 2009 je ziejmé, ze doslo
ke zvyseni inkasa o necelych 26 mld. K¢&. Nejvyssi nartst inkasa byl pti mezirocnim srovnani

vynosu vSech dani v letech 2009 — 2010 u DPH, a to o pfiblizné 16 mld. K¢.

Tabulka 10 — Darfové povinnosti a daifiové inkaso za roky 2008 — 2010

D%ﬁOVé . Inkaso Rozdil
Rok Druh pFijmu povinnosti A o X
. o Vv mil. K¢ v mil. K¢
Vv mil. K¢
DPH — danova povinnost 507 706 500 446 -7 317
DPH ~ nadmémy odpocet a -231 979 -230 865 1115
2010 | vraceni dané
DPH — celkem 275784 269 582 -6 202
Dané celkem 555 706 548 477 -7 229
DPH — danova povinnost 469 655 470 240 585
DPH = nadmémy odpocet a -212 602 -216 777 4175
2009 | vraceni dané
DPH — celkem 257 053 253 464 -3 590
Dané celkem 518 359 522 847 4 488
DPH — daiova povinnost 513761 516 563 2 802
DPH — nadmérny odpocet a
2008 | vraceni dans -257 604 -261 624 -4 020
DPH — celkem 256 158 254 939 -1218
Dané celkem 606 425 606 665 239

Zdroj: zpracovano podle [24][25][26]
Obrazek 12 znazoriiuje vyvoj inkasa u dani celkem a u DPH a déle znazoriiuje danové
povinnosti u dani celkem a u DPH v ¢asovém horizontu od roku 2006 do roku 2010.

Z dostupnych udaju je ziejmé, Ze od roku 2006 do roku 2008 rostlo jak danové inkaso, tak
1 danové povinnosti jak u DPH, tak i u dani celkem. V nasledujicim roce 2009 zaznamenaly

ob¢ sledované veli€iny propad, nicméné v roce 2010 vykazovaly op&tovny rist.
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Obrazek 12 — Vyvoj inkasa a dafiové povinnosti v letech 2006 — 2010
Zdroj: zpracovadno podle [21][23][24][25][26]

S vyvojem inkasa dani souvisi i pocet registrovanych datiovych subjektil. Ceska datiova
sprava eviduje daniové subjekty podle jednotlivych dani. Pro tcely této prace je Obrazek 13
zaméfeny na danové subjekty u DPH. V roce 2010 bylo celkem ke vSem danim evidovano

10 909 764 danovych subjekti, a z toho bylo aktivnich 8 938 745 subjekti. [26]
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Obrazek 13 — Pocty daiiovych subjektii v ¢lenéni podle DPH
Zdroj: zpracovdno podle [16][17][18][19][20][21][23][24][25][26]

V obrazku je mozné sledovat kazdoro¢ni nértst daflovych subjekti, které jsou evidované
k DPH. Ceska danova sprava zacala danové subjekty na evidované a aktivni rozliSovat az
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v roce 2005. Mezi lety 2008 a 2009 nastal pomérné velky skok u evidovanych danovych
subjektt. Nastalo zde navyseni o vice nez 26 tis. novych danovych subjektl evidujicich se
k DPH. Celkovy pocet takovychto subjekti roste rychlejsim tempem nez pocet aktivnich
danovych subjekti u DPH.

Pro vypocet hodnot v letech 2011 — 2020 byla vyuzita regresni analyza. Pomoci regresni
analyzy lze spojnici trendu prodlouzit o aktudlni data, a ziskat tak pfedpovéd’ budoucich
hodnot. Na zaklad¢ vypoctu hodnoty spolehlivosti R byla jako nejvhodnéjsi trendova funkce
vybrana funkce exponencidlni, jejiz hodnota spolehlivosti R byla ur¢ena hodnotou 0,9541,
a tim se nejvice ptiblizila k hodnoté¢ 1 ze vSech moznych trendovych funkci. Pomoci rovnice
funkce v podob& y = 450435e%°173% byly stanoveny piedpoklddané pocty aktivnich
subjektt aktivnich pro rok 2011 ve vysi 544 643, pro rok 2012 ve vysi 554 128, pro rok 2013
ve vysi 563 778, pro rok 2014 ve vysi 573 596, pro rok 2015 ve vysi 583 586, pro rok 2016
ve vysi 593 749, pro rok 2017 ve vysi 604 089, pro rok 2018 ve vysi 614 609, pro rok 2019
ve vysi 625 312 a pro rok 2020 ve vysi 636 203.

Regresni funkce naznacuje, Ze trend rlstu aktivnich danovych subjekti bude
I v nasledujicich nékolika letech pokracovat. Rist danovych subjektt je dulezity z hlediska
zvétsujici se danové zakladny. Cim vétsi bude dafiova zakladna, tim vice mizZe stat vybrat

na danich.

S nariistajicim poctem danovych subjekti pfimo souvisi i pocty podanych danovych
pfiznani. Obrazek 14 znazoriuje polty elektronickych danovych pfizndni ve srovnani
s celkovym poctem danovych pfiznani k dani spravované tUzemnimi finan¢nimi organy,

konkrétné u DPH.

Pro vypocet hodnot v letech 2011 — 2017 byla vyuzita regresni analyza. Na zakladé
vypoctu hodnoty spolehlivosti R byla jako nejvhodnéjsi trendovd funkce vybrana funkce
exponencialni, jejiz hodnota spolehlivosti R byla wurena hodnotou 0,9928,
a tim se nejvice ptibliZila k hodnoté 1 ze vSech moznych trendovych funkci. Pomoci rovnice
funkce v podobé y =31000e%321* byly stanoveny piedpokladané pocty elektronickych
danovych ptiznani pro rok 2011 ve vysi 293 294, pro rok 2012 ve vysi 404 317, pro rok 2013
ve vysi 557 369, pro rok 2014 ve vysi 768 356, pro rok 2015 ve vysi 1 059 211, pro rok 2016
ve vysi 1 460 167 a pro rok 2017 ve vysi 2 012 902.
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Obrazek 14 — Poéty danovych priznani kK DPH
Zdroj: zpracovadno podle [55][58]

Pocty danovych pfiznani se i s postupnym zvySovadnim datiovych subjekti zvySuji.
Od roku 2006 sledovala Ceska danova sprava dafiovd pfiznadni poddvana elektronickym
zpusobem. Elektronicka danova pfiznani se postupem c¢asu s rozvijejici se spolecnosti

postavenou na elektronizaci zvysuji u vSech typa dani i u ostatnich dokumentd.

Vroce 2010 bylo celkem elektronicky podano 550521 dokumentl, coz je vice
neZ pétindsobek podanych elektronickych dokumenti zroku 2006. Stejné tak pocet
elektronickych danovych ptiznani v roce 2010 k DPH ¢inil 222 297, coz je téméf ¢tyinasobek
poctu elektronickych danovych ptiznani k DPH z roku 2006. [58]

Elektronické podavani dokumenti a dafovych pfiznani je novinkou. MozZnost této
komunikace s jednotlivymi ufady a podavani pfiznani k jednotlivym danim s sebou pfinasi
jisté vyhody. Je mozné jmenovat rychlost pfenosu, snadné a levné kopirovani a ukladani,
uspory znakladd, které je tfeba vynalozit na doruCeni danového priznani nebo jiného
dokumentu na pfislusna mista, Gspora nakladd s tiSt€énim dokumentl, pfipadné piepisovani

papirovych dokumenti do elektronické podoby a dalsi.

3.4 Darnové prijmy

Mezi nejvyznamnéjsi piijmy SR patii pfijmy dafové, kterymi jsou napt. vynosy z dani, clo
nebo pojistné na socidlni zabezpeceni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti. Tato

kapitola bude zamétena na piijmy z DPH v zavislosti na celkovych danovych piijmech

a celkovych ptijmech SR, kam dale patii nedanové a kapitalové piijmy a ptijaté dotace.
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Obrazek 15 znéazornuje vyvoj celkovych piijmu a Cast, kterou na nich tvofi pfijmy danové,
a znich cast, kterou tvofi ptimo vybrand DPH. Od roku 2003 se ocekavané piijmy SR
postupné zvySovaly. Nejvyssi piijmy do SR od roku 1993 se ocekavaly v roce 2009,
ale vzhledem k dopadim finan¢ni krize se toto o¢ekavani nenaplnilo. V roce 2010 m¢lo dojit
oproti roku 2009 ke snizeni pfijmii z dani. Skutecna hodnota inkasa ale dokazuje, Ze se snizily
vybrané dan¢ za rok 2009, a v roce 2010 se poté jiz inkaso dani opét zvysilo. Existuje n€kolik
sazby DPH a déle hospodaiskd a finan¢ni krize. Konkrétné piijmy z DPH skutecné
nezaznamenaly vyrazny propad. V roce 2011 se piedpokladalo, ze opét dojde ke zvySeni
celkovych piijmi SR. Nejen v EU, ale také v CR dafiové teorie poslednich nékolik let
shledavaji stale vétsi mnozstvi divodt pro prechod od pfimych dani k danim nepfimym
Vramci daiiového mixu. Je to ztoho divodu, Ze pfedstavuji pomérné stabilni a dobie

ptedvidatelny zdroj ptijma.
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Obrizek 15 — Podil dafiovych pfijmi a DPH na celkovych pfijmech statniho rozpoctu

Zdroj: zpracovano podle [17][18][19][20][21][23][24][25] [26]
[90][92][93]1[94]1[96][98]1[99][100][102][104][105][106][108]

Pro vypocet hodnot v letech 2011 — 2013 byla vyuzita regresni analyza. Na zakladé
vypoctu hodnoty spolehlivosti R byla jako nejvhodnégjsi trendova funkce vybrana funkce
mocninnd, jejiz hodnota spolehlivosti R byla uréena hodnotou 0,9907, a tim se nejvice
piibliZila k hodnoté 1 ze vSech moznych trendovych funkei. Pomoci rovnice funkce v podobé

y = 91372x%4515 byly stanoveny predpokladané hodnoty vybrané DPH v mil. K& pro rok
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2011 ve vysi 280591 K& pro rok 2012 ve vysi 290917 K& a pro rok 2013 ve vysi
300 816 K¢.

Z provedené regresni analyzy lze piedpokladat, ze piijmy z DPH v roce 2013 prevysi
piijmy z roku 2011 a 2012.

Uhrnnd daiiova kvéta vykazuje v case trvaly pokles. Z hodnoty 36,6 % resp. 35,7 % HDP
pro roky 2007 a 2008 postupné do roku 2011 klesala az na hodnotu okolo 33,7 % HDP.
Pokracuje zvysovani podilu neprimych dani na HDP. Tento pomér se v roce 2008 pohyboval
okolo 11,2 % HDP. [34]

Ptijmy z DPH po pievaznou cast tohoto Casového useku rostly. V roce 2010 pievysily
ptijmy z DPH piijmy z pfedchoziho roku. V tomto ptipad¢ neni patrny pokles piijmi z DPH

se zvySenim sazby, ale naopak rast ptijmi z dani. [59]

3.5 Mezinarodni spoluprace pri spravé dané z pridané hodnoty

V roce 2010 pokracovala v ramci Ceské danové spravy realizace, sprava a vyvoj ¢innosti
v oblasti mezinarodni administrativni spoluprace tykajici se DPH. Systém VIES®? umoziuje
elektronickou vyménu informaci v oblasti DPH. Hlavnim smyslem tohoto systému je zamezit
danovym unikim a podvodim v ramci jednotného wvnitinitho trhu EU. S ucinnosti
od 1. 5. 2004 byla do zdkona o DPH implementovana nové pravidla a postupy tykajici
se tzv. intrakomunitarniho dodani a pofizeni zbozi a s platnosti od roku 2010 1 poskytnuti
sluzeb s mistem plnéni v jiném clenském staté, pokud je povinen pfiznat a zaplatit dan
ptfijemce sluzby. Systém VIES je napojen na Automatizovany danovy informacni systém.
S tim souvisi zdkonnd povinnost platch DPH podat souhrnné hlasSeni v piipad¢ uskutecnéni
dodani zbozi do jiného ¢Elenského statu (tzv. intrakomunitarniho dodani zbozi) a od roku 2010
1 predmétnych sluzeb. Za rok 2010 podalo souhrnné hlaSeni o dodani zboZi do jiného
¢lenského statu piiblizné¢ 64 902 platch DPH a pfiblizné¢ 75 354 platch DPH vykazalo

v danovém ptiznani potizeni zboZi z jiného ¢lenského statu. [40]

2 Pro fungovéani systému VIES (VAT Information Exchange System) musi kazd4 Glenska zemé& udrzovat
informace o registracnich zdznamech platci DPH a jejich zménach, déale pak databazi udaji o dodavkach
do ¢lenskych stath EU. Kazda Clenska zemé je povinna automaticky poskytovat za kazdé ukoncené Ctvrtleti data
o intrakomunitarnich dodavkach do jednotlivych zemi EU. Tato data obsahuji seznam odbératelii v dané Clenské
zemi vCetné celkové hodnoty intrakomunitarniho dodani. Prostfednictvim tohoto systému se mize dafiova sprava
Clenské zemé dotdzat do jiné zemé na registraéni tdaje platct DPH, aktualizace poskytnutych primarnich
Ctvrtletnich dat, detailni obratova data na Grovni obratu mezi jednotlivymi dodavateli a odbérateli.
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3.6 Rozpoctové urceni dani

Spravce dan¢ spravuje i takové dané, které nejsou piijmem statniho rozpoctu, prevadi
jejich vynos podle zdkonného rozpoctového urceni. Pravni Uprava danovych piijmi je
ukotvena v zékoné€ ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani tzemnim

samospravnym celklim a nékterym statnim fondiim, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

Vazby mezi statnim rozpoCtem a uzemnimi rozpocty jsou zalozeny na dotacich
a na rozpoCtovém urCeni dani (dale jen ,,RUD®). Danové uréeni znamend, do kterého
vetejného rozpo¢tu poplynou vynosy jednotlivych druhti dani. Pro rozpocty uzemnich
samospravnych celkd tvoti danové ptijmy rozhodujici ¢ast celkovych piijma, stejné jako
pro SR. Mezi rozpoéty uzemnich samospravnich celkii v CR patii rozpoéty krajil, rozpodty
mest a obci a rozpocty dobrovolnych svazkii obci. Vyuziti dafiovych piijmu obcei neni ucelove
vazano, o uziti téchto pfijmi si rozhoduji samy obce. Dané se podle zékona
o RUD ¢leni na dan¢ svéiené a dan¢ sdilené. Svétené dan¢€ znamenaji vynos urcité dané, ktery
je urcen pouze do urcitého druhu vetejného rozpoctu. Naopak sdilené dan¢ znamenaji vynos

urcité dang, ktery je procentni ¢asti rozdélen do vice vetejnych rozpocti.

3.6.1 Navrh novely zakona o rozpo¢tovém urceni dani z roku 2011

Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urCeni vynosu nékterych dani uzemnim
samospravnym celklim a nékterym statnim fondtim, ve znéni pozdéjsich predpist byl zménén
zdkonem ¢&. 377/2007 Sb., o rozpoCtovém urfeni dani, ktery nabyl uc€innosti

1. ledna 2008. Tento systém RUD pro obce je platny dodnes.

Ministerstvo financi v Fijnu roku 2011 predlozZilo na jednani viady navrh novely zdkona
o RUD. Nejpodstatnéjsi zménou, kterou navrh zakona prindsi, je ndavrh zmeény konstrukce
sdilenych dani pro obce CRtak, aby se snizil soucasny diskriminacni rozdil prijmii
situaci ve vyspélych zemich EU. Prijmova zdkladna obci bude posilena zejména
na ukor celostatnich dotacnich programii, ze kterych jsou doposud centrdlné, a tudiz malo

efektivné financovany rozvojové projekty v obcich. [42]

Cilem vlady je dlouhodoba stabilni dohoda, ktera formou zakona stanovi prijmy obci tak,
aby se snizil soucasny diskriminacni rozdil prijmii na obyvatele mezi , nejchudsimi*
a ,,nejbohatsimi“ obcemi a aby to odpovidalo situaci ve vyspélych zemich EU. Prijmova
zdkladna obci bude posilena zejména na ukor celostatnich dotacnich programii,
ze kterych jsou doposud centrdlné, a tudiz mdlo efektivne financovany rozvojové projekty

v obcich. [81]
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Zakon o RUD upravuje rozpoctové urceni DPH, dani spotiebnich, dani z pfijmt, dan¢
Z nemovitosti a dané silni¢ni. Navrhovana novela pifindsi zvySeni podilu obci na sdilenych
danich, konkrétné u DPH, z 19,9 % na 21,34 % z celostatniho hrubého vynosu DPH. ZvysSeni
podilu obci na sdilenych danich se vztahuje 1 na dalsi dané. V ptipadé DPPO, podrobnéji
kapitola 4, se zvySuje podil z ptivodnich 21,4 % na 22,96 %. Danové ptijmy rozpoctu krajt
tvoii podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu DPH, stejny podil se vztahuje i k DPPO.
Spravce dané prevadi danovy piijem, ktery je ur€eny pfijemci nejméné jedenkrat mési¢né,
pokud je ¢astka urcena k prevodu vyssi nez 500 K¢. [44]

Procento, kterym se obce, s vyjimkou hlavniho mésta Prahy, podileji na procentni ¢asti

celostatniho hrubého vynosu dani®®, se vypoéte jako soudet:

a) pomeéru celkové vymeéry katastralnich Gizemi obce k celkové vyméfe katastralnich
uzemi vSech obci, vyjadieného v procentech a nasobeného koeficientem 0,03;

b) poméru pocétu obyvatel obce k poctu obyvatel vSech obci, vyjadieného
v procentech a nadsobeného koeficientem 0,10;

C) poméru poctu zakd navstévujicich Skolu zfizovanou obci, k poctu téchto zaki
za vSechny obce, vyjadieného v procentech a ndsobeného koeficientem 0,07;

d) poméru nasobku postupnych piechodu, vypocteného pro obec pomoci koeficientt
postupnych ptrechodi, k souc¢tu nasobki postupnych prechodl vypoctenych za ostatni
obce, vyjadieného v procentech a nasobené¢ho koeficientem 0,80 a dale nasobeného
celkovym procentem, kterym se na &asti celostatniho hrubého vynosu dani'® podileji

ostatni obce. Toto celkové procento se vypocte nasledujicim zpiisobem. Celkové

13 a) podil z celostatniho hrubého vynosu DPH; b) podil z celostatniho hrubého vynosu dan& (zaloh
na dan) z piijma fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkEnich pozitkl, odvadéné zaméstnavatelem jako
platcem dané podle zdkona o danich z pfijmi; c) podil z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan)
zpiijmt fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby, s vyjimkou vynosi uvedenych
pod pismenem b); d) podil z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z ptijmt fyzickych osob snizeného
o vynosy uvedené v pismenech b) a c); podil z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijmu pravnickych osob
s vyjimkou vynosu dané z pfijmt pravnickych osob v pfipadech, kdy poplatnikem je pfislusna obec, s vyjimkou
dan¢ vybirané srazkou podle zvlastni sazby a dané z piijmt pravnickych osob v ptipadech, kdy poplatnikem je
piislusny kraj, s vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby.

Zpracovano podle Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoCtovém urceni vynosii n€kterych dani uzemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondiim, ve znéni pozd¢€jSich piedpisi.

1 2) podil z celostatniho hrubého vynosu DPH; b) podil z celostatniho hrubého vynosu dang (zaloh
na dan) z pfijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitki, odvadéné zaméstnavatelem jako
platcem dané podle zakona o danich z piijmut; c) podil z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan)
zprijmi fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby, s vyjimkou vynost uvedenych
pod pismenem b); d) podil z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dai) z piijmu fyzickych osob snizeného
o vynosy uvedené v pismenech b) a c); podil z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmt pravnickych osob
s vyjimkou vynost dané z piijmi pravnickych osob v ptipadech, kdy poplatnikem je pfislusna obec, s vyjimkou
dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby a dané z piijmu pravnickych 0sob v piipadech, kdy poplatnikem je
piislusny kraj, s vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby.

Zpracovano podle Zakon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoCtovém urceni vynosit n€kterych dani uzemnim
samospravnym celkiim a nékterym stdtnim fondim, ve znéni pozdéjsich predpist.
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procento, kterym se ostatni obce podileji na ¢asti celostatniho hrubého vynosu dani, se
stanovi pomoci zlomku, v jehoz Citateli se uvede ndsobek piepocitaciho koeficientu
pro ostatni obce uvedeny v Tabulce 11 a celkového poctu obyvatel ostatnich obci,
a ve jmenovateli soucet nasobku pfisluSnych piepocitacich koeficientlii uvedenych
v Tabulce 11 k a poctu obyvatel pfipadajicich na hlavni mésto Prahu a ostatni
obce. [91]

Tabulka 11 — Piepocitavaci koeficienty

Piepocitavaci koeficient
Hlavni mésto Praha 3,5418
Ostatni obce 1,0000
Zdroj: [44]

Koeficienty postupnych piechodli a nasobky postupnych ptechodi jsou uvedeny
v Tabulce 12, a to podle poctu obyvatel konkrétni obce. Celkem existuje pét intervall

a ke kazdému z intervalil je ptifazen koeficient postupnych ptrechoda.

Tabulka 12 — Koeficienty postupnych piechodii a nasobky postupnych piechodi

Obce s poctem obyvatel Koe’fICIervlty _ | Nasobek postupnych pFechodii
od — do obyvatel postupnych pi‘echodii
0-50 1,0000 | 1,0000 - pocet obyvatel obce
50 + 1,1081 - pocet obyvatel z poctu
51-2000 1,1081 obyvatel obce presahujicich 50
2210,8 +1,1869 - pocet obyvatel
2 001 - 30000 1,1869 | z poctu obyvatel obce presahujicich
2000
35444,0 + 1,3889 - pocet obyvatel
30 001 - 110 000 1,3889 | z poctu obyvatel obce presahujicich
30000
146 556,0 + 2,7525 - pocet obyvatel
110 001 — a vice 2,7525 | z pottu obyvatel obce piesahujicich
110 000

Zdroj: [44]

Procento, kterym se hlavni mésto Praha podili na procentni ¢asti celostatniho hrubého
vynosu dani, je dale uvedeno v Navrhu novely zakona o rozpo¢tovém uréeni dani z roku 2011
v § 4 odstavec 5 pism. a) az d) a v zdkoné ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosil
nékterych dani uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim, ve znéni

pozdé&jsich predpist.
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Zmeéna podilu z celostatniho hrubého vynosu dani pro rozpoCty obci se tykd nejen

zminovan¢ DPH a DPPO, ale i ostatnich sdilenych dani.”®

Tabulka 13 uvadi odhad dopadu navrhované legislativy na konkrétni obce. Obce jsou
vybrany v ramci Pardubického kraje v porovnani s velkymi mésty CR. Tato mésta byla

vybrana zamérné, jakozto izemni okresy Pardubického kraje.

Tabulka 13 — Odhady dopadu navrhované legislativy na vybrané obce

Sdilené danové prijmy Vynos na jednoho
Pocet (tis. K<) obyvatele (tis. K¢)
Nazev obce | obyvatel k | Soucasny Navrh Soucasny Navrh
1.1.2010 systém systému systém systému
RUD RUD RUD RUD
Chrudim 23 323 185613 214 307 8,0 9,2
Pardubice 90 077 871 236 884 818 9,7 9,8
Svitavy 17 067 133 625 156 782 7,8 9,2
Usti nad Orl. 14 565 113 095 133 395 7,8 9,2
Praha 1249026 | 36958626 | 34741061 29,6 27,8
Plzen 169 935 3045 761 2 139 264 17,9 12,6
Ostrava 306 006 5 483 052 4 570 391 17,9 14,9
Brno 371 399 6 653 426 5728 756 17,9 15,4

Zdroj: zpracovano podle [75]

Vybrané obce, které se nachazi v Pardubickém kraji, by si Snovelou zakona
o RUD na podilu sdilenych dani poleps$ily. Hlavni mésto Praha, Plzen, Ostrava a Brno by
si oproti soucasnému systému pohorsily. To je ale divodem piedkladané novely. Je tieba
zamezit rozdilim mezi jednotlivymi obcemi a systém nastavit spravedlivéji. Obec Pardubice

by si konktrétné polepsila s novym systémem RUD o 13 582 000 K¢&.

3.7 Zmény a problémy spojené se zvySenim dané z pridané hodnoty

Je ziejmé, e v roce 2012 zasihne CR dalii vina zdrazovani. Jiz na pocatku roku 2012
zdrazovaly rtizné statky a sluzby a nelze predpokladat, Ze by se dosavadni trend bohuzel
zasadné zménil. Co nezdrazuje kvili zvySeni DPH, zdrazuje zjinych davodd. Je mozné
jmenovat potraviny, bydleni, teplo, vodné a stocné, elektfinu, pohonné hmoty a dalsi.
Nejdilezitejsi informaci z pohledu vyvoje cen v letosnim roce je zména snizené sazby DPH
210 % na 14 %. Na vyvoj inflace bude mit v roce 2012 vliv kromé zvySeni snizené sazby
DPH také zvySeni spotfebni dané u tabaku, deregulace najemného, ceny energii, vodné

a stoéné a dalsi.

* Dale viz Navrh. In: Ndavrh novely zikona o rozpoctovém urceni dani [online]. 2011 [cit. 2012-02-25].
Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfer/Novela_zakon-243-2000-zakon-o-rozpoctovem-urceni-dani_201110.pdf
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Zména DPH bude nejvice pociténa v oblasti stavebnictvi. Ceny staveb se pohybuji
v fadech milionti nebo miliard K¢. Jedna se tedy o vysoké ¢astky, z toho divodu zvyseni DPH
muze zdrazit konkrétni stavbu o desitky ¢i stovky tisic K¢. Je mozné predpokladat, ze

ekonomicka aktivita ve stavebnictvi poklesne z diivodu snizené poptavky po novostavbach.

V CR i v souvislosti se zvySovanim snizené sazby DPH dolo v lednu 2012 K nartstu

inflace. V prosinci roku 2011 dosahovala mira inflace 1,9 %, v lednu roku 2012 byla inflace
na vysi 2,1 %. [43]

Obréazek 16 znazorfiuje vyvoj miry inflace ke konci vybranych let, tj. vzdy k 31. 12., v CR

a Vv Eurozoné.

Eurozoéna
CR

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Roky

Mira inflace v %

o P N W b~ O oo N

Obrizek 16 — Vyvoj miry inflace v CR a v Eurozéné

Zdroj: zpracovano podle [30]

Dopad zvysené sazby DPH zavisi také na tom, jak prodejci nebo poskytovatelé sluzeb
pfenesou tuto zménu do kone¢nych cen pro zdkazniky. Dopad je moZné monitorovat
na obdobné situaci z roku 2008. Od 1. 1. 2008 doslo ke zvySeni snizené sazby DPH, a to
0 4 % na kone¢nych 9 %. Mira inflace v prosinci roku 2007 byla na trovni 2,8 %. Inflace
pro rok 2008 odstartovala mirou inflace 3,4 % v mésici lednu. Po 11 mésict roku 2008 inflace
rostla a jak ukazuje grafické znazornéni, dosahla nejvyssich hodnot za obdobi let
2002 — 2011. V prosinci roku 2008 byl zaznamenan pokles o 0,2 % oproti piedchozimu
mésici. Lze oCekavat stejny dopad 1 v piipad€ zvySovani snizené sazby DPH na 14 %. Prvnim
ptiznakem je inflace z ledna roku 2012. Od roku 2009 je mozné z grafu sledovat narGst
inflace jak v CR, tak i v Eurozong. [43]
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Obréazek 17 znazoriuje vyvoj inflace v CR od ledna 2011 do biezna 2012. Pro vypodet
hodnot od dubna 2012 do ledna 2013 byla vyuzita regresni analyza. Na zakladé vypoctu
hodnoty spolehlivosti R byla jako nejvhodnéjsi trendova funkce vybrana funkce
exponencialni, jejiz hodnota spolehlivosti R byla ur¢ena hodnotou 0,9636, a tim se nejvice
priblizila k hodnot€ 1 ze vSech moznych trendovych funkci. Pomoci rovnice funkce v podobé
y = 1,5945e%921x pyla stanovena predpokladand hodnota inflace pro leden 2013
ve vysi 2,7 %.
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Obrizek 17 — Vyvoj inflace v CR pro rok 2012
Zdroj: zpracovano podle [43]

Na zakladé regresni analyzy je moZzné prepokladat, Ze inflace bude v roce 2012 1 nadéle
rist. Tento piedpoklad potvrzuje i makroekonomicka prognéza CNB. Je tedy skutetné
pravdépodobné, Ze hlavnim zdrojem zvySeni inflace ve ¢tvrtém ctvrtleti 2011 bylo ¢astené
promitnuti vlivu zvySeni snizené sazby DPH do cen potravin jesté pted pocatkem platnosti
této zmény (od 1. 1. 2012) a rostouci ceny zemniho plynu, které se promitly do regulovanych
cen. Na vyssi inflaci pusobilo rovnéz oslabeni ménového kurzu, naopak domaci

makroekonomické faktory cenovy vyvoj tlumily. [29]

Je tieba zduraznit, Ze predikce mési¢nich hodnot inflace do ledna 2013 na zakladé regresni

analyzy nebere v uvahy i dalsi vlivy, které vyvoj inflace ovliviuji.

3.8 Modelova situace spotiebitele

Tato kapitola je zamétfena na rodinu a jeji domaci rozpocet, ktery bezpochyby zasdhly

zmény se zvysSenim spodni sazby DPH od 1. 1. 2012.
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Vypocet, o kolik se prodrazi nakup vybranych statkii a sluzeb danému spottebiteli, je
proveden pro dvé dospélé osoby vychovavajici jednorocni dité. Spotieba statkti a sluzeb
je odhadnuta na zakladé dostupnych hodnot. Piedpoklada se, Ze rodina zije Vv byté
v Pardubicich, spoticbovava bézné statky a sluzby a také vyuziva sluzby méstské hromadné
dopravy. Vzhledem k vychovavanému jednoro¢nimu ditéti zvoli tato rodina straveni dovolené
v CR v podobé vikendového pobytu. Ob& dospélé osoby se zadastiuji spoletenskych
programu, chodi do divadla ¢i do kina. Finan¢ni rozdily se vztahuji vzdy k pivodni 10%

sazb¢ dané. Pro zjednoduseni je vZzdy cena zachovéana, méni se tedy pouze vyse DPH. Situace

je modelova, spotieba jednotlivych statkii a sluzeb je individuélni.

V tabulce 14 jsou zahrnuty vysledky modelového piikladu rodiny, tj. zvySené vydaje

na jednotlivé statky a sluzby pti zvySeni DPH.

Tabulka 14 — Zmény ve vydajich v domacnosti pii zménach sazeb DPH

Nakupované pf'ci:::;bé pf‘cif:;bé pf'?jg;bé Rozdil | Rozdil
statky a sluzby 10 % 14 % 20 % 14 % 20 %
Potraviny
a nealkoholické 5000,00Ke¢ | 5130,00K¢| 5400,00Ke | 130,00 K¢ 400,00 K¢
napoje
Vodné a sto¢né 580,27 K¢ 601,37 K¢ 633,02 K¢ 21,10 K¢ 52,75 K¢
Teplo 1 208,06 K¢ 1251,99 K¢ 1317,88 K¢ 43,93 K¢ 109,82 K¢
Hromadna 900,00 K& | 92340K¢| 972,00Ke| 23,40K&| 72,00 K&
doprava
Knihy 500,00 K¢ 513,00 K¢ 540,00 K¢ 13,00 K¢ 40,00 K¢
Ubytovaci y y y y y
sluzby 3600,00K¢ | 3693,60Ke| 3888,00Ke 93,60 K¢ 288,00 K¢
Vstupne 600,00 K¢ | 61560Ke| 64800Ke| 1560KE| 48,00 K&
na kulturni akce
Leky
a zdravotnické 400,00 K¢ 410,40 K¢ 432,00 K¢ 10,40 K¢ 32,00 K¢
pomtcky
Détské pleny 1275,00 K¢ 1308,15 K¢ 1 377,00 K¢ 33,15 K¢ 102,00 K¢
Celkemzatyto | ;) 4¢3 33 ke | 14 447,51 K& | 15 207,00 K¢ | 384,18 K& | 1 144,57 K&
statky a sluzby

Zdroj: viastni zpracovani

Je nutné zduraznit, Ze cena potravin a nealkoholickych napojt je odhadnuta. Piedpoklada

se, 7ze rodina utrati pii 10% sazbé€ dané 5 000 K¢. Pti sazbé 14 % si rodina pfiplati na téchto

statcich o 130 K¢ navic a pii sazbé 20 % si rodina piiplati dokonce o 400 K¢ navic.

Dalsi polozkou je vodné a stocné. Priimérna denni hodnota spotieby pitné vody na osobu

pfi riznych ¢innostech v prazskych domacnostech v roce 2010 byla 104 litrti. [68] Z tohoto

statistického udaje bylo vychazeno pro stanoveni primérnych mési¢nich néklada této rodiny
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na vodné a sto¢né. Dva dospéli lidé spotiebuji za 1 mésic® 6 240 litrd vody. Spotieba vody
u ditéte se predpoklada na 1 560 litri mésién&'’. Celkem rodina spotiebuje 7 800 litri vody,
coZ je 7,8 m® vody mé&si¢ng. Cena vodného bez DPH ¢&ini 30,44 K&/m?® a cena stoéného &ini
37,19 K&/m?> bez DPH. [6] Obé& ceny jsou platné od 1. 1. 2012. Pokud zistane cena za vodné
a sto¢né stejnd a budeme uvazovat pouze zménu sazby DPH, tak pti zvySeni z 10 % na 14 %
rodina zaplati o 21 K¢ vice a v ptipad€ zvySeni sazby z 10 % na 20 % zaplati rodina o témét

53 K¢ vice.

Rodina v byté se spotiebou tepla 3,33 GJ/mésic [9] a pii cené tepla na vstupu
do objektu platnych pro rok 2012 v ¢astce 329,80 K¢/GJ bez DPH [76] zaplati pii 10% sazbé
DPH 1208,06 K¢&. Pfi zachovani této ceny dojde pii zvySeni sazby DPH na 14 %
ke zdrazeni tepla o 43,93 K¢ a pfi zméné sazby DPH na 20 % dojde ke zdrazeni
0 109,82 K¢.

Predpokladame, ze manzelé¢ vyuzivaji sluzeb MHD. Pokud si kazdy z manzeld zakoupi
mésicni jizdenku pii cen¢ 450 K¢ vcetné 10% DPH, zaplati dohromady na této sluzbé 900 K¢
mesic¢né. Oproti tomu by si vV pripadé zvySeni DPH na 20 % rodina pfiplatila o 72 K¢ mésicné

navic. [8]

Pokud rodina nakoupi mési¢né knihy v hodnoté 500 K¢ pti sazbé 10 %, v ptipad¢ zvySeni

DPH na 20 % si rodina pfiplati na knihach o 40 K¢ navic.

Rozhodne-li se rodina stravit prodlouzeny vikend u Machova jezera v mésicich ¢ervenec

nebo srpen, tj. 3 noci, pii sazbé 10 % zaplati za apartman na noc 1 200 K¢. [7]
Castky vstupného na kulturni akce a ceny 1éki a zdravotnickych pomticek jsou odhadnuty.

Do rozpoctu rodiny je tfeba zatfadit vzhledem ke stafi ditéte také détské pleny. Dité
spotiebuje asi 7 plen denné. Na mésic je tedy tieba mit neceld 3 baleni po 78 kusech. Za jedno
baleni PAMPERS Premium Care Newborn 2 — 5 kg zaplati maminka ditéte 425 K¢. [56]
Pii predpokladu, zZe tato cena v sobé zahrnuje 10% sazbu DPH, tak pfi jejim zvySeni na 20 %

rodina zaplati na plendch o 102 K¢ vice.

Zaveérem tohoto modelového ptikladu je, ze v pfipad¢€ aktudlni situace, tedy aktualné
platné sazby DPH 14 %, si rodina v tomto pfipadé¢ mési¢né priplati o necelych 400 K¢ navic
na rozdil od plivodni varianty s 10% sazbou DPH. Pokud by ale doSlo ke sjednoceni sazeb

DPH a vySe uvedené statky a sluzby by podlehly 20% sazb¢ dan€, doslo by ke zvySeni vydaja

10 piedpoklada se, ze 1 mésic ma 30 dni.
7 Spotieba vody u ditste je odhadnuta na polovinu spotieby vody dosp&lého &lovéka za stejné obdobi.
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domaciho rozpoctu této rodiny, oproti zdanéni 10% sazbou dané, o vice nez 1 100 K¢
meésicne.

Nejvétsi problém se zvySenim spodni sazby DPH je u potravin. Zde se zdrazeni dotkne
nejvetsiho okruhu lidi. Druhy nejvétsi problém bude spocivat u 1€kt a 1ékarskych pomticek
a dalsim vyznamnym problémem budou détské plenky ¢i kojenecka strava aj. U ostatnich véci

je mozné se vysSim cendm vyhnout.

3.9 Hodnoceni situace

Dané jsou dulezitym nastrojem fiskalni politiky, a proto hraji v pfipad€é plnéni statniho
rozpo¢tu vyznamnou roli. Stat potfebuje ziskavat finan¢ni prostiedky, aby mohl vyplacet
socialni davky, aby zabezpecil vefejné statky a sluzby atd. Kazdym rokem vzniké rozpoctovy
deficit, a to tak, ze ve SR vydaje prevySuji pfijmy. Pokud se seCtou veskeré rozpoctové

deficity, ziska se statni, resp. vefejny dluh.

Statni dluh je mozné definovat né€kolika odlisnymi zpiisoby. V riiznych ptipadech se statni
dluh oznacuje jako dluh vefejny nebo téz jako statni zadluzeni. Je to z diivodu, ze vlady stati
se meéni, ale stat a statni dluh zGstava. Dluhové bfemeno nese v kone¢ném dusledku vetejnost,

nikoliv v8ak stat. Za nejspravnéjsi pojem je podle tohoto vymezeni dluh vetejny. [1]

Verejny dluh je souhrn pohledavek ostatnich ekonomickych subjektic vici stdtu,
jednotlivym  stupniim uzemni samosprdvy, verfejnym fondim a ostatnim  institucim
ve verejném sektoru, a to jak vnitinich subjektii (jde o vnitrni dluh), tak zahranicnich subjektii

(jde o zahranicni neboli vnéjsi dluh). [59]

CR potiebuje snizovat vysi statniho dluhu. V roce 2010 dosahl HDP vyse 3 775,24 mld.
K¢. [84] Vyse celkového statniho dluhu ¢inila v tomto roce 1 344,1 mld. K¢&. [69] Z tohoto je
zfejmé, ze pomér statniho dluhu k HDP ¢ini 35,6 %. Je tfeba dbat na to, aby statni dluh
nerostl tak rychlym tempem jako doposud, a stejné tak je tfeba dbat na vyrovnanost vetejnych

financi.

Stat potfebuje usetfit nebo navysit piijmy ve SR, aby dokazal rychleji snizovat schodek
statniho rozpodtu. Vlada CR piistupuje tedy k jednanim o navrhach uspor, které maji zlepsit
schodek rozpoctu. Navrhli na Uspory je nckolik. Snaha uSetfit finance statni pokladné se
nevyhne ani zvySovani DPH. Vlada CR jedna o nékolika variantach. Jednou z nich je
sjednoceni obou sazeb DPH az na 20 %, pfi¢emz vyjimka by se méla vztahovat na 1éky, knihy

a noviny, které by mély byt i naddle zdanény 14% sazbou. Jedna se ale pouze o jednu
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z mnoha variant, které Vlada CR projednava. Je mozné predpokladat, ze budou piedlozeny

1 dal$i navrhy na zlepSeni schodku statniho rozpoctu.

Lze ptedpokladat, ze celkova inflace poroste v letosnim roce zejména v disledku zvyseni
DPH. Cast dopadu zvyseni DPH z 10 % na 14 % byla s piedstihem promitnuta do cen
potravin jiz v zaveéru roku 2011. V letoSnim roce se také ocekéava stagnace ekonomické
aktivity na urovni pfedchoziho roku, tedy nulovy rist HDP. Dopad na trh prace bude takovy,
ze docCasn¢ poklesne zaméstnanost. S piedpoklddanym vyvojem ekonomické aktivity
a zameéstnanosti souvisi zpomaleni rastu praimérné mzdy v podnikatelské sféfe v letoSnim

roce.

Pti sjednoceni sazeb DPH na 17,5 %, ptipadné vice, se projevi op€tovna vlna zdrazovani
statkli a sluzeb, které podléhaji sniZzené sazbé dan¢. Navrhované postupné sjednocovani sazeb
nevede ke zvySeni daflového bfemene, ale naopak ho kratkodobé koncentruje. Statky a sluzby,
které jsou v tuto chvili zdanény zékladni sazbou DPH ve vysi 20 %, zlevni. Lze pfedpokladat,

ze rust danovych sazeb se do vyssich cen promitne okamzité, naopak pokles daiiovych sazeb

se promitne do nizsich cen az se zpozdénim.

Dopad zvySovani dani na zZivotni Urovei je vyjadien zménou redlného piijmu spotiebitele,
tzn. rozdilem mezi rostoucimi néklady na pofizeni spotiebniho kose a riistem pijmi. Ceskych
seniorli by se takovéto danové zmény meély dotknout pouze kratkodobé, nebot by méla
nasledovat povinna valorizace diichodd. Valorizace by méla téméf uplné kompenzovat rist
zivotnich nékladii. Ale otazka valorizace diichodil je v tuto chvili jednim z navrhi Vlady CR
na uspory. Muize nastat situace, ze diichody budou po ur¢itou dobu zmrazeny nebo se zméni
pravidla pro zvySovani dichodi. V tomto ptfipadé by tedy nastal problém s vyrovnavanim

rostoucich zivotnich nakladt u ¢eskych seniori.

V ptipad¢ nepfestavajiciho zvySovani zdafovani spotfeby lze predpokladat zmény
spotiebnich kost vétSiny domacnosti. Spotfebitelé zacnou Setfit i na zédkladnich potravinach
a za¢nou kupovat levnéjsi potraviny, které jsou méné kvalitni, pfestanou nakupovat kvalitni

domaci vyrobky a uchyli se k nakupovani levného dovazeného zbozi.

V ptipadé podnikajicich subjektii, kteti nyni vyuzivaji snizenou sazbu DPH, bude mit
na n¢ zména danové sazby velky dopad. Je otdzka, zda obchodnici zdrazi své zbozi
anebo nezdrazi, nebot je mozné, ze nastane situace, ze vysoka konkurence na trhu
obchodnikim nedovoli zdrazit, a v tom ptipad¢ ptijdou o zisk. Naopak zlepSeni pociti ti, kteti
obchoduji s produkty, které spadaji do zakladni sazby DPH. U téchto véci se predpoklada

mirné zlevnéni, a tedy obchodnici by méli vyd¢lat vice.
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Dopad sjednoceni sazeb DPH na bézné obyvatele a podnikatelské subjekty je ziejmy,
stejné tak i dopad na SR. Cilem je vybrat vice finan¢nich prostfedkti na danich. V ptipadé, ze
by dosSlo ke sjednoceni obou sazeb DPH na urovni 19 % od poloviny letosniho roku,
by to pro statni pokladnu letos znamenalo narGst na danich o 25 mld. K¢ navic
za piedpokladu, ze by spotiebitelé nakupovali a spotiebovavali se stejnou dynamikou. [41]
V tuto chvili se ale jedna o mozné varianty feSeni situace. Jakym zptisobem bude rozhodnuto

a co bude uzakonéno, je v rukou nasi politické reprezentace.

Na zavér je vhodné piipomenout, ze bychom neméli zapominat na zlepSovani stavu
vefejnych financi a tim dopomahat ke snizovéni statniho dluhu. Je ale tieba déavat pozor
na zvySovani dailového bfemene. V piipadé, ze by bylo danové zatizeni natolik vysoké, ze by
bylo pro obcdany statu nepiimétené, zacali by ménit své navyky a své chovani. V piipadé
neptimého zdanéni by se zménil spotiebni kos spotiebiteld. Ti by ménili své nakupni navyky,
uchylovali by se k levngjsimu a méné kvalitnimu zboZzi. Danova politika v tomto sméru je
ucinna do té doby, dokud se nezac¢ne snizovat danova zakladna, tj. dokud lidé nezacnou
podstatnym zptisobem ménit spotiebni chovani. Je pravdépodobné, ze chovani spotiebiteld se
s dalsim zvySovanim DPH bude ménit. Mize tedy dojit ke snizeni danové zakladny
a zvyseni sazby dané tak nezvysi dafové pifjmy zcela podle odekavani. Dafiova politika CR je
vV tomto sméru zatim G¢inna. Je ziejmé, ze sjednoceni sazby DPH piinese pro SR finance
navic. O kolik finan¢nich prosttedkil pfinese zvySeni nebo sjednoceni DPH statni pokladné
vypovi aZ inkaso dani za piisluSné obdobi. Tato otdzka také zaleZi na variantg, kterd bude

zvolena, tedy sazbg, ktera bude uzakonéna, a také na dni u¢innosti zmény sazby.
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4 DAN Z PRiJMU PRAVNICKYCH OSOB

Kapitola ctvrta se bude vénovat DPPO. Tato dan neni jako takova hlavnim zdrojem piijmu
do statntho rozpoctu, ale jednd se o ponckud kontroverzni dan. Podstatné
na DPPO je to, ze zaporn¢ plsobi na zvySovani ceny kone¢né produkce a jeji vynosnost je
men$i vzhledem k osobnim dichodovym danim. V ramci vyvoje integrace v EU nastaly
obavy o pfemistovani ziskii do zemi Sniz$Sim zdanénim. Zemé se mezi sebou stavaly
danovymi konkurenty. Tato kapitola se zam&ii na vyvoj sazeb této dané jak v CR, tak i v EU,
dale se bude vénovat vyvoji inkasa dani, danovych subjektli a danovych piijmi. V zavéru

kapitoly bude zhodnocen soucasny stav a navrzeny moznosti ke zlepSeni.

4.1 Zakladni informace

DPPO, také nazyvana dan ze zisku spole¢nosti nebo korporatni dan, je jedna z nejmladsich
dani. Prvni skute¢né vynosové dané ulozené piimo na ucetni zisk umoznilo az zavedeni
fadného ucetnictvi, které se rozvijelo v souvislosti s manufakturni a tovarni vyrobou. V nasich
zemich byla dan ze ziski spoleCnosti zavedena vroce 1898 v souvislosti s Bohm-
Bawerkovou reformou a nazyvala se ,,dan zpodnikli vetfejn¢ uctujicich®. Dnes tato dail
existuje ve vSech vyspélych zemi. Dan ze zisku korporaci je velice kontroverzni. Podnikatelé
upozornuji na negativni ptisobeni dané v tom sméru, ze zdrazuje vyrobu, a tak zvySuje ceny.
Ekonomické argumenty proti této dani jsou velmi silné, avSak dai mé 1 nékteré dobré

vlastnosti, o které se mohou opirat jeji zastanci. [31]

rrrrr

pfesouvaji dan na jiné subjekty. Tyto dan¢ nedopadaji na vlastniky, ale jsou pfesouvany
dopfedu (do cen) nebo dozadu (na zaméstnance). Dalsi nevyhodou je problém definovani
zakladu dané. ObtiZnost spociva v definici, co mé byt zdanéno a jak je mozné tuto velicinu
zakonnym zplsobem upravit. Dale nastava problém dvojiho zdanéni.'® Mezi jisté vyhody lze
zatadit to, Ze tato dan kompenzuje omezenost ruceni PO za své zavazky. PO ruc¢i pouze
do vySe svého upsaného jméni. Na rozdil od tohoto ru¢i FO celym svym majetkem. Dalsi
vyhodou je, Ze spole¢nost plati za vyuzivani vefejnych sluzeb. I PO vyuzivaji vetejné sluzby
a infrastrukturu. Neéktefi ekonomové tvrdi, ze dan ze ziskl je platbou pravé za tyto

sluzby. [31]

DPPO je druhou ze zékladnich piijmovych dani, kterd zdanuje ptijmy subjekti zalozenych

za ucelem podnikani, vztahuje se 1 na ostatni subjekty jako riizné nadace a obCanska sdruzeni.

18 Tato problematika byla vysvétlena v kapitole 2.5.2.
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4.2 Vymezeni dané z prijmi pravnickych osob dle zakona*

DPPO je stanovena zakonem ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmti, ve znéni pozdéjSich
predpisi. Poplatniky DPPO jsou osoby, které nejsou FO, a i organizacni slozky statu
podle zékona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéani v pravnich
vztazich, ve znéni zakona ¢. 492/2000 Sb., a podilové fondy. [88]

Pfedmétem dané jsou piijmy (vynosy) z veskeré Cinnosti a z naklddani s veskerym

majetkem. Zakon téz uvadi, co nemuze byt za predmét dané povazovano. [88]

Zakladem dané je rozdil, o ktery pfijmy prevysuji vydaje (néklady), a to pii respektovani

o e v r v r . . r v ’ ’ ;g 20
jejich vécné a Casové souvislosti v daném zdanovacim obdobi, upraveny zakonem.”" [88]

Sazba dané ¢ini 19 %. Tato sazba dané se vztahuje na zéklad dané sniZeny
o polozky odcitatelné od zdkladu dan€ a o polozky uvedené v § 20 odst. 7 a 8§, ktery se
zaokrouhluje na celé tisicikoruny doli. Jako polozky odcitatelné od zakladu dané lze
uplatiiovat odecet danové ztraty nejdéle v péti zdanovacich obdobich nésledujicich
bezprostiedné po obdobi, za které byla dafiova ztrata vymeétena a odecet ve vysi 100 % vydaji

vynalozenych na realizaci projekti vyzkumu a vyvoje. [88]

Zakon dale uvadi, jaké pfijmy jsou osvobozeny od dané, polozky snizujici zaklad dan€.
Ptimo DPPO je vymezena ve druhé Casti tohoto zakona. Zakon déle definuje spole¢na
ustanoveni, zvlastni ustanoveni pro vybirani dané =z pfijmid, prechodna a zavérecna

ustanoveni. [88]

43 Vyvoj dané zp¥Fijmi pravnickych osob v Ceské republice
a Vv Evropské unii

DPPO neni hlavni zdrojem ptijmil do statniho rozpoctu v prevazné vétsin€ Clenskych statt
EU. ZvySeni mobility kapitalu, a to zejména v poslednich dvou desetiletich, vyvolalo obavy,
ze prili§ vysoké zdanéni by mohlo sniZit domaci i zahrani¢ni kapitdlové investice a podpofit
tak pfemistovani ziski do zemi s niz§im zdanénim. Zemé& se tedy mezi sebou stavaly
danovymi konkurenty. Tabulka 15 zndzoriiuje vyvoj sazeb DPPO v zemich EU pocinaje
rokem 1995. Existuji zemé, které maji nékolik pasem sazeb DPPO. V tabulce jsou z divodu

prehlednosti zahrnuty pouze ty nejvyssi sazby DPPO.

9 Vice viz zakon &. 586/1992 Sb., o danich z prijmi, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
2§ vyjimkou pijmil, které nejsou predmétem dang, a piijmil osvobozenych od dang.

75


http://business.center.cz/business/pravo/zakony/dprij/cast2.aspx#par20

Tabulka 15 — Sazby DPPO v % V roce 1995 a dale v letech 2007 — 2011

Rozdil mezi

Zemé 1995 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 lety
1995 - 2011

Belgie 402 | 340| 340 340| 340| 340 6,2
Bulharsko 400| 10,0 100 100| 10,0| 100 -30,0
Ceska republika 41,0 24,0 21,0 20,0 19,0 19,0 -22,0
Dansko 340| 250| 250 250| 250| 250 9,0
Estonsko 26,0 22,0 21,0 21,0 21,0 21,0 -5,0
Finsko 250| 260| 260| 260| 260| 260 1,0
Francie 36,7 34,4 34,4 34,4 34,4 34,4 -2,3
Irsko 400| 125| 125| 125| 125| 125 27,5
Ttalic 522 | 373| 3.4 34| 34| 3.4 -20,8
Kypr 250 10,0| 10,0 10,0| 10,0| 10,0 -15,0
Litva 290| 180| 150| 200| 150]| 150 -14,0
Lotyssko 250| 150| 150| 150| 150| 150 -10,0
Lucembursko 409| 296| 296| 286| 288| 288 12,1
Madarsko 196 | 213 21,3| 21,3| 206| 206 1,0
Malta 350| 350| 350 350| 350| 350 0,0
Némecko 56,8| 38,7| 298| 298| 298| 298 27,0
Nizozemsko 350| 255| 255| 255| 255| 250 -10,0
Polsko 400| 19,0 190 190| 19,0| 19,0 21,0
Portugalsko 39.6| 265| 265| 265| 290| 290 -10,6
Rakousko 340| 250| 250 250| 250| 250 -9,0
Rumunsko 380| 160| 160 160| 160]| 16,0 22,0
Recko 400 | 250| 250| 250| 240| 20,0 -20,0
Slovenska 20| 190| 190| 190| 190| 190 21,0
republika

Slovinsko 250 230| 220| 210 200| 200 5,0
Spojene 330| 300| 300| 280| 280 27,0 -6,0
kralovstvi

Spanélsko 350| 325| 300| 300| 30,0| 300 5,0
Svédsko 280| 280| 280| 263| 263| 263 1,7
EU-27 353| 245| 236| 235| 233| 231 12,2

Zdroj: zpracovaino podle [14]

Tabulka doklada vyvoj danovych sazeb Vv jednotlivych zemich, které byly zprvu pomérné

vysoké, a v pfevazné vétsSin€ zemi dochazelo s postupem casu ke snizovani danového zatizeni.

Nejveétsi snizeni sazby u DPPO zaznamenalo Bulharsko, které od roku 1995 do roku 2011

snizilo sazbu dané¢ o 30 %. Ke sniZovani sazeb DPPO staty s nejvétsi pravdépodobnosti

pfistupuji, aby zabranily odchodu PO ze zem¢, stabilizovaly pfijmy SR od PO ¢i aby nalakaly

danové subjekty jinych ekonomik majici sazbu vyssi. Vyznamné snizeni sazby DPPO nastalo

také v Irsku, kde doSlo v tomto €asovém horizontu ke sniZzeni o 27,5 %. Naopak Finsko

a Mad’arsko v tomto ¢asovém horizontu zvysily sazbu DPPO o 1 %. Zcela neutralni postaveni
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1ze ptipisovat Malt¢€, ktera od roku 1995 nezmeénila sazbu DPPO a ma ji nastavenou po tento

cely stanoveny ¢asovy horizont na hodnoté 35 %.

V roce 2011 mélo Bulharsko a Kypr nejnizsi sazbu DPPO v EU, a to ve vysi 10 %. Kypr
Vv tomto ptipad¢ ziskava jiz druhé prvenstvi, uplatituje taktéz nejnizsi sazbu DPH v zemich
EU. Naopak nejvyssi sazba DPPO je uplatiiovdna na Malté, a to ve vysi 35 %, nasledovana

Francii se sazbou 34,4 %.
Tabulka 16 znazorfuje, jak se vyvijely sazby DPPO v CR v letech 1995 — 2012.

Tabulka 16 — Vyvoj sazby DPPO v CR v letech 1995 — 2012

Rok 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Sazba | 41% | 39% | 39% | 35% | 35% | 31% | 31% | 31% | 31%

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Sazba | 28% | 26% | 24% | 24% | 21% | 20% | 19% | 19% | 19%

Zdroj: [74]

Sazba DPPO se od roku 1995 v CR snizovala. Sazba 31 % byla uplatiiovana nejdelsi dobu,
a to celkem po 4 roky. Nejvyraznéjsi snizeni sazby DPPO bylo zaznamenano v roce 1998,
kdy se sazba snizila o 4 % na hodnotu 35 %. Snizeni o 4 % je zfejmé i v roce 2000
na kone¢nych 31 %. Aktualné platna sazba u DPPO je 19 %.

Obrazek 18 znazoriuje vyvoj primérné sazby DPPO v EU-27 a vyvoj sazby DPPO v CR.
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Obrizek 18 — Vyvoj sazeb DPPO v EU-27 av CR
Zdroj: zpracovano podle [74]

77



Pro vypocet hodnot v letech 2012 — 2020 byla vyuzita regresni analyza. Na zakladé
vypoctu hodnoty spolehlivosti R byla jako nejvhodnéjsi trendova funkce pro EU-27 vybrana
funkce exponencialni, jejiz hodnota spolehlivosti R byla urena hodnotou 0,9774,
a tim se nejvice ptiblizila k hodnoté¢ 1 ze vSech moznych trendovych funkci. Pomoci rovnice
funkce v podobé y = 39,968e~%93%9% byly stanoveny ptedpokladané hodnoty sazeb DPPO
pro rok 2012 ve vysi 20,56 %, pro rok 2013 ve vysi 19,65 %, pro rok 2014 ve vysi 18,74 %,
pro rok 2015 ve vysi 17,82 %, pro rok 2016 ve vysi 16,91 %, pro rok 2017 ve vysi 15,99 %,
pro rok 2018 ve vysi 15,08 %, pro rok 2019 ve vysi 14,17 % a pro rok 2020 ve vysi 13,25 %.

Na zédkladé vypoctu hodnoty spolehlivosti R byla jako nejvhodnéjsi trendova funkce
pro CR vybrana funkce linearni, jejiz hodnota spolehlivosti R byla uréena hodnotou 0,9712,
a tim se nejvice ptiblizila k hodnoté 1 ze vSech moznych trendovych funkci. Pomoci rovnice
funkce v podobé y = —1,1712x + 39,936 byly stanoveny piedpokladané hodnoty sazeb
DPPO pro rok 2012 ve vysi 17,94 %, pro rok 2013 ve vysi 17,07 %, pro rok 2014 ve vysi
16,23 %, pro rok 2015 ve vysi 15,44 %, pro rok 2016 ve vysi 14,68 %, pro rok 2017
ve vysi 13,96 %, pro rok 2018 ve vysi 13,28 %, pro rok 2019 ve vysi 12,63 % a pro rok 2020
ve vysi 12,01 %.

Vyse uvedeny obrazek doklada, ze primérna sazba DPPO v EU-27 ma od roku 1995
klesajici tendenci. Do roku 2011 se sniZila o vice nez 12 %. Obdobné i sazba DPPO v CR
od roku 1995 klesa. Vroce 2011 bylo jeji snizeni v celkové vySi vice nez 20 %.
Podle regresni analyzy lze pfedpokladat, ze sazby budou jak v EU-27, tak i v CR i nadale
Klesat. Je to i z toho diivodu, ze staty prechazeji v ramci danového mixu od ptimého zdanéni

k zdanéni nepfimému.

4.4 Inkaso dani

Co se tyka inkasa dani, dosdhla vroce 2008 celkova vyse 173,59 mld. K&, coz
piedstavovalo nejvyssi hodnotu u DPPO od roku 1993, kdy ¢eska danova soustava vznikla.
Vyvoj daiiového inkasa v CR od roku 2006 piiblizuje Obrazek 19, ktery téZ doklada uvedené

skutecnosti.

Nartst inkasa DPPO v roce 2008 nejvyraznéji ovlivnilo doznivani pfiznivého vyvoje ceské
ekonomiky v pfedchozich letech 2006 a 2007. V zavéru roku 2008 jiz zacala inkaso
ovlivitovat nastupujici celosvétova hospodarska krize. V roce 2009 poklesla ¢astka vybrana
finan¢nimi ufady na DPPO na 110,543 mld. K¢, a tim skon¢il tfilety meziro¢ni rist inkasa
na této dani. DPPO je vysoce danové flexibilni vzhledem k vyvoji ekonomiky. Pravé v tomto

roce v disledku financ¢ni krize a poklesu vykonnosti narodniho hospodartstvi doslo ke snizeni
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danovych piijmi u PO. V roce 2010 se oproti piedchazejicimu roku ¢astka vybrana na DPPO

celorepublikové mirné€ zvysila.
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Obrazek 19 — Vyvoj inkasa a dafniové povinnosti v letech 2006 — 2010
Zdroj: zpracovano podle [21][23][24][25][26]

| v piipadé DPPO plati, Ze od roku 2005 jsou sledovany danové subjekty podle toho, zda
jsou pouze evidované, €i skutecné aktivni. Obrazek 20 znazorfiuje vyvoj dailovych subjekti

hlasicich se k DPPO od roku 2001 az po soucasnost.

Vyznamny narast evidovanych danovych subjekti u DPPO byl zaznamenan v roce 2003.
Od tohoto roku se pocet danovych subjektti pozvolna zvysuje. Je ziejmé, ze i1 aktivni danové
subjekty se od roku 2005 postupné zvysuji. Rozdil mezi evidovanymi a aktivnimi subjekty je
maly. Za sledovanou dobu tento rozdil ¢inil maximalné necelych 10 000 subjektd, a to

konkrétné v roce 2010.

Pro vypocet hodnot v letech 2011 — 2015 byla vyuzita regresni analyza. Na zakladé
vypoctu  hodnoty spolehlivosti R  byla jako nejvhodnéjsi trendova funkce
pro CR vybrana funkce linearni, jejiz hodnota spolehlivosti R byla uréena hodnotou 0,9991,
a tim se nejvice ptibliZila k hodnoté 1 ze vSech moznych trendovych funkci. Pomoci rovnice
funkce v podobé y = 22689x + 234186 byly stanoveny piedpokladané hodnoty poctu
danovych subjekti aktivnich pro rok 2011 ve vysi 483 769 subjektii, pro rok 2012 ve vysi
506 458 subjektt, pro rok 2013 ve vysi 529 148 subjektt, pro rok 2014 ve vysi 551 837
subjektl a pro rok 2015 ve vysi 574 526 subjekta.
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Obrazek 20 — Vyvoj danovych subjekti u DPPO
Zdroj: zpracovano podle [16][17][18][19][20][21][23][24][25][26]

Regresni analyza naznacuje, ze 1 nadale bude pokraCovat trend ristu aktivnich danovych
subjektl. S ristem danovych subjekti se zvétSuje danova zékladna, coz pro stit miize

znamenat vyssi pfijmy na strané statniho rozpoctu v podob¢ zvysenych danovych piijmu.

4.5 Danové piijmy

DPPO je druhou ze zékladnich pfijmovych dani, ktera dani pfijmy subjektd zalozenych
za ucelem podnikani. Tato dan se vztahuje i na ostatni subjekty, napt. rtizné nadace

a obCanska sdruzeni. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o dan pfimou, u kterych je ziejmé, ze jsou

vysoce danové flexibilni, vySe dafiového inkasa zavisi na vyvoji narodniho hospodafstvi.

Obrazek 21 porovnava piijmy celkem a danové piijmy celkem podle statnich rozpocti,

tj. tedy oCekavané piijmy, a dale zndzoriiuje vyvoj inkasa DPPO.

V roce 2009 poklesla vybrana ¢astka na DPPO, coz v porovnani s rokem 2008 piedstavuje
snizeni inkasa o 63,047 mld. K¢. Tento pokles inkasa, jak jiz bylo zminéno, zpisobily
narustajici dopady celosvétové hospodaiské krize na ¢eskou ekonomiku. V roce 2010 byl opét
zaznamenan narust inkasa u DPPO. SR ale pocital s tim, Ze praveé v roce 2009 budou piijmy
statniho rozpoctu nejvyssi od roku 1993, ale nestalo se tak. Skute¢né inkaso dani prokézalo,
ze vroce 2009 byl zaznamenan propad celkovych pifijmil, a stejné¢ tak i propad piijmua
z DPPO, ktery je zifejmy z grafu. Rok 2010 poté zaznamenal narGst inkasa dani celkem

i DPPO.
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S vyvojem danovych pfijmi souvisi i dal$i veli¢ina, a to vyvoj HDP. Obrazek 22

znazoriuje vyvoj HDP v CR od roku 2007 az po rok 2011.
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Obriazek 22 — Vyvoj HDP v CR v letech 2007 — 2011
Zdroj: [12][28][44][45][46][47][48][49][50][51][52]
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Jak naznaduje grafické znazornéni, v roce 2009 doslo k poklesu HDP v CR. Pokles byl jiz
nastinén v poslednim ¢tvrtleti roku 2008, kdy doslo k poklesu HDP. Snizena vykonnost
ekonomiky stitu méla vyznamny dopad na danové piijmy. Inkaso dani v roce 2009
zaznamenalo vyznamny propad. V roce 2010 HDP opét rostlo, coz se promitlo i do vybranych
danovych piijmu, které v tomto roce pievySily danové piijmy z roku 2009. Souvislost mezi

HDP a vybérem danovych pifijmi je tedy ziejma.

4.6 Mezinarodni vyména informaci v oblasti primych dani

Mezinarodni prioritou v danové oblasti, a to jak na ptidé EU, tak i v rdmci OECD, nadéle
zlstava boj proti skodlivym danovym praktikdm a s nim spojené zefektiviiovani mezinarodni
spoluprace pravé v oblasti dani. CR se aktivné zapojila do uzavirani dohod o vyméng
informaci v danovych zélezitostech (TIEA — Tax Information Exchange Agreement). Soucasti
strategie Evropské komise v boji proti dainovym unikiim je i mezinarodni vyména informaci,
kterou &eska datiova sprava vyuziva stale intenzivngji. V CR je legislativnim ramcem pro tuto
¢innost zakon o mezindrodni pomoci pfi spraveé dani, kterym byla do ¢eského pravniho fadu
implementovana smérnice Rady 77/799/EHS o vzdjemné pomoci mezi piisluSnymi organy
Clenskych stati v oblasti pfimych dani a dani z pojistného. Mezinarodni poskytovani
informaci se opira o tfi formy vymény informaci: vyménu informaci na dozadani, poskytovani
informaci z vlastniho podnétu (spontanni vyménu informaci) a automatickou (pravidelnou)
vyménu informaci. Ceskd dafiova sprava plné vyuziva vsechny uvedené formy spojené

s vyménou informaci na dozadani a z vlastniho podnétu. [40]

4.7 Danova kontrola

Mistni Setfeni upravuje ustanoveni § 15 zékona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatk,
ve znéni pozdéjsich predpist. Mistni Setfeni provadi pracovnici finan¢nich fadi, zejména
pracovnici kontrolnich oddéleni. Mistni Setfeni jsou provadéna u danovych subjektt,
ale i u jinych osob. Vytykaci fizeni jsou finanénimi Gfady provadéna dle ustanoveni § 43
zakona o spravé dani a poplatkli, ve znéni pozdéjSich predpisii. Zaméfuji se na odstranéni
pochybnosti spravce dané o spravnosti, uplnosti, pravdivosti a prikaznosti udajt, které jsou
uvadény v danovych piiznanich. V roce 2010 bylo provedeno celkem 28 677 vytykacich
fizeni, pficemz 10 706 jich bylo ukonceno s vyc€islenim rozdilu mezi ptivodné deklarovanou
dafiovou povinnosti, nadmérnym odpoctem nebo daniovou ztratou a tim, co finan¢ni urady
ve vytykacim fizeni vyméfily. Pocet vytykacich fizeni oproti roku 2009 nepatrné poklesl,
daniovd povinnost naopak v duasledku vytykacich fizeni o pfiblizné 3 mld. K¢ vzrostla.

Danovou kontrolu vymezuje ustanoveni § 16 zdkona o spravé dani a poplatkli, ve znéni
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pozdé&jsich predpisti. V roce 2010 provedly finan¢ni ufady 69 820 danovych kontrol. V tomto
udaji se za jednu kontrolu povazuje kontrola jedné dané¢ za jeden rok. Na zakladé
provedenych dafiovych kontrol bylo na danich doméfeno celkem 8,271 mld. K¢. Celkova
Castka doméfenych dani se v roce 2010 oproti roku 2009 zvysila o 3,644 mld. Kc.
Specializovand danova kontrola zahrnuje kontrolu danovych subjekti s vysokym obratem,
subjektti pasobicich v neobvyklych a specifickych oborech, subjektii, jejichz kontrola je
extrémné Casové a odborn€ narocnd, a subjekti zapojenych do vyznamnych fetézci.
V priabéhu roku 2010 se provadély kontroly velkych danovych subjekt, ekonomicky
a persondln¢ propojenych subjektii a subjektli se slozitou organizacni strukturou. Tato
oddéleni byla povétovéana i kontrolou subjekti s vykazovanou mnohaletou danovou ztratou
nebo subjekt, u kterych se predpokladalo zapojeni do fetézce firem, jez svou cCinnosti
zakladalo davodné podezieni z rozsdhlych danovych tnikd. Kontrola doméfila

342 mil. K¢&. [15]

4.8 Hodnoceni stavajici situace v Ceské republice

ZvySovani dani, 1 tfeba jen doCasné, je moZnosti, jak zvysit pfijmy SR a tedy snizit
schodek SR. Je ale tfeba mit na paméti dynamiku ekonomické aktivity. Pokud se ekonomicka
aktivita bude zvySovat, pfispéje postupem casu ke zvySeni danového zdkladu, a tim
i ke zvySeni vynosu z vybranych dani. Je tedy nutné najit takovou kombinaci, kdy bude

ekonomicka aktivita riist a SR bude napliiovan danémi podle oc¢ekavani.

V ptipadé¢ neumérné vysokého zdanéni piijmi by Snejvetsi pravdépodobnosti doslo
na trhu prace k situaci, kdy by lidé (domacnosti) nebyli ochotni pracovat pfi nadmérném
zdanéni jejich pfijmd, nebot’ by se snazili vyhnout zdanéni. Celkové by se snizoval danovy
zaklad a stat by formou dani vybiral stdle méné finan¢nich prostfedkil. V takovém piipade by
klesala ekonomicka aktivita a stat by zvySovanim dani ziskdval méné a méné piijma. Toto

plati jak pro FO, tak i pro PO, které¢ podléhaji pravé DPPO.

Danova politika je G¢inna do té doby, dokud v ekonomice existuje dostatek danovych
subjektll, a tedy dokud existuje velkd dafova zakladna. Politika je G¢innd, neméni-li danové
subjekty své zvyklosti a nepfemistuji-li sva bydlisté nebo sidla firem do jinych zemi s lepSimi
podminkami. Politika pfestdva byt u¢inna v tom piipadé, ze pii zvySovani sazby dané se
sniZzuji dafiové piijmy. Tehdy je daniové zatiZeni subjektii v ekonomice neunosné a jednotlivé
subjekty ptistupuji k variantam, jak uSetfit na danich. Za takovéto situace by realné hrozilo, ze
se danlové subjekty budou uchylovat k praktikdm daniovych unikd a podvodu, anebo pfistoupi

K tomu, Ze pfemisti sva bydlisté a sidla firem.
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Dtiikazem toho, ze v piipadé PO skute¢né hrozi zvySovani poctia subjektii, které piresidli
své firmy zCR, jsou statistiky Ceské kapitalové informaéni agentury, a.s.
K nejatraktivnéj§im danovym rajim u tuzemskych podnikateld i naddle patfi zejména
Nizozemi. Zajem Ceskych firem o piesun jejich sidla do tohoto netypického daniového raje se
vroce 2011 opét zvysil. Za poslednich 6 let se pocet firem s vlastnikem z danového raje
zvysil ze 7 334 v roce 2006 na 11 752 na konci roku 2011. Pocet tuzemskych spole¢nosti,
které maji vlastnika z destinace povazované za danovy raj, se zvysil vroce 2011

0 328 subjekti, oproti roku 2010. [10]

CR hospodaii od roku 1998 svy$§imi vydaji nez piijmy. Uroky zdluhu patii
mezi neopomenutelné zdroje deficitu. Pokud by stat hospodafil s vyrovnanym rozpoctem,
mohl by v tuto chvili usetfit penize svym danovym poplatnikiim. Deficit SR znamena, zZe
rozpoCtové piijmy nestaci na pokryti vydaji. OvSem pokud existuje statni dluh, vyrovnany
rozpocet toho moc nevyfesi, napt. uroky z dluhu bude muset nase ekonomika stale platit.
Deficit SR se dé fesit trojim zplisobem. Prvnim z nich je jiz zminéné zvySovani dani, dalsi
moznosti je snizeni vydaji a v neposledni fadé¢ je feSenim nedé€lat nic. NejcastéjSim
zpiisobem, jak je deficit SR v CR feden, je zvySovani dani a zarovei snizovani vefejnych
vydaji. Kdyby byla v CR uzakonéna vyrovnanost statniho rozpoétu, nemuselo by se feit,

jakym zptisobem zajistit snizovani schodku SR.

Existuji ale 1 jiné zplisoby, jak uSetfit statu financni prostfedky, nez pouhé zvySovani dani.
Problémem naSi ekonomiky je, Ze b&ézné vydaje hradi sniZovanim kapitdlového majetku.
Bézné vydaje maji byt ovSem hrazeny z béznych piijmu. Kapitalovy majetek statu neni

bezedny, a proto je tfeba s jeho sniZovani nakladat opatrné.

V CR existuji objemové vyznamné socialni vydaje, které jednak délaji z nasi republiky
socialni stat, na jehoz udrzitelnost do budoucna CR nema finanéni prostiedky, a jednak tyto
vydaje nejsou hrazeny z danovych vynostl, ale zadluzuji stat. Jinymi slovy feceno, stat
doptéava svym obyvatelim néco, na co nema finan¢ni prostiedky, a zptisobuje tim zadluzovani

dalSich generaci.

Jednim z velkych problémil deficitu SR jsou duchody sirotéi, invalidni, vdovecké,
ale predevsim starobni. Dichody tvofi nejvétsi polozku statniho rozpoétu. CR patii
mezi zemé, jejichz populace rychle starne, a navic zavislost lidi na statnich dichodech je
velmi vysoka. Velmi diskutovanou a velice kritizovanou moZznosti, jak alespon trochu
eliminovat tento problém, je postupné prodluzovani véku odchodu do dichodu, nebot’ je tieba
zvySovat okruh pléatcti. Systém dichodového zabezpeceni neni pii soucasném nastaveni

dlouhodobé udrzitelny. Je tedy nezbytné najit nové zdroje nebo piijmy na financovani penzi
84



pro budouci generace. Mozné feSeni by mohlo spocivat v reform¢ dichodového systému.
Cilem dtichodové reformy je vytvorit soustavu s vice pilifi, které budou kombinovat solidarni
pojeti vyplaty dichodd s kapitalovymi prvky spofeni. V tomto piipadé se rozlozi rizika

a umozni se lepsi zhodnoceni spoteni na diichod.

Polozkou, ktera také vyrazné omezuje vyrovnanost SR, jsou vefejné zakazky. V CR jsou
znamé ptipady predrazenych vefejnych zakazek. Pokud by se vetfejné zakazky vypisovaly tak,
aby o jejich pfidéleni rozhodovala pouze kvalita nabidky a nedochazelo by k umélému
predrazovani, tzn., aby veirejné zakazky byly transparentni a nediskriminacni, neméla by vyse
vefejnych zakazek tak citelny dopad na schodek SR, resp. v dlouhodobém horizontu na vysi

statniho zadluZeni.

Samoziejmé existuji 1 dal$i moznosti, jak by bylo mozné schodek statniho rozpoctu
snizovat. Zde byly uvedeny pouze piiklady polozek, na které by se méla politicka
reprezentace zaméfit v piipad¢ snizovani deficitu SR a nepfikldnét se pouze ke zvySovani

zdanéni.

Danova politika v ptipadé¢ DPPO je G¢inna, protoze se postupné zvysuji piijmy z této dan¢
do SR. Mohla by byt ale u€inngjsi — podle regresni analyzy by mély sazby DPPO klesat, jak
v EU, tak i v CR. SniZeni sazby by mohlo vyvolat sniZeni zajmi o pfesun sidla firem
do jinych destinaci a posilit rozvoj ekonomické aktivity na izemi CR. Regresni funkce vyvoje
danovych subjektt u DPPO sice naznacuje, Ze by se pocet aktivnich danovych subjektt mohl
zvySovat, je tfeba pro n& ale pfipravit dobré podnikatelské zdzemi. Vhodné nastavené
podminky pro podnikdni mohou znamenat zvySeni po¢tu podnikatelskych subjektt, tzn. vyssi
vytvofeny HDP. Takovéto zvySeni by mohlo ldkat dal§i potencidlni investory
a zamg&stnavatele do regionu, a tak ve vysledku zvysit ptidél danovych vynost do SR. Danova
politika by se méla v tomto ptipad¢ ubirat smérem sniZovani sazby u dani z piijmi, zejména
tedy DPPO. Kazdoroéné si nékolik stovek firem prenese sidlo firmy za hranice CR. Statni
pokladna je v takovémto ptipadé ochuzena z vynost na vybranych danich pravé u takovychto

firem.
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ZAVER

Cilem této diplomové prace byla analyza datiové soustavy Ceské republiky. Prace se
zamé&fila na analyzu soucasného stavu danového systému, a to v podobé rozboru
nejvyznamnéj$ich dani, zjisténi nedostatkdi a navrhu feSeni. Analyza nejvyznamnéjSich dani
byla zaméfena na dan z pifidané hodnoty, jako zastupce dani nepiimych, a dale na dan
z piijmu pravnickych osob, tj. zastupce pfimych dani.

vvvvv

je platnd snizend sazba dané ve vysi 14 % a zakladni sazba dan¢ ve vysi 20 %. ZvySeni
snizené sazby dané z pfidané hodnoty piineslo od 1. 1. 2012 jist¢ zmény a problémy. Vina
zdrazovani dopada na Sirokou vetejnost. Na modelovém piikladu ,,béZné* domacnosti bylo
ptiblizeno, ze pti zvysSeni spodni sazby dané z pfidané hodnoty z 10 % na 14 % od 1. 1. 2012
zaplati rodina na béznych statcich a sluzbach o témér 400 K¢ mési¢né navic. Zjevny dopad

pti zvyseni spodni sazby dané z pfidané hodnoty je i na inflaci. Ekonomové, ale i mezinarodni

organizace piedpokladaji, ze inflace pro rok 2012 poroste.

Vlada Ceské republiky v ramci snahy snizovat schodek statniho rozpoétu, a tudiz zastavit
zadluzovani nasi ekonomiky, v nejlepSim piipad¢ snizit statni dluh, pfistupuje k jednadnim
o usporach. Snaha uSetfit finance statni pokladné se ale nevyhne ani zvySovani dan¢ z ptidané
hodnoty. V ptfipadé¢ nepiestavajiciho zvySovani zdanéni spotieby lze predpokladat zmény
spotiebnich kost vétSiny domacnosti. Ty by ménily své nakupni navyky, uchylovaly by se
klevnéjsimu a méné kvalitnimu zbozi. Danova politika je vtomto sméru vzhledem
K napliovani statniho rozpoctu pfijmy ztéto dané G¢inna do té doby, dokud se nezacne

snizovat danova zakladna, tj. dokud lidé neza¢nou ménit spotiebni chovani.

Dan z pfijmu pravnickych osob neni hlavnim zdrojem do statniho rozpoctu, ale jedna se
o velice diskutovanou a ponékud kontroverzni dai. Od roku 2010 se v Ceské republice
uplatiiuje sazba této dané ve vysi 19 %. V ramci postupujici evropské integrace vyvolalo
zvySovani mobility kapitdlu obavy, Ze pfili§ vysoké zdanéni by mohlo snizit domaci
1 zahrani¢ni kapitdlové investice a podpofit tak pfemistovani ziskii do zemi s nizSim

zdanénim. Jednotlivé zemé¢ se tak mezi sebou stavaji danovymi konkurenty.

Jak jiz bylo feceno, zvySovani dani, i jen doCasné, je moznosti, jak snizit schodek statniho
rozpoctu, a vV dlouhodobém horizontu i statniho dluhu. Je ale tfeba mit na pamé&ti dynamiku
ekonomické aktivity. Pokud se ekonomickd aktivita bude zvySovat, ptfispéje postupem casu
ke zvySeni danového zakladu, a tim 1 ke zvySeni vynosii z vybranych dani. Danova politika je

ucinna do té doby, dokud v ekonomice existuje dostatek danovych subjektt, a tedy dokud
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existuje velka danova zakladna. Politika je ucinna, neméni-li daiové subjekty své zvyklosti
a nepfemistuji-li svad bydlist€¢ nebo sidla firem do jinych zemi s lepSimi podminkami.
Alternativou k presidlovani firem jsou danové tniky a podvody. Danova politika prestava byt
ucinna v tom piipadé, ze pfi zvySovani sazby dané se snizuji danové piijmy. Danova politika
Ceské republiky je v ptipadé pInéni statniho rozpoétu dani z p¥ijmi pravnickych osob u¢inna.
Pfijmy z této dané¢ do statniho rozpoctu se postupem let zvySuji. Politika by mohla byt
ale ucinngjsi. Podle sestavené regresni analyzy by mély sazby dané z piijmt pravnickych
osob v Ceské republice v budoucich letech klesat. SniZeni sazby by mohlo vyvolat sniZeni
zajmu o piesun sidla firem do jinych destinaci a posilit tak rozvoj ekonomické aktivity

na tizemi Ceské republiky.

Ceska republika jiz mnoho let hospodaii s vy$§imi vydaji neZ ptijmy. Uroky z dluhu patii
mezi neopomenutelné zdroje deficitu statniho rozpoctu. NejcastéjSim zpisobem, jak je deficit
statniho rozpoétu v Ceské republice feSen, je zvySovani dani a zaroven snizovani vefejnych
vydaji. Existuji ale i jiné zpasoby, jak usetfit statu finan¢ni prostiedky, nez pouhé zvySovani
dani. V CR existuji objemové vyznamné socialni vydaje, které jednak délaji z Ceské
republiky socialni stat, na jehoz udrzitelnost do budoucna Ceska republika nema finanéni
prostiedky, a jednak tyto vydaje nejsou hrazeny z danovych vynost, ale zadluzuji stat. Jednim
z velkych problémt deficitu statniho rozpoctu jsou dichody sirot¢i, invalidni,
vdovecké/vdovske, ale predevsim starobni. Dichody tvofi nejvétsi polozku statniho rozpoctu.
Ceska republika patfi mezi zemé, jejichz populace rychle starne, a navic zavislost lidi
na statnich diichodech je velmi vysokd. Velmi diskutovanou a velice kritizovanou moZnosti,
jak alespont trochu eliminovat tento problém, je postupné prodluZzovani véku odchodu
do dtchodu, nebot” je tieba zvySovat okruh platci. Systém dichodového zabezpeceni neni
pfi soucasném nastaveni dlouhodobé udrzitelny. Je tedy nezbytné najit nové zdroje
nebo pifjmy na financovani penzi pro budouci generace. MoZzné feSeni by mohlo spocivat
v reformé¢ dachodového systému. Cilem diichodové reformy je vytvofit soustavu s vice pilifi,
které budou kombinovat solidarni pojeti vyplaty dichodi s kapitdlovymi prvky spofeni.
V tomto piipadé se rozlozi rizika a umozni se lepsi zhodnoceni spofeni na dichod. PoloZkou,
ktera také vyrazné omezuje vyrovnanost statniho rozpoctu, jsou piipady predrazenych
vefejnych zakézek. Pokud by se vefejné zakazky vypisovaly tak, aby o jejich ptfid€leni
rozhodovala pouze kvalita nabidky a nedochazelo by k umélému piedrazovani, tzn., aby
vefejné zakazky byly transparentni a nediskrimina¢ni, neméla by vyse vetejnych zakazek tak
citelny dopad na schodek statniho rozpoctu, resp. v dlouhodobém horizontu na vysi statniho

zadluZeni.
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Pfiloha A — Piehled platnych smluv Ceské republiky o zamezeni dvojiho zdanéni
v oboru dani z pFijmu, resp. z pfijmu a z majetku podle stavu k 1. 1. 2012

Sbirka zakonu Vydano
Smluvni Platnost (event. Sbirka ve ;
. . . , . « y Poznamka
stat ode dne mezinarodnich Finan¢énim
smluv) zpravodaji
Albanie 10. 9. 1996 270/1996 Sb. ¢. 12/96
Arménie 15. 7. 2009 86/2009 Sb. m. s.
Australie 27.11. 1995 5/1996 Sbh. ¢. 2/96
Azerbéjdién 16. 6. 2006 74/2006 Sb. m. s. ¢. 1/2/2007
¢. 4/2001
Belgie 24. 7. 2000 95/2000 Sb. m. s. ¢. 9-10/2003 | Sdé&leni ¢. 127/2003 Sb. m. s.
8. 6-7/2007
o ¢. 5/98 | Redakeni oprava ¢ast. 74/1998 Sb.
Bélorusko 15.1.1998 31/1998 Sb. & 11/98 | Protokol & 99/2011Sb. m. s.
Bosnaa 12.5.2010 58/2010 Sb. m. s.
Hercegovina
Brazilie 14. 11. 1990 200/1991 Sb.
Bulharsko 2.7.1999 203/1999 Sb.
Cina 4.5, 2011 65/2011 Sbh. m. s. ¢. 05/2011
Dansko 27.12.1982 53/1983 Sh. ¢. 4/83 | Protokol ¢. 249/93 Sb.
Egypt 4.10. 1995 283/1995 Sb. & 1/96
Estonsko 26. 5. 1995 184/1995 Sh. ¢. 12/2/95 | Redakéni oprava €. 17/2004 Sb. m. s.
Etiopie 30. 5. 2008 54/2008 Sh. m. s.
Filipiny 23.9. 2003 132/2003 Sh. m. s. ¢. 11/2004
. ¢. 2/98
Finsko 12. 12. 1995 43/1996 Sh. & 1/2005
. ¢. 12/1/2005
Francie 1.7.2005 79/2005 Sb. m. s. < 11/12/06
: €. 8-9/2007
Gruzie 4.5, 2007 40/2007 Sh. m. s. & 3/2010
¢. 6/2000
Chorvatsko 28.12. 1999 42/2000 Sbh. m. s. & 3/2001
Indie 27.9.1999 301/1999 Sb. ¢. 7/8/2000
. ¢. 4-5/99
Indonésie 26.1.1996 67/1996 Sb. & 4/2010
¢.5/98
Irsko 21. 4. 1996 163/1996 Sb. & 412009
Island 28.12. 2000 11/2001 Sb. m. s.
¢. 4-5/87
¢. 12/97
Italie 26. 6. 1984 17/1985 Sb. ¢. 4-5/99
¢. 1/1/2003
¢. 6/2010
¢. 1/95
1zrael 23.12. 1994 21/1995 Sb. & 4/95
Japonsko 25.11. 1978 46/1979 Sh. ¢. 5/80
JAR 3.12.1997 7/1998 Sbh. ¢. 3/99
Jordansko 7.11. 2007 88/2007 Sbh. m. s.
Kanada 28. 5. 2002 83/2002 Sh. m. s. ¢. 11-12/2002
, ¢. 4-5/2000
Kazachstan 29. 10. 1999 3/2000 Sh. m. s. & 4/2009
Korejska "
republika 3.3.1995 124/1995 Sb. ¢. 10/95
KLDR 7.12. 2005 3/2006 Sh. m. s.
Kuvajt 3. 3.2004 48/2004 Sh. m. s.
Kypr 26.11. 2009 120/2009 Sb. m. s. ¢.4/2010




Libanon 24.1.2000 30/2000 Sb. m. s.
. ¢. 12/2/95
Litva 8. 8.1995 230/1995 Sb. ¢ 12/97
" ¢. 9/95
Lotyssko 22.5.1995 170/1995 Sbh. & 5/96
Lucembursko 30. 12,1992 79/1993 Sh. ¢. 10-11/93
Mad’arsko 27.12.1994 22/1995 Sb. ¢. 1/95
Makedonie 17. 6. 2002 88/2002 Sh. m. s. ¢. 9-10/2002
Malajsie 9. 3.1998 71/1998 Sb. ¢. 4-5/99
Malta 6. 6.1997 164/1997 Sb. ¢. 11/97
Maroko 18. 7. 2006 83/2006 Sb. m. s. ¢. 1/2/2007
. ¢. 2-3/2004
Mexiko 27.12. 2002 7/2003 Sh. m. s. & 8-9/2007
Moldavie 26. 4. 2000 88/2000 Sh. m. s. Protokol ¢. 97/2005 Sb. m. s.
Mongolsko 22.6.1998 18/1999 Sb. ¢. 2/99
Némecko 17.11.1983 18/1984 Sb. ¢. 3-4/84
Nigérie 2.12.1990 339/1991 Sbh. Redakéni oprava €. 371/1999 Sh.
¢. 5/80
. , ¢. 9/97 «
Nizozemi 5.11.1974 138/1974 Sbh. ¢ 1/98 Protokol ¢. 112/1997 Sb.
¢. 7-8/99
Norsko 9. 9. 2005 121/2005 Sh. m. s. ¢. 12/1/2005
Novy Zéland 29. 8. 2008 75/2008 Sb. m. s. ¢. 4/2009
Polsko 20.12. 1993 31/1994 Sb. ¢. 2/96 | Protokol ¢. 64/94 Sb.
Portugalsko 1.10. 1997 275/1997 Sh. ¢. 3/99
Rakousko 22. 3. 2007 31/2007 Sb. m. s. ¢. 6-7/2007 | Redak¢ni oprava €. 39/2007 Sb. m. s.
Rumunsko 11. 8. 1994 180/1994 Sbh. ¢. 12-1/94
Rusko 18.7. 1997 278/1997 Sh. Ccllégg Protokol €. 56/2009 Sb. m. s.
Recko 23.5.1989 98/1989 Sb. ¢. 11-12/89
SAE 9. 8.1997 276/1997 Sb. Sdéleni ¢. 122/2004 Sb. m. s.
Singapur 21.8.1998 224/1998 Sh. ¢. 1/2/99
Slovensko 14.7. 2003 100/2003 Sh. m. s. ¢. 7-8/2003
Slovinsko 28. 4. 1998 214/1998 Sh. ¢.10/98
Srbsko a ¢. 10/1/2005
-« 27.6. 2005 88/2005 Sh. m. s. ¢. 8-9/2007 | Protokol ¢&.26/2011 Sb. m. s.
Cerna Hora N
¢. 1-2/2009
Sri Lanka 19. 6. 1979 132/1979 Sbh. ¢. 5/80
Syrie 12.11. 2009 115/2009 Sh. m. s.
Spanélsko 5.6.1981 23/1982 Sh. & 3/82
s ¢. 1/81
Svédsko 8. 10. 1980 9/1981 Sh. & 2/98
- & 12/96 i g
Svycarsko 23.10. 1996 281/1996 Sb. & 4/2/2005 Redakéni oprava ¢ast. 5/1997 Sb.
Tadzikistan 19. 10. 2007 89/2007 Sh. m. s.
Thajsko 14. 8. 1995 229/1995 Sb. ¢. 1/98
Tunis 25.10. 1991 419/1992 Sb. ¢. 10/95
Turecko 16. 12. 2003 19/2004 Sb. m. s. ¢. 4-5/2004
Ukrajina 20. 4. 1999 103/1999 Sh. &.3/2000" | "redakéni oprava FZ ¢&. 4-5/2000
USA 23.12. 1993 32/1994 Sh. ° 1;;32 Redakéni oprava &. 370/1999 Sb.
Uzbekistan 15. 1. 2001 28/2001 Sb. m. s. ¢. 6/2001
Velké Britanie |  20.12. 1991 89/1992 Sh. éc.lggé Redakéni oprava &4st. 37/1992 Sb.
Venezuela 12.11. 1997 6/1998 Sh. ¢. 4-5/99
Vietnam 3.2.1998 108/1998 Sb. ¢. 6/98

Zdroj: [61]




Priloha B — Celkovy piehled prijmi statniho rozpoctu podle kapitol na rok 2012

V tisicich K¢
POjiS.tl'lé na z toho N;g,?;;‘:e Z toho
socialni Sy
% . ‘. . kapitalové
Cislo Kapitola Danové zabezpeceni a povinne o z &
kapitoly aprto piijmy ) piispévek na | pojistné na prymy a rozpostu
statni politiku | dichodové prijate Evr_op*s*ke
zaméstnanosti pojisténi transfery unie )
celkem
301 Kancelat prezidenta republiky 60
302 Poslanecka snémovna Parlamentu 20 000
303 Senat Parlamentu 4000
304 Utad vlady Ceské republiky 34085 31985
305 Bezpecnostni informacni sluzba 138 000
306 Ministerstvo zahrani¢nich véci 350 000 53175 3175
307 Ministerstvo obrany 10 587 2 954 945 2 626 618 240 935 39 422
308 Narodni bezpe¢nostni tfad 300
309 Kancelat vetejného ochrance prav 350
312 Ministerstvo financi 1497 194 522 779 464 692 2 350676 134 450
313 Ministerstvo prace a socialnich véci 631 000 374115000 | 332546 667 6475278 5640 278
314 Ministerstvo vnitra 193 000 5698 067 5 064 969 1024 829 326 829
315 Ministerstvo Zivotniho prostredi 900 7012877 6 682 807
317 Ministerstvo pro mistni rozvoj 1000 23629820 | 23614820
321 Grantové agentura Ceské republiky 0
322 Ministerstvo primyslu a obchodu 28 000 7 220 147 6 732 647
327 Ministerstvo doprava 80 000 9 586 346 9502 186
328 Cesky telekomunika&ni aiad 50 000 1007 994 47 927
329 Ministerstvo zeméd¢lstvi 6 200 32617 512 31 402 537
333 Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy 400 15 148 882 15025 330
334 Ministerstvo kultury 10 1154 827 1032071
335 Ministerstvo zdravotnictvi 9100 677 299 458 679
336 Ministerstvo spravedInosti 723 407 643 028 1571085 62 772
343 Utad pro ochranu osobnich udajt 22942 22942
344 Utad primyslového vlastnictvi 74 000 97 912 12912
345 Cesky statisticky tuiad 92 974 89914
346 Cesky ufad zeméméticky a katastralni 80 000 229028 49 028
348 Cesky bansky uiad 2841 241
349 Energeticky regulaéni ufad 213123 4500
353 Utad pro ochranu hospodatské sout&ze 4 600 19881 18 981
355 Ustav pro studium totalitnich rezima 0
358 | Ustavni soud 0
361 Akademie véd Ceské republiky 656 356
372 Rada pro rozhlasové a televizni vysilani 2700 2500
374 Sprava statnich hmotnych rezerv 130 000
375 Statni Gfad pro jadernou bezpeénost 39 500 1718 1318
377 Technologicka agentura Ceské republiky 0
381 Nejvyssi kontrolni tfad 466
396 Statni dluh 6 544 056
397 Operace statnich finan&nich aktiv ™) 1 400 000 3341 000
398 Vseobecna pokladni sprava 556 852 080 18 704 235
Celkem 561 523 394 384014198 | 341345974 | 139163186 | 100 933 607
PRIJMY CELKEM (danové piijmy, pojistné na socidlni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku 1084700 778

zamé&stnanosti, nedanové piijmy, kapitdlové piijmy a pfijaté transfery celkem)

*x. e o : I 133 r r r w r ~r . 4 r Ly ~ 13
) bez pifjmi z povmneho po_]lstneho na soc1a1n1 zabezpeceni a prlspevku na statnl pohtlku zamestnanostl

.y

odpadu na jaderny ucet

e

) zahrnuje jak prostiedky poskytnuté z rozpoétu Evropské unie pfimo, tak prostiedky poskytnuté prostiednictvim Narodniho fondu

") véetng jaderného uétu a zvlastniho udtu rezervy pro diichodovou reformu

Zdroj: [108]




Priloha C — Celkovy prehled vydaju statniho rozpoctu podle kapitol na rok 2012

V tisicich K¢
kanlistl(())Iy Kapitola Vydaje celkem
301 Kancelaf prezidenta republiky 334 238
302 Poslanecké snémovna Parlamentu 1102 500
303 Senat Parlamentu 525530
304 Utad vlady Ceské republiky 685 451
305 Bezpecnostni informacni sluzba 1148 827
306 Ministerstvo zahrani¢nich véci 5834 885
307 Ministerstvo obrany 43474 131
308 Narodni bezpecnostni uiad 238 339
309 Kancelar vefejného ochrance prav 93 750
312 Ministerstvo financi 15 074 204
313 Ministerstvo prace a socialnich véci 504 917 239
314 Ministerstvo vnitra 52 656 658
315 Ministerstvo zivotniho prostredi 10174 414
317 Ministerstvo pro mistni rozvoj 27 843 093
321 Grantova agentura Ceské republiky 3023794
322 Ministerstvo primyslu a obchodu 27 927 095
327 Ministerstvo doprava 38731671
328 Cesky telekomunikacéni uiad 634 702
329 Ministerstvo zemédélstvi 48 573 340
333 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a 137 851 240
334 télovychovy 8422 123
335 Ministerstvo kultury 6 668 127
336 Ministerstvo zdravotnictvi 20 690 101
343 Ministerstvo spravedlInosti 146 219
344 Utad pro ochranu osobnich udaji 169 753
345 Utad primyslového vlastnictvi 984 382
346 Cesky statisticky uiad 2 768 237
348 Cesky tifad zeméméiicky a katastralni 126 974
349 Cesky bansky tiad 191 905
353 Energeticky regula¢ni urad 146 516
355 Utad pro ochranu hospodai'ské soutéze 153 679
358 Ustav pro studium totalitnich rezima 154 459
361 | Ustavni soud 4 668 406
372 Akademie véd Ceské republiky 53430
374 Rada pro rozhlasové a televizni vysilani 2 086 248
375 Sprava statnich hmotnych rezerv 359 092
377 Statni Gfad pro jadernou bezpecnost 2170 206
381 Technologické agentura Ceské republiky 512 331
396 Nejvyssi kontrolni Gfad 79 406 488
397 Statni dluh 2 515 064
398 Operace statnich finanénich aktiv ") 136 461 937
Vseobecna pokladni sprava
Celkem 1189 700 778

\ ) v€etné jaderného uctu a zvlastniho uctu rezervy pro dichodovou reformu

Zdroj: [108]




Priloha D — Seznam zboZi podléhajiciho sniZené sazbé DPH

Ciselny kod
Harmonizovaného
systému popisu
¢iselného
oznacovani zbozi

Nazev zbozi

01-05, 07-23, 25

Potraviny véetné napoji (vyjma alkoholickych, vymezenych zvlastnim
predpisem’) a krmiva pro zvifata; Ziva zvifata, semena, rostliny a piisady,
obvykle ur¢ené k piipraveé potravin; vyrobky obvykle pouzivané jako doplnék
nebo nahrazka potravin; voda.

Mimo zbozi zatazeného do ¢iselnych kodt 2203-2208.
"§ 2 pism. g) zakona &. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrang pred skodami

pusobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi ndvykovymi latkami
a o zméné souvisejicich zakont.

06

Zivé dfeviny a jiné rostliny; cibule, kofeny a podobné; fezané kvétiny
a dekorativni listovi.

07-12

Rostliny a semena.

28-30, 40, 48, 56,
61, 62

Radiofarmaka, sorbit pro diabetiky, aspartam, sacharin a jeho soli, antibiotika,
farmaceutické vyrobky — jen pouzivané pro zdravotni péci, prevenci nemoci
a 1é¢bu pro humanni 1ékatské ucely.

4818, 6111, 6209

D¢étské pleny.

49

Knihy, brozury, letaky, prospekty, noviny a ¢asopisy, kde reklama neptesahuje
50 % plochy, obrazkova alba, obrazkové knihy, pfedlohy ke kresleni

a omalovanky pro déti, hudebniny tisténé ¢i rukopisné, kartografické vyrobky
vSech druhti véetné atlasti, nasténnych map, topografickych pland a globust,
kromeg tiskovin plné nebo podstatné urcenych k reklame.

01-96

Zdravotnické prostfedky podle zvlastnich pravnich piedpist,” véetn& ndhradnich
dild, u kterych je ¢estnym prohlaSenim doloZeno, Ze zbozi nalezi k ur¢itému
zdravotnickému prostfedku k oSetfovani nemocnych, vyjma zbozi kapitoly 24.

“Zakon ¢&. 123/2000 Sb., o zdravotnickych prostiedcich a zm&né nékterych dalsich
zakond.

Naftizeni vlady ¢. 181/2001 Sb., kterym se stanovi technické pozadavky

na zdravotnické prostfedky, ve znéni zdkona ¢. 336/2001 Sb. a zakona

¢. 251/2003 Sb.

Naftizeni vlady ¢. 191/2001 Sb., kterym se stanovi technické pozadavky

na implantabilni zdravotnické prosttedky ve znéni zakona €. 337/2001 Sb.

a zakona ¢. 251/2003 Sb.

Naftizeni vlady €. 286/2001 Sb., kterym se stanovi technické pozadavky

na diagnostické zdravotnické prostredky in vitro.

48, 64, 66, 84, 85,
87,90, 91

Zbozi pro osobni pouzivani nemocnymi ke zmirnéni nasledkti nemoci, jez neni
zdravotnickym prostfedkem podle zvlastnich pravnich ptedpist, a to:
- Braille papir
- Bilé hole pro nevidomé a ¢astecné vidici osoby
- Osobni a kuchyniské vahy s hlasovym vystupem pro nevidomé
a ¢asteéné vidici osoby
- Manipula¢ni stroje a zatizeni pro prepravu tézce zdravotné postizenych
osob upoutanych na voziku
- Psaci stroje a stroje na zpracovani textu (slovni procesory) upravené
k pouzivani nevidomymi a ¢astecné vidicimi osobami nebo osobami
s amputovanou nebo ochrnutou horni koncetinou
- Elektronické kalkulacky s hlasovym nebo hmatovym vystupem
pro nevidomé a ¢astecné vidici osoby a elektronické pocitaci stroje
s hlasovym nebo hmatovym vystupem pro nevidomé a ¢astecné vidici
osoby
- Pocitace specidln€ upravené pro nevidomeé a ¢aste¢né vidici osoby
s hlasovym nebo hmatovym vystupem nebo hardwarovym adaptérem
pro zvétSovani pisma a obrazu, a jejich jednotky a piidavna zafizeni
s hlasovym nebo hmatovym vystupem nebo hardwarovym adaptérem




pro zvétSovani pisma a obrazu
- Braillska pocitacova tiskarna pro nevidomé a ¢astecné vidici osoby,
klavesnice pro nevidomé a ¢astecné vidici osoby a jiné vystupni
a vstupni jednotky pocitace pro zpracovani hmatového pisma
- Jednotky pocitaci a ptidavna zafizeni k pocitactim umoznujici jejich
ovladani osobami se snizenou jemnou motorikou nebo amputovanymi
koncetinami
- Telefony a videotelefony konstruované pro pouziti neslysicimi osobami
- ZvétSovace televizniho obrazu pro nevidomé a ¢asteéné vidici osoby
- Specialni akustické nebo vizualni piistroje pro neslysici, nevidomé
a ¢asteéné vidici osoby
- Rucni ovladani noznich pedald, ruéni paky, vcetné fadici paky,
pro télesné postizené osoby
- Hodinky pro nevidomé a ¢aste¢né vidici osoby s hmatovym
nebo hlasovym vystupem s pouzdrem jinym nez z drahych kovil
a vibracni a svételné hodinky pro neslySici osoby
- Vibracni a svételné budiky pro neslysici osoby a budiky s hlasovym
nebo hmatovym vystupem pro nevidomé a ¢aste¢né vidici osoby
- Casti a souasti téchto vyrobki, u kterych je Eestnym prohlasenim
dolozeno, Ze zbozi nalezi k uréitému vyse uvedenému druhu zbozi.

94 Détské sedacky do automobili.
Palivové dievo v polenech, $palcich, vétvich, otepich nebo podobnych tvarech;
4401 dievéné stépky nebo tiisky, piliny a dfevény odpad a zbytky, téz aglomerované

do polen, briket, pelet nebo podobnych tvarti, uréené jako palivo.

Ciselnym kédem Harmonizovaného systému se rozumi &iselny kod popisu vybranych vyrobki uvedeny
v celnim sazebniku ve znéni platném k 1. lednu 2007.

Snizené sazb¢é dané podléha zbozi, které odpovida soucasné ¢iselnému kodu Harmonizovaného systému
a vyslovné uvedenému slovnimu popisu k tomuto kodu v textové Casti této piilohy.

Novinami se pro ucely tohoto zékona rozumi deniky a zpravodajské periodickeé tiskoviny, vydavané
nejméné dvakrat ro¢né pod stejnym nazvem a v uprave pro né typické bez pevného spojeni jednotlivych

listt.

Zdroj: [97]




Priloha E — Seznam sluZeb podléhajicich sniZené sazbé DPH

Popis sluzby
CZ-CPA Opravy zdravotnickych prostiedki uvedenych v pfiloze €. 4 k zakonu
¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty
33.17.19 Opravy invalidnich vozikd.
36.00.2 Uprava a rozvod vody prostednictvim siti.
37 Odvadeéni a ¢isténi odpadnich vod vcetné ostatnich sluzeb souvisejicich s témito
¢innostmi.
38.1 Sbér a preprava komunalniho odpadu.
38.2 Ptiprava k likvidaci a likvidace komunalniho odpadu.
49 Pozemni hromadna pravidelna doprava cestujicich a jejich zavazadel.
49.39.2 Osobni doprava lanovymi a visutymi drahami a lyzafskymi vleky.
50 Vodni hromadna pravidelna doprava cestujicich a jejich zavazadel.
51 Letecka hromadna pravidelna doprava cestujicich a jejich zavazadel.
55 Ubytovaci sluzby.
59.14 Poskytnuti opravnéni vstupu na filmova predstaveni.
81.21.10 Sluzby ¢isténi vnitinich prostor provadéné v domacnostech.
81.22.11 Sluzby myti oken provadéné v domacnostech.
86 Zdravotni péce, pokud neni osvobozena od dané podle § 58.
87 Socialni péce, pokud neni osvobozena od dané podle § 59.
88.10, 88.91 Domaci péce o déti, staré, nemocné a zdravotné postiZzené ob¢any.
Sluzby spisovatelti, skladatelli, sochafti a jinych vykonnych umélcti, pokud se
90 nejednd o poskytnuti opravnéni k vykonu prava dilo uzit a mimo sluzby nezavislych
novinari, nezavislych modelti a modelek.
Poskytnuti opravnéni ke vstupu do muzei a jinych kulturnich zafizeni (na kulturni
90 91 93 akce a pamatky, vystavy, do zoologickych a botanick}'lch. zahrad, .pfirf)dnich
T rezervaci, narodnich parkl, lunaparkd a zabavnich parkt, cirkust, historickych
staveb a obdobnych turistickych zajimavosti).
Poskytnuti opravnéni vstupu na sportovni udalosti; pouziti krytych i nekrytych
93.11, 93.12 , o LN
sportovnich zatizeni ke sportovnim ¢innostem.
93.13 Sluzby posiloven a fitcenter.
93.29.11 Sluzby souvisejici s provozem rekreacnich parki a plazi.
93.29.21 Poskytnuti opravnéni vstupu na ohnostroje, svételna a zvukova piedstaveni.
96.03 Pohiebni a souvisejici sluzby mimo pohtebnich sluzeb pro zvirata.
96.04 Sluzby tureckych lazni, saun, parnich lazni a solnych jeskyni.

Snizené sazbé dané podléhaji sluzby, které odpovidaji soucasné Ciselnému kodu klasifikace produkce
CZ-CPA platné od 1. ledna 2008 a vyslovné uvedenému slovnimu popisu k tomuto kodu v textové casti
této prilohy.

Pravidelnou hromadnou pfepravou osob se rozumi pfeprava osob po stanovenych trasach, kdy cestujici
nastupuji a vystupuji na pfedem uréenych zastavkach nebo mistech podle pfedem stanovenych jizdnich
raduy, schvalenych podle zakona ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé ve znéni pozdejsich predpisi, zakona
¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpist, zadkona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi
a o zméné a doplnéni zdkona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon),
ve znéni pozde€jsich predpist, zadkona ¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, ve znéni pozdgjsich
predpisii, vyhlasky Ministerstva dopravy a spoju ¢. 388/2000 Sb., o jizdnich fadech vefejné linkové
osobni dopravy, jde-li 0 linkovou osobni dopravu vefejnou.

Za sluzby Ccisténi vnitfnich prostor provadéné v domacnostech a sluzby myti oken provadéné
v domacnostech se pro ucely tohoto zakona povazuje tklid v byté nebo rodinném domé mimo prostor,
které nejsou urceny k bydleni.

Za uklidové prace v domacnosti se povazuje také uklid spolecnych prostor bytového domu.

Opravnénim k vykonu prava dilo uzit se rozumi opravnéni podle zédkona ¢. 121/2000 Sb., o pravu
autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zédkont v platném znéni.

Zdroj: [97]




Priloha F — Umélecka dila, sbératelské predméty a staroZitnosti

Ciselny kod
Harmonizovaného systému popisu
¢iselného oznacovani zboZi

Nazev zbozi

A) Umélecka dila

5805

Tapisérie zhotovené ru¢né podle originalni ptedlohy poskytnuté
umélcem, nejvysSe vak v osmi kopiich.

6304

Nasténné textilie, zhotovené ru¢né podle originalni pfedlohy
poskytnuté umélcem, nejvyse vsak v osmi kopiich.

9701

Obrazy, malby, kresby, kolaze, a podobna vytvarna dila,
zhotoveny zcela vyhradné ru¢né¢ umeélcem, kromé plana

a vykresi pro architektonické, technické, prumyslové, obchodni,
topografické nebo podobné ucely, ruéné dekorované

a zhotovené predméty, divadelni kulisy, ateliérova a podobna
malovand pozadi.

9702

Piivodni rytiny, tisky a litografie, které jsou zhotoveny umélcem
bezprostfednim pietiskem v omezeném poctu exemplait v
¢ernobilém nebo barevném provedeni a to vyhradné ru¢né nikoli
mechanickym nebo fototechnickym postupem.

9703

Piivodni plastiky a sochy z jakéhokoliv materidlu, pokud byly
zcela zhotoveny umélcem; odlévané sochy do 8 kusd, pokud
vyroba probiha pod dohledem umélce nebo jeho pravniho
zastupce.

B) Sbératelské predméty

Postovni znamky, vyplatni znamky nebo kolky, obalky
frankovan¢ a opatiené postovnim razitkem prvniho dne emise

9704 znamky, poStovni ceniny a obdobné frankované ¢i nefrankované
predméty, pokud nejsou zadkonnym platidlem ani nejsou
zamysleny k pouziti jako zakonné platidlo.

Sbirky a sbératelské pfedméty zoologického, botanického,

9705 mineralogického, anatomického historického, archeologického,

paleontologického, etnografického nebo numismatického zajmu.

C) StaroZitnosti

9706

Jiné pfedméty nez umélecka dila nebo sbératelské predméty,
pokud jsou starsi 100 let.

Zdroj: [97]




Priloha G — Vyvoj sazeb DPH platnych v ¢lenskych zemich EU

Clensky stat SniZena sazba dané | Standardni sazba
Datum v % dané v %

Belgie
1.1.1971 6 18
1.1.1978 6 16
1.12.1980 6 16
1.7.1981 6 17
1.9.1981 6 17
1.3.1982 1|6 17
1.1.1983 1|6 19
1.4.1992 1/6]12 19,5
1.1.1994 11612 20,5
1.1.1996 1612 21
1. 1. 2000 6]12 21
Bulharsko
1.4.1994 - 18
1.7.1996 - 22
1.1.1999 - 20
1. 1. 2007 7 20
1.4.2011 9 20
Ceska republika
1.1.1993 5 23
1.1.1995 5 22
1. 5. 2004 5 19
1.1.2008 9 19
1.1.2010 10 20
1.1.2012 14 20
1.1.2013 - 17,5
Dansko
3.7.1967 - 10
1.4.1968 - 12,5
29. 6. 1970 - 15
29.9. 1975 9,25 15
1.3.1976 - 15
3.10.1977 - 18
1.10.1978 - 20,25
30. 6. 1980 - 22
1.1.1992 - 25
Estonsko
1991 - 10
1993 - ... - 18
2000 — 2008 5 18
1.1.2009 9 18
1.7.2009 9 20
Finsko
1. 6.1994 125 22
1.1.1995 17112 |6 22
1.1.1998 178 22
1. 10. 2009 128 22
1.7.2010 1319 23




Francie
1.1.1968Y
1.12. 1968Y
.1.1970
.1.1973
.1.1977
.7.1982®
.7.1986
.1.1989
9.7.1991
1.8.1995
1. 4. 2000
1.1.2012

1
1
1
1
1
1
2

41557
21|4]55]7]13
2.1|55]13
2,1]5,5
2,1|5,5
2,1]5,5
211557

16,66
19
23
20
17,5
18,6
18,6
18,6
18,6
20,6
19,6
19,6

(1) Do 1. 1. 1970 se sazba DPH aplikovala k cené véetné DPH

samotné.

Od 1. 1. 1970 se sazby DPH aplikuji na ceny po odecteni dang¢.
(2) 4% sazba DPH byla od 1. 7. 1982 do 1. 1. 1986 prozatimni.

Irsko
1.11.1972
.9.1973
1976
1979
1980
1981
1982
1983
1983
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
. 2005
2. 2008
. 2010
. 2011
. 2012

S a al al al al el l l  a a nl al a al al al
RPNPREPPRPPOPOOOORWOWLOOLWOWOAIWWHANOIWdNOoOww

1]5,26
116,75
10
1]10
1]10
1,5]15
1,818
2,3]23
2,3]5|18
25|18
2|5|8]18
2,210
2,410
1,7]10
1,4|5]10
2|5]10
2,310
2,3110]12,5
2,7110]125
2,5]12,5
2,8]125
3,3]12,5
3,6]125
41125
421125
43]12,5
4,3]12,5
43]135
441135
4,8]135
4,8]135

43!1&5
4899|135
4899|135

16,37
19,5
20
20
25
25
30
35
23135
23135
23|35
23
25
25
25
25
23
21
21
21
21
21
21
21
21
20
21
21
21
21
215
21
21
23




(1) SniZena 9% sazba DPH plati do 31. 12. 2013.

Italie

1.1.1973 6 12
10.5. 1976 6|9 12
23.12. 1976 113|619 12
8.2.1977 113|6]9]12 14
3.7.1980 2|8 15
1.11.1980 112|3]6]9]12 14
1.1.1981 2|8 15
5. 8.1982 2|8]10|15 18
20.12. 1984 219 18
1.8.1988 219 19
1.1.1989 419 19
13.5.1991 419112 19
1.1.1993 419 19
24. 2. 1995 4110 19
1.10. 1997 4110 20
17.9. 2011 4110 21
Kypr

1.7.1992 - 5
1.10. 1993 - 8
1.7.2000 5 10
1.7.2002 5 13
1.1.2003 5 15
1. 8. 2005 5|8 15
Litva

1.5.1994 - 18
1.8.1994 9 18
1.1.1997 - 18
1. 5. 2000 5 18
1.1.2001 5|9 18
1.1.2009 5|9 19
1. 9. 2009 5|9 21
LotySsko

1.7.1992 - 18
1.1.2003 9 18
1.5.2004 5 18
1.1.2009 10 21
1.1.2011 12 22
Lucembursko

1.1.1970 4 8
1.1.1971 2|5 10
1.7.1983 3|6 12
1.1.1992 3|6 15
Mad’arsko

1.1.1988 0|15 25
1.1.1993 0|6 25
1.8.1993 10 25
1.1.1995 0]12 25
1.1.2004 5|15 25
1.1. 2006 5|15 20
1. 9. 2006 5 20




1.7.2009 5|18 25
1.1.2012 5|18 27
Malta

1.1.1995 5 15
1. 1. 2004 5 18
1.1.2011 5|7 18
Némecko

1.1.1968 5 10
1.7.1968 55 10
1.1.1978 6 12
1.7.1979 6,5 13
1.7.1983 7 14
1.1.1993 7 15
1.4.1998 7 16
1. 1. 2007 7 19
Nizozemsko

1.1.1969 4 12
1.1.1971 4 14
1.1.1973 4 16
1.1.1976 4 18
1.1.1984 5 19
1. 10. 1986 6 20
1.1.1989 6 18,5
1.10. 1992 6 17,5
1.1.2001 6 19
Polsko

8.1.1993 7 22
4.9.2000 3|7 22
1.1.2011 5|8 23
Portugalsko

1.1.1986 8 16
1.2.1988 8 17
24.3.1992" 5 16
1.1.1995 5 17
1.7.1996 5|12 17
5. 6. 2002 5|12 19
1.7.2005 5|12 21
1.7.2008 5|12 20
1.7.2010 6113 21
1.1.2011 6|13 23
(1) Dne 24. biezna 1992 Portugalsko zrusilo nulovou sazbu. VeSkeré
zbozi a sluzby diive zdanény nulovou sazbou jsou nyni zdanény 6 %.
Rakousko

1.1.1973 8 16
1.1.1976 8 18
1.1.1981 1318 18
1.1.1984 10 20
Rumunsko

1.7.1993 - 18
1.1.1995 9 18
1.2.1998 11 22




1. 1. 2000 - 19
1.1.2004 9 19
1. 12. 2008 5|9 19
1.7.2010 5|9 24
Recko

1.1.1987 3|6 18
1.1.1988 3|6 16
28. 4. 1990 4|8 18
1. 4. 2005 4519 19
15. 3. 2010 5|10 21
1.7.2010 55|11 23
1.1.2011 6,5]13 23
Slovenska republika

1.1.1993 5 23
1. 8.1993 6 25
1.1.1996 6 23
1.7.1999 10 23
1.1.2003 14 20
1.1.2004 - 19
1. 1. 2007 10 19
1. 5. 2010 6110 19
1.1.2011 10 20
Slovinsko

1.7.1999 8 19
1.1.2002 8,5 20
Spojené kralovstvi

1.4.1973 - 10
29.7.1974 - 8
18. 6. 1979 - 15
1.4.1991 - 17,5
1.1.1995 8 17,5
1.9.1997 5 17,5
1.12. 2008 5 15
1.1.2010 5 17,5
4.1.2011 5 20
Spanélsko

1.1.1986 6 12
1.1.1992 6 13
1. 8.1992 6 15
1.1.1993 3|6 15
1.1.1995 417 16
1.7.2010 418 18
Svédsko

1.1.1969 6,38 | 2,04 11,11
1.1.1971 9,89 3,09 17,65
1.6.1977 11,43 3,54 20,63
8.9.1980 12,87 | 3,95 23,46
16.11. 1981 11,88 | 3,67 21,51
1.1.1983 12,87 | 3,95 23,46
1.7.1990 13,64 | 4,17 25
1.1.1992 18 25
1.1.1993 21 25




21|12
612

25
25

Zdroj: [77]




