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ANOTACE

Tato bakalaiska prace je zaméfena na piedstaveni USAR tymii Ceské republiky a na jejich
piipravu. V teoretické &asti jsou vysvétleny zakladni pojmy, historie USAR tymt v Ceské
republice, mezinarodni poZadavky a podminky kladené na USAR tymy a jejich zdroje
informaci. Prakticka ¢ast analyzuje ptipravu USAR tymt Ceské republiky.

Kli¢ova slova: humanitarni pomoc, Integrovany zachranny systém, Hasi¢sky zachranny

sbor, USAR tymy

TITLE
Preparation of USAR teams in the Czech Republic

ANNOTATION

This bachelor thesis is focused on performance USAR teams Czech Republic and to
prepare them. The theoretical section explains basic concepts, history USAR teams in the
Czech Republic, international requirements and conditions imposed on the USAR teams and
their sources on information. The practical part of the USAR teams preparing analyzes of the
Czech Republic.

Key words: humanitarian aid, Integrated Rescue system, Fire and Rescue Service, USAR

teams
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Uvob

Bakalaiska prace je vénovana problematice USAR tymii Ceské republiky a popisuje
moznosti realizace mezinarodni humanitarni pomoci. Je jen maélo lidi v CR, ktei{ védi o
existenci a ucelu téchto tyml. Jednd se o specidlni odfad vytvotfeny v ramci Hasi¢ského
zachranného sboru CR. Obdobné tymy jsou tvofeny po celém svétd, a to nejen ¢leny z fad

hasi¢skych zachrannych sbort, ale i z riznych odvétvi lidské ¢innosti.

Nasazeni tyma znamend pro jejich Cleny piedevsim velkou psychickou a fyzickou zatéz
a zna¢né materialni a finanéni nédklady. USAR odiad v CR byl podpofen grantem Evropské
komise, jehoz udé€leni bylo schvaleno v roce 2008. Zastupci komise také ocenili vliajku EU,
kterd byla umisténa na kombinézy piislusnikt tymu. Grant byl urcen na Skoleni ¢lenti a GCast

na mezinarodnich cvi¢enich. Pribézné finan¢ni vyuctovani se zasilalo Evropské komisi [17].

V prvni Casti bakalarské prace je uvedena teoretickd rovina dané problematiky, vymezeni
zakladnich pojmt, definovani mezindrodni poradni skupiny pro vyhledavani a zachranu
a systému varovani pred katastrofami, popis zplsobu ziskdvani informaci pii vzniku
mimotadnych udalosti, procesu nasazeni USAR tymu a postupu podani Zadosti o mezinarodni
pomoc. Druha &ast se vénuje USAR tymu CR, historii jeho vzniku, struktufe, personalnim
¢innostem a ukolim jednotlivych ¢asti tymu, jeho ¢lenim a pozadavkim podminujicim
moznost zafazeni do tymu, narokiim na vzdélavani a ptikladim nasazeni USAR tymu v Ceské
republice i v zahrani¢i. V zavéru jsou vyhodnoceny skute¢nosti, ke kterym jsem b&hem
procesu tvorby prace dospéla. Podklady ziskané a uvadéné v bakaléatské praci jsou z HZS
Moravskoslezského kraje, proto se nékteré persondlni ¢innosti mohou lisit od segmentu

USAR tymu HZS hlavniho mésta Prahy.

Cilem bakalatské prace je pfibliZit strukturu a moZznosti nasazeni USAR tymu jako jedné
ze slozek celosvétové humanitarni pomoci v podminkach CR a zprostiedkovat pohled na

jejich ¢innost 1 pro laickou vetejnost ucelenou a pochopitelnou formou.



1. VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

USAR tymy CR jsou soudasti konceptu CZERT - Czech Emergency Response Team.
Reakce téchto tymu jsou stanoveny na zakladé koordinace Ministerstva vnitra — generalniho
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR (MV — GR HZS CR). Clenové tymu se také
zcastnili jiz né€kolika mezinarodnich zachrannych operaci (napt. zéplavy ve Francii, povodné

Vv Polsku, zemétreseni v Turecku, unik nebezpe¢nych latek v Mad’arsku) [4].

1.1. Humanitarni pomoc

Poskytovani humanitarni pomoci do zahranii je soudasti zahrani¢ni politiky Ceské
republiky. Clenové tymd jsou vyskoleni vsouladu smezinirodnimi normami a jsou

pfipraveni k okamzitému z4sahu v pfipadé mimotadné udalosti.

Pomoc poskytovana CR vsak neni pouze prostfednictvim vyslani USAR tymd, ale také
prostiednictvim prace humanitarnich organizaci. Mezi které patii Mezinarodni vybor
Cerveného kiize (ICRC), Mezinarodni federace spole¢nosti Cerveného kiize a Cerveného
plmésice (IFRC), Svétovy potravinovy program (WFP) — organ OSN, Utad OSN
pro Koordinaci humanitarnich zaleZitosti (UN OCHA), Utad vysokého komisate OSN
pro uprchliky (UNHCR), Mezinarodni détsky fond OSN (UNICEF), dale pak nevladni
organizace ADRA, Clovék v tisni, Ceské charita.

Definice humanitarni pomoci: Cinnost vladnich i nevlddnich organti a organizaci,
dobroc¢innych spolkii a jednotlivel konana ve prospéch obyvatelstva urcitého regionu,
postizeného krizovou situaci. V mezinarodnim méfitku pak jde o pomoc obyvatelstvu regioni
na uzemi jiného statu, stradajicich v dusledku wvnitinich ¢i mezinarodnich konflikti.
Je vnimana cCasto jen jako pomoc materidlni, méla by vSak respektovat i psychosocidlni

v v ’ s 17 w7 v o . v . s r1or . 71
potieby zasazenych lidi, pfipadné plisobit v soucinnosti s psychosocidlni krizovou pomoci.

Zakladnimi cili humanitdrni pomoci je: zachranit lidské zivoty, zajistit zdkladni lidské

potieby (voda, jidlo, pfistfesi) a poskytnout zakladni hygienickou a zdravotnickou pomoc.

L VYMETAL, Stépan. Krizovd komunikace a komunikace rizika. Praha: Grada Publishing, 2009. 14 — 15 s.
ISBN 978-80-247-2510-9.



Tabulka 1: Nejvyznamné&jsi zakony, natizeni a ustanoveni humanitarni pomoci

Poskytovani a piijimani humanitarni pomoci

Zakon €. 97/1993 Sb., o piisobnosti Spravy stdnich hmotnych rezerv, ve znéni pozdéjSich

predpist

Zakon €. 137/2006 Sb. o vetejnych zakazkach, ve znéni pozd¢jsich predpisi

Zakon ¢. 151/2010 Sb., o =zahrani¢ni rozvojové spoluprdci a humanitarni pomoci

poskytované do zahrani¢i a o0 zméné souvisejicich zakoni

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ neékterych zakond,

ve znéni pozd¢jSich predpisi

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opattenich pro krizové stavy a o zméné nékterych

souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisu,

v

Zakon ¢. 378/2007 Sb., o 1éCivech a zménach nékterych souvisejicich zdkontl, ve znéni

pozdéjsich predpisit

Nafizeni vlady CR ¢&. 463/2000 Sb., ve znéni nafizeni vlady &. 527/2002 Sb. ze dne 18. 11.
2002, o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich zdchrannych operaci, poskytovani a
pfijimani humanitirni pomoci a nahrad vydajli vynakladanych pravnickymi osobami a

podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva

Usneseni vlady €. 302 ze dne 31. biezna 2004, o Zasadach zahrani¢ni rozvojové spoluprace

po vstupu CR do Evropské unie

Zdroj: [13]

1.2. Integrovany zachranny systém

IZS byl zaloZen za Gcelem efektivniho feSeni vSech typlh mimotadnych udalosti. Jedna se
0 statem garantovany systém pro koordinaci zachranné operace a nasledné humanitarni
pomoci. IZS je jednou ze zékladnich ¢asti narodniho bezpe€nostniho systému a to od roku
1993, kdy byl zalozen. Integrovany zachranny systém vznikl jako potieba kazdodenni
spoluprace hasicl, zdravotniki, policie a dalSich slozek pfi feSeni mimotfadnych udalosti
(pozart, havarii, dopravnich nehod, atd.). Kdyz bylo nutné spolupracovat pii feSeni véEtsi
udalosti, byl zajem spolupracovat a vyuZzivat tuto spolupraci pro dosazeni rychlé a ucinné

zachrany nebo likvidace mimotadné udélosti. Kooperace na misté zdsahu vysSe uvedenych
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sloZek v n¢jaké formé existovala vzdy, avSak odli$na pracovni naplii i pravomoci jednotlivych

slozek zakladaly a zakladaji nutnost uréité koordinace a to nejlépe stanovené zakonem [8].

Integrovany zichranny systém popisuje Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zmén¢ a zruseni nékterych zakont, ve znéni zakona ¢. 320/2002 Sb.,
jako koordinovany zachranny postup slozek 1ZS pfi ptipravé zadchrannych praci pii nastalé

mimotadné udalosti a pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci.

IZS mam zakladni a ostatni slozky. Zakladni sloZky jsou schopny a povinny na zékladné
zvlastnich predpisii (zdkonl) rychle a nepfetrzité zasahovat na izemi statu. Ostatni slozky
poskytuji pldnovanou pomoc na vyzadani a jsou povolany k zdchrannym a likvida¢nim
pracim podle druhu negativni udélosti na zaklad¢ jejich opravnéni k takovéto ¢innosti, ktera je

stanovena Vv pravnich pfedpise:ch.2
Zakladni slozky IZS jsou:

e Hasitsky zachranny sbor Ceské republiky a jednotky pozarni ochrany v plo§ném

pokryti uzemi kraje,

e Policie Ceské republiky,

e Hasicské zachranna sluzba.

Ostatni slozky IZS jsou:

e vyclenéné sily a prostifedky ozbrojenych sil,

e obecni policie, organy ochrany vetejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné
a jiné sluzby,

e zafizeni civilni ochrany,

e neziskové organizace a sdruzeni obcanii, kterd lze vyuzit k zichrannym

. . v s ’ 3
a likvida¢nim pracim.

Slozky IZS pfti zachrannych praci spolupracuji podle piesné danych pravidel, kterymi byly
ziizeny. Maji za Ukol zajistit zejména neptetrZitou pohotovost pfi nahlaSeni mimotradné
udalosti a jejim vzniku. Déle pak zajistit prib&h celé situace s co nejmenSimi ztratami,

, . , 11 ., 4
vyhodnoceni dané situace a nasledné uklidové prace.

2 LINHART, P; ROUDNY, R. Ochrana obyvatelstva a terorismus. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2006. ISBN
978-80-7395-165-8

% § 4 a) a b) zakona & 239/ 2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakong.

* VYMETAL, Stépan. Krizovd komunikace a komunikace rizika. Praha: Grada Publishing, 2009. 15 s. ISBN
978-80-247-2510-9.
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IZS ma své stalé organy, jedna se o tzv. OPIS (operacni a informacni stiediska), které maji
za ukol koordinaci slozek IZS. Tyto stfediska povolavaji a nasazuji sily a prostiedky 1ZS,

o1 C e . c o - 5
vyzaduji a organizuji dal$i pomoc a také provadi varovani obyvatelstva.

1.3. Hasic¢sky zachranny sbor

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky tvoii zakladni slozku integrovaného
zachranného systému. Je zfizen ze zékona ¢. 238/2000 Sb. o hasi¢ském zachranném sboru
a zmeéné nékterych zakond. Pfi své praci spolupracuje s ostatnimi slozkami IZS, spravnimi
ufady, organy samospravy, PO a FO, neziskovymi organizacemi a sdruzenimi obcand.
Zakladnim ukolem je chranit zivoty, zdravi lidi a majetek pted pozary a poskytovat pomoc

pfi mimotadnych udalostech.

V Ceské republice je celkem 77 spravnich celki (73 okrest, 3 statutarni magistratni mésta
a hlavni mésto). Kazdy okres ma centralni stanici hasi¢ského zachranného sboru a dalsi
poboéné stanice. V CR je celkem 226 profesionalnich hasi¢skych stanic s celkem 7 822
ptislusniky[9]. Dalsi pocetnou skupinou jsou dobrovolni hasi¢i, ktefi zahrnuji polo-
profesiondlni jednotky, jednotky sborti dobrovolnych hasict s regionalni piisobnosti, jednotky
sborti dobrovolnych hasicli s mistni ptisobnosti a jednotky sborti dobrovolnych hasica, které
nejsou zahrnuty do pozarniho pokryti. Mimo profesiondlni a dobrovolné jednotky jsou v CR
jednotky poZarni ochrany zaloZené velkymi primyslovymi spolecnostmi a podniky. Je tak

¢inéno z davodu pozarniho rizika v téchto podnicich.

Mezi zékladni tkoly, které plni profesionalni HZS a dobrovolni hasici patii: haseni pozari,
¢innosti pfi nehodach nebezpecnych latek, feSeni MU, zachrana zivotl, zdchranné prace
Vv souvislosti se zvitaty, zdchranné prace na vodé, ve vyskach a hloubkéch, potapecské prace

v 6
d pozarni prevence.

Kazdy hasi¢, at’ patii mezi profesionaly nebo dobrovolné hasice, skladd sluzebni slib
piislusnika HZS CR, ktery zni: ,.Slibuji na svou Gest a svédomi, Ze pfi vykonu sluzby budu
nestranny a budu disledn¢ dodrzovat pravni a sluzebni ptedpisy, plnit rozkazy svych
nadiizenych a nikdy nezneuziji svého sluzebniho postaveni. Budu se vzdy a vSude chovat tak,
abych svym jednanim neohrozil dobrou povést bezpecnostniho sboru. Sluzebni povinnosti
budu plnit ¥4dné a svédomité a nebudu vahat pii ochrané zajmi Ceské republiky nasadit

i vlastni zivot [11].

® LINHART, P; ROUDNY, R. Krizovy management I., Pardubice: Univerzita Pardubice, 2005. ISBN 80-7194-
674-5.
®§ 1 odst. 2 zakona &. 238/2000 Sb., o hasi¢ském zachranném sboru a o zméné& nékterych zakont.
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Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky je tvofen generalnim feditelstvim HZS CR,
které je soucasti Ministerstva vnitra, dale pak 14-ti hasi¢skymi zachrannymi sbory kraj,
zachrannym utvarem HZS CR v Hluéing a Stfedni odbornou $kolou pozarni ochrany a Vyssi
odbornou skolou pozarni ochrany ve Frydku Mistku. Celd organizacni struktura Generalniho

teditelstvi HZS CR je znazornéna na Obrazku 1.
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: ! . : : . ——— i
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Liomia Bohdansé Draiin 4 - Modfany Oloemoue Dlomonc (stfadick Brmo. Borovany
a Frvdek-Mistek)

Obrazek 1: Struktura GR HZS CR
Zdroj:[11]

1.4. USAR tymy CR

V ramci HZS CR jsou vytvofeny a piipravovany odiady pro vyhledavaci a zachrannou
¢innost ze zficenych budov (,,USAR odiad“ z anglického Urban Search and Rescue). Tyto
odfady jsou mimo jiné urceny pro nasazeni v mezindrodnich zdchrannych operacich v ptipadé
zemétieseni nebo jinych mimotadnych udalosti, pti nichZ dochazi ke zficeni budov. Metodiku

pro ¢innost USAR odiadti vytvoiil Urad OSN pro koordinaci humanitarni pomoci (UN-
OCHA) [15].

USAR tymy v CR se skladaji z t&chto organizaci:
e zakladni skupina
o Generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky,

o Hasi¢sky zachranny sbor hlavniho mésta Prahy,
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o Hasi¢sky zachranny sbor Moravskoslezského kraje,
e Iékaiska pomoc

o Urazova nemocnice v Brng,
e nevladni organizace

o Zachranatské organizace, které jsou soucasti 1ZS.

Partnerstvi mezi t€émito organizacemi je zakotveno v pisemnych dohodach mezi piislusSnymi

astmi HZS CR a konkrétnimi organizacemi [4].
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2. MEZINARODNI PORADNI SKUPINA PRO VYHLEDAVANI A

ZACHRANU

Mezinarodni poradni skupina pro vyhledavani a zachranu (INSARAG - International
search and rescue advisory group) je sloZen z vice nez 80 zemi a organizaci pod zastitou
OSN. Vznik se datuje do roku 1991 jako koordinaéni slozka pfii katastrofach, které zapticinily
totalni strukturalni kolaps. Mimo to také tyto slozky provadéji koordinaci slozek stat
a provadéji mezinarodni USAR pomoc, OSN a dalSich. INSARAG se déle zabyva otazkami
souvisejicimi s USAR tymy, jejichz cilem je stanovit minimalni mezinarodni normy
pro USAR tymy a metodiky pro mezinarodni koordinace v reakci na zemétieseni [4].

MV - generalni feditelstvi HZS CR nahlasilo ¢esky USAR tym na sekretariat
INSARAG-FCSS jako oficialni USAR tym MV - generalniho feditelstvi HZS CR v roce
1999. Metodika INSARAG je popsana v Pokynech. Zasady USAR tymua jsou zahrnuty

do nasledujicich fazi:
e Piiprava - Cas mezi katastrofami, kdy se tymy schédzeji a vyménuji si informace
a zkusenosti.

e Mobilizace - systém vyslani USAR tymu, ktery je pfipraven k zasahu.

e Operace - popis veskerych operaci, které USAR tym provadi v misté zasahu,
registrace u OSOCC, informovani LEMA a samotna prace USAR tymu.

e Demobilizace - rozhodnuti o ukon¢eni operace, odhlaseni z OSOCC a navrat zpét.

e Post-Mise - jedna se o zpétnou vazbu, napsani a odeslani zpravy o zasahu

na sekretariat INSARAG, predavani informaci kolegim.
Pokyny popisuji zasady a techniky, které jsou o¢ekavany od mezinarodnich tymu [17].

INSARAG je organizovan do tii regiondlnich skupin: Afrika, Evropa a Stfedni vychod,
Amerika; oblast Asie a Tichomoiti. Tyto skupiny se kazdy rok schazeji, aby pfijaly opatieni
Kk posileni USAR tymu, zajisténi jejich strategického fizeni a politiky. Cilem téchto skupin je
poskytnout prostor pro diskusi s otazkami tykajicich se USAR tymu, regionalni spoluprace
a budovani kapacit. Jednim z hlavnich vysledkii téchto setkani je regiondlni rocni pracovni

plan, ktery fesi Skoleni a budovani kapacit [12].
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3. VYUZIVANI GLOBALNIHO SYSTEMU VAROVANI PRED

KATASTROFAMI A KOORDINACNIHO SYSTEMU

Globalni systém varovani pted katastrofami a koordina¢ni systém (tj. GDACS) byl zalozen
v roce 2004 pod UN-OCHA (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs - OSN Utad pro koordinaci humanitarnich zaleZitosti) a je podporovan ECHO
(Humanitarian Aid Department of the European Commission - Odbor humanitarni pomoci
Evropské komise), s cilem konsolidovat a posilit sit’ informaci o katastrofach v ramci
poskytovatelti a uzivateli na celém svété tak, aby byly poskytovany spolehlivé a pfesné
zaznamy a odhady dopadii katastrof. To vSe bylo zalozeno s cilem zlepSit spolupraci
S mezinarodnimi respondenty pii bezprostiednich nasledcich piirodnich, technologickych

a ekologickych katastrof.

»GDACS bude aktivovan pii vétsSich ptirodnich, technologickych a ekologickych
katastrofach, které presahuji moznosti postizené¢ho statu, a bude vyzadovana mezinarodni
pomoc. GDACS bude aktivni od okamziku, kdy bude katastrofa pfedpovédéna nebo jiz
nastala az do okamziku kone¢né pomocné faze. Pomocna faze bude ukoncena v okamziku,
kdy jiz nebude tteba fteSit dals$i pozadavky vymeény informaci ze strany odpovidajicich
organizaci, nebude tfeba koordinovat jejich aktivity a mezinarodni pomoc bude piesunuta
na rehabilitaci a rekonstrukce. Trvani pomocné faze je zavislé na rozsahlosti katastrofy,
predpoklada se doba mezi tfemi az ¢tyfmi tydny po katastrofé. GDACS nema za ukol v€asné

varovani a rehabilitace/rekonstrukce [10].

V letech 2004 — 2009 byl systém financovan Evropskou komisi, diky které byly vyvinuty
weboveé stranky (spuStény vroce 2005), které ukazuji téméef v redlném Case udaje
0 katastrofach. V dnesni dobé jsou informace, které zde mizeme najit posilany e-mailem,
faxem a SMS zpravami vSem organizacim a vladdm, které spoléhaji na upozornéni timto
syst¢tmem. Upozorfiovany jsou vladni i nevladni organizace, kterych je v souCasnosti asi
10 000. V roce 2008 byl proveden mezi uzivateli GDACS online prizkum, ktery ukazal, ze
vétSina z téchto organizaci spoléhd na automatické upozornéni stejné jako na své manazery

a koordinatory, s ohledem na tyto informace pak poskytuji své sluzby [10].

3.1. Postup informaci

Informace jsou ziskavany pomoci fyzikalniho méfeni, jsou k tomu pouzivany napf.

systémy detekce tsunami. Déle je posuzovan vliv hustoty obyvatelstva a zranitelnosti a to
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pomoci GIS analyzy dat. Potom se stanovi zavaznost situace a pokud je tato situace tzv. té¢zka,

jsou vystrahy zasilané formou SMS, faxu a e-mailu. Nejlépe cely tento postup zndzoriuje

Obrazek 2, ktery je pfevzat z oficidlnich webovych stranek GDACS.

Physical observations
GDACS collects
information from existing
observation and early
warning systems such
as tsunami detection

systems
Disaster Alert i = ] D
GDACS adds value by eb scraping l Population density
assessing affected
population density and Vulnerability

vulnerability. If the
situation is severe,
alerts are sent by SMS,

O P

GIS analysis
Critical
infrastructure

fax and email. Severity
determination
Discussion Newis Serices Alert
tools (SMS, fax, email)

Map services

N

Disaster management
community

GDACS offers tools for
donors, search and
rescue and relief NGOs
to coordinate response
better

=]

Obrazek 2: Postup informaci pro GDACS
Zdroj: [16]

3.2. Hlavni ¢innosti

,» Varovani pred katastrofou je zaslano zdjemciim v piipadé:

automatického zaznamenani katastrofy systémem ASGARD,

registrovany uZzivatel spusti vystrahu pted katastrofou na Virtual OSOCC,

ReliefWeb je aktivovan (po prvnim hlaseni o situaci bud OCHA nebo IFRC),

AlertNet je spustén na zakladé vnitiniho vyhodnoceni udalosti[10].

Toto varovani je zasildno pomoci syst¢tmu ASGARD a déle je potvrzeno GDACS

Monitors. Je to z dtivodu potvrzeni této informace experty.

VySe uvedené urgentni upozornéni (e-mail, SMS, fax) a odhady katastrofy patii mezi

hlavni ¢innosti tohoto systému. Mezi dalsi hlavni Cinnosti patéi poskytovani internetové
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platformy ,,Virtual OSOCC* pro koordinaci katastrof, posileni sit¢ nouzovych manazeri
a centra tisnového provozu a aktualizace standardti pro vyménu informaci v souvislosti

s katastrofami piislusnych webovych informacnich systémi, aktualné¢ sem patfi:

- automatické dopady odhadii a sekundarni analyza rizika poskytované Evropskou
Spole¢né vyzkumné stiedisko Komise (ES/JRC) v italské Ispfe a v Dartmouthu

(DFO) na www.gdacs.org;

- aktualizuje informace o katastrof€¢ z dot€ené zem¢ a mezinarodni zdsahové jednotky

Virtual OSOCC na www.gdacs.org/virtual OSOCC;
- mapy a satelitni snimky od réiznych poskytovateli (UNOSAT, MapAction, Clovék
v tisni);

- zpravy z OCHA v tisni [10].

3.3. Zdroje pro informace o katastrofach

Veskeré katastrofy zvetejnované na webovych strankach GDACS jsou zdat jejich
partner nebo z divéryhodnych veifejnych informaci poskytovanych na internetu. Konkrétni

zdroje jsou uvedeny v piiloze D.

3.3.1. Zemétreseni

K jeho zachyceni jsou pouZivany seismické detektory. Ustavy, které tyto detektory udrzuji,
zvefejiuji informace o zemétieseni telekomunikacni cestou nebo pomoci internetu. GDACS
ma model pro zemétieseni pravé na zaklad¢é seismologické infrastruktury. Diky tomu jsou
schopni ziskat rychly odhad umisténi, velikost a hloubku zemétfeseni. Pro stabilitu informaci
je pouzito vice raznych zdroji. Z diivodu aktualnosti jsou informace shromazd’ovany kazdych

pet minut.

3.3.2. Tropické cyklony

Cyklony jsou sledovany pomoci narodnich a mezinarodnich meteorologickych organizaci.
Pro ziskani oficidlnich udajt slouzi regionalni specializovana centra pocasi, avSak na globalni

urovni jsou zdroje také. Tyto informace jsou shromazd’ovany kazdych 10 minut.

3.3.3.  Sopky

Informace o vulkanické cinnosti jsou ziskavany z tydenni zpravy o této Cinnosti, jde

0 projekt mezinarodni spoluprace. Aktualizace je zde provadéna kaZzdou stfedu.
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3.3.4. Povodné

Povodné jsou sledovany v globalnim méfitku v Dartmouthu povodni observatoife. GDACS

ma partnerstvi s DFO o poskytnuti aktualizovaného seznamu probihajicich povodni na svété.
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4. ROZHODOVANI A MOBILIZACNI PROCES NASAZENI USAR TYMU

Rozhodovani vlady CR o poskytnuti pomoci v rdmci mezinarodni zachranné operace

vychazi ze dvou zésad:

a) Rozhodujicim hlediskem budou potieby postizené zemé, které jsou vyjadieny

Vv oficidlni zadosti postizeného statu.

b) Vlidda bude zvazovat jak potieby postizené zemé, tak moznosti CR dané

ve finan¢ni rezerveé na humanitarni pomoc.
Rozhodovaci proces:

- informace o zdvazné MU v zahrani¢i (obdrzi Ministerstvo vnitra, Ministerstvo

zahrani¢nich véci),

- konzultace MV a MZV ve spolupraci se Spravou statnich hmotnych rezerv
(SSHR), ptipadné s dalimi astfednimi spravnimi ufady (USU), technicky je
pfipravovan zptsob poskytnuti pomoci, informovany jsou pfeduréené SaP,

- vyhodnoceni situace, posouzeni vhodnosti a moznosti poskytnout pomoc,

posouzeni pitipadné Zzadosti postizené zem¢é o pomoc, piiprava podklada

pro rozhodnuti vyslat ZJ (MZV, MV),

- rozhodnuti ministra vnitra a ministra zahrani¢nich véci o poskytnuti pomoci,
aktivace preduréenych SaP, svoz specialistil, pfiprava ZJ k vyslani, soustfed’ovani

materialni pomoci,
- pfeprava ZJ nebo materidlni pomoci na misto urceni,

- zapojeni ZJ do organizovanych zachrannych praci a predani materidlni pomoci

v ’ . ’ v 7
urcenym organizacim v zahranici.

! CERVENKA, M., Jednotka Ministerstva vnitra Ceské republiky pro mezindrodni zdchranné operace —
poslani, struktura a praktické nasazeni. Brno: Vyssi odborna skola zdravotnicka, 2007. 73 s. Absolventska
préce.
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Obrazek 3: Tok informaci pii rozhodovani o nasazeni tymu

Zdroj: viastni zpracovani dle podkladit HZS MSK

C ; Mezinarodni -
ces"? Média czinarorm GDACS SOC ACR
ambasada organizace

Ministr | < D> Ministr < ™ Ministr

B ( Mirlisterstvo
Ministerstvo vnitra

cizich véci i —— obrany

Ministerstvo

Urazova Organizace
Spol jici ; HZS Praha HZS MSK
polupracujict nemocnice zachranarskych

sluzby Bren USAR USAR psil

aktivace
==  rozhodnuti

G gdileni informaci
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5. POSTUP ZADOSTI O MEZINARODNI POMOC

Po celém svété vznikaji mimofadné udalosti, o kterych informuje Globélni systém
varovani pied katastrofami a koordinacni systém. Na obrazku 5 je zndzornén postup, kterym

postizend zem¢ Zad4 o mezinarodni pomoc.

Nejvyse postaveny cinitel v organizacni struktufe zemé zaSle osobni dopis s zadosti
o mezinrodni pomoc do Zenevy ve Svycarsku na tstfedi OCHA, kde dispeéerka rozesle tuto
zadost vSem statim, které jsou na seznamu zemi poskytujicich mezinarodni pomoc. Jelikoz se
jedna o pomoc, ktera vyvolava potiebu ¢innosti spojenych s USAR tymy, zasild se pozadavek
13 klasifikovanym tymim (véetné USAR CR), ale i viem neklasifikovanym tymam
zapsanym na ustfedi OCHA v Zenevé. Pokud Zadost piijde do CR je doruena na Operaéni
a informaéni stiedisko Ministerstva vnitra, které informuje HZS CR a ten projedna
S ministrem zahrani¢nich véci moZznosti poskytnuti pomoci. Odpovéd je zasldna zpét
na OCHA a to pak nabidky vSech oslovenych zasle zpét postizené zemi, kterd rozhodne

o jejich pfipadné akceptaci nebo zamitnuti.

Povinnosti je vSak snaha postizené zem¢ zvladnout mimotadnou udalost vlastnimi silami

a prostfedky a o mezinarodni pomoc zadat az v situaci, kdy je tato nad jeji moznosti [4].

PostiZzeny |Zadosto OCHA

stat mezi. pomoc”l5 o haya, Svycarsko
(osobni dopis) .

A // AW °R
A Operacni a
Dalsi oslovené zemé informaéni
(13 klasifikovanych USAR tymu) stiedisko MV

(HZS €R + Ministrestvo
zahraniénich véci)

i\ | [/

OCHA
Zeneva, Svycarsko

ANO/NE

seznam nhabidek | T

akceptace / zamitnuti

Obrazek 5: Postup zadosti o0 mezinarodni humanitarni pomoc

Zdroj: viastni zpracovani
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6. USAR TYMY CESKE REPUBLIKY

6.1. Historie

Historie vzniku odiadu saha az do roku 1988, kdy doslo k zemétfeseni v Arménii a bylo
rozhodnuto o vyslani 78 ¢eskych hasi¢i do postizené oblasti. Na zakladé téchto skutecnosti
a vzhledem Kk vyvoji v dalgich letech piijala Ceska republika v roce 2000 zékon &. 239/2000
Sb., o integrovaném zachranném systému, ktery stanovil plnéni ukoll v oblasti poskytovani
humanitarni pomoci a nafizenim vlady ¢. 463/2000 Sb., pak byla stanovena zakladni pravidla
zapojovani CR do mezinarodnich zichrannych operaci. Vroce 1999 vznikl prvni
specializovany tym na vyhleddvani a zachranné jednotky, ktery byly slozeny ze ¢lentt HZS hl.
m. Prahy. S platnosti od 1. ¢ervence 2007 dosahl také HZS Moravskoslezského kraje
akceschopnosti vyhleddvaciho a zachranného tymu na Urovni USAR odfadu pro potieby

nasazeni na tizemi Ceské republiky i v ramci mezinarodnich zachrannych operaci [17].

USAR odiad CR v soucasnost tvoii dva segmenty, a to HZS hl. m. Praha a HZS
Moravskoslezského kraje. Oba tymy tvofi dohromady odiad na urovni HEAVY, na kterou
byla ziskana klasifikace v roce 2010 (CZERT IEC 2010). Pokud tento tym rozd¢lime, tak jsou
oba tymy schopny byt vyslany na arovni MEDIUM.

6.2. Struktura

Cela struktura odfadu se ptizplsobuje sté¢Zejnim strategickym ukoliim USAR odtadu. Je to
z diivodu pocetnich stavt, kdy se rozhoduje, které osoby budou vyslany do postizeného statu.

Mezi tyto tkoly patfi:

- zorganizovani transportu USAR odfadu na misto zisahu, vybudovani zikladny
tzv. kempu, zabezpeceni jejich sobéstacnosti po nékolik dni nasazeni, vélenéni se

do struktury mezinarodnich zachrannych operaci,
- lokalizace postizenych osob V sutinach,
- technické vyprostovani osob,

- zabezpeCeni prednemocni¢ni péfe zranénym osobam a zajiSténi jejich transportu

do nemocnic a jinych zdravotnickych zatizeni [14].

Slozeni tyml na urovni HEAVY tvofi 69 c¢lent, patii sem velitel odradu, 2 velitelé
segmentl, 2 zastupci veliteld, 2 technici, 2 logistici, 4 sty¢ni distojnici, 2 Ié€kati, IT
specialisti, statici, 2 velitelé Cet, 4 druzstva hasi¢t a 2 kynologické skupiny. Slozeni stfedniho

23



tymu (36 osob): 6 kynologt, 1ékafi, 2 technici, IT, velitel odfadu, zastupce velitele, 2 sty¢ni

duastojnici, velitel Cety, 2 druzstva hasicu, statik.
Na obrazku 6 pievzatého z interniho zdroje HZS MSK je znazornéna stru¢né struktura
tézkého tymu. Podrobné&jsi struktura tézkého tymu je v pfiloze A a stfedniho tymu je

Vv priloze B.

Velitel odfadu
Velitel A Velitel B
Zastupee welitele A | Tylann Tylan —__ Zastupce welitele B
Velitel oty A R : Velitel éety B
. Stymy |
| diistojnici !
| |
Vyhledavaci | Lékafi | Vyhledavaci
= a zachranné i IT specialista E a zachranné —
druzstvo Al | Statik : druzstvo BI
! 1
Vyhledavaci Vyhledavaci
= a zichranné a zachranné -
druZstvo AII drzstvo BII
Kynologicka Eynologicka
skupina A skupina B

Obrazek 5: Struktura tézZkého USAR tymu
Zdroj: viastni zpracovani dle podkladit HZS MSK

6.3. Personalni ¢innosti

USAR odiad je pti mezinarodnich zachrannych operacich a humanitarni pomoci
poskytované do zahrani¢i vysilan jako jednotka Ministerstva vnitra — Generalniho feditelstvi
HZS Ceské republiky. Persondlni ¢innosti, mezi které patii ziskavani a vybér zaméstnancti,

jejich pfijimani, hodnoceni a evidenci ma na starosti ptislusny HZS.

6.3.1. Analyza prace a vytvoreni pracovnich kol

Analyza préace je dana vzniklou mimotadnou udélosti v zahrani¢i. Pfedevsim se ale tyka

vyhledavani a zachranné €innosti ze zficenych budov. Vytvoteni pracovnich mist je vazano
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na predepsany pocet osob pro urovei tymu. Novi ¢lenové jsou vybirdni pouze z ptisluSnych
hasi¢skych zachrannych sbort.

6.3.2.  Seznam pracovnich pozic [4]

1. Management

- velitel odfadu

- zastupce velitele odfadu — velitel segmentu

- zastupce velitele segmentu

- sty¢ny dustojnik — velitel OSOCC

- sty¢ny dustojnik — bezpecnostni diistojnik

- sty¢ny dustojnik — logistik koordinétor

- Sty¢ny dustojnik

- IT specialista

2. Vyhleddvani a zachrana

velitel Cety
- velitel vyhledavaciho a zachranného druzstva
- zastupce velitele vyhledavaciho a zachranného druzstva
- hasi¢ zachranar — strojnik
- hasi¢ zachranaf — operator elektronického a vyhledavaciho zatizeni
- hasi¢ zachranaf - technik chemické sluzby
- hasi¢ zachranar — lezec
- Vedouci kynolog
- kynolog
3. Zdravotnick4 ¢ast
- Vvedouci lékar
- lékar
- hasi¢ zachranaf — zdravotnik
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4. Logistika
- tylovy technik — spojaf

- tylovy technik - logistik

6.3.3. Diilezité ukoly jednotlivych pracovnich pozic managementu

Velitel odiadu se podili na rozhodovacich procesech Ministerstva vnitra — Generalniho
feditelstvi CR pii aktivaci a mobilizaci sil USAR odfadu, podili se na sbéru informaci
0 mimotfadné udalosti a na pfipravé dokumentace, koordinuje ptepravu do postizené zemé
a prechody pfes hranice, kontaktuje pted piijezdem do postizené zemé piislusny zastupitelsky
ttad CR. Po pfijezdu do mista vzniku mimotfadné udalosti rozhoduje o mistu vybudovani
zakladny a zbudovani Operaéniho a koordina¢niho stfediska — On-Site Operations
Coordination Centre (OSOCC), neni-li vytvofeno, stanovuje systém rotace smén a Systém
prace vftidicim Stdbu, planuje c¢innosti USAR odfadu, rozhoduje o systému spojeni
a komunikace v tymu a mimo tym, koordinuje ¢innost velitelt segmentd, sty¢ného distojnika,
vedouciho Iékaie a IT specialisty, ucastni se jednani v OSOCC. Mezi dalsi dilezité ukoly

patii komunikace s médii a po piijezdu do CR zpracovani vyhodnoceni zasahu.

Zastupce velitele odiadu se podili na rozhodovacich procesech MV — GR HZS CR. Dale
pak koordinuje sviij segment pii mobilizaci sil, jeho zdravotnické a veterinarni prohlidky, fidi
a kontroluje stiidani smén. Dilezitym ukolem je také prizkum v postizené oblasti
a zpracovani piehledu o situaci. Zastupuje velitele odfadu béhem jeho nepiitomnosti v fidicim
Stabu, zabezpecCuje zde predevsim Cinnosti: operacni planovani, zprostfedkovani informaci,
ptipravu briefingli a zprav, tvorbu piehledi o potiebnych zdrojich pro USAR operace,
vyhodnoceni situace a nasazeni v postizeném uzemi a demobilizaéni strategie USAR odfadu.

Zastupce velitele odfadu je také opravnén k vyhlaseni nouzové evakuace tymu.

Zastupce velitele segmenty se podili na koordinaci mobilizace sil svého segmentu
a zajiStuje podporu cinnosti velitele segmentu, kterému je piimo podfizen. V piipadé
nepfitomnosti jeho nadfizeného je povinen plnit jeho povinnosti. Dale zodpovida
za planovani, koordinaci a provoz zakladny, kde dohlizi na dodrZzovani hygienickych zasad

a bezpec€nostnich pravidel. Je také opravnén k vyhlaseni nouzové evakuace tymu.

Sty¢ny dustojnik — velitel OSOCC je ptfimo podfizeny veliteli odfadu. Zodpovida

za dokumentaci pro OSOCC, je registrovanym uzivatelem Virtual OSOCC, kde uvefejiiuje
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a aktualizuje informace o pfijezdu do postizené zem¢ a nasazeni USAR odfadu. Odpovida

za ztizeni a provoz OSOCC a komunikuje s médii.

Sty¢ny duastojnik — bezpecnostni dustojnik je piimo podiizeny veliteli OSOCC.
Pied odjezdem odpovida za ptipravu potfebné dokumentace pro oblast bezpecnosti, provadi
sbér informaci o bezpe€nostni a politické situaci v postizené zemi a to v€etn¢ kulturnich
rozdili. Odpovida za sledovani a vyhodnocovani bezpecnostni situace, rizik vyplyvajicich
Z charakteru mimotadné udalosti a kultury postizené zemé. Zpracovava bezpecnostni plan
USAR odtadu (,,Safety/Security Plan®), zajistuje jeho aktualizaci, kontroluje dodrzovani
bezpecnostnich pravidel. Monitoruje a vyhodnocuje bezpecnostni rizika a nebezpeci na misté
zasahu (aftershoky, pozary, sekundarni zficeni budov...). Dtlezitym tkolem je také stanoveni
postupu nouzové evakuace (,,Plan nouzové evakuace™) a Skoleni ¢lenti tymu v oblasti

bezpecnosti.

Sty¢ny distojnik - logistik koordinator je pfimo podtizeny veliteli OSOCC. Pted odjezdem
sbird informace tykajici se logistické podpory. Koordinuje logistiku béhem piepravy tymu,
nakladku a vykladku, vybaveni a zasobovani. Provadi kontrolu zakladny a zajistuje ptistup

k PHM, stlacenym plyniim a difevu.

Sty¢ny distojnik je pfimo podtizeny veliteli OSOCC. Podili se na koordinaci zachrannych
praci zahrani¢nich USAR odfadi, dale na informa¢nim managementu v OSOCC (sbér

informaci, vyhodnoceni, tvorba zprav, plana a prehledi).

IT specialista je podiizeny veliteli odfadu. Poskytuje IT podporu USAR odfadu. Instaluje,
obsluhuje a udrzuje komunikaéni a IT prostiedky, GPS a dalsi navigacni prostiedky. Zajistuje
internetové pfipojeni, komunikaci vtymu i s dalS$imi organizacemi a také komunikaci

mezinarodni. V neposledni fadé také vytvaii mapy [14].

6.3.4. Personalni controlling

Controlling je vSeobecné jednim z dalezitych nastrojii fizeni firmy. Hlavnim tkolem
controllingu je zajisténi zivotaschopnosti organizace. V tomto odfadu je controllorem
Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi HZS CR. Naptiklad dohled nad penéznimi toky
z poskytnutého grantu Evropskou komisi je provadén pomoci zpracovani zavérecné zpravy

S kompletnim finanénim vyuctovanim projektu a zaslanim tohoto projektu Evropské komisi.
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6.4. Clenové tymi

Protoze prace USAR tymu neni prioritné vykondvana za ucelem vétsich vydélkt a Clenové
jsou dobrovolnici z tfad hasi¢skych zachrannych sborli, neprobiha na tyto pozice vybérove
fizeni. Tato prace neni provadéna za ucelem vétSich vydeélkd. Zaméfim se na podminky
v segmentu HZS Moravskoslezského kraje a to, jakym zplsobem jsou jednotlivi ¢lenové
vybirani a podle ¢eho jsou posuzovani.

Clen musi pracovat na jedné ze dvou uréenych stanic Moravskoslezského kraje (celkem
jich je 22) a mit minimalné dvé tzv. vyhody. Pro splnéni této podminky musi mit napiiklad
dvé a vice odbornosti to znamend, Ze se nemulzZe jednat pouze o specifikaci hasi¢, ale

napi. specifikaci hasi¢ — technik.

Vsichni pracovnici USAR odiadu CR musi splitovat nékolik zakladnich kritérii tykajicich
se: ockovani, platnych cestovnich dokladd, bezpecnosti a bezpecnostnich Skoleni a piijeti
obecnych pravidel fizeni a kontroly. VSichni zachranafi v tymu jsou jmenovani v souladu se
zdravotnimi, psychickymi a fyzickymi ptfedpisy. PoZadavky na odbornou ptipravu vyplyvaji

Z INSARAG pokynt.

Podle doporudeni Svétové zdravotnické organizace a Ceské hygienické sluzby &lenové

tymu prochdzeji ockovani proti témto onemocnénim:
- tetanus,
- hepatitida typu A a B,
- tyfus,
- meningitidatypu AaC,
- détska obrna,
- 7lut4 zimnice,
- cholera [4].
Jako volitelné doporucena ockovani jsou: vzteklina, sezonni chiipky, klistova encefalitida.

Pro vSechny zdjemce do managementu shodné plati, Ze musi spliiovat vSeobecné
podminky, mezi které patii zdravotni, osobnostni a fyzickd zpusobilost dle zikona
¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piisluSnikii bezpecnostnich sborti. Dale je zde
vyzadovana odborna zpusobilost dle HZS CR dle vyhlasky &. 247/2001 Sb. a vstupni p¥iprava

ptislusnikd a schopnosti pro taktické fizeni.
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Do skupiny vyhledavani a zachrana je potieba splnit stejné vSeobecné podminky a odborné
podminky jako u zajemcli do managementu. Vyjimkou je kynolog, pro kterého plati
vseobecné predpoklady: zdravotni zpisobilost minimalné dle natizeni vlady ¢. 352/2003 Sb.,
o posuzovani zdravotni zplsobilosti zaméstnancl jednotek hasi¢skych zachrannych sborii
podniki a ¢lent jednotek sborti dobrovolnych hasicti obci nebo podniki, ve znéni pozdéjsich
piedpisi, a odborna zpusobilost: Pokyn generalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru
CR a naméstka Ministra vnitra ze dne 31. 10. 2003, kterym se stanovi kvalifikaéni pozadavky
na psovoda se psem preduréeného k nasazeni v ramci zachrannych praci ve znéni pokynu
&. 19 generalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru CR ze dne 15. 5. 2008. Kynologové

jsou vybirani ze specializovanych organizaci.

Pro I¢kate pak plati zvlastni vSeobecné podminky i1 odbornd zpiisobilost. Lékafi jsou
do USAR odfadu ptifazovani z Urazové nemocnice v Brn&. Na logistiky jsou naopak kladené

stejné pozadavky jako o zdjemce do managementu.

6.4.1. Mobilita ¢lent

K pfemistovani ¢lenii v ramci organizac¢ni struktury USAR odtfadu dochézi pouze v ramci
jejich postupu. Postup je mozny pouze z pozice hasi¢e na pozici ¢lena USAR odiadu a dale
na pozici velitele. Jednotlivi hasi¢i jsou vybirani pfimo na jim nabidnuta pracovni mista podle

jejich schopnosti.

Jak je v kapitole Clenové tymu zminéno, ¢len USAR odfadu musi byt ze dvou stanic
Moravskoslezského kraje, pokud by chtél ¢len do jiné stanice, nez je stanoveno, musi

z USAR odradu odejit, 1 kdyby byl povysSen na pozici velitele.

6.4.2. Vzdélavani a rozvoj ¢leni

Trénink c¢leni USAR tymu se skladd v osmdesati procentech z jejich béZné pracovni
¢innosti @ ve zbyvajicich dvaceti procentech jsou zafazeny pfipravované vycviky. Jedna se
0 ruzna cviceni, napi. odbaveni na letisti, pfiprava dokladd (napf. aby fidi¢ mél s sebou
mezinarodni fidi¢sky prikaz), vystavba kempu a zplsob chovani se v téchto prostorech,
prizkum postiZzené oblasti. Jednou ze zvlastnosti je, Ze pasy vSech ¢lenit musi byt bez razitek,
kdyz chce néktery ¢len cestovat v osobnim volnu, musi mit pasy dva. Clenové managementu

maji pak cvi¢eni 1x mesi¢né. Tyka se napt. zachazeni se satelitnim telefonem.
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6.4.2.1. Roc¢ni vzdélavaci program

Pro USAR tym CR je stanoveny ro¢ni vzdélavaci program, ktery je uréen na pokryti viech
jeho potfeb a na zajiSténi efektivni spoluprace v tymu. Pii tvorbé tohoto vzdélavaciho
programu je diraz kladen na zavadéni novych postupi a odstraiiovani nedostatki, které byly

v minulosti zjistény. Skoleni se zde déli do dvou zakladnich &asti:
a) pravidelna Skoleni:
- piiprava v rimci Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky,
- mezinarodni kurzy,

- kurzy metodiky a praktického nasazeni psovodl, vyhleddvani psi

ve spolupraci s dalsimi psovody,
- Skoleni sty¢nych duastojnikli v mezindrodnim  prostiedi, vyuziti
informacnich zdroji, komunikacnich zatizeni atd.,
- ndrodni a mezindrodni cvi¢eni provadénd v CR i v zahranidi,
b) Skoleni dle potieby:
- specificka témata podle aktudlni potieby, setkani jednotlivych slozek

USAR tymu s cilem zajistit jednotny pfistup (napt. vzdélani v oblasti

poskytovani a piijimani humanitarni pomoci) [14].

6.4.2.2. Zaznamy o vzdélani

Zaznamy o vzdélani hasice, vCetné Cleni USAR tymu, jsou na jednotlivych pozéarnich
stanicich, kde hasi¢i slouZi, udrzuji a aktualizuji je vedouci tdchto stanic. Udaje o 8kolent,
které nejsou pro hasice, ale tykaji se cleni USAR tymu, jsou sledovany odd€lenim
Generélniho feditelstvi HZS CR. Mimo jiné jsou zaznamy o vycviku také v elektronické

evidenci eOSAP.

6.4.2.3. Odborna priprava

Za ielem odborné piipravy jsou zfizena kolici stiediska jako soucast HZS CR, protoze
nejen pro hasice, ale 1 pro ¢leny IZS je vzdélani a odborna piiprava velmi dilezita. Jak je vSak
jiz na zacatku kapitoly uvedeno, odbornd ptiprava hasi¢e probihd predevSim v pozarni

jednotce.
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Plan $koleni na regionalni tirovni je zpracovavan GR HZS CR vzdy na rok dopfedu.
Specialni témata jsou stanovena na zaklad¢ typu kazdé pozarni jednotky. Pro ¢leny USAR

tymi jsou ptipravovany mimo tato Skoleni dalsi specializované ¢innosti a vlastni Skoleni.

6.4.2.4. Mezinarodni kurzy

Kurzy potddané mezinarodnimi organizacemi v zahrani¢i muizeme rozdélit do dvou
hlavnich skupin. Prvni jsou kurzy pofadané v ramci EU a jejiho mechanismu civilni obrany.
Jednd se o trénink koordinovany a spolufinancovany Evropskou komisi a je soucasti
mezinarodniho $koleni pfislusnikii USAR tymti CR. Kurzy se zamé&fuji pfedeviim na vzdélani
Clenti ve vedeni tyml a zaméstnanci OSOCC. Cilem je sezndmit Se S mezindrodnim

prostiedim a piiprava na tymové prace v tomto prostiedi.
Druhou hlavni skupinou jsou kurzy organizované v ramci Ufadu OSN pro koordinaci
humanitarnich zalezitosti (UN-OCHA).
6.4.3. Priklady uskute¢nénych Skoleni v zahranici

1. ,,ASSISTEX 2002 Chorvatsko, osm ¢lenit USAR tymu CR se zucastnilo piipravy

na situaci vzniklou po chemickém utoku.
2. ,,ZAGAN 2002 Polsko, tydenniho cvieni se za¢astnil stfedni USAR tym CR.

3. ,ZAGAN 2003“ Polsko, konalo se zde Sestidenni cviteni s ucasti stiedniho USAR
tymu CR.

4. ,EU-DREX 2004“ Rakousko, stiedni USAR tym CR sodborniky na CBRN

a mobilnimi laboratofemi se zac¢astnili cviceni po zasahu CBRN.
5. ,,ZAGAN - KWISA 2004“ Polsko, t&ast stfedniho USAR tymu CR.
6. ,ZAGAN — EUPOLEX 2005“ Polsko, ucast stiedniho USAR tymu CR.
7. ,,KLOMINO 2006 Polsko, tcast sttedniho USAR tymu CR.

8. ,,COOPERATION 2008 - ZAGAN* Polsko, tgast sttedniho USAR tymu CR [14].

6.4.4. Priklady uskute¢nénych $koleni v CR

1. Kvéten 2010 - VL instrukéné metodické zaméstnadni sty¢nych distojnikil
(koordinatorii) HZS CR preduréenych pro zapojovani do mezinarodnich zachrannych

operaci viz. Ptiloha C.
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2. Patek 19. 11. 2010 v dopolednich hodinach probé&hla na letisti 24. zakladny dopravniho
letectva v Praze — Kbely zkouska nakladky vybaveni USAR odiadu HZS hl. m. Prahy
do transportniho letounu CASA C-295. Clenové prazského segmentu spolu
s piislusniky ACR provadéli prakticky nacvik nalozeni materidlu i osobniho
automobilu Subaru Forester s vlekem do nakladového prostoru transportniho letounu.
Na zakladé dohody s predstaviteli ACR je tato nakladka planovana i pro ostravsky

segment USAR odfadu a méla by probehnout koncem letosniho roku.

3. Utery 1. 3. 2011 probéhl na letidti v Mo$nové v Ostravé nacvik nakladky vybaveni
USAR odtfadu HZS Moravskoslezského kraje do transportniho letounu CASA C-295.

4. 17.5.2011 probéhla odborna ptiprava slozek IZS v souvislosti se zdsahem na ziicenou

administrativni budovu arealu firmy OMGD s. r. 0. Kazné&jov.

Cviceni se zcastnilo 121 osob. Z toho 10 ¢lentt USAR tymu HZS hlavniho mésta
Prahy, 2 kynologové, 76 dalgich piislusniki a ¢lentt HZS a JSDH, 13 piislusnikd ACR,
7 ptislusnikt PCR a statik.

5. 19. 5. 2011, 21. 5. 2011 a 13. 6. 2011 probéhla cviceni prazského USAR odiadu.

Namétem cviceni bylo zemétieseni ve fiktivni ,,Vychodohusitské republice". Prazsky

odrad cvicil baleni, mobilizaci a vystavbu zakladny [17].

6.5. Pracovni podminky

Pracovni doba pro tyto lidi neexistuje. Je zde systém stiidani, kdy musi byt vzdy dany
pocet lidi v pohotovosti. Pracovni doba v dobé zasahu USAR odfadu je podle vzniklych
podminek v postizené oblasti. Obecné je doporuceno pracovat max. 6 — 8 hodin, avsak
konec¢né slovo mé veleni tymu. Je lepsi se stiidat po 6 hodinidch a to z divodu ztraceni

koncentrace 1 vykonu.
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7. PRIKLADY ZASAHU USAR CR

Vsechny jednotky HZS CR jsou $kolené v zakladnich aktivitach tykajicich se zdchrannych

operaci ve ziicenych konstrukcich. Pokud je v misté ziiceniny podezieni na uvéznéné osoby,

prvni moznosti je upozornit a nasadit psovody se psy. Aktivné se mohou do zachrannych

operaci zapojit pouze certifikovani psovodi se psy pro vyhleddvani. Dal$i moznosti je pozadat

o vyslani celého USAR tymu nebo jednoho z jeho segmentd (HI. m. Praha nebo

Moravskoslezsky kraj).

7.1. Zasahy v Ceské republice

1. dubna 2002, Louny — vybuch kotle v hotelu zpiisobil kolaps celého objektu,
havarie zplsobila umrti Sesti lidi.

15. — 18. srpna 2002, Praha — v dusledku povodni se zhroutilo nékolik vicepodlazni
bytovych domii.

21. cervna 2004, Brno — vybuch plynu zavinil zhrouceni ¢asti vicepodlazniho

obytného domu, sedm lidi bylo zranéno a ¢tyfti dalsi byli v disledku kolapsu zabiti.

29. Cervence 2005, Praha — v obdobi stavebni prace se ziitila ¢ast vicepodlazniho

obytného domu, zranéno bylo Sest lidi.

4. ledna 2006, Ostrava — Sest ¢lent USAR tymu vybavenych vyhledavaci kamerou
patralo po dvou pohieSovanych osobach, které byly hledané po zhrouceni stiechy

supermarketu Lidl, v disledku extrémniho mnozstvi snéhu.

18. bfezna 2006, Praha — v dasledku vybuchu plynu v bytovém domu se zfitila
vnitini ¢ast podlazi, 15 lidi bylo evakuovano a dva lidé v disledku vybuchu

zahynuli.

16. cervence 2006, Praha — v pribéhu rekonstrukce se zhroutila vnitini Cast

multifunkéniho objektu.

28. cervence 2007, Kladno — pti demontazi stavebni konstrukce doslo ke zhrouceni

celého objektu na dvé osoby, bohuzel oba zavaleni nepiezili.

6. srpna 2007, Tman — ze skladovaciho zasobniku na vapno byl zachranén jeden

¢lovek.

25. btezna 2009, Praha — vyprosténa jedna osoba z budovy urc¢ené k demolici.
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e 2.—4. fijna 2009, Praha — v sutinach bytového domu pfi rekonstrukci umfteli Ctyfi

pracovnici [14].

7.2. Mezinarodni operace USAR tymii CR

Tabulka 2: Zasahy USAR tymu Ceské republiky v zahrani¢i

Zeméti‘eseni Odjezd Piijezd Kapacitni Aktivity

uroven

Arménie 14.12. 1988 | 23. 12. 1988 | Stiedni vyhledavani a zachrana osob
ze zticenych budov, pomoc
postizenému obyvatelstvu na

vyzadani

Turecko 19.8.1999 | 3.9.1999 Stiedni vyhledavani a zachrana osob

ze ziicenych budov

Turecko 13.11. 1999 | 18. 11. 1999 | Stiedni vyhledavani a zachrana osob

ze ziicenych budov

Alzirsko 22.5.2003 | 27.5.2003 | Stfedni vyhledavani a zachrana osob

ze ziicenych budov

fran 26.12. 2003 | 29. 12. 2003 | stfedni vyhledavani a zachrana osob

ze ziicenych budov

Zdroj: viastni zpracovani dle podkladit HZS MSK

7.3. Dalsi druhy mezinarodni pomoci

Mezi dal§i poskytovanou pomoc se fadi zdchranné tymy, materidlni pomoc nebo
koordinace a posouzeni odbornikii. USAR tymy CR slouzi jako ziklad pro jiné zichranné
tymy, v takovém piipad¢ zachranaii z USAR tidi operaci, logistiku a zdravotnické prace.
Nektefi z nich jsou pouZivani i pro jiné ukoly, napf. provadéji humanitarni konvoje. Diky
témto aktivitam mohou ziskat c¢lenové tymi dilezité profesni zkuSenosti. Priklady

konkrétnich poskytnutych pomoci jsou uvedeny v Tabulce 2.
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Tabulka 3: Dalsi druhy pomoci USAR tymy Ceské republiky

Stat Rok Typ MU Typ pomoci

Francie 2000 boufe poskytovani elektrické energie

Severni Korea | 2004 humanitarni krize | materidlni humanitarni pomoc

Svédsko 2005 sn¢hova boure materialni humanitdrni pomoc (dieselové
generatory)

Rumunsko 2005 povodné materidlni humanitarni pomoc (dieselové
generatory, hygienické balicky, potraviny
baleni)

USA 2005 hurikén materialni humanitarni pomoc (pfikryvky,
tabor postele, stany)

Izrael 2006 pozary materialni humanitarni pomoc (pozarni
hadice, poZarni trysky)

Makedonie 2007 pozary materialni humanitdrni pomoc (ochranné
prilby pro hasice)

Cina 2008 zemétieseni materialni humanitarni pomoc (Iéky, stany)

Ukrajina 2008 povodné materialni humanitarni pomoc (vodni
pumpy, nafukovaci matrace, spaci pytle,
pradlo)

Namibie 2009 povodné odborné hodnoceni (viidce USAR tymu CR)
jako €len koordinace a hodnoceni tymu
Evropské komise

Tadzikistan 2009 zéplavy a sesuvy | odborné hodnoceni (viidce USAR tymu CR)

pudu jako ¢len koordinace a hodnoceni tymu
Evropské komise
Polsko 2010 povodné Cerpani vody z méstskych lokalit (pét tymi)

Zdroj: viastni zpracovani dle podkladit HZS MSK
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ZAVER

I pies veskeré soucasné technické moznosti, které ma lidstvo k dispozici, se
v konfrontaci s velkym poc¢tem mimotadnych udalosti, a to jak vyvolanych ptirodnimi jevy,
tak zptisobenych ¢innosti ¢loveka, ukazuje zranitelnost moderni civilizace, ktera pfinasi ¢asto
ztraty na zivotech i vysoké Skody na majetku. Z tohoto divodu je nezbytnou nutnosti

organizovani a spoluprace cvi¢enych a Skolenych specialistii na zvladani nasledki takovych

katastrof.

Jednou z cest k dosazeni tohoto cile je i tvorba USAR tyml na narodni a mezinarodni
urovni. Realita vSak této potfebé neodpovida a jen malo statl, které maji k dispozici kvalitni
tymy. O to vétSim uspéchem, ktery jisté zaslouzi uznani je vytvoreni a vynikajici funk¢énost
USAR tymu Ceské republiky. O vysoké kvalité svédéi piedevsim ziskani klasifikace
na urovni HEAVY, kterou prosel USAR odfad CR v roce 2010. Slozit klasifikaci znamena
projit slozitym klasifikacnim cvic¢enim, ve kterém je hodnocen nejen tym, ale i celd zemé.
Pii nesplnéni kterékoliv z hodnoticich polozek, tym klasifikaci neziskd. Ro¢né slozi zkousky

jen 4-5 tymu a po 5 letech se musi klasifikace opakovat.

Z mého pohledu, ktery jsem ziskala pii tvorbé bakalaiské prace je velikym nedostatkem
informovanost §irsi vefejné obce o moznostech a praci USAR odiadu CR a maly zajem médii
o prezentaci ¢innosti této slozky v CR i jako souéasti mezindrodni humanitarni pomoci.
Pies vysokou profesiondlni troven ¢lent tymu a vyborné technické vybaveni je zdsadnim
nedostatkem velmi omezujici mnozstvi finan¢nich prostfedkl, které se odrazi piedevsim
na moznosti nasazeni odfadu do zahrani¢nich misi. Domnivam se, Ze problematikou
financniho zajisténi by se meély podstatnym zplsobem zabyvat predevSim pftislusné
organizaéni slozky statu, protoze kazdy lidsky Zivot, ktery miize USAR tym CR zachranit,

nelze penézi vycislit.

Cile bakalatrské prace, tzn. popis struktury a moznosti nasazeni USAR tymi jako jedné ze
slozek celosvétové humanitarni pomoci v podminkiach CR a zprostiedkovani pohledu na

jejich ¢innost i pro laickou vetejnost byly splnény.
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misté zasahu
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pulmeésice
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MV Ministerstvo vnitra

MZV Ministerstvo zahrani¢nich véci
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Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
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Svétovy potravinovy program
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Priloha 1 Struktura USAR tymu na urovni HEAVY

[ ron ]

Struktura USAR odradu té7ké drovné (Heavy USAR)

Celkem 69 osob

| Velitel odfadu |

Velitel segmentu A
(Medium USAR)
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Ty1af - technik
techmické shizby —
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2 A
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— — ~ o
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Priloha 2 Struktura USAR tymu na urovni MEDIUM

Struktura USAR odradu stiedni trovné (Medium USAR):

Celkem 36 osob

Velitel odiadu

Zastupce velitele
odiadu

Styény distojnik
I Sty¢ny dustojnik I

Tylaf - logistik

Tylaf - technik
technické sluiby, spojaif

IT specialista

Statik

I

| Velitel ¢ety |

[

1 sga

Vyhleddvaci a zdchranné druzstvo |

Velitel druzstva I

Vyhleddvaci a zdchranné druzstvo II

Velitel druzstva II

Hasi¢ zichranaf Hasi¢ zachrandf Hasi¢ zachrandf Hasi¢ zdchrandf
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3% - i v 3 s 3 ~ : 3 2
ERIE > peclon Hasi¢ zdchrandf Hasil - operitor Hasi¢ zdchrandf
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Piiloha 3 Program $koleni styénych diistojniktt HZS CR v Olomouci

Blok| Cas | Rozsah Téma Naplii tématu Provede
cca
1. | 10:00— | 10 min. |Uvod Piivitani Ing. Lenka
10:10 Zalezitosti Rasovska, Ing.
administrativniho Roman Francl,
charakteru Mgr. Alena
Horédkova
(MV-GR HZS
CR)
10:10 — | 50 min. |Pfiprava a ¢innost Souhrn informaci o Ing. Lenka
11:00 sty¢nych dastojnikt | aktivitdch souvisejicich | Rasovska
HZS CR s ¢innosti styénych (MV-GR HZS
diistojnikii, Mechanismu | CR)
CO, mezinarodnich
cvicenich, kurzech,
modulech CO,
mezinarodnich
zachrannych operacich,
UN-OCHA, apod.
2. | 11:00— | 60 min. |Skoleni v uzivani Seznameni Ing. Roman
12:00 komunikacniho kitu | s komunika¢nim kitem Francl (MV-
MV-generalniho GR HZS CR)
feditelstvi HZS CR -
uvod
3. | 12:00— | 60 min. Obéd
13:00
4. | 13:00— | 120 min. | Skoleni v uzivani Uzivani satelitnich Zastupci firmy
15:00 komunikacniho kitu | telefoni a GPS NAVISAT
MV -generalniho komunikac¢niho kitu Ing. Roman
feditelstvi HZS CR Francl (MV-
GR HZS CR)
5. | 15:00- | 15min. |Pauza
15:15
6. | 15:15— | 105 min. | Skoleni v uzivani Uzivani ostatnich Ing. Roman
17:00 komunikacniho kitu | prostiedka Francl (MV-
MV-generalniho komunikac¢niho kitu, GR HZS CR)

feditelstvi HZS CR

Virtual OSOCC — ¢eska
platforma

Termin: 3. bfezna 2010
Misto konani: Skolici stiedisko HZS Olomouckého kraje v Olomouci




Priloha 4 Zdroje GDACS

Zemétieseni National Earthquake Information Center (NEIC)
http://earthquake.usgs.gov/eqcenter/recenteqswwi/catalogs/eqs7day-
M2.5.xml

European-Mediterranean Seismological Centre (EMSC)
http://www.emsc-csem.org/index.php?page=current&sub=list

GEOFON
http://geofon.gfz-potsdam.de/db/eqinfo.php?fmt=rss

Japan Meteorological Agency (JMA)
http://www.jma.go.jp/en/quake/quake_local_index.html

Tropické Pacific Disaster Denter

cyklony http://www.pdc.org

Hawaii University, IFA SOLAR
http://www.solar.ifa.hawaii.edu/Tropical/tropical.html

Sopky Global Volcanism Program
http://www.volcano.si.edu/reports/usgs/
Povodné Dartmouth Flood Observatory

http://www.dartmouth.edu/~floods/Archives/2007sum.htm




