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ANOTACE

Bakalarska prdce charakterizuje integrovany zdachranny systéem, zejména jeho jednotlive
slozky. Dale se zabyva dalsimi otdzkami, které souvisi s integrovanym zachrannym systémem,
Jjako je koordinace a cviceni jeho slozek ¢i zpracovavana dokumentace. Prakticka cast prace
je veénovana analyze cinnosti Hasicského zdachranného sboru Pardubického kraje a cvicenim
integrovaného zachranného systému Pardubického kraje.

KLICOVA SLOVA

Integrovany zachranny systém, hasicsky sbor, policie, cviceni, varovani

TITLE

Integrated Rescue System of the Pardubice Region

ANNOTATION

This bachelor work describes the integrated rescue system, especially its individual
components. The work also deals with other issues that are related to the integrated rescue
system such as coordination and exercises of its components or documentation. The practical
part of the work is dedicated to the analysis of the function of the fire brigade of the
Pardubice region and exercises of the integrated rescue system of the Pardubice region.
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Integrated rescue system, fire brigade, police, exercise, warning
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UvVOD

Bakalarskéa prace je o integrovaném zachranném systému predevs§im proto, Ze nemine
den, kdy bychom ve zpravach neslyseli, Ze se stala dopravni nehoda, ze vypukl pozar, doslo
k uniku nebezpecné latky, ¢i nastala néjaka jind mimotadna udalost, pti¢emz u kazdé z téchto
udalosti je potifebny zasah alespon jedné ze slozek integrovaného zachranného systému. Proto
je téma nasmérovano na podrobnéjsi informace o Cinnosti integrovaného zachranného
systému. Bakalatska prace vychazi z obecného vymezeni integrovaného zachranného systému

a podrobnéji se zamétuje na tzemi Pardubického kraje.

Prace je rozclenéna do kapitol. V prvni kapitole je charakterizovan integrovany
zachranny systém obecné. Jsou zde popsany jeho slozky, zdkladni 1 ostatni,
koordinace a cviceni téchto slozek a vyuzivana dokumentace. Druha kapitola se jiz zabyva
charakteristikou zdkladnich slozek integrovaného zachranného systému Pardubického kraje.
A tieti kapitola, kterd predstavuje praktickou ¢ast prace, je v€novana analyze c¢innosti
Hasi¢ského zachranného sboru Pardubického kraje. Jsou zde vyhodnoceny pocty zéasahu
podle jednotlivych typt mimotadnych udalosti, zachycen vyvoj po¢tu mimotadnych udalosti
za poslednich devét let, posouzena spoluprace Hasi¢ského zachranného sboru s ostatnimi
zasahujicimi slozkami atd. VéEtsi pozornost je vénovana analyze pozari z riznych pohledi.
Soucasti posledni tieti kapitoly je 1 popis prubéhu a vyhodnoceni cviceni slozek
integrovaného zachranného systému konanych na tizemi Pardubického kraje za poslednich

Sest let.

Informace pro bakalafskou praci byly ziskdny z odborné literatury, préavnich norem
a webovych stranek jednotlivych slozek integrovaného zachranného systému. DalSim
vyznamnym zdrojem informaci byly udaje a rady ziskané od ptislusnikit Hasi¢ského
zachranného sboru Pardubického kraje a v neposledni fad€ také Statistické rocenky
Hasi¢ského zachranného sboru Pardubického kraje a Ceské republiky, které se promitly do

praktické Casti prace.

Cilem bakalatské prace je na zdklad¢ obecné charakteristiky integrovaného zachranného

systému Ceské republiky dokumentovat jeho ¢innost v Pardubickém kraji.
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1 CHARAKTERISTIKA IZS

1.1 ZAKLADNI POJMY

Zakladni pojmy, které se vztahuji k integrovanému zachrannému systému, jsou
vymezeny zejména v zakoné ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmeéné
nékterych zakontl. V bakalarské praci budou pouzivany tak, jak je vymezuje zakon: [49]

Integrovany zachranny systém (dale jen ,,IZS*) je koordinovany postup jeho slozek pii
ptipravé na mimotadné udalosti a pti provadéni zdchrannych a likvidacnich praci.

Mimoiadna udalost (dale jen ,,MU“) ptedstavuje Skodlivé plisobeni sil a jevil
vyvolanych ¢innosti ¢loveéka ¢i ptirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi,
majetek nebo zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci.

Zichranné prace jsou cinnosti k odvraceni nebo omezeni bezprostfedniho piisobeni
rizik vzniklych MU, zejména ve vztahu k ohroZeni Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho
prostiedi, a vedouci k pferuSeni jejich pficin.

Likvidaéni prace jsou ¢innosti k odstranéni nasledkti zptisobenych MU.

Ochrana obyvatelstva piedstavuje plnéni ukolt civilni ochrany, zejména varovani,
evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatfeni k zabezpeceni ochrany jeho
zivota, zdravi a majetku.

Zarizeni civilni ochrany jsou soucasti pravnické osoby nebo obce urcené k ochrané
obyvatelstva, které jsou tvofeny zaméstnanci nebo jinymi osobami na zikladé dohody,
a vécnymi prostiedky.

Vécna pomoc je poskytnuti vécnych prostredkit pfi provadéni zachrannych
a likvida¢nich praci a pii cviCeni na vyzvu velitele zdsahu, hejtmana kraje nebo starosty obce.
Vécnou pomoci se rozumi i pomoc poskytnutd dobrovolné bez vyzvy, ale se souhlasem nebo
s védomim velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce.

Osobni pomoc je Cinnost nebo sluzba pii provadéni zdchrannych a likvidaénich praci
a pfi cviCeni na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce. Osobni pomoci se
rozumi i pomoc poskytnutd dobrovolné bez vyzvy, ale se souhlasem nebo s védomim velitele

zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce.

1.2 VZNIK A ZAKLADNI VYMEZENI 1ZS

Vznik 1ZS
IZS byl vytvoren na zékladé potieby hasicil, zdravotnikil a policie organizovat spolecnou

¢innost vSech, ktefi zejména pii zavaznych havariich, nehodach a Zivelnich pohroméch
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mohou ptispét k zachrané osob, zvitat, majetku nebo zivotniho prostfedi. Piestoze spoluprace
mezi jednotlivymi slozkami na misté zasahu existovala v jist¢ mife vzdy, zéklady 1ZS byly
polozeny teprve roku 1993 piijetim usneseni vlady Ceské republiky & 246 k navrhu zasad
integrovaného zachranného systému. Pielomovym rokem pro IZS byl rok 1997, ve kterém
doslo ke katastrofalnim povodnim na Moravé. Ukazaly se zde zasadni rozdily ve zvladani
nastalé situace v okresech, kde byly havarijni komise, a v okresech, kde tyto komise ziizeny
nebyly. Po této zkuSenosti byla zdkonem ¢&. 147/2000 Sb., o okresnich ufadech stanovena
povinnost organizovat IZS pomoci havarijnich komisi okrest a Hasi¢sky zachranny sbor CR
(dale jen ,,HZS CR*) byl ustanoven gestorem IZS. V roce 2000 pak byly schvaleny dva
klicové zakony:
e zikon & 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zdkont (dale jen ,,zdkon o HZS*) a
e zédkon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakonu (déle jen ,,zakon o 1ZS%).

Tyto zdkony byly doplnény zdkonem ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné
né¢kterych zdkonl a zakonem €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy
a o zmén¢ nekterych souvisejicich zakont. [32, str. §]

Zakladni vymezeni IZS

Zakladni vymezeni IZS je obsazeno v zakon¢ ¢. 239/2000 Sb., o 1ZS, kde je uvedeno, ze
jde o ,,koordinovany postup jeho slozek pti ptipravé na mimoiadnou udalost a pii provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci. Zakon dale tika, ze se IZS pouzije v pfipravé na vznik MU
a pii potiebé provadeét soucasné zachranné a likvidacni prace dvéma nebo vice slozkami 1ZS.
Prosttednictvim IZS je tedy napliiovano ustavni pravo obcanti na pomoc pii ohrozeni zdravi
nebo zivota. [49]

Dilezité je také uvédomit si, ze IZS neni instituci, ufadem, sborem, sdruzenim ani
pravnickou osobou. Jednd se o systém prace s nastroji spoluprace a modelovymi postupy
soucinnosti. IZS je soucasti systému pro zajiSténi vnitini bezpe€nosti statu. Je tvoifen
zékladnimi slozkami, mezi které patii HZS CR, jednotky pozarni ochrany zafazené do
plosného pokryti kraje jednotkami poZarni ochrany, zdravotnickd zachranna sluzba (dale jen

,»ZZS%) a Policie CR, a dale celou fadou slozek ostatnich. [32, str. 8]

1.3 SLOZKY IZS

IZS je tvofen dvéma skupinami slozek, které jsou oznacovany jako zakladni a ostatni.

Obrazek 1 zobrazuje zékladni strukturu slozek IZS.
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Obrazek 1: Zakladni struktura slozek IZS

1.3.1 Zakladni slozky

ostatni ozbrojené

ostatni zachranné

( Ostatni )

vyc€lenéné sily a havarijni,
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ozbrojenych sil sluzby
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bezpecnostni ochrany

sbory

neziskové
organizace a

sbory sdruzeni obéan

organy ochrany
vefejného zdravi

Zdroj: vlastni zpracovani

Zakladni slozky zajiStuji nepfetrzitou pohotovost pro piijem ohlaseni vzniku MU, jeji

vyhodnoceni a neodkladny zisah v mist¢ MU. Z tohoto divodu rozmistuji své sily

a prostfedky po celém uzemi CR. [44]
Mezi zékladni slozky IZS patfi:
. Hasi¢sky zachranny sbor CR,

. jednotky pozéarni ochrany zatazené do plosného pokryti kraje,

e  Policie CR,

° zdravotnicka zachranna sluzba.

1.3.1.1 Hasi¢sky zachranny sbor CR

HZS CR byl ziizen na zékladé zakona ¢&. 238/2000 Sb., o HZS CR. Pfedstavuje zékladni

slozku IZS, kterd koordinuje ptipravu na MU a provadéni zachrannych a likvidaénich praci.

Jde o profesiondlni hasi¢sky zadchranny sbor na Grovni profesionalnich policistli a vojakili, na

n&jz se vztahuje sluzebni zédkon. Pfi plnéni svych tkold spolupracuje s ostatnimi sloZzkami

IZS, organy statni spravy, organy samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami,

neziskovymi organizacemi a sdruZzenimi ob¢ant.
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Zakladnim poslanim HZS CR je chranit Zivoty, zdravi obyvatel a majetek pied pozary
a poskytovat uc¢innou pomoc pii MU, at’ jiz se jedna o Zivelni pohromy, primyslové havarie
&i teroristické atoky. V soucasné dobé hraje HZS CR st&Zejni roli v piipravach statu na MU.
Od roku 2001, kdy doglo ke slou¢eni HZS CR s Hlavnim tfadem civilni ochrany, ma HZS
CR navic ve své plisobnosti i ochranu obyvatelstva. Na Grovni generalniho feditelstvi ztizuje
Ministerstvo vnitra (dale jen ,,MV*) opera¢ni a informacni stfedisko (dale jen ,,OPIS*) a HZS
kraje ztizuji OPIS kraje jako soucast HZS kraje. [8]

HZS CR tvoii generdlni feditelstvi HZS CR (dale jen ,,GR HZS CR®), které je
organizacni soucasti MV, 14 hasi¢skych zachrannych sborii kraji, Stfedni odborna Skola
pozarni ochrany a VysS§i odborna skola pozarni ochrany ve Frydku-Mistku a Zachranny utvar
HZS CR v Hlué¢ing. Soucasti GR HZS CR jsou také vzdélavaci, technicka a u¢elova zatizent,
mezi kterd patti: Odborna ucilisté pozarni ochrany (ve Frydku-Mistku, Brn¢, Chomutové
a Borovanech), Institut ochrany obyvatelstva Lazné¢ Bohdane¢, Technicky tstav poZzarni
ochrany Praha, Opravarensky zavod Olomouc a Zakladna logistiky Olomouc. [8]

Zachranny utvar HZS CR

Zachranny tvar HZS CR vznikl 1. ledna 2009 na zakladé zakona &. 260/2008 Sb.,
kterym se méni zdkon o HZS. Je organizacni sloZkou statu, kterd spada do piimé podtizenosti
GR HZS CR. Jeho ukolem je zejména plnit mimoiadné ukoly HZS CR (zachranna
a humanitarni ¢innost) a k tomu provadét vycvik (vycvikova ¢innost). Zachranny utvar HZS
CR dale provadi vyuku a vycvik k ziskani fidi¢ského opravnéni a zdokonalovani odborné
zpusobilosti fidict. [58]

V rédmci zachranné a humanitarni ¢innosti vykonava Zachranny ttvar celou fadu ¢innosti,
mezi které patfi zejména: vyhledavani, vyprostovani a zachrana osob ze zavalenych objekti;
potapécské prace; vyprostovani uvazlé nebo havarované techniky; provadéni radiac¢niho
a chemického priazkumu; dekontaminace; likvidace tniku ropnych produktii; evakuace osob,
pteprava hospodarskych zvifat a materialu; distribuce pitné vody; zajisténi nouzového preziti
obyvatel; obnova postizenych Gizemi atd. Zachranny sbor poskytuje zachrannou a humanitérni
pomoc také do zahrani¢i. V oblasti své vycvikové Cinnosti se Zichranny utvar zabyva
ptedevsim ptipravou novych ptislusniki HZS, kterd zahrnuje: zdkladni ptipravu pro praci
v hasi¢skych jednotkach, specidlni télesnou ptipravu, chemickou piipravu, topografickou ¢i
spojovaci pfipravu a v neposledni tad¢ také zdravotni a psychickou piipravu. V rdmci
odborné Cinnosti se Zachranny utvar soustiedi na vycvik potdpéci, pyrotechnikli

a zachranatskych kynologt. [58]
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1.3.1.2 Jednotky poZarni ochrany

Jednotky pozarni ochrany (dale jen ,, JPO*) jsou zdkladnimi prvky nevojenské casti

bezpec¢nostniho systému, které jsou urceny k vyjezdim pro praktické feseni MU a stavil. Jsou

zakladnim vykonnym prvkem IZS. Jsou vytvafeny u profesiondlnich HZS, u sbort

dobrovolnych hasi¢i obci a u podnikd. Systém JPO byl vybudovan jako represivni

i preventivni nastroj pro ochranu obyvatelstva proti pozarim, zivelnim pohromdm a jinym

MU. JPO maji za kol provést opatieni nutna k odstranéni bezprostiedni hrozby ohrozeni

zivota, zdravi, majetku a zivotniho prostfedi. JPO se z hlediska plosného pokryti rozdéluji do

nasledujicich Sesti kategorii: [5]

L.

II.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

JPO s tizemni plisobnosti, které provadi zdsah 1 mimo uzemi svého zfizovatele:

JPO I - jednotka pozarni ochrany HZS kraje, s izemni piisobnosti do 20 minut jizdy
z mista dislokace, zajistuje vyjezd do 2 minut od vyhlaSeni poplachu, dojezdova
vzdalenost z mista dislokace je 15 az 20 km;

JPO 1I - jednotka pozarni ochrany sboru dobrovolnych hasi¢li obce s ¢leny, ktefi
vykonavaji sluzbu jako svoje hlavni nebo vedlej$i povolani, s izemni pisobnosti do
10 minut jizdy z mista dislokace, zajistuje vyjezd do 5 minut od vyhlaSeni
poplachu, dojezdova vzdalenost z mista dislokace je 7,5 az 10 km;

JPO III - jednotka pozéarni ochrany sboru dobrovolnych hasic¢i obce s ¢leny, kteti
vykonavaji sluzbu v JPO dobrovolng, s uizemni pisobnosti do 10 minut jizdy z mista
dislokace, zajistuje vyjezd do 10 minut od wvyhlaseni poplachu, dojezdova

vzdalenost z mista dislokace je 7,5 az 10 km.

JPO s mistni pisobnosti zasahujici na izemi svého ziizovatele:

JPO 1V - jednotka pozarni ochrany HZS podniku zfizovand pravnickou nebo
podnikajici fyzickou osobou, zajistuje vyjezd do 2 minut od vyhlaseni poplachu;
JPO V - jednotka pozarni ochrany sboru dobrovolnych hasi¢t obce s Cleny, ktefi
vykonavaji sluzbu v jednotce pozarni ochrany dobrovolné, zajistuje vyjezd do
10 minut od vyhlaSeni poplachu, dojezdova vzdélenost je 3,5 az 5 km;

JPO VI - jednotka pozarni ochrany sboru dobrovolnych hasi¢ii podniku ztizovana
pravnickou nebo podnikajici fyzickou osobou, zajistuje vyjezd do 10 minut od

vyhlaSeni poplachu.

1.3.1.3 Zdravotnicka zachranna sluzba

ZZS je tvofena Ctrnacti Uzemnimi stiedisky ZZS s pravni subjektivitou. Organizacni

struktura ZZS neni jednotna a jeji fizeni neni centralizované. Ztizovateli ZZS jsou kraje

a hl. mésto Praha. Zaméstnanci ZZS tudiz nejsou vici stdtu ve sluzebnim poméru.
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Z finan¢niho hlediska by méla byt ZZS sobéstacna a veskeré naklady by méla pokryt z plateb
pojistoven. V praxi tyto prostfedky ovSem obvykle nepostacuji a tak je ZZS odkazana na
prostfedky z rozpoctu svého ziizovatele, prostiedky od jinych subjektd na zdkladé¢ smluv
o sdruzeni a na prispévky a dary od fyzickych a pravnickych osob. ZZS je tedy ptispévkovou
organizaci. [10, str. 125]

Zakladni cinnosti ZZS je zajistovani odborné neodkladné ptfednemocnic¢ni péce od
okamziku vyrozuméni az po ptredani postizeného do nemocnic¢ni péce. Za timto ucelem je
ziizena sit’ zafizeni a pracovist ZZS, jejich vykonnymi prvky jsou vyjezdové skupiny
dislokované na svych vyjezdovych stanovistich. Vyjezdové skupiny se déli na tii kategorie:
rychlé zdravotnickd pomoc (neodkladna péce bez pritomnosti lékare), rychla I€karska pomoc
(zdravotnicky tym vedeny I€kafem) a doprava ranénych a nemocnych v podminkéach
neodkladné péce (zdravotnicky tym ovlada zasady tzv. zajiSténého transportu). [14]

Systém ZZS je organizovan takovym zptisobem, aby mohla byt pomoc poskytnuta piimo
na misté do 15 minut od pfijeti ozndmeni. Tisfiové €islo je v kazdém kraji sméfovano do
prislusného uzemniho stiediska, které ma ptehled o pohybu vyjezdovych skupin v kraji, a to
pak rozhodne, které okresni stfedisko zabezpeci vyjezd. [14]

V jisté ¢asti CR funguje tzv. setkavaci systém (rendez-vous), ktery umoziuje efektivngjsi
vyuzivani lékait u vaznych ptipadi. K méné zavaznym piipadim tak vyjizdi pouze
zdravotnicka posadka v sanitce. V ¢astech CR, kde setkavaci systém nefunguje, vyjizdi 1ékat
spole¢né s fidicem a zachranafem v jednom vozidle. [14]

Nedilnou soudasti fungovani ZZS v CR je Leteckd zachranna sluzba. Ta je v CR
zaji§tovana fadou raznych subjekt, a to Policii CR, Armadou CR nebo soukromymi
provozovateli, ktefi tizce spolupracuji s krajskymi zadchrannymi sluzbami. Nezastupitelnou
ulohu maji vrtulniky vramci IZS pifi hromadnych nestéstich, ptirodnich katastrofach
au zasahi v terénu tézko pfistupném pro pozemni techniku. Vrtulniky je mozné vyuzit
dokonce 1 v ptipadech, kdy s nimi nelze pfistat. V takovém piipad€ jsou zachranaii ptipoutani
v podvésu pod strojem. Nékteré typy strojii navic umoziuji i vytazeni osob na palubu pomoci
jefabu. Krom¢ prvotnich zasahti u vaznych nehod a nestésti jsou zdravotnické vrtulniky

vyuzivany také k akutnim transportiim pacientii mezi zdravotnickymi zatizenimi. [13]

1.3.1.4 Policie CR

Policie CR je vykonny organ statni moci v oblasti bezpeénosti ob&anii, ochrany majetku
a vefejného poradku, ktery byl zfizen zakonem &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky.
Policie CR je centralné Fizena organizace podiizena MV. Policie CR dale plni ukoly podle

trestniho fadu a dalsi tkoly na tUseku vnitinitho pofaddku a bezpecnosti svéfené ji zakony,
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ptedpisy Evropskych spolecenstvi a mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucésti pravniho
tadu CR. [10, str. 126]

Policii CR tvoii Policejni prezidium CR, utvary s celostatni pasobnosti, krajska
feditelstvi policie a tUtvary ziizené v ramci krajskych teditelstvi. Dle zdkona je ziizeno
14 krajskych fteditelstvi policie. Jejich izemni obvody se shoduji s tizemnimi obvody
jednotlivych kraji CR. [27]

Pii MU provadi Policie CR v ramci systému I1ZS nasledujici innosti: uzavira zajmové
prostory a reguluje vstup a opusténi téchto prostor, reguluje dopravu v prostoru MU, Setti
okolnosti vzniku mimotadné situace, plni ukoly souvisejici s identifikaci zemielych, fesi

ochranu a zabezpe€eni majetku apod. [10, str. 126]

1.3.2 Ostatni slozky

Ostatni slozky IZS poskytuji pi1 zachrannych a likvida¢nich pracich planovanou pomoc
na vyzadani. Mezi ostatni slozky 1ZS mtzeme tadit: [49]

e vyélenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil (Armada CR),

e ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory (napt. méstska policie),

e ostatni zachranné sbory,

e organy ochrany vetfejného zdravi (hygienické stanice),

e havarijni, pohotovostni a jiné sluzby (napt. komunalni sluzby),

e zafizeni civilni ochrany,

e neziskové organizace a sdruzeni obcCanii, ktera se zabyvaji zachrannymi pracemi

(Horska sluzba, Vodni zachranna sluzba, Speleologicka zachranna sluzba).

V dobé krizovych stavli se ostatnimi slozkami stavaji také odborna zdravotnicka zatizeni
na urovni fakultnich nemocnic pro poskytovani specializované péce obyvatelstvu. Zatazenim
slozky do IZS, se ptfitom neméni jeji pravni subjektivita, organizace ani financovani. Slozka

se pouze musi podridit zdsadam koordinace béhem spolecného zasahu. [44]

1.3.2.1 Armada Ceské republiky

Arméada CR (dale jen ,,ACR%) je nejvyznamnéjii slozkou ozbrojenych sil CR. Je fizena
Generalnim $tidbem v &ele s nadelnikem. V soucasné dobé je ACR profesionalni, coz
znamend, Ze vojaci maji sluzbu jako povolani a dostavaji za ni fadny plat. Ceska armada ma
tfi hlavni slozky - pozemni sily, vzduiné sily a podpiirné sily. Mezi hlavni ikoly ACR patfi
obrana CR proti vnéjiimu napadeni, podileni se na obrané aliance (NATO), podileni se na
mirovych operacich, zachrannych a humanitarnich akcich a podileni se na eliminaci

nevojenskych ohrozeni. [12]
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Sily a prostiedky ACR se vyuZivaji k posileni zakladnich slozek 1ZS. A&koliv patii ACR
mezi ostatni slozky I1ZS, jeji role je pfi rozsdhlych MU vyznamnd. Armada v rdmci IZS
pomaha zachrannym a zdravotnickym slozkdm statu pii likvidaci a omezeni nasledki
pramyslovych a ekologickych havérii, po zivelnych pohromach, jako jsou povodné nebo
velké mnozstvi snéhu, nebo pfi likvidaci ohnisek nebezpeéné nakazy. [1]

Do konce roku 2008 méla armada Sest Zachrannych prapora (dale jen ,,ZP*) v Kutné
Hote, Jindfichové Hradci, Rakovniku, Bucovicich, Olomouci a Hlu¢iné. ZP byly urceny
k ochran¢ obyvatelstva a provadéni likvida¢nich praci pfi mirovych krizovych situacich, napt.
pti feSeni ptirodnich pohrom, pozari, hromadnych nestésti, praimyslovych ¢i ekologickych
havérii atd. Po roce 2008 byly ZP zredukovany na dvé dislokovand pracovisté v Rakovniku
a Olomouci. Prapor dislokovany v Hlu¢in€ byl k 1. lednu 2009 pieveden do podiizenosti
MV - GR HZS CR. Nosnou strukturu kazdého ze ZP tvoii Zenijni, pozarni a zdravotnické
jednotky. ZP disponuji pro zasah zdkladnimi druhy techniky, jako je Zenijni technika, t&zka
vyproStovaci technika, mald vyprostovaci technika, chemicka technika, pozarni technika,
logisticka technika a dal$i. ZP poskytuji pomoc na zdklad¢ zadosti ptfislusného piedstavitele

samospravy. [10, str. 127]

1.3.2.2 Obcanska sdruZeni hasicu

Obcanské sdruzeni hasi¢li pomahaji pti plnéni tikolli na useku pozarni ochrany tim, ze:
pomahaji vyhledavat ¢leny jednotek sboru dobrovolnych hasicli obci, podileji se na odborné
piipravé ¢lent jednotek sboru dobrovolnych hasicli obci, podileji se na provadéni udrzby
aoprav pozarni techniky a objektii pozarni techniky, podileji se na c¢innosti sméiujici
k pedchazeni pozarim a podileji se na edi¢ni a publikaéni Ginnosti. Na tizemi CR ptisobi
napt. Sdruzeni hasi¢ti Cech, Moravy a Slezska, Ceska hasi¢ska jednota ¢i Moravské hasi¢ska
jednota. [10, str. 128]
SdruZeni hasi¢i Cech, Moravy a Slezska

Sdruzeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska (dale jen ,,SH CMS*) je obanskym sdruzenim
a vzniklo 9. dubna 1991, registraci ve smyslu zédkona ¢. 83/1990 Sb., o sdruZovani obcant.
Cilem SH CMS je podilet se na vytvaieni podminek k Gi¢inné ochrané Zivota a zdravi ob&ani
a majetku pred pozdry a pii poskytovani pomoci pifi zZivelnych pohromach a jinych
udalostech, pfi nichZ je ohrozen zivot, zdravi nebo majetek. Konkrétné se jedna o pomoc pfi:
provadéni odborné piipravy k ziskdni odborné zpusobilosti v pozarni ochrang, likvidaci
pozarh a jinych MU a odstrafiovani jejich nésledkii, praci s mladezi a plnéni ukold civilni
ochrany. Cinnost sdruzeni jako celku zajistuje jeho kancelaf a jeho soudasti je vycvikova

a vzdélavaci baze. K 31. prosinci 2010 bylo v SH CMS evidovano 344 424 ¢leni. SH CMS
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mélo v roce 2010 7 856 sbort dobrovolnych hasi¢li, 77 okresnich sdruzeni hasici
a 14 krajskych sdruzeni hasict. [3]
Ceska hasi¢ska jednota

Ceska hasi¢ska jednota je dobrovolné obéanské sdruZeni, které piisobi na tseku pozarni
ochrany. Jeji ¢innost byla zahajena v roce 1990. Ceska hasi¢ska jednota spolupracuje s MV,
krajskymi ufady, HZS a obcemi pfi plnéni tkolG pozarni ochrany, a to zejména v oblasti
pozérni prevence a zvySovani akceschopnosti jednotek sdruzeni dobrovolnych hasi¢ti obci.
Jednota sdruzuje asi 6,5 tis. ¢lenti ve 152 hasi¢skych sborech. [10, str.130]
Moravska hasi¢ska jednota

Moravskd hasicska jednota je obcanské sdruzeni, které vzniklo 25. ledna 1992
a v soucasné dob¢ sdruzuje pres 5 000 fadnych ¢lend. Hlavnim cilem a poslanim Moravské
hasicské jednoty je dle jejich stanov ,,sdruZovani obCanl za Gi¢elem ochrany Zivota a zdravi
obCanl a majetku pted pozary, poskytovani pomoci pti zivelnych pohromach a jinych MU,
pii kterych je ohroZen Zivot a zdravi ob&ani“. Cinnost Jednoty spo¢iva zejména v pomoci pii:
likvidaci pozart a jinych MU, udrzbé a opravach technickych prostfedkli a objektt pozarni
ochrany, preventivni Cinnosti a pomoci obCantim pii ochrané pfed pozary, preventivnich

protipozarnich opatfenich, zpracovani dokumentace pozarni ochrany obci a praci s détmi. [11]

1.3.2.3 Cesky &erveny kiiz

Cesky &erveny kiiz (dale jen ,,CCK*) je Narodni spole¢nosti Mezinarodniho hnuti
Cerveného kiize a Cerveného pilmésice na tizemi CR. Poslanim CCK je piedchazet
a zmiriovat utrpeni, chranit zdravi a tictu k lidské bytosti, podporovat vzajemné porozumeni,
piatelstvi a mir mezi narody. CCK plni pfedevsim nasledujici ukoly: podili se pii piipravé
v oblasti ochrany obyvatelstva, poskytuje zdravotnické a dal$i humanitarni sluzby, zajistuje
organizaci a podporuje ¢innost svych kolektivnich ¢lenli, organizuje a podporuje zdravotni
a socialni vychovu mladeze, ziskava a vzdélava obCany a své ¢leny pro aktivni a dobrovolnou
sluzbu ve svych slozkach, spolupracuje s organy statni spravy, samospravy a dalSimi
institucemi. CCK je tvofen mistnimi skupinami CCK, které se dale sdruzuji do oblastnich
spolkii CCK a ty tvoii Narodni spole¢nost CCK na statni Grovni. [10, str. 131]

V ramci CCK existuje tzv. kolektivni ¢lenstvi. Kolektivnim ¢lenem mize byt jakakoliv
préavnicka osoba, ktera ma sidlo v CR, ztotoZiwje se s cili a poslanim CCK a aktivné je
napliiuje nebo piispiva k jejich naplnéni. V soucasné dobé¢ mezi nejvyznamnéjsi kolektivni
¢leny CCK patif: Vodni zichranna sluzba, Horska sluzba a Svaz zachrannych brigad

kynologt. [10, str. 132]
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Vodni zachranna sluzba

Vodni zachranna sluzba CCK (dale jen ,,VZS®) je samostatné ob&anské sdruzeni. Jeho
¢innost zahrnuje zejména: preventivni zachrannou sluzbu, ptipravu a vycvik svych ¢lent,
ptipravu déti a mladeze a v neposledni fadé¢ ptipravu techniky a materialu. V soucasné dobé¢ je
VZS tvoiena ptfiblizné 44 mistnimi skupinami a plisobi asi na 50 stanicich. Jejim hlavnim
cilem je zaji§tovat bezpe&nost na frekventovanych vodnich plochach. Clenové VZS provadi
v ramci [ZS také zachranné prace pii pozarech, zivelnich pohromach a jinych MU. [10, str.
132]
Horska sluzba

Horska sluzba CCK (déle jen ,,HS) ptisobi v horskych oblastech a jejim hlavnim tkolem
je zachrana a poskytovani prvni pomoci v horach v pribéhu celého roku. V soucasné dobé ma
asi 600 ¢lent, z toho 55 profesionalt, pricemz v zimnim obdobi se pocet jejich ¢lenti zvySuje.
HS pisobi v Krusnych horéch, Jizerskych horach, Orlickych horach, KrkonoSich, Jesenikach,
Beskydech a na Sumavé. [10, str. 133]
Svaz zachrannych brigad kynologu

Svaz zachrannych brigad kynologt (dale jen ,,SZBK*) je spoleCenska organizace, ktera
se zabyva zachrannymi pracemi za pomoci specidlné vycvicenych psi, jejichz vycvik je
zaméten piedevSim na vyhledavani zivych i mrtvych osob v nejriznéjSim prostiedi. Tézisté
jejich Cinnosti spociva ve vyhledavani osob zavalenych v sutindch nejriznéjSiho druhu, pii
¢emz spolupracuje se zédkladnimi slozkami IZS a dalSimi podobné zaméfenymi organizacemi.
SZBK je ¢lenén do krajskych brigdd, které¢ funguji na tizemi jednotlivych regioni, a jejich
¢innost je fizena prezidiem SZBK. Kazd4 brigada ma k dispozici zésahovou jednotku
psovodt, ktefi jsou ptipraveni se kdykoliv dostavit k zasahu. V ramci SZBK pusobi také
pohotovostni jednotka, kterd je soucasti zachranné jednotky MV a je kdykoliv pfipravena

zasahnout na uzemi CR i v zahraniéi. [10, str. 132]

1.4 KOORDINACE SLOZEK IZS

Koordinaci slozek 1ZS pfi spoleném zasahu se rozumi koordinace zichrannych
a likvida¢nich praci. Koordinace slozek spociva v zajiSténi ndsledujicich ¢innosti: [45]
¢ vyhodnoceni druhu a rozsahu MU a ji vyvolanych ohroZeni;
e uzavieni mista a omezeni vstupu osob na misto zdsahu, jejichZ pfitomnost neni
potiebna;
e zichrana bezprostiedné¢ ohroZzenych osob, zvifat nebo majetku, poptipad€ jejich

evakuace;
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e poskytnuti neodkladné zdravotni péce zranénym osobam;

e piijeti nezbytnych opatfeni pro ochranu zivotd a zdravi osob ve slozkach, které

zasahuji;

e preruseni trvajici pfi¢iny vzniku ohrozeni vyvolanych MU;,

e omezeni ohrozeni vyvolané MU a stabilizace situace v misté zasahu,

e prijeti odpovidajicich opatfeni v mistech, kde se ocekavaji ucinky pfi

predpokladaném siteni MU;

e poskytnuti nezbytné humanitarni pomoci postizenym osobam;

e poskytnuti neodkladné veterinarni péce zranénym zvifatiim,;

e poskytnuti nutnych informaci ptibuznym osobam, které jsou vyrazné postizeny MU;

e podavani nezbytnych informaci o MU a o provadénych zachrannych a likvida¢nich

pracich sdélovacim prosttedkiim a vefejnosti;

e dokumentovani udaji a skutecnosti za icelem zjiStovani a objasiiovani pfiin vzniku

MU;

e dokumentovani zdchrannych a likvida¢nich praci.

Zakladnimi organy pro koordinaci slozek IZS jsou OPIS IZS. OPIS jsou mimo jiné také
kontaktnimi misty pro ptijem zadosti o poskytnuti pomoci v nouzi. Statem zajiStovand pomoc
v nouzi je dosazitelnd na nasledujicich telefonnich &islech: 150 (HZS CR), 155 (ZZS), 158
(Policie CR) a 112 (mezinarodni tisiiové ¢&islo). V podminkach HZS CR existuji tato OPIS:
centralni OPIS na trovni MV-GR HZS CR, OPIS HZS krajii a popiipadé OPIS tzemnich
odbort. V podminkach ZZS je operacni stiedisko chapano jako organiza¢ni soucast izemnich
a okresnich stfedisek ZZS. Tato stfediska nepfetrzité ¥idi ¢innost vyjezdovych skupin ZZS.
Postaveni opera¢nich stiedisek v ramci Policie CR je ddno pouze vnitrorezortnimi piedpisy.
Podle téchto ptedpist je operacni stiedisko vnimano jako pracovisté pro organizovani, fizeni
a koordinaci vykonu sluzby. [10, str. 116]

Operacni stiediska lze €lenit podle druhu a podle uzemni plisobnosti. Podle druhu se
rozliSuji samostatnd, prostorové sdruzena a systémové sdruzend operacni stiediska.
Samostatna operacni strediska jsou takova, kterd ptislusna slozka IZS provozuje samostatné
ve vlastnim objektu a s vyuzitim vlastnich sil a zdroji. Tato operacni stfediska jsou
v soudasné dob& v CR nejrozsifengjsi. Prostorové sdruzend opera¢ni stiediska jsou takova,
zaklad¢ smlouvy. Systémové sdruzena stiediska se vyznacuji spole€nymi operatory

a univerzalnimi komunika¢nimi a informac¢nimi technologiemi. Podle izemni plsobnosti se
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operacni stiediska ¢leni na mistni (napf. HZS podniku), okresni (napi. izemni odbory HZS),

krajska (nap¥. OPIS HZS kraje) a celostatni (OPIS MV-GR HZS CR). [10, str. 116]

Operacni a informacni stiediska plni zejména nésledujici tikoly: [45]

zabezpecuji obsluhu telefonni linky tisiiového volani ¢isla 150;

dokumentuji zachranné a likvida¢ni prace, na kterych se podili;

spolupracuji na zpracovani dokumentace IZS;

udrzuji spojeni s opera¢nimi stiedisky zakladnich slozek a s ostatnimi slozkami,
s misty zdsahu a s krizovymi §taby;

vyhlasuji odpovidajici stupenn poplachu pii prvotnim povoldvani a nasazovani sil
a prostfedki sloZzek na misto zasahu;

piedavaji informaci o vyhlaSeném ttetim nebo zvlastnim stupni poplachu pro tzemi
postizené MU organizacné vysSimu OPIS;

zapojuji se do mezinarodnich zadchrannych operaci.

Podle toho, kdo pfti zasahu pi1 MU provadi koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci

se rozliSuji tf1 arovné fizeni: [32, str. 16]

o taktickd urovei fizeni pti MU - koordinuje velitel zasahu v misté MU;

e operacni urovei fizeni pifi MU - koordinuje OPIS nékteré ze zakladnich slozek 1ZS;

strategicka uroven tizeni pifi MU - koordinuje starosta ORP, hejtman kraje nebo MV-

GR HZS CR.

1.4.1 Koordinace na taktické urovni

Koordinaci na taktické trovni uskuteciiuje velitel zasahu v misté zasahu. Velitel zasahu

fidi provadéni zachrannych a likvidacnich praci a koordinuje ¢innost slozek 1ZS. Za misto

zésahu se zde povazuje prostor, kde se Uc¢inky MU projevuji nebo kde se predpokladaji.

Velitelem zasahu je, pokud zédkon nestanovi jinak, hasi¢ - velitel jednotky pozarni ochrany

s pravem prednostniho veleni. V nékterych piipadech mize byt velitelem zasahu i velitel

jednotky sdruzeni dobrovolnych hasicti obce, kterou obec ztizuje ve smyslu zdkona o pozarni

ochrang. [32, str. 16]

Velitel zasahu disponuje celou fadou pravomoci, mezi které patii pravo zakazat nebo

omezit vstup na misto zdsahu, nafidit bezodkladné provadéni nebo odstrafiovani staveb i

terénnich uprav, vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné pomoci,

ziidit §tab velitele zasahu, rozdélit misto zdsahu na sektory a stanovit jejich velitele. [32, str.

17]
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Stab velitele zdsahu zfizuje velitel zdsahu jako sviij vykonny organ a ma obvykle
nasledujici strukturu: [32, str. 17]

e nacelnik Stabu,

e (Clen Stabu pro spojent,

e (Clen Stabu pro tyl,

e cClen Stabu pro analyzu situace na misté zasahu,

e cClen Stabu pro nasazeni sil a prostiedkd,

e zastupci slozek 1ZS (pokud zasah probihd v ramci IZS),

e pomocnici ¢lent Stabu.

Kazdy ¢len Stabu odpovida za zajiSténi urcitych Cinnosti. Nacelnik Stabu odpovida za
¢innost Stabu, navrhuje slozeni Stabu veliteli zdsahu, zastupuje velitele zasahu v jeho
nepfitomnosti a zajistuje styk s vefejnosti. Clen §tabu pro spojeni zajistuje koordinaci spojeni
mezi jednotkami a slozkami IZS a mezi nimi a pfislu§nym opera¢nim stiediskem. Clen §tabu
pro tyl odpovida za materialni zabezpeéeni jednotek. Clen §tabu pro analyzu situace na misté
zéasahu analyzuje situaci za ¢elem piipravy rozhodnuti velitele zasahu. [32, str. 17]

V rdmci rozdéleni mista zdsahu dochazi v nékterych ptipadech k ¢lenéni podle ucelu.
Miize byt vytvoren napiiklad prostor nastupni, prostor pro odpocinek jednotek, tylovy prostor
¢1 prostor pro ranéné. Obzvlasté dulezité je v ptipadech, kdy dochdzi k tiniku nebezpecnych

latek, roz¢lenéni mista na tzv. nebezpecnou zénu a vnéjsi zonu. [32, str. 19]

1.4.2 Koordinace na operacni urovni

Operacni uroven koordinace je provadéna prostifednictvim OPIS IZS, kterd na zadost
velitele zasahu povolavaji ostatni slozky IZS nebo dalsi zakladni slozky IZS ve spolupraci
s jejich operacnimi stfedisky. OPIS ma koordinacni roli, miize zadat zvetejnéni informaci ve
sd¢lovacich prostfedcich, ovlada systémy varovani a vyrozuméni a je spojovym uzlem mezi

mistem zéasahu a strategickou urovni fizeni. [32, str. 19]

1.4.3 Koordinace na strategické arovni

Koordinace na strategické trovni se vyznacuje zapojenim starosty ORP, hejtmana kraje
nebo MV do koordinace zachrannych a likvida¢nich praci. K tomuto dochéazi, pokud velitel
zasahu o jejich ucast pozada. V ptipadé hejtmana kraje a MV je u MU hodnocené nejvysSim
stupném poplachu na jejich uvdzeni, zda pfevezmou koordinaci zdchrannych a likvida¢nich

praci. Ke své koordinaci pfitom mohou vyuZit jako pracovni orgén krizovy §tab. [32, str. 20]
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Ugelem strategické urovné pti koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci je zapojeni sil
a prostiedki, stanoveni priorit zachrannych a likvidacnich praci pifi rozsahlych MU,
zabezpeceni materidlnich a financnich podminek pro cinnost slozek pifi provadéni
zachrannych a likvidacnich praci a zajiSténi ndvaznosti zachrannych a likvida¢nich praci

s opatienimi pro krizové stavy. [32, str. 20]

1.4.4 Stupné poplachu

Potiebu pouzitych sil a prostiedkli pro zadchranné a likvida¢ni prace predurcuje stupen
poplachu. Stupenn zasahu poté vyhlasuje OPIS IZS pii povolani slozek IZS a nebo ho
vyhlasuje €1 spiSe uptesiiuje velitel zdsahu. RozliSujeme tf1 stupné poplachu a Ctvrty zvlastni
stupeni. [45]

Prvni stupen poplachu

Prvni stupenl poplachu je vyhlaSen, pokud v disledku MU dochazi k ohroZeni jednotlivé
osoby, jednotlivého objektu nebo jeho ¢asti, jednotlivych dopravnich prostfedk nebo plochy
tizemi do 500 m’. Zachranné a likvidaéni prace jsou provadény zakladnimi slozkami, které
neni nutno pii spoleéném zdsahu nepietrzité¢ koordinovat. [45]

Druhy stupen poplachu

Druhy stupen je vyhlasovan v piipadé€, ze MU ohrozuje nejvyse 100 osob, vice nez jeden
objekt, jednotlivé prostfedky hromadné dopravy osob, cenny chov zvitat nebo plochy tzemi
do 10 000 m’. Zachranné a likvida&ni prace jsou provadény zakladnimi a ostatnimi slozkami
z kraje nebo okresu, kde MU probiha. Pti spoleCném zasahu je nutné tyto slozky neptetrzité
koordinovat velitelem zasahu. [45]

Treti stupen poplachu

Tieti stupeil se vyhlasuje, pokud MU ohrozuje vice nez 100 a méné nez 1000 osob, ¢ast
obce nebo arealu podniku, soupravy zelezni¢ni ptepravy, nékolik chovii hospodarskych zvirat,
plochy tizemi do 1 km?, povodi fek, produktovody, jde o hromadnou havarii v silni¢ni nebo
letecké dopravé. Zachranné a likvidacni prace provadi zdkladni a ostatni slozky. SloZky je pti
spolecném zéasahu nutné koordinovat velitelem zasahu za pomoci Stabu velitele zasahu
a misto zdsahu rozd¢lit na sektory. [45]

Zvlastni stupen poplachu

Zvlastni stupent poplachu se vyhlasi v ptipadé€, ze MU ohroZuje vice nez 1000 osob, celé
obce nebo plochy izemi nad 1 km®. Zachranné a likvidaéni prace provadi zékladni a ostatni
slozky s vyuzitim sil a prostfedkll jiného kraje popfipadé s vyuzitim zahrani¢ni pomoci.

Slozky je nutné pii spolecném zasahu koordinovat velitelem zdsahu za pomoci jeho Stabu
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a misto zasahu rozd¢lit na sektory. V nékterych piipadech je nezbytnd i koordinace na

strategické urovni. [45]

1.5 DOKUMENTACE IZS

Podle vyhlasky ¢. 328/2000, o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zachranného systému je dokumentace IZS tvofena témito dokumenty: [45]
e havarijni plan,
e dohoda o poskytnuti pomoci,
e dokumentace o spolecnych zachrannych a likvidacnich pracich a statisticke
piehledy,
e dokumentace o spole¢nych Skolenich, instruktdzich a cviceni slozek,
e typové ¢innosti slozek pti spoleCném zasahu,
e Uzemn¢ piislusny poplachova plan.
Nasledujici text bude vénovan blizSi charakteristice vybranych druhii vySe uvedené

dokumentace.

1.5.1 Havarijni plany

Havarijni plany jsou dokumenty, v nichz jsou uvedeny popisy cinnosti a opatifeni
provadénych pii vzniku zdvazné havarie vedouci k minimalizaci jejich dopadii. Rozlisuji se
vnitini a vnéj$i havarijni plany. Mezi zakladni funkce havarijniho planu patii funkce
informacni, operacni, metodickd a kontrolni. V rdmci naplnéni informacni funkce se havarijni
plan soustiedi na dualezita data a umoziuje rychlou orientaci v riznych mistech a druzich
havarijnich situaci. Metodicka a kontrolni funkce spoc¢iva v zaméteni kontrolni Cinnosti na
kriticka mista a postupy a poskytnuti navodi na praktické nacviky zasaha dle kodifikovanych
pokynii. Operacni funkce havarijniho planu umoznuje fizeni zasahu z Grovné dozorcich
organl pracovisté, velitele podnikové jednotky, velitele jednotky IZS a dale fidi informacni
toky uvnitf 1 vné subjektu. Zakladem havarijnich plant je analyza rizik. Bez jejiho kvalitniho
zpracovani nemize byt ani havarijni plan kvalitni. [31]

Vnitini havarijni plan

Vnitini havarijni plan zajist'uje havarijni pfipravenost daného provozovatele ke zvladnuti
havarie a minimalizaci §kod v objektu. V planu musi byt uvedeny zejména nasledujici udaje:
organiza¢ni zaleZitosti tykajici se realizace preventivnich bezpe€nostnich opatfeni, scénare
moznych havarii a scénafe odezvy na mozné havarie, popis moznych dopadl havarie, popis

¢innosti nutnych ke zmirnéni dopadii havérie, piehled ochrannych zasahovych prostiedki
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provozovatele, zplisob vyrozuméni a varovani, opatfeni pro vycvik a plan havarijnich cvicent,
opatieni ke zmirnéni dopadi havarie a spoluprace se slozkami IZS. [15]

Strukturu vnitfniho havarijniho planu upravuje podrobné legislativa. Plan je tvofen Casti
informativni (identifikace objektu ¢i zafizeni, Cinnost v objektu, nebezpecné latky a jiné
zdroje rizika), operativni (popis scénaft moznych havarii a jejich feseni, bezpe¢nostni
opateni a prostiedky likvidace), grafické (bezpecnostni zony, zédkazové oblasti, unikové
cesty, lokalizace ochrannych prostfedkl) a dokumentac¢ni (havarijni karty =zafizeni,
vodohospodatské havarijni karty apod.). [15]

Vnéjsi havarijni plan

Vnéj$i havarijni plan zajiStuje havarijni ptripravenost v okoli objektu nebo zatfizeni
provozovatele. Pro tento plan ptedava provozovatel krajskému tfadu podklady nezbytné pro
stanoveni zony havarijniho planovani a zpracovani vnégjSiho havarijniho planu. Poté
provozovatel spolupracuje s organy statni spravy a dal§imi institucemi za ucelem zajiSténi
havarijni pfipravenosti v oblasti vymezené havarijnim planem. Pfi zpracovani vnéjSiho
havarijniho planu vychazeji organy statni spravy z celé fady dokumentii. Zakladem je jiz
zminéna analyza rizik. Dale je posuzovana moznost dominoefektu mezi jednotlivymi objekty
nebo zafizenimi, transport nebezpecnych latek a dalSi zalezitosti tykajici se napt. dostatecné
kapacity zasahovych prostredki. Pifi zpracovani vnéjSich havarijnich plani dochazi
k soucinnosti krajskych ufadii, slozek IZS, dotéenych obci a popiipadé odbornych

konzultantt. [15]

1.5.2 Dohody o poskytnuti pomoci

Ucelem dohod o poskytnuti pomoci je zajisténi sil a prostfedki, které neni ekonomické
pofizovat pro slozky IZS z divodu jejich jen obcasného nebo vyjime¢ného pouziti. Tyto
dohody mohou byt uzavirany HZS krajii nebo starosty obci. Jde o klasické obchodni smlouvy.
Jsou cCasto vyuzivany pro sjednavani jerabii a dalsi tézké techniky potiebné pro likvidaéni
prace. Dal$im Castym zplisobem vyuziti je zabezpeceni opatfeni havarijnich plant na ochranu
obyvatelstva jako ubytovani ¢i stravovani. [32, str. 29]

Dohody o poskytnuti plainované pomoci na vyzadani

Dohody o poskytnuti planované pomoci na vyzadani jsou jednim z druhii dohod
o poskytnuti pomoci. Jedna se o pfedem uzaviené pisemné dohody, které zajist'uji poskytnuti
urcitych sluzeb ¢i sil a prostiedkll za Gcelem zajisténi zachrannych a likvidacnich praci. Jsou
vnich ureny casové limity pro nasazeni sil a prostfedkl, sestava sil a prostfedkd,

podrobnosti nezbytné k vyrozuméni ostatnich slozek IZS a dalsi potfebné idaje. Bez uzavieni
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této smlouvy nemohou byt sily a prostiedky subjektu povazovany za ostatni slozku 1ZS. [32,

str. 30]

1.5.3 Dokumentace o spolenych ziachrannych a likvida¢nich pracich

Jednotlivé slozky IZS zpracovavaji vlastni dokumentaci o Cinnosti pfi zachrannych
a likvidagnich pracich. Forma této dokumentace je déna jejich vnitinimi predpisy. HZS CR
vychazi z jednotného formulate ,,Zprava o zasahu®, ktery je uzptisoben pro vSechny obvyklé
typy MU, a pokud byl zasah v prvnim nebo druhém stupni poplachu, je zpracovavan i za dalsi
slozky IZS. Zpréava o zasahu obvykle obsahuje zédkladni ¢asové udaje, informace o MU, popis
zachrannych a likvidacnich praci, pfitomné slozky IZS, vyuzitou v€cnou nebo osobni pomoc
a dalsi dilezité udaje.

Velitel zasahu zpracovava v ptipad¢ vyhlaseni tfetiho nebo zvlastniho stupné poplachu
tzv. Spolecnou zpravu o zésahu slozek na zéklad¢ dil¢ich dokumentti zucastnénych slozek
a predava jej HZS kraje. Jelikoz se jednd o ufedni dokument, jsou tUdaje zde obsazené
povaZovany za vérohodné a jsou vyznamné pro fizeni o vyrovnani thrad a Skod vyplyvajicich
ze zéasahu apod. Zpravy o zdsahu mohou byt rovnéz vyuzivany k statistickym odhadim poctu

zasahu 1ZS. [32, str. 31]

1.5.4 Dokumentace o spole¢nych Skolenich a cvi¢enich

Spole¢né Skoleni, vycvik, instruktdze a cviCeni slouzi k ptipravé na MU. Spadaji do
pusobnosti organti krajii a orgdni ORP piicemz tyto ukoly kraji a ORP plni HZS krajt.
Vzhledem k tomu, Ze tuto ¢innost musi financovat krajsky Gfad resp. zékladni slozky IZS ze
svych zdroji, je nezbytné zpracovavat prisluSnou dokumentaci. Tato dokumentace musi
obsahovat zejména udaje o lektorech a ucastnicich, casové tdaje a udaje o cili, namétu, Ci
ucelu odborné piipravy.

Radné zpracovana dokumentace méa velky vyznam predeviim u cvieni zejména proto, Ze
pti ptipadnych urazech nebo pti vzniku Skod v pribehu cviceni je dokumentace prikaznym

podkladem pro umoZznéni fddného vyrovnani a odSkodnéni opravnénych osob. [32, str. 32]

1.5.5 Poplachovy plan IZS kraje

Poplachové plany IZS kraji pfedstavuji samostatnou soucast poZarnich poplachovych
plant krajl, jsou zdvazné a jsou uloZeny na OPIS HZS kraje. Obsahuji seznam vSech sil
a prostredkt slozek 1ZS, které je moZno vyuZit pfi taktické, operacni a strategické koordinaci

zachrannych a likvida¢nich praci, dale obsahuji spojeni na zakladni a ostatni slozky IZS
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a zpusob povolavani a vyrozumivani vedoucich slozek 1ZS a dalSich organti. Vychazeji ze
zpracovanych havarijnich pland kraji a v nich obsazenych analyz rizik. Sestava sil
a prostifedkd IZS kraje tedy nemusi byt schopna zasdhnout na jakykoliv typ MU, ale méla by

akceptovat mistni ptirodni a primyslové podminky. [32, str. 32]

1.6 CVICENI SLOZEK IZS

V ramci odborné ptipravy jednotek PO, ale i ostatnich slozek IZS jsou organizovana
provéiovaci nebo taktickad cviceni. Zaméteni a rozsah taktickych cviceni uvadéji HZS kraje
v ro¢nim planu pravidelné odborné piipravy a n€kterd mohou byt specifikovana zékladnim

zamétenim pravidelné odborné piipravy jednotek PO HZS kraje. [2]

1.6.1 Provérovaci cviceni

Provéfovaci cviceni je ureno k ovéfeni pfipravenosti slozek IZS k provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci, k provéfeni havarijnich planti nebo k ovéfeni soucinnosti
mezi jednotkami PO a dal§imi sloZkami IZS. Soucésti provéfovaciho cviceni muze byt

1 vyhlaseni cviéného poplachu pro slozky IZS. [2]

1.6.2 Taktické cviceni

Taktické cviCeni je urceno k ovéfeni piipravenosti slozek IZS a organt podilejicich se na
provedeni a koordinaci zachrannych a likvidacnich praci pi1 MU. Taktické cviceni 1ZS se
podle rozsahu cviceni a urovné koordinace slozek IZS ¢leni na taktickou, operacni
a strategickou troven. [2]

Takticka droven

Cviceni na taktické urovni jsou organizovana zpravidla na urovni velitele zasahu, velitela
jednotek PO nebo vedoucich dalSich slozek IZS. Do cviceni jsou zapojeny jednotky PO, dalsi
slozky IZS a ostatni subjekty podle zpracované dokumentace cvi¢eni. Do cvi¢eni mize byt
zapojen rovnéz Stab velitele zdsahu. Soucasti taktickych cvi€eni IZS mohou byt i cvi€eni,
ktera se pripravuji za Gi€elem zajiSténi preventivné vychovné a propagacni ¢innosti a provadi
se formou ukézky. [2]

Operaéni uroven

CviCeni jsou organizovana zpravidla na krajské urovni. Do cvi¢eni jsou zapojeny

jednotky PO, dalsi slozky IZS, OPIS IZS a operacni stfediska sloZek 1ZS podle zpracované

dokumentace cviceni. [2]
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Strategicka uroven

Cviceni jsou organizovana zpravidla na Girovni obce s rozsifenou pisobnosti, kraje, statu,
popiipad¢ na mezindrodni trovni. Do cviceni jsou zapojeny jednotky PO, dalsi slozky 1ZS,
OPIS IZS, operacni stiediska slozek IZS, staby HZS, krizové §taby urcenych obci a krizové

Staby krajti podle zpracované dokumentace cviceni. [2]

1.6.3 Organizace cvifeni

Z casového hlediska je mozné rozc€lenit organizaci cvieni na piipravnou, realizacni
a vyhodnocovaci etapu.
Pripravna etapa

Na pocatku ptipravné etapy stoji zatfazeni cviceni do planu ukold. Ptipravna etapa
obsahuje zejména vybér mista k provedeni cviceni, pripravu §tabt HZS, organt, OPIS 1ZS,
jednotek PO, dalSich slozek IZS a ptipravu rozhodci sluzby a pozorovatelii. Kon¢i schvalenim
pozadované dokumentace ke cviceni. [2]
Realizacni etapa

Realizacni etapa zacina vyhlaSenim simulované MU podle schvalen¢ho planu provedeni
cviCeni. Realiza¢ni etapa konc¢i provedenim cviceni, tj. provedenim zichrannych
a likvida¢nich praci zapojenymi slozkami IZS, nebo rozhodnutim fidiciho cviceni. Za ucelem
popularizace cviceni je mozné uspofadat tiskovou konferenci. [2]
Vyhodnocovaci etapa

Vyhodnocovaci etapa zacina sbérem hodnoticich zprav od ¢lenti rozhodCi skupiny
a zahajenim ¢innosti vyhodnocovaci skupiny, dale zahrnuje zapracovani navrhii na opatteni,
vyvozeni zavéri z jednotlivych pracovist a zpracovani zavérecného vyhodnoceni.
Vyhodnocovaci etapa konci ptfedlozenim hodnoceni tomu orgénu, ktery cviceni schvalil,

poptipad¢ nafidil a ptipadnym projednanim navrhovanych opatieni. [2]

1.6.4 Dokumentace provérovacich a taktickych cvic¢eni

Dokumentace provéfovaciho cvieni je zpracovdvdna provétfujicim organem. Pro
rozsahlé provéfovaci cvifeni je mozno pifiméfené pouzit doporuceny rozsah dokumentace
taktického cvic¢eni. Vyhodnoceni se zpracovava samostatné.

Dokumentaci taktického cviceni zpracovava organizator. Obvykle obsahuje nésledujici
casti: [2]

e zamér cviceni - je vychozim dokumentem, ktery stanovuje zakladni ramec taktického

cviceni a je podkladem pro zpracovani nasledné dokumentace cviceni; schvaluje ho
osoba opravnéna nafidit cviceni;
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e organizacni pokyn - je pracovnim dokumentem, ktery stanovuje pravidla pro ptipravu
cviCeni a organizaCni zabezpeceni vlastniho pribéhu cviceni; schvaluje ho fidici
cviCeni, poptipad¢ osoba povéiend piipravou a provedenim cviceni;

e plan provedeni taktického cviceni - je souhrnnym provadécim dokumentem
vytvarejicim podminky pro organizované provedeni taktického cviceni, splnéni
stanovenych cilli, procviceni vSech zadanych ukolli a zabezpeceni efektivniho tizeni
cviCeni; schvaluje ho osoba, opravnéna naridit cviceni;

e hodnoceni taktického cviceni - je dokumentem pro vyhodnoceni stanovenych cili
cviceni; hodnoceni predklada tidici cviCeni po ukonceni cvi¢eni osobé nebo organu,
ktery cviceni natidil.

Pti organizovani cviceni IZS se veSkera dokumentace, kromé& hodnoceni, ptipravuje pred

provedenim cvi€eni. Dokumentaci o spole¢né odborné piipravé a o cviceni IZS zpracovatel

archivuje po dobu péti let.

1.7 VAROVANI A VYROZUMENI

Varovani a vyrozuméni patii spole¢né s evakuaci, ukrytim a individualni ochranou mezi
zékladni opatfeni ochrany obyvatelstva. Vcasné a spravné varovani a tisniové informovani je
jednou ze zakladnich podminek Gspésné realizace opatieni na ochranu obyvatelstva a zahdjeni
komunikace organti krizového fizeni s obyvatelstvem v ohrozeni. Neméné dulezité nez
varovani je pii vzniku MU rovnéz vyrozuméni slozek 1ZS, organi statni spravy a uzemni
samospravy a dalSich organti a instituci. Za témito uUcely je v soucasné dobé provozovan
jednotny systém varovani a vyrozuméni (dale jen ,,JSVV®). [10, str. 79]

Vyznam JSVV spociva v tom, ze v€asné a kvalifikované zahajeni realizace ochrannych
opatfeni v pripadech, kdy je ohroZeno obyvatelstvo, mize vyraznym zpusobem zamezit
poskozeni zdravi, ztratam na zivotech a materidlnim Skodam. Zalezi predev§im na vcasném
a spravném predani varovnych informaci. Vyznam varovnych informaci je o to vétsi, Ze
pfedevSim na zacatku MU je Cinnost obyvatelstva ve velké mife realizovdna svépomoci nebo

vzajemnou pomoci. [10, str. 80]

1.7.1 Varovani obyvatelstva

Varovani je souhrnem organiza¢nich a technickych opatfeni, ktera zajiStuji vcasné
upozornéni obyvatelstva na hrozici nebo jiz nastalou MU. VyZaduje realizaci opatfeni
slouzicich k ochrané¢ obyvatelstva 1 majetku. Varovani obyvatelstva je tkolem statu

(zastupovaného piedeviim HZS CR), obci a provozovatelil jaderné energetickych zafizeni,
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dale potom zaméstnavatelll viici svym zaméstnanciim, vedeni skoly vii¢i zdkiim a studentiim,
spravy ufadl, nemocnic, ustavii a obdobnych zafizeni vii¢i svym klienttiim. [10, str. 80]
Informovani obyvatelstva lze chapat jako kontinuélni proces s témito fazemi: [10, str. 82]
1) ptipravna faze - obyvatelé jsou seznamovani s moznymi zdroji nebezpeci v misté, kde
Ziji, a zpasoby ochrany proti nému, zpilisoby varovani a tisnového informovani
a dal$imi diilezitymi skute¢nostmi;

2) akutni fize - provadi se tisnové informovani - poté, co bylo obyvatelstvo varovano

pomoci varovného signalu, jsou $ifeny tisiové informace;

3) faze obnovy - odstraovani nasledkit MU aZ navozeni normalniho stavu.

Varovani zahrnuje pfedevSim varovny signal prostfednictvim koncovych prvki JSVV, po
jehoZ provedeni je obyvatelstvu okamzZité poskytnuta prvotni informace. Pti Sifeni varovné
informace se vychazi ze zdsady, ze varovani je vefejna véc, a kazdy oban ma pravo byt
varovan. Z tohoto pohledu je mozno vyuzit nasledujici prostfedky a kandly: [10, str. 81]

e koncové prvky varovani JSVV - elektromechanické sirény, elektronické sirény i

mistni informacni systémy s vlastnostmi elektronickych sirén,

e obecni a objektové rozhlasy, informacéni kanaly kabelovych televizi,

e mobilni rozhlaSovaci prostfedky,

e megafony, mobilni sirény,

e osobni vyhlaSeni, napt. hlidkami policie, hasict apod.,

e rozhlas a televize,

e dalsi technologie.

1.7.1.1 Koncové prvky varovani JSVV

Elektromechanické sirény (jinak také rotacni ¢i motorové) jiz zcela nevyhovuji
pozadavkiim dneSni doby. Navzdory tomu ale tvofi nejpocetnéjsi typ koncovych prvka
varovani. Pfedpoklada se ale, ze budou postupné do roku 2015 nahrazovany elektronickymi
koncovymi prvky varovani. S ohledem na finanéni moznosti statu a obci ale pravdépodobné
tato ndhrada neprobéhne takto rychle. Jelikoz tyto sirény vykazuji pomérné dlouhou Zivotnost,
mohou byt i naddle vyuzivany v lokalitich s nizkou drovni rizika, poptipadé mohou byt
vyuzivany ke svolavani jednotek pozarni ochrany.

Elektronické sirény jsou moderni a kompaktni zafizeni. Jsou vhodné zejména pro
lokality, kde je vysoka koncentrace obyvatelstva na malé ploSe, jako sidliSté, centra mést,
nadrazi, blizkost Skol a instituci apod. Elektronické sirény jsou schopny nejen vyhlasit

stanoveny varovny signal, ale také reprodukovat verbalni informace uloZené v paméti sirény.
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Mohou S$ifit také informace z externiho zdroje nebo informace sdélované vestavénym
mikrofonem. Z tohoto ditvodu jsou elektronické sirény vhodné do mist, kde hrozi vice druhi
nebezpeci. Dale maji fadu dalSich pozitivnich vlastnosti jako nezavislost na elektrorozvodné
siti, niz$i energetickou ndrocnost a vyssi ucinnost, diagnostiku zakladnich soucésti svého
systému, moznost integrace s jinymi systémy apod. [10, str. 86]

Mistni informacni systémy s vlastnostmi elektronickych sirén jsou casto oznacovany
souhrnnym ndzvem mistni informacni systémy. Mistni informacni systémy vznikaly a do
systému byly v prvnich verzich zatazovany v letech 2000 az 2002. Od doby svého zavedeni
prosly jistym vyvojem na Urovni technického 1 programového vybaveni. V soucasné dobé je
k dispozici vice moznosti fteSeni, zpravidla se jednda o kombinaci bezdratového
a 100 V rozhlasu, poptipad¢ o rizny stupen integrace s elektronickymi sirénami. Svym plosné
rozprostfenym zvukem a vyssi univerzalitou jsou vhodné pro kazdodenni komunikaci organt
mistni samospravy s obyvatelstvem. Jelikoz se jedna o distribuovany zdroj akustického
signalu, jsou vhodné spiSe do oblasti, kde je nizkd koncentrace obyvatelstva na velké ploSe,

jako vesnice nebo ¢asti mést mimo hlavni zastavbu apod. [10, str. 87]

1.7.1.2 Varovny signal

Jako varovny signdl je stanoveny akusticky, verbdlni nebo opticky signal, ktery je
doplnény o pfisluSnou informaci o povaze MU a zplsobech ochrany. Jsou rozliSovany
nasledujici druhy signali: vS§eobecna vystraha, pozarni poplach a akusticka zkouska sirén.
Vseobecna vystraha

Tento signal byl zaveden na uzemi CR 1. listopadu 2001 a piedstavuje jediny varovny
signal pro varovani obyvatelstva pii hrozbé nebo vzniku MU. Tento signal je vyhlaSovan
kolisavym tonem sirény po dobu 140 vtefin a mize byt vyhlaSovan tfikrat za sebou
v piiblizné¢ tfiminutovych intervalech. Po jeho zaznéni nasleduje tisiiova informace. V této
tisnové informaci je obyvatelstvo vyrozuméno, jaka MU hrozi, nebo jiz nastala. Grafické

zndzornéni tohoto signalu ukazuje Obrazek 2. [9]

140 vierin

Obriazek 2: VSeobecna vystraha
Zdroj:[9]
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PozZarni poplach

Jedna se o signal slouzici ke svolani jednotek pozarni ochrany. Neni varovnym signalem
pro obyvatelstvo. Je vyhlasovan pferuSsovanym ténem sirény po dobu 60 vtetin. Po ukonceni
reprodukce je signal doplnén verbalni informaci ,,Pozérni poplach®. Grafické vyjadieni

pozarniho poplachu znazoriiuje Obrazek 3. [9]

1 ming iz

25 sac. 25 sec.
10 s2c,

Obrazek 3: Pozarni poplach
Zdroj:[9]

Akusticka zkouska sirén

Ptedstavuje signal slouzici pro zkousku sirén. Jednd se o nepieruSovany ton sirény
trvajici 140 vtefin. Na elektronickych koncovych prvcich je doplnén verbalni informaci
»Zkouska sirén®. ZkouSka sirén se provadi kazdou prvni sttedu v mésici ve 12.00 hodin.
Tento systém ovSem dosud neni vybaven zpétnou diagnostikou. Z tohoto divodu se
vyrozumivaci centrum dozvi o tom, ze nékterd siréna neni funk¢ni, pouze na zdklad¢ hlaseni

starosty ptislusné obce. Grafické znazornéni je na Obrazku 4. [9] [10, str. 85]

140 vierin

Obrazek 4: Zkouska sirén

Zdroj:[9]

Ve schvalené Koncepci ochrany obyvatelstva CR do roku 2006 s vyhledem do roku 2015
je stanoven tikol zabezpedit pokryti 80 - 85% uzemi CR varovnym signalem, déle
modernizovat sirény v zonach havarijniho planovani jadernych elektrdren a na Uzemich
ohrozenych povodnémi, obmeénit star§i sirény za elektronické a vybavit je zpétnou

diagnostikou. [7]
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1.7.1.3 Nahradni zpisoby varovani

Néhradni zpisoby varovani jsou vyuzivany v mistech, ktera nejsou pokryta varovnym
signdlem, nebo v piipadé poruchy koncovych prvkii varovani. Mezi ndhradni zpisoby
varovani patfti: [9]

1) s celostatni pisobnosti - vefejnopravni rozhlas (napt. Radiozurnal), regiondlni radia,
vefejnopravni televize (programovy okruh CT1 a CT2), regionalni kabelové televize,
celostatni a regiondlni tisk, internet;

2) s mistni plisobnosti - regiondlni rozhlasové a televizni stanice, mistni tisk, sirény,
mistni rozhlas a dal$i zvukové signdly, vyhlasky pro obyvatelstvo, svételné informacni

panely, reklamni poutace, letaky z letadel, letaky apod.

1.7.1.4 Tisniové informovani

Tistiové informovani obyvatelstva je komplexni souhrn organizacnich, technickych
a provoznich opatfeni zabezpecujicich bezprostiedné po zaznéni varovného signalu predani
informaci o zdroji, povaze a rozsahu nebezpeci a nutnych opattenich k ochrané Zivota, zdravi
a majetku.

Velky vyznam v oblasti informovani obyvatelstva maji elektronické sirény a mistni
informacni systémy s vlastnostmi elektronickych sirén. Ty jsou schopny nejen vyhlasit
varovny signal, ale 1 piedat tisnové a jiné dulezité informace nasledujicimi zpusoby:
reprodukci verbalnich informaci ulozenych v paméti zatizeni, reprodukci informaci
z externiho zdroje, reprodukci informaci sdélovanych vestavénym mikrofonem ¢i reprodukei
informaci predavanych na zatizenich s autonomnim systémem ovladani. [10, str. 82]

Verbalni informace jsou ptiblizné¢ dvacetisekundova slovni sd€leni, ktera jsou na zacatku
a na konci doplnéna zvukem gongu. V soucasné dobé je standardizovano sedm verbalnich
informaci: [10, str. 83]

e ,.Zkouska sirén®,

e . VSeobecna vystraha®,

e , Nebezpeci zatopové viny*,

e ,.Chemicka havarie®,

e ,.Radiacni havarie®,

e . Konec poplachu®,

e , PoZarni poplach®.
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1.7.2 Vyrozuméni

Vyrozuméni je komplexni souhrn organizac¢nich, technickych a provoznich opatieni
zabezpecujicich v€asné predani informaci o hrozici nebo jiz vzniklé MU slozkam IZS,
organtim uzemni samospravy a statni spravy, pravnickym osobam a podnikajicim fyzickym
osobam podle havarijnich nebo krizovych planti. Hlavnim uéelem vyrozuméni je tedy co
nejrychleji zaktivovat osoby urCené pro fizeni a provadéni preventivnich opatfeni nebo
opatieni pro odstranovani nasledki MU.

Pro ucely vyrozuméni je mozné vyuzit telefonni spojeni v pevné i mobilni siti (vCetné
sms, faxu), radiové spojeni, elektronickou postu, datové pienosy nebo osobni piijimace
(pagery) pouzivané v JSVV.

Rozlisuji se nasledujici typy vyrozuméni: [47]

e vyrozuméni a povolani slozek I1ZS k provedeni konkrétniho zasahu;

e vyrozuméni osob (¢lent krizového Stabu; napt. hejtmana, primatora, starosty);

e vyrozuméni organlil a organizaci (ploSné predavani zdvazné informace s pouZzitim

dostupnych komunika¢nich prostedkii s pozadavkem zpétného ovéieni).
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2 1ZS PARDUBICKEHO KRAJE

2.1 CHARAKTERISTIKA PARDUBICKEHO KRAJE

Pardubicky kraj lezi na pomezi Cech a Moravy a je tvofen &tyfmi byvalymi okresnimi
mésty, kterymi jsou: Pardubice (soucasné krajské mésto), Chrudim, Svitavy a Usti nad Orlici.
Pardubicky kraj se rozklada na ploge o velikosti 4 519 km? a Zije v ném pfes 505 tis. obyvatel.
Pramérnd hustota zalidnéni je 112 obyvatel/km?®. V Pardubickém kraji se nachazi 451 obci,
z ¢ehoz je 15 obci s rozsifenou plisobnosti. Z celkového poctu obci je 34 mést. Sidelnim
meéstem kraje je statutarni mésto Pardubice, které je soucasné se svymi témét 90 tis. obyvatel
rovnézZ méstem nejvetsim. [19]

V Pardubickém kraji se koncentruje zejména primysl, ale i komer¢ni a vefejné sluzby.
Nejsiln€j$Sim primyslovym odvétvim je vSeobecné strojirenstvi, dale pak primysl textilni,
odévni, kozed€lny a chemicky. Vyznamny je ale i zemé&d¢€lsky sektor. Z celkové rozlohy kraje
zaujima zeméd¢lska pida 60,75 %, lesy 29 % a vodni plochy 1,35 %. Pardubicky kraj protina
evropsky zelezni¢ni koridor, coz vyraznym zpusobem ovliviiuje jeho prosperitu. Vyuzit zde
lze ale 1 vodni a leteckou dopravu. Ztéchto divodi roste v poslednich letech zajem
zahraniCnich investori, ktefi vyuZzivaji nabidek ptipravenych priimyslovych zén. [19]

V Pardubickém kraji se kromé¢ rozvinutého primyslu nachazi také tada piirodnich
zajimavosti, pamatek a pamétihodnosti. Mezi né patii Chranéna krajinna oblast Zelezné hory,
Chranéna krajinna oblast Zd’arské vrchy, Chranéna krajinné oblast Orlické hory, oblast Polabi
¢i masiv Kralického Snézniku. Opomenout nelze ani fadu architektonickych pamatek, mezi
které patii zejména stfedovéké hrady Lichnice, Oheb nebo Rychmburk. Na tuzemi
Pardubického kraje se nachazi rovnéz renesancni zdmek v Litomysli, ktery je zapsany
v seznamu kulturniho dédictvi UNESCO. Nejvyznamnégj$i historické stavebni pamatky
v severni ¢asti Pardubického kraje souviseji s moravskym rodem panli z PernStejna. Mezi
jejich stavby patii i dva mohutné hrady - Litice nad Orlici a Kunéticka hora. [19]

Zahrani¢ni kontakty

Samosprava Pardubického kraje povazovala od pocatku své existence za dulezité
navazovat zahrani¢ni kontakty. Pfi vytvareni téchto vztaht kraj kladl diraz na respektovani
geografickych, historickych a kulturnich souvislosti a zkuSenosti z jiz existujicich svazk.
Pardubicky kraj mé tedy v zahrani¢i pét partnerskych regiond, se kterymi rozviji spolupraci

na zéklad¢ uzavienych dohod. Jedna se o nasledujici oblasti: PreSovsky samospravny kraj na
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Slovensku, Dolnoslezské vojvodstvi v Polsku, region Centre ve Francii, vladni kraj Tiibingen
a okres Reutlingen ve spolkové zemi Badensko-Wiirtembersko v Némecku a region Abruzzo
v Italii. [22]
Symboly Pardubického kraje

Mezi symboly Pardubického kraje patfi jeho znak, prapor a logo. Znak Pardubického
kraje (Obrazek 5) byl schvéalen Zastupitelstvem Pardubického kraje 26. dubna 2001
a oficialné predan 14. srpna 2001 tehdej$im predsedou Poslanecké snémovny CR Vaclavem
Klausem. Znak ma podobu ¢erveno-modrého ¢tvrceného stitu. V prvnim poli je ¢esky lev, ve
druhém poli moravska orlice, ve tfetim poli stfibrna kvadrovana zed'. V jeji prolomené brané
je zlaty globus. Portal brany uzavirda klenak, ve kterém je Cernd lyra. Ve ctvrtém poli je
polovina sttibrného koné€ ve skoku se zlatou zbroji a uzdénim. Nezajimava neni ani symbolika
tohoto znaku. Prvni dvé pole znaku zaujimaji historické znaky Cech a Moravy. Tteti pole
symbolizuje cely kraj. Oteviend stiibrnd brana se zlatym globem piedstavuje vstiicnost kraje
vici vngj§imu svétu. Cerna lyra pfipomina mistry hudby, ktefi v Pardubickém kraji Zili.
Modra barva v poli §titu zna¢i mnozstvi fek, jezer a vodnich ploch, které jsou v kraji. St¥ibrna
barva hradebni zdi symbolizuje pas hor, ktery obepina kraj Sirokym obloukem. Ctvrté pole

tvoti znak mésta Pardubic, ve kterém je sidlo Pardubického kraje. [21]

Obrazek 5: Znak Pardubického kraje
Zdroj:[21]

Prapor Pardubického kraje (Obrazek 6) byl schvalen spolecné se znakem. Prapor ma
podobu cerveno-modie ctvrceného listu. V hornim Zerdovém poli je Cesky lev, v dolnim
zerd'ovém poli bild kvadrovana hradebni zed’. V prolomené brané s ¢ernou lyrou v klendku je
zluty globus, v hornim vlajicim poli moravska orlice, v dolnim vlajicim poli je polovina koné

ve skoku se zlatou zbroji a uzdénim. [20]
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Obrazek 6: Prapor Pardubického kraje
Zdroj: [20]
Logo Pardubického kraje (Obrazek 7) bylo schvaleno Radou Pardubického kraje
15. srpna 2002. Od 26. kvétna 2003 je Ufadem pro pramyslové vlastnictvi v Praze
zaregistrovano jako ochrannd znamka kraje. Logo se skladda z motivu hradu Kunétickd hora
a globu. Hrad je vyznamnou dominantou Pardubicka a globus znaci, obdobné jako u znaku
a praporu, otevienost vi¢i vnejSimu svétu. Logo je vyuzivano pii prezentaci Pardubického
kraje na propagacnich predmétech, letacich, informacnich brozurach a ve vSech ostatnich

piipadech, kde neni vhodné pouzit znak. [18]

 Kal

el Pardubicky
Pardubicky
kfﬂj kraj

Obrazek 7: Logo Pardubického kraje

Zdroj: [18]

2.2 HZS PARDUBICKEHO KRAJE

HZS Pardubického kraje (dale jen ,,HZS PAK®) je soucasti HZS CR. Postaveni HZS
PAK je dano zdkonem o HZS. HZS PAK je organiza¢ni slozkou statu a ucetni jednotkou,
jeho piijmy a vydaje jsou soucasti rozpoctové kapitoly MV. Sidlo HZS PAK se nachéazi na
této adrese: Teplého 1526, 530 02 Pardubice a feditelem je v soucasné dobé Ing. Miroslav
Kvasni¢ka. HZS PAK je ¢lenén na nasledujici useky a odbory: Usek prevence a civilni
nouzové ptipravenosti, Odbor ochrany obyvatelstva a krizového Fizeni, Odbor prevence, Usek
IZS a operacniho tizeni, Odbor IZS a sluzeb, Odbor opera¢niho fizeni a komunika¢nich

a informaénich systémi, Usek ekonomiky a Odbor provozni a spravy majetku. [17]
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HZS PAK plni tkoly vramci svéfené pisobnosti na useku pozarni ochrany, IZS,
krizového fizeni a ochrany obyvatelstva a civilni ochrany. Na useku pozarni ochrany plni
HZS PAK napft. nasledujici ukoly: zpracovava koncepci pozarni ochrany kraje, vykonava
statni pozarni dozor na useku pozarni ochrany, odpovida za ptipravenost a akceschopnost
jednotek HZS kraje, ziizuje a provozuje krajské OPIS HZS kraje, pfijima tisiova volani na
linkach 150 a 112, koordinuje zabezpecovani pozarni ochrany v kraji s ostatnimi organy,
zpracovava jedenkrat rocné zpravu o stavu pozarni ochrany v kraji a zabezpecuje preventivné
vychovnou, propagac¢ni a edicni ¢innost na useku pozarni ochrany. Na useku IZS plni HZS
PAK napft. tyto tkoly: zabezpecuje plnéni ukolti krajského OPIS IZS, usmériiuje 1ZS na
urovni kraje, spolupracuje pfi zpracovani a aktualizaci povodiiovych planti, fidi vystavbu
a provoz informacnich a komunikacnich siti a sluzeb IZS, zpracovava poplachovy plan 1ZS
kraje, koordinuje zachranné a likvidacni prace. Na tseku krizového fizeni odpovida HZS
PAK napft. za tyto ¢innosti: zabezpecuje zpracovani krizového planu kraje, vytvari podminky
pro ¢innost krizového §tabu kraje, zfizuje a provozuje pracovisté krizového fizeni, vyzaduje,
shromazd'uje a eviduje udaje nezbytné pro zpracovani krizového planu kraje, podili se na
provadéni vzdélavani v oblasti krizové a havarijni pfipravenosti a vykonava statni spravu
na useku prevence zavaznych havarii. Na tuseku ochrany obyvatelstva a civilni ochrany
odpovida HZS PAK za pInéni nasledujicich tkoli: zabezpecuje varovani a vyrozumeéni, podili
se na zajisténi havarijni pfipravenosti, organizuje a koordinuje evakuaci, nouzové ubytovani
a nouzov¢ zasobovani, organizuje a koordinuje humanitdrni pomoc, organizuje zjiStovani
a oznacovani nebezpecnych oblasti, provadéni dekontaminace a dalSich ochrannych opatteni,
zabezpecuje oblast financovani ochrany obyvatelstva a zabezpecCuje zpracovani ukoli ochrany
obyvatelstva do havarijnich a krizovych planti a do opatieni pii pfechodu z mirového na

vale¢ny stav. [16]

2.3 KRAJSKE REDITELSTVI POLICIE PARDUBICKEHO KRAJE

Krajské feditelstvi policie Pardubického kraje (dale jen ,,KRP PAK*) vzniklo 1. ledna
2010 spolu s KRP Kralovéhradeckého kraje poté, co dnem 31. prosince 2009 zaniklo KRP
Vychodoceského kraje. KRP PAK sidli na této adrese: Na Spravedlnosti 2516, 530 48
Pardubice. Jeho feditelem je v soucasné dobé plk. Mgr. Radek Malif. Do Gizemni pisobnosti
KRP PAK spadaji nasledujici izemni odbory (déle jen ,,UO*): UO Pardubice, UO Chrudim,
UO Svitavy a UO Usti nad Orlici.

Organizaéni struktura jednotlivych UO je tvofena odborem vnéjii sluzby a odborem

sluzby kriminalni policie a vySetfovani. Odbor vnéjsi sluzby se pak sklada z jednotlivych
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obvodnich odd¢leni, oddé¢leni hlidkové sluzby a dopravniho inspektoratu. Odbor sluzby
krimindlni policie a vySetfovani je tvofen oddélenim obecné kriminality, oddélenim
hospodaiské kriminality, oddélenim kriminalistické techniky a odd€lenim analytiky. [30]

KRP PAK realizuje fadu preventivnich akci pro déti a studenty, diichodce, obyvatele
azylovych dom, fidiCe, cyklisty a chodce ale i pro Sirokou vefejnost. Mezi tyto projekty se
fadi: Ajaxiv zapisnik, U¢ime se s policii, Preventivni projekt ALGIZ, Zebra se za tebe
nerozhlédne, Jezdime s Gsmévem, Bezpeéné prazdniny, (Ne)bezpeény vék ¢i Zit a nechat Zit.
Nasledujici text bude vénovan stru¢né charakteristice nékterych z téchto projektu.

Ajaxiiv zapisnik je projekt ureny pro zaky 2. tfid zakladnich Skol. Jeho cilem je
zvysovat pravni védomi u déti mladsiho $kolniho véku. Zaci se uéi pomoci Ajaxova zapisniku
pfedchazet riznym socidlné patologickym jeviim jako je Sikana, alkohol a nealkoholové
drogy, hazardni hry apod. Seznamuji se také s béZznymi kazdodennimi zalezitostmi, kterymi
jsou pohyb v silni¢nim provozu a vlastni bezpe¢nost. Zaci dostavaji zapisnik, se kterym
pracuji po cely rok za pomoci ucitelli a rodict. Zapisnik obsahuje 10 témat, kazdé téma je
vzdy na 1 mésic ve Skolnim roce. Pficemz témata jsou zvolena pfimétrené¢ vzhledem k véku
zaku.

Ucime se s policii je projekt urCeny pro zéky 1. az 9. tfid zakladnich Skol. Byl vytvofen
tymem preventistd Policie CR v dob&, kdy bylo nutné reagovat na stale stoupajici
celorepublikovy trend v distribuci a vyrobé omamnych a psychotropnich latek a na snizovani
veékové hranice konzumentii drog. Zahrnuje cyklus pravidelnych lekci pro zaky prvnich az
devatych ttid zakladni Skoly a je realizovan v pribéhu Skolniho roku. Obsahuje témata, jako
jsou naptiklad Sikana, nasili, alkoholova a nealkoholova toxikomanie, tyrani a zneuzivani déti
apod. V ramci tohoto projektu je vyuzivana také videoprojekce a pro priblizeni readlné¢ho svéta
jsou déti seznamovany i1 s vhodnymi ptipady z policejni praxe.

Preventivni projekt ALGIZ je zaméien na potfadani kurzi profesni sebeobrany pro
pracovniky zachrannych slozek. Kurz je zaméfen jak na psychologii osob ocitajicich se
v krizovych situacich tak i na fyzickou obranu. Cilem projektu je sezndmit Gcastniky kurzi
s ptipadnym nebezpecim spojenym s jejich ¢innosti a pomoci jim témto nebezpecim piedejit
nebo eliminovat do co nejmensich nésledkd, chranit jejich zdravi a Zivoty a usnadnit jim tak
jejich praci. Vedlej$im cilem je naucit zdjemce kurzi chovani v krizovych situacich pfi jejich
pracovni ¢innosti, pfi styku s osobami nasilnymi, podnapilymi ¢i agresivnimi.

Zebra se za Tebe nerozhlédne! je projekt zaméfeny na chodce a dalSi Ucastniky
silni¢niho provozu. Probiha dvakrat roéné v rozsahu jednoho tydne po celém tizemi CR, a to

na zacatku Skolniho roku a v jeho druhé poloviné. Cilem projektu je preventivné pusobit na
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chodce a dalsi Gcastniky silni¢niho provozu, zejména pak v oblasti osvojeni si dodrzovani
pravidel bezpecného ptechazeni vozovky a odbourdni mytii o absolutni pfednosti chodci na
prechodech pro chodce. Tento projekt je realizovan ve spolupraci se Zdravotni pojistovnou
MV CR.

Jezdime s ismévem je projekt v oblasti bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu.
Projekt je realizovan kazdoro¢né béhem ¢ty mésicti v obdobi kvéten az fijen s vyjimkou
letnich prazdnin. Zakladem dopravné bezpec¢nostni aktivity je dopravni akce, pfi niZ se na
hodnoceni fidi¢a podileji déti ze zakladnich $kol. Ridi¢i za své chovani v silniénim provozu
po zhodnoceni policisty dostavaji od déti obrazky zamraceného nebo usmévavého auticka.

Zit - nechat Zit je projekt preventivné informaéni skupiny Policie CR spojeny s vyrobou
videokazety, ktery byl zahdjen v roce 2005. Jeho cilem je zvySovat pravni védomi seniord,
jako jedné z nejohroZenéjSich skupin obyvatelstva trestnou cinnosti. Videokazeta ma
upozornit, Casto 1 velmi zadbavou formou, na moznd bezpecnostni rizika v béZném zivote.
Ptedstavuje chovani seniori v ramcei nejcastéjSich ptipadt kradezi, podvodi, ale také situaci
v dopravé. V nékterych scénach vystupuji skutecné obéti nezdkonné Cinnosti, coz prispiva
k celkové autentiCnosti a emotivnosti videokazety. Soucasti projektu jsou také besedy
a prednasky, které maji podpofit cilenou informac¢ni kampan.

Kromé vyse uvedenych preventivnich akci se KRP PAK zabyva také kontrolnimi akcemi,
mezi které patii napt.: dopravné bezpecnostni akce, kontroly mysliveckych honli nebo

kontroly rybait. [28]

2.4 ZZS PARDUBICKEHO KRAJE

778 Pardubického kraje (dale jen ,,ZZS PAK®) je ziizovana Pardubickym krajem a sidli
na nasledujici adrese: Primyslova 450, 530 03 Pardubice. Jejim feditelem je v soucasné dob¢
MUDr. Pavel Svoboda. V ramci ZZS PAK funguje 15 vyjezdovych stanovist’ v nasledujicich
lokalitach: Pardubice - Pardubicky, Pardubice - Dukla, Holice, Chrudim, Ptelou¢, Hlinsko,
Svitavy, Litomysl, Moravska Tiebova, Policka, Usti nad Orlici, Cervena Voda, Langkroun,
Zamberk a Vysoké Myto. Vyjezdova stanovisté ZZS PAK jsou zakresleny v mapé na
Obrazku 8. [56]
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Obrazek 8: Vyjezdové skupiny

Zdroj:[56]

Rozvoj ZZS Pardubického kraje

Snahou vedeni ZZS PAK je zvySovani poc¢tu posadek ZZS v Pardubickém kraji a jejich
modernizace v souladu s nejnovéjSimi trendy piednemocnini péce. Dilezité je zejména
udrzet lékaiské posadky tam, kde jsou nezastupitelné, persondln¢ obsaditelné a funkcné
optimaln¢ vyuzitelné. Informace pro tuto kapitolu jsou pievzaty ze zdroje [57].

Zakladem rozvoje ZZS PAK je jiz ptipraveny plan ploSného pokryti celého kraje
vyjezdovymi posadkami schopnymi dojezdu k pacientovi v zdkonem stanoveném case, tedy
klasickymi posadkami typu rychla I€karska pomoc (I€kat + zachranar + fidi€), typu rychla
zdravotnickd pomoc (zachranai + tidi¢) a nejnovéjSiho moderniho typu rendez-vous (lékar
+ zachranar).

V ramci rozvoje ZZS PAK doslo rovnéz k akceleraci interniho vzdélavaciho systému
personalu ¢i obhajobé normy fizeni ISO. Na kazdém vyjezdovém stanovisti byla vytvoiena
dostate¢na materidlni a 1ékova zasoba pro piipad hromadného zasahu. Tuto zasobu, je mozné
v sanitce bezprostiedné transportovat kamkoliv na misto zasahu v regionu. ZZS PAK se dale
také podili jako akreditované pracovisté na vzdélavani zdravotnikli a zabyva se Skolenim
zaméstnanct firem, Skol, Ufadi a sloZzek IZS v poskytovani prvni pomoci a resuscitaci na
uzemi celého kraje.

Jako asi jedind zachranna sluzba v CR disponuje ZZS PAK od podzimu 2010, diky
jejimu ICT oddéleni v Chrudimi ,,ZaloZznim krizovym dispecinkem® pro piipad havarie

a odstaveni Krajského zdravotnického opera¢niho stfediska. Dale bylo vytvoteno ,Informac¢ni
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zdravotnické informacni centrum® na tel.¢. 469 666 666 a 469 666 999, schopné konzultovat
zdravotni stav, kdy pacient neni pfimo ohroZen na zivoté. Naproti tomu na tisiiové lince 155,
poptipad¢ evropské mezindrodni tisiové lince 112, pfijimaji operatoii vyzvy pii akutnim
ohrozeni zivota nebo zavaznych zdravotnich obtizich, které by mohly bez rychlého zasahu

zachranafii piimo u pacienta v terénu vést k smrti nebo k trvalym nasledktim.

Informacni systém ZZS Pardubického kraje
ZZS PAK vyuziva Informacni systém S.O.S. od firmy PER4MANCE. Tento systém
predstavuje se svymi 19 moduly jednotnou platformu, ktera umoznuje integrovat veskerou
¢innost zachranné sluzby do jednoho informaéniho systému. Z moduld, mezi které patii
naptiklad modul Zékladna, Dispecer, Statistiky, Kniha jizd, Pojistovny, Mezisklady,
instalace informaéniho systému S.O.S. je 1 zaloZni datové centrum, které zvysuje spolehlivost
a odolnost celého feSeni. [55]
Mezi klicové vlastnosti tohoto systému, které ho fadi mezi nejmodernéjsi v rdmci feSeni
provozu zichrannych sluzeb v CR, patii: [55]
e ZaloZni datové centrum
o Toto datové centrum je replikou hlavniho databdzového serveru a je
umisténo v jiné lokalité. V ptipadé¢ vypadku hlavniho serveru piebira
provoz. K aktualizaci dat v zaloznim datovém centru dochdzi s minimalnim
zpozdénim.
e Flexibilita zpisobu tzemni organizace operacnich stiedisek
o Informacni systém ZZS PAK umoziuje provoz centrdlniho krajského
operacniho stfediska, jednotlivych okresnich operacnich stredisek, ale také
1 kombinovany provoz.
e ZajiSténi maximalni efektivity prace operatora ZZS
o Informacni systém vyuzivany ZZS PAK uplatiiuje délbu prace operatora.
Operatofi tak maji dokonaly ptehled pfi nasazovani prostiedkii ZZS do
akci. Systém umoziuje také lokalizaci volani, ¢i pfijem SMS od zdravotné
znevyhodnénych a disponuje rovnéz funkci automatického svolavani
zaméstnanc.
e Ptedani tisnové vyzvy vyjezdovym skupindm
o V této oblasti systém umoZziuje vyslani automatické vyzvy do mistniho
rozhlasu, automatického tisku obsahu vyzvy na pokladni tiskarné,

prozvonéni mobilnich telefoni vyjezdové skupiny, automatické odeslani
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soufadnic mista udalosti do navigacni jednotky ve vozidle a automatické
odeslani uptesnujicich textovych informaci o misté zasahu do navigaéni
vozidlové jednotky.
e Integrace Jednotného systému dopravnich informaci (JSDI)
o Vramci informacniho systému ZZS PAK dochdzi k automatickému
odesilani informaci do JSDI v pfipad¢ dopravni nehody, pficemz nejsou
kladeny absolutn¢ zadné naroky na praci dispecera. Dochazi

k automatickému odesilani pro akce typu ,,Dopravni nehoda“.
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3 CHARAKTERISTIKY CINNOSTI HZS PARDUBICKEHO
KRAJE

3.1 CINNOST HZS PARDUBICKEHO KRAJE

Tato ¢ast prace je zamétena na rozbor ¢innosti HZS PAK a to zejména z pohledu riiznych
druhtt MU, u kterych HZS zasahoval. Vé&tsi pozornost je vénovana pozaram, u kterych je
sledovan jejich pocet v jednotlivych uzemnich odborech, jednotlivych mésicich nebo podle
pri¢in vzniku. Pozornost je vénovana rovnéz vyvoji po¢tu pozaru v letech 2008-2010, nebo
planym poplachtim, kdy byl pozéar sice nahlaSen, ale nepotvrdil se. Veskerd data pouzita
a zpracovana v této Cast prace pochazi se Statistické ro¢enky HZS Pardubického kraje 2010
a ze statistickych ro¢enek Ceské republiky za roky 2002-2010. V ptipadé, e se data uvedena
v Statistické ro¢ence HZS Pardubického kraje 2010 a statistickych roéenkach Ceské republiky
neshodovala, byla upfednostnéna data uvedend ve Statistické rocence Pardubického kraje

2010.

3.1.1 Mimoradné udalosti

V roce 2010 bylo feSeno na uzemi Pardubického kraje celkem 5 604 MU. Tabulka 1
obsahuje prehled pocti MU podle jednotlivych druhtt MU.
Tabulka 1: Mimotradné udalosti v roce 2010

MIMORADNA UDALOST ‘ 2010 ‘
Pozary 617
Dopravni nehody 1170
Zivelni pohromy 10
Uniky nebezpe&nych latek 107
Technické a technologické zasahy 3 381
Plané poplachy 319
Celkem 5604

Zdroj:prepracovano podle [42]

Jak je mozné vidét z Tabulky 1, nejvétsi procento zasahi HZS piedstavuji technické

a technologické zasahy, které vroce 2010 Cinily téméf 61% vSech zasahii. Co se Cetnosti
vyskytu tyce, jsou technické a technologické zdsahy nasledovany dopravnimi nehodami, které
zasahll zaujimaly zivelni pohromy, které v roce 2010 doséhly pouze 0,18% vSech zéasaht.
Druhou nejméné castou MU poté byly uniky nebezpecnych latek, které vroce 2010

predstavovaly necela 2% celkového poctu zasahi.
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Druhy MU uvedené v Tabulce 1 predstavuji souhrnné kategorie MU, pti¢emz kazda
znich zahrnuje vice druhi MU. Na ptiklad v pripadé dopravnich nehod lze rozliSovat
dopravni nehody silni¢ni, hromadné silni¢ni, Zelezni¢ni, letecké a ostatni. Jist¢ neni
ptekvapujici skutecnost, ze z celkového poctu 1 170 dopravnich nehod vroce 2010,
predstavovaly dopravni nehody silni¢ni témét 96% vSech dopravnich nehod. U Zivelnich
pohrom se rozliSuje prevazujici povoden, zaplava, dést; pirevazujici snih, namrazy;
prevazujici vétrna smrst’; sesuv pudy a ostatni. V piipad¢ zivelnich pohrom zasahoval HZS
u4 MU (40% vSech zivelnich pohrom) v disledku pievazujici povodné, zaplavy ¢i desté,
u S5 MU (50% vsech zivelnich pohrom) zptsobenych snéhem ¢i namrazou a 1 MU (10%
vsech zivelnich pohrom) zptisobené vétrnou smrsti. Pfi tiniku nebezpecné latky je rozliSovan
unik plynu/ aerosolu, kapaliny, ropnych produktt, pevné latky a unik ostatnich latek.
V ptipadé uniku nebezpeénych latek se vroce 2010 jednalo nejéastéji o unik ropnych
produktli a to ve vice nez 83% piipadid. U kategorie technickd havarie lze rozliSovat
technickou havdrii, technickou pomoc, technologickou pomoc a ostatni pomoc. V této
kategorii zaujimala nejvétSi procento piipadl technickd pomoc, ktera vroce 2010

pfedstavovala bezmala 87% vSech technickych havarii.

3.1.2 Vyvoj poétu mimoiadnych udalosti v letech 2002-2010

Tabulka 2 uvadi ptehled poctu MU v Pardubickém kraji podle jednotlivych druhit MU za
roky 2002-2010 (uvedené pocty jsou pievzaty ze Statistickych rocenek HZS za ptislusné
roky). Pro lepsi ilustraci vyvoje je tabulka doplnéna grafy, zachycujicimi vyvoj jednotlivych
MU.

Tabulka 2: Vyvoj poc¢tu MU v letech 2002-2010

MIMORADNA UDALOST 2002

PoZary 583 | 929 | 638 | 581 | 639 | 666 | 676 | 648 | 617
Dopravni nehody 1331 | 1449 | 1468 | 1356 | 1305 | 1416 | 1422 | 1244 | 1170
Zivelni pohromy 628 | 106 | 48 | 119 | 433 | 405 | 349 | 94 | 10
Uniky nebezpecnych 212 | 243 | 336 | 213 | 215 | 182 | 164 | 173 | 107
latek

Technickéa 1910 | 1885|2323 | 2131 | 2688 | 2432 | 2345 | 2648 | 3381
technologické zasahy

Ostatni mimoradné 2 0 b 0 27 11 1 3 0
udalosti

Plané poplachy 234 | 239 | 246 | 201 | 202 | 258 | 250 | 287 | 319
Celkem 4900 | 4851 | 5061 | 4601 | 5504 | 5370 | 5207 | 5097 | 5 604

Zdroj:vlastni zpracovani
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Vyvoj poctu MU v letech 2002-2010
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Obrazek 9: Vyvoj poc¢tu MU v letech 2002-2010 (1. ¢ast)
Zdroj: viastni zpracovani

Obrazek 9 znézornuje vyvoj tii nejcastéjSich MU, tedy technickych zéasahti, dopravnich
nehod a pozart. U technickych zasahti je z dlouhodobého hlediska patrny rostouci trend.

U pozart a dopravnich nehod je trend mirné klesajici.

Vyvoj poctu MU v letech 2002-2010
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Obrazek 10: Vyvoj poctu MU v letech 2002-2010 (2. ¢ast)
Zdroj: vlastni zpracovani

Obrazek 10 ilustruje vyvoj poctu dvou méné ¢astych MU, kterymi jsou Zivelni pohromy
a uniky nebezpe¢nych latek, a planych poplachii. V ptipadé uniku nebezpecnych latek je
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mozné pozorovat spise klesajici trend s vyjimkou vykyvu v roce 2004. U planych poplacht je
bohuzel trend mirn¢ rostouci. V ptipad¢ Zivelnych pohrom nelze za sledované obdobi urcit

jednoznacény dlouhodoby trend vyvoje.

3.1.3 Zasahy podle druhi zasahujicich jednotek

Zasahy u MU nejsou zajistovany pouze HZS CR, resp. HZS kraji, ale rovnéz sdruzenimi
dobrovolnych hasicii obci (SDH obci), HZS podnikli, sdruzenimi dobrovolnych hasict
podniki (SDH podnikd) i jinymi jednotkami. Tabulka 3 zachycuje, na kolika zéasazich
z celkového poctu 7 022 zasaht se jednotlivé jednotky podilely v roce 2010. Graf vychazi ze
zminéné tabulky a znazornuje procentni zastoupeni jednotlivych jednotek pti zasazich.

Tabulka 3: Pocty zasahil podle zasahujicich jednotek v roce 2010

ZASAHY . SDH HZS SDH JINE
HZS CR

CELKEM OBCI PODNIKU PODNIKU JEDNOTKY

Pardubicky kraj 7022 4532 1 944 528 16 2

Zdroj:prepracovino podle [42]

Zasahy podle druhii zasahujicich jednotek

B SDH PODNIKU

® HzsPODNIKU_ 0,23%
7,52%

B JINE JEDNOTKY
0,03%

B SDH OBCi
27,68%

B HzSCR
64,54%

Obriazek 11: Zasahy podle druht zasahujicich jednotek
Zdroj:vlastni zpracovani

Z Tabulky 3 a Obrazku 11 je ziejmé, Ze u nejvétiiho poétu MU zasahoval HZS CR, ktery
se ucastnil 64,54% ptipadl, nasledovany SDH obci, které zasahovaly v 27,68% piipadech.
U pomérné velké casti ptipadi zasahovaly rovnéz HZS podnikd, které se na zasazich podilely
7,52%. SDH podnikii a jiné jednotky se na zdsazich podilely v souhrnu pouze v 0,26%
ptipadti, zasahovaly tedy pouze u 18 ptipadl z celkovych 7 022.
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3.1.4 Spoluprace u zasahi

U celé fady MU nestaci pfi zasahu ptitomnost pouze jedné ze slozek IZS. Obvykle je

potfeba soucinnost vice slozek, popfipade i jinych jednotek ¢i organizaci. Pocty zasahd,

vcetné procentnich podild, na kterych se jednotlivé slozky IZS, ostatni jednotky ¢i organizace

podilely vroce 2010, zachycuje Tabulka 4, kterda je doplnéna grafem (Obrazek 12)

zachycujicim Sest jednotek resp. organizaci, které zasahovaly u nejvétsiho procenta zasaht.

Tabulka 4: Spoluprace u zasaht

NAZEV JEDNOTKY, ORGANIZACE POCET ZASAHU PODIL V %

Policie CR 2 841 58,12%
778 1254 25,65%
Obecni policie 447 9,14%
Armada CR 5 0,10%
Obc¢anska sdruzeni v IZS 1 0,02%
Pohotovostni sluzba el. rozvodnych zavodi 88 1,80%
Plynarenska pohotovostni sluzba 30 0,61%
Vodarenska pohotovostni sluZzba 20 0,41%
Teplarenska pohotovostni sluzba 1 0,02%
Statni uiad pro jadernou bezpecnost 2 0,04%
Ostatni ustirfedni organy statni spravy 6 0,12%
Obecni zastupitelstvo 36 0,74%
Ostatni izemni organy statni spravy 6 0,12%
Podniky, firmy 50 1,02%
Mistni sluzby 77 1,58%
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi 24 0,49%
Celkem 4 888

Zdroj:prepracovano podle [42]
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Obriazek 12: Spoluprace u zasahu

Zdroj:vlastni zpracovani
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Z Tabulky 4 je zifejmé, ze nejcastéji se na zasazich HZS PAK podili ostatni slozky 1ZS,
tedy Policie CR a ZZS. Policie CR zasahuje u nadpoloviéni vétsiny piipadii, konkrétnd
u 58,12% pripadd. V 25,65% ptipadd spolupracuje HZS u zasahti se ZZS a na 9,14% zéasahti
se podili obecni policie. Ostatni organizace uvedené v tabulce se Ucastni velice malého

procenta zasaht, pficemz vétSina z nich se podili na necelém 1% zasahda.
3.1.5 Pozary

3.1.5.1 Pocet pozari podle izemnich odbori

Tabulka 5: Pocet pozart podle uzemnich odbori

. .. . PODIL POZARU SKODA V TIS. GLELLY AN )

OKRES, KRAJ  POCET POZARU Vo HODNOTY
V TIS. KC

Chrudim 129 20,91% 9514,10 89 115,00
Pardubice 225 36,47% 24 791,00 503 987,00
Svitavy 133 21,56% 12 752,00 258 536,00
Usti nad Orlici 130 21,07% 34 572,40 83 598,00
Pardubicky kraj 617 81 628,70 935 236,00

Zdroj:prepracovino podle [42]

Podil pozarl podle tzemnich obvodu

B Usti nad Orlici B Chrudim
21,07% 20,91%

= Svitavy

21,56%

B Pardubice
36,47%

Obrizek 13: Podil tizemnich obvodi na pozarech
Zdroj:vlastni zpracovani

Z Tabulky 5 1ze vycist, Ze v roce 2010 doSlo na uzemi Pardubického kraje k celkovému
poctu 617 pozarl, pii nichz byla zplsobena Skoda za 81 628,70 K¢&. Diky ¢innosti HZS,
ostatnich sloZek IZS a dalSich jednotek byly ovSem uchranény hodnoty za 935 236 K¢.

Z tabulky mtzeme rovnéz vyc€ist, ze k nejvétsimu poctu pozart doslo vroce 2010

v uzemnim odboru Pardubice. Jednalo se o 225 ptipadl, které predstavovaly 36,47% vSech
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pozarti za dany rok. V ostatnich izemnich odborech Chrudim, Svitavy a Usti nad Orlici doslo

k pfiblizné stejnému poctu pozard, které v jednotlivych tizemnich odborech ptedstavovaly

cca 21% vsech pripadi. K nejvétsi skodé, kterd Cinila 34 572 K¢, doslo v izemnim odboru

Usti nad Orlici. Naopak nejvyssi uchranéna hodnota aktiv byla dosazena v izemnim odboru

Pardubice a ¢inila 503 987 K¢&.

3.1.5.2 Pocet poZari v jednotlivych mésicich

Tabulka 6: Pocet pozart v jednotlivych mésicich

o ) .. . PODIL POZARU ) UCHRANENE
MESIC POCET POZARU SKODA V TIS. KC o
A\ HODNOTY V TIS. KC
Leden 54 8,75 % 15 367,50 58 760,00
Unor 31 5,02 % 9026, 60 49 525,00
Brfezen 60 9,72 % 8 500,10 315 944,00
Duben 76 12,32 % 7 870,00 27 978,00
Kvéten 37 6,00 % 1 887,60 13 875,00
Cerven 44 7,13 % 3 300,00 49 470,00
Cervenec 104 16,86 % 6 046,20 90 956,00
Srpen 35 5,67 % 2 732,00 13 725,00
Zarxi 36 5,83 % 3 885,80 5 000,00
Rijen 46 7,46 % 11 003,30 21 207,00
Listopad 46 7,46 % 8 155,60 16 745,00
Prosinec 48 7,78 % 3 854,00 272 051,00
Celkem 617 81 628,70 935 236,00
Zdroj:prepracovano podle [42]
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Obrazek 14: Pocet pozara
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Tabulka 6 uvadi pocet pozarti podle jednotlivych mésicti véetné zpisobenych Skod
a uchranénych hodnot. Z tabulky i grafu (Obrazek 14) je zfejmé, ze k vyraznému nartistu
poctu pozart doslo v ¢ervenci, kdy HZS zasahoval u 104 pozart. Nadpramérny pocet pozara
byl zaznamenan také v dubnu, kdy doslo k 76 pozarim a bieznu, ve kterém jednotky

zasahovaly u 60 pozard.

3.1.5.3 Pozary podle pric¢iny vzniku

Tabulka 7: Pozary podle pti¢iny vzniku

PRICINA POCET POZARU PODIL POZARU V % SKODA V TIS. KC
Neobjasnéné, 287 46,51 % 5 819,90
neSetiené
Umysl, déti 60 9,72 % 27 405,20
Nedbalost 104 16,84 % 15 061,30
Kominy 15 2,43 % 593,00
Topidla 9 1,45 % 101,00
Zavady 123 19,94 % 31 740,30
Samovzniceni 6 0,97 % 175,00
Vybuchy 0 0% 0
Manipulace 0 0% 0
Mimoradné 13 2,10 % 733,00
Celkem 617 81 628,70

Zdroj: prepracovano podle [42]

Pozary podle priciny vzniku
I Samovzniceni
0,97% B Mimoradné
2,10%

B Zavady
19,94%

B Topidla
1,45%

B Kominy H Neobjasnéné,
2,43% neSetrené
46,51%

B Nedbalost
16,84%
B Umysl, déti

9,72%

Obrizek 15: Pozary podle pficiny vzniku
Zdroj:vlastni zpracovani
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Jak je ziejmé z Tabulky 7, 287 pozart z celkovych 617, tedy ptiblizné 46% pozara,

zustalo vroce 2010 neobjasnéno, popiipadé¢ jejich pfi¢ina nebyla dale dosetfovana.

V ptipadech, kdy byla ptfi¢ina znadma, ptevazovaly pozéary v disledku nejriznéjSich zavad,

které predstavovaly téméi 20% vSech pozarti. Druhou nejcastéjsi pri¢inou byla nedbalost,

ktera zavinila pozary v témef 17% pripadd. V necelych 10% ptipadd byl pozar zavinén

umyslnym ¢inem nebo détmi.

Zajimava je skutecnost, ze napiiklad v ptipad¢ nedbalosti bylo 40 pozara z celkovych

104, coz predstavuje témeéf 39% pozari vzniklych v dasledku nedbalosti, zavinéno

pouzivanim otevieného ohné k osvétlovani a rozehiivani. U pozara zplsobenych zdvadami

poté pievazovaly zdvady technické, jako vady materidlu, konstrukce atd., které zavinily

pozary v 89 ptipadech ze 123, tedy ve vice jak 72% pftipadd, kdy pozar vznikl v disledku

zavady.

3.1.5.4 Diivody planého poplachu u pozari

Tabulka 8: Duvody planého poplachu

DUVOD PLANEHO POPLACHU

POCET PRIPADU

PODIL V %

Piiznaky ho¥eni 49 15,36%
ZneuZiti jednotky 3 0,94%
Nenahlasené paleni 28 8,78%
EPS (elektricka poZarni 132 41,38%
signalizace)

Jiny druh 107 33,54%
Celkem 319

Zdroj:prepracovano podle [42]
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Obriazek 16: Divody planého poplachu
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Jak je patrné z Tabulky 8, v roce 2010 doslo celkem k 319 planym poplachiim u pozart.
Nejcastejsi pricinou planého poplachu byla EPS (elektronickd pozarni signalizace), kteréd
zavinila plany poplach ve 41% ptipadi. V 15% ptipadi byl vyvolan plany poplach, protoze
byly zaznamenany piiznaky hotfeni. NenahlaSené paleni vyvolalo plany poplach v 9%
pripadd. Zneuziti jednotky zptsobilo 3 plané poplachy za rok, coz predstavuje 1% ze vSech

planych poplachti. Celych 34% planych poplachi vzniklo v disledku jiné pticiny.

3.1.6 Telefonni centrum tisfnového volani

V roce 2010 bylo na telefonni centrum tisnového volani Pardubického kraje pfrijato
celkem 110 823 volani, z toho bylo 17 329 volani uskutecnéno na tisnovou linku 150 a 93 494
volani na tisnovou linku 112. Obréazek 17 zachycuje pocty piijatych volani na linky 112 a 150
v jednotlivych mésicich. Z vyse uvedenych poctl tistovych volani na linku 112 a 150
1z nasledujiciho grafu je zfejmé, ze pievazna Cast tisnovych volani je uskuteciovana na linku
112. Konkrétné 84% vsech tisnovych volani v roce 2010 bylo pfijato na tisnovou linku 112

a pouze 16% na linku 150.

Pocet volani na linky 112 a 150
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Obriazek 17: Pocet volani na linky 112 a 150 v jednotlivych mésicich

Zdroj:prepracovano podle [42]
3.2 CVICENI IZS PARDUBICKEHO KRAJE

Ucast na cvi€enich ¢i jejich organizovani je nedilnou soucésti ¢innosti HZS kraji, ale

i dalSich slozek IZS. V ramci Pardubického kraje jsou cviceni jednotek IZS organizovana
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kazdy rok. Kazdé ztéchto cviCeni ma ptritom své specifické téma, které obvykle vychazi
z hrozeb, které by mohly nastat na uzemi Pardubického kraje. Pro pfehlednost bude nejprve
uveden ptehled cvieni konanych v jednotlivych letech (Tabulka 9). V dalSim textu budou

tato cviceni blize charakterizovana a nasledn¢ vyhodnocena.

Tabulka 9: Piehled cviceni konanych v Pardubickém kraji

' NAZEV CVICENI  DATUM KONANI MISTO KONANI TEMA CVICENI
Nebezpeci 2006 25.4.2006 Rybitvi feSeni MU spojené s
rizikem uniku velkého mnozstvi
kapalného chléru
Ochrana 2007 11.-12.7.2007 Holice feSeni problematiky terorismu
Polytrauma 2008 17.9.2008 letisté Pardubice vyporadani se s leteckou
nehodou dopravniho letounu na
letisti Pardubice
Povoden 2009 22.-23.6.2009 povodi Chrudimky a vyhlaseni III. povodiiového
Novohradky stupné - ,,stav ohrozeni“ na
Hlinecku
Zachrana 2010 16. 6.2010 Horni Jeleni zachrana pohi‘eSovanych osob v
terénu
Lanovka 2011 25.5.2011 Cervena Voda evakuace osob ze sedacek pii
poruse sedackové lanovky

Zdroj: vlastni zpracovani

3.2.1 Nebezpeci 2006

Téma tohoto cviceni reagovalo na riziko realizace havérii v aredlu podniku Synthesia a.s.
spojenych s unikem nebezpecnych latek, kterymi podnik disponuje. Konkrétné bylo tématem
tohoto cviceni feSeni MU spojené s rizikem Uniku velkého mnoZzstvi kapalného chloru do
ovzdusi v aredlu podniku Synthesia a.s. v Pardubicich, jak jiz bylo naznaceno vyse. [23]

Hlavnim cilem cviceni bylo provéfit realnost VnéjSiho havarijniho planu podniku
Synthesia a.s. v Pardubicich a to v tomto rozsahu: [23]

e predavani informaci o vzniku MU, okolnostech a jejim vyvoji;

e provedeni varovani obyvatelstva;

e provéteni spojent;

e zabezpeceni sil a prostifedki pro evakuaci obyvatelstva;

e zabezpeceni organizace evakuace a jeji samotné provedenti;

e provedeni zasahu slozek IZS.

Cviceni bylo provedeno s vyjezdem a praktickou &innosti jednotek PO, Policie CR, ZZS,
méstské policie, CCK a soudinnostnich organti a to na zékladé podkladi schvaleného
Vngj$itho havarijnitho planu podniku Synthesia a.s.

Byla rovnéZ vyuZita simulace
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meteorologické situace. Soucasti cvieni bylo také provedeni preventivni evakuace cca 600

obyvatel v obci Rybitvi ve stanovené zon€ ohrozeni. [23]

25. duben 2006
RYBITVI

Obrazek 18: Symbol cviceni Nebezpeci 2006
Zdroj:[50]

3.2.2 Ochrana 2007

Toto cvi€eni bylo zaméfeno na feSeni problematiky terorismu. Ackoliv je podle vétSiny
odborniki riziko teroristického titoku pravé na CR nizké, protoZe neni pro piipadné utoéniky
prilis atraktivni ani vyznamny stat, nikdy nelze tuto hrozbu zcela vyloucit. Jelikoz jsou
dasledky spojené s realizaci této hrozby znacné, opodstatnénost a vyznam tohoto cvi¢eni neni
nutné zdlraznovat.

Samotné cviceni bylo dvoudenni a probihalo na uzemi dvou kraja, Pardubického
a Libereckého. V ramci Pardubického kraje byla procviovana ¢innost Policie CR souvisejici
s osvobozenim rukojmi, zadrzovanych ¢leny teroristické skupiny na Gymnaziu Dr. Emila
Holuba v Holicich. V Libereckém kraji procvicovaly svoji ¢innost slozky IZS a specialni
protichemické jednotky ACR po simulovaném vybuchu a nasledném zamoteni haly a okoli
Tipsport arény v Liberci.

Pti cvi€eni byla za pomoci figuranti procvicena ¢innost spojend s vyjednavanim s unosci,
ptipravou na osvobozeni rukojmi, feSenim situace odpovédnymi orgdny v piipadé zabiti
rukojmi a samotny zasah pti osvobozovani rukojmi.

Mezi zakladni cile cviéeni patfilo zejména: [52]

e ovefit Uplnost a spravnost opatfeni uvedenych v typovém planu ,,NaruSovani

zakonnosti velkého rozsahu®,

e procviCit koordinaci soucinnosti organii krizového fizeni a zasahujicich sloZzek pti

feSeni vzniklé krizové situace,

e procviCit zplsob rychlého a komplexniho ptreddvani informaci,
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e procviCit koordinovanou ¢innost bezpecnostnich slozek pfi patrani po podezielych
osobéach,

e zdokonalit koordinovanou &innost utvarii a slozek Policie CR pii feSeni krizovych
situaci spojenych se zadrzovanim rukojmi,

e zdokonalit informovani vefejnosti a medii.

Obrazek 19: Symbol cvic¢eni Ochrana 2007 - Holice
Zdroj:[52]

3.2.3 Polytrauma 2008

Tématem cviceni bylo vypofadani se s padem dopravniho letadla v prostoru letiste
Pardubice. Volba tohoto tématu je podloZzena realnym rizikem havarie dopravniho letadla.
Vybér praveé letisté¢ Pardubice za misto provedeni cvicni je také logickou volbou, jelikoz se
jedna o nejvyznamnéjsi mezinarodni vefejné letiSt¢ v Pardubickém kraji s civilnim
1 vojenskym provozem.

Zakladnim ucelem bylo provéfeni zpracovanych traumatologickych plani ZZS PAK
a Pardubické krajské nemocnice pii hromadném nestésti a to zejména Cinnosti tykajicich se
tfidéni, transportu, pfijmu a oSetfeni ranénych, provéfeni informacnich tokli a sjednoceni
vyplilovani a cteni tfidicich karet. Cilem bylo rovnéz ovéfeni platnosti ,LetiStniho
pohotovostniho planu* schvaleného pro civilni letovy provoz. [53]

Cviceni bylo provedeno na zakladé podkladii schvaleného ,,LetiStniho pohotovostniho
planu letist¢ Pardubice s vyjezdem a praktickou ¢innosti Vojenskych hasi¢skych jednotek,
Vojenské Policie, Policie CR, ZZS, Krajské nemocnice Pardubice a souéinnostnich organtl.
Soucasti cviceni byla evakuace a vyprosténi cca 90 osob ztrosek letounu spojené

s vyprosténim cestujicich, oSetfenim zranénych a naslednym transportem do zdravotnickych
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zafizeni. Béhem cviceni byly rovnéz pouzity imita¢ni prostiedky na simulaci vybuchu

a nasledného pozaru letadla. [26]

POLYTRAUMA 2008
Obrazek 20: Symbol cviceni Polytrauma 2008

Zdroj:[53]

3.2.4 Povoden 2009

Povodné patii v Ceské republice mezi nejéastéjsi MU, neni proto divu, Ze pravé provéieni
piipravenosti v ptipadé povodni bylo v€novano samostatné cviceni. Téma cviCeni bylo
zaméteno konkrétné na provéieni ¢innosti povodilovych organti a organti krizového tizeni
Pardubického kraje a déle slozek IZS pii vzniku rozsahlé ptirozené povodné tykajici se
povodi Chrudimky a Novohradky. Cvieni se bezprostfedné tykalo Hlinska, Chrudimi,
Pardubic, Trhové Kamenice, Uhietic a Uhfetické Lhoty. [51]

V ramci cviceni byl vyhlaSen III. povodiovy stupeii - ,,stav ohroZeni* pro oblast Hamry
a Trhova Kamenice. Soucasti cviceni byly rovnéZ praktické ukézky systému protipovodnové

ochrany Rébi, Pardubic a Uhfetické Lhoty pied stoletou vodou. [51]

Obrizek 21: Symbol cviceni Povodeii 2009
Zdroj:[51]
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3.2.5 Zachrana 2010

Velice Casto je mozné sledovat i Cist zpravy, které upozoriiuji na pohfeSované osoby,
poptipad¢ i zadaji spoluobcany o pomoc pfi jejich nalezeni a zachrang. Je proto logické, ze
vroce 2010 byla za téma cviceni zvolena zachrana pohfeSovanych osob se snizenou
sobéstacnosti z diivodu véku, chronického onemocnéni nebo zdravotniho postizeni. [25]

Mezi hlavni ukoly cvifeni patfilo zejména proveétit a procvi€it formu patraci policejni
¢innosti, kterou nelze zabezpeCit béZnymi silami a prostfedky, dale provéfit vyuZiti
radiostanic pracujicich v siti ,,Matra® mezi velitelem zdsahu, ostatnimi veliteli zacastnénych
slozek a OPIS HZS PAK a provétit systém vyrozuméni, akceschopnosti a ptipravenosti
jednotlivych slozek 1ZS.

Cvi¢eni bylo uskute¢néno s praktickym vyuzitim sil a prosttedkid Policie CR a zapojenim
slozek 1ZS PAK. Po pijezdu na misto byl Policii CR stanoven prostor patrani a rozdéleni na
sektory. Pro piehlednost byly sektory rozdéleny na sektory pro patrani Policie CR a hlidek
zachrannych kynologickych tymf. Po nalezeni osob bylo zajiSténo Iékaiské oSetfeni
a transport. [25]

Pro zajimavost lze uvést, Ze v ramci cviceni ,,ZACHRANA 2010* bylo nasazeno: [54]

e 120 piislusnikit KRP PAK a 4 sluzebni psi,

e 17 prislusniki HZS PAK,

e pracovnici ZZS PAK,

e 8 Clent Zachranné brigady kynologti Pardubického kraje se 3 psy,

e 2x vozidlo systému mobilnich kontaktnich a koordinaénich center Policie CR,

e 1x kontejner nouzového preziti HZS CR.

o

16. cerven 2010
Horni Jeleni

73

Obriazek 22: Symbol cviceni Zachrana 2010
Zdroj:[25]
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3.2.6 Lanovka 2011

V zimnich mésicich je redlnou a nikoliv zanedbatelnou hrozbou moznost poruchy
sedackové lanovky, kdy piedevsim pii velmi nizkych teplotdich miize osobdm uvéznénym na
sedackéch lanovky hrozit vazné poSkozeni zdravi a v krajnim ptipadé i smrt. Pfipravenost na
tuto hrozbu provérovalo cvi¢eni Lanovka 2011, jehoz tématem byla evakuace osob ze sedacek
pfi poruse sedackové lanovky, kdy bylo nutno, vzhledem k velkému mnozstvi osob
nachazejicich se na lanovce, nasadit k evakuaci vétsi pocet zachranari. Evakuaci pfitom
primarné zajistoval provozovatel, pricemz v ptipadé MU, by byly na pomoc ptizvany slozky
1ZS.

Cilem cvi€eni bylo zejména provéfit systém vyrozumeéni jednotlivych slozek IZS pomoci
Krajského operacniho stfediska IZS Pardubického kraje. Mezi dalsi cile patfilo naptiklad
provéfit predpokladané dojezdové Casy, procvicit praktické dovednosti lezeckych skupin HZS
CR, procvicit soudinnost zasahujicich sloZek nebo provéfit vhodnost a dostatednost vybaveni
zasahujicich slozek 1ZS.

Cviceni bylo provedeno v redlnych povétrnostnich podminkach a v redlném Case. Kromé
jednotek HZS CR, Policie CR a HS Dolni Morava byla povolana také hostujici jednotka HS
z Polské republiky (GOPR). [24]

CVICENI 125
PARDUBICKEHO KRAJE

26, kvétna 2011
Cervena Voda

LANOVKA 2011

Obrazek 23: Symbol cvi¢eni Lanovka 2011
Zdroj:[24]
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3.2.7 Hodnoceni cvi¢eni IZS Pardubického kraje

Cviceni 1ZS Pardubického kraje, kterd byla charakterizovana v predchozi ¢asti prace,
tedy cvic¢eni Nebezpeci 2006, Ochrana 2007, Polytrauma 2008, Povoden 2009, Zachrana 2010
a Lanovka 2011 je mozné spolecné¢ vyhodnotit nasledovné. Kazdé cviceni bylo vénovano
specifickému tématu, které vychazelo z moznych hrozeb na uzemi Pardubického kraje.
Zahrnovalo ohrozeni vyplyvajici z pfirodnich podminek, dopravni infrastruktury, MU
v souvislosti s ¢innosti prumyslové vyroby apod.

Podle charakteru MU, kterou jednotliva cvi¢eni rozehrdla a ndsledné feSila, se jich
ucastnily ptislusné slozky IZS, poptipad€é i1 jiné pravnické nebo fyzické osoby. Pocet
ucastnikli cviceni se rovnéz liSil a zavisel zejména na rozsahu dané¢ho cviceni, ale také na
charakteru a zavaznosti procvicované MU.

Hodnoceni jednotlivych cviceni vychdzi z informaci uvedenych v dokumentaci tykajici
se vyhodnoceni jednotlivych cviceni.

Ackoliv bylo cvi¢eni Nebezpe¢i 2006 v CR pomérné ojedinélé a to predevsim diky realng
uskutecnéné evakuaci civilntho obyvatelstva, nedoSlo v jeho pribéhu k vaznéjsim
nedostatklim a splnilo stanovené cile. Jisté komplikace vznikly pouze pii realizaci evakuace.
Byly zptsobeny pfedevs§im tim, Ze cvicnd evakuace v takovémto rozsahu a se zapojenim
obyvatel obce probihala v CR poprvé a nebylo tedy mozné aplikovat predchozi praktické
zkuSenosti. Obtize, které nastaly pfi evakuaci, ovsem nemély vyznamny vliv na prubéh
cviceni. Vlastni provéfeni redlnosti VnéjSiho havarijniho planu podniku Synthesia a.s.
piineslo kladna zjisténi. Ukazalo se, Ze plan skute¢né odpovida realnym podminkam. Béhem
cviceni nedoslo k zddnym zavaznym problémiim, at” uz se jednalo o varovani obyvatelstva,
komunikaci slozek IZS, zajisténi dostatecného mmnozstvi sil a prostiedkii, ¢i o samotnou
evakuaci obyvatelstva.

Realizace cvi¢eni Ochrana 2007 potvrdila akceschopnost celého systému celit MU
spojenych s teroristickym utokem a obdobné jako predeSlé cvieni probéhlo bez vétSich
nedostatkii. Toto cviceni bylo v CR prvnim cvi¢enim podobného zaméieni provedené ve
Skolském zatizeni. Pfedavani adekvéatnich informaci mezi jednotlivymi slozkami a organy
krizového fizeni bylo bezproblémové a probihalo v ¢asech, odpovidajicich redlné situaci.
Funk¢nost systému byla potvrzena i tim, Ze v prubchu cviceni se na izemi Pardubického kraje
objevilo nové ohnisko ptaci chiipky, se kterym se zasahujici slozky a organy musely
vypotadat soubéZzné s probihajicim cviCenim.

Cviceni Polytrauma 2008 poukézalo na problémy v komunikaci a nutnost zmodernizovat

techniku zachranari. Cviceni také ukazalo, Ze je tfeba vybudovat zdzemi a informacni servis
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pro ptibuzné ranénych. Navzdory t€émto zjisténym nedostatktim cviceni prokazalo, ze organy
krizového ftizeni a slozky IZS v Pardubickém kraji jsou pfipraveny na feSeni hromadnych
nestésti s velkym poctem ranénych osob.

Cviceni Povoden 2009 prokézalo, Ze protipovodiovad ochrana na tzemi, kde probihalo
cviCeni, je sice v akceschopném stavu, ale je tfeba pokracovat v jejim vylepSovani.

Cviceni Zachrana 2010 probehlo bez vaznéjsich nedostatkll a vSechny stanovené cile byly
splnény. V jeho ramci byly pfi patrani po pohifeSovanych osobach pouzity ve vétsi mire
ptistroje satelitni navigace GPS. Cviceni se ucastnila rovnéz zachrannd brigada kynologi
Pardubického kraje. V rdmci jejiho plsobeni béhem cviceni se vyskytl problém ve spojeni,
spoc¢ivajici v malém vykonu jejich vysilacek, které tak byly v terénu nefunkéni. Tento
problém byl vyfesen pomoci mobilnich telefontl.

Pribéh cvi¢eni Lanovka 2011 se rovnéz obesel bez vaznéjsich problémt a jeho cile byly
naplnény.

Po prostudovani dokumentace vyhodnocujici pribéh jednotlivych cviceni je mozné
formulovat hodnoceni, Ze se vSechna cviceni obeSla bez vyraznéjSich problémi. Pfipadné
drobné problémy nevedly k ohroZeni zachrafiovanych osob ani pfislusnikii zasahujicich
jednotek. Velky podil na bezproblémovém pribéhu cviceni méla podrobné a kvalitné
zpracovana dokumentace jednotlivych cvieni zejména plany cviCeni, a také profesionalita
Clent jednotek ucastnicich se cviceni. Lze tedy pouze doporucit, aby slozky IZS i ostatni
zapojené fyzické a pravnické osoby i1 nadale pokraCovaly ve své dosavadni ¢innosti a neustale
se snazily zdokonalovat a drzet krok s dobou, naptf. vpodobé vyuzivani modernich

technologii atd.
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ZAVER

Bakalaiska prace byla zaméfena na objasnéni otazek tykajicich se 1ZS CR s bliz§im
pohledem na IZS Pardubického kraje. Prvni kapitola prace se zabyvala IZS obecné. Na
pocatku prace byly struc¢né objasnény zakladni pojmy vztahujici se k 1ZS, jejichz pochopeni
je nezbytné pro porozuméni dané tématice. Nasledovalo struéné vymezeni samotného pojmu
,integrovany zachranny systém®, kde bylo zdiraznéno, Ze se nejednd o instituci, ale
o soucinnost jednotlivych slozek v ramci IZS.

Déle byla pozornost vénovana jednotlivym slozkdm IZS, zejména zékladnim slozkam.
Strucn€ vymezeny byly také ostatni slozky. Nasledujici ¢ast prace méla za ukol ve stru¢nosti
ptiblizit koordinaci slozek 1ZS. Byly vymezeny zékladni ¢innosti pfi zajiStovani koordinace,
popsana ¢innost OPIS, jakozto zadkladnich organd zodpovédnych za koordinaci. Nasledné
byla stru¢n€ popsana koordinace na jednotlivych urovnich (strategické, taktické a operacni).
Dalsi ¢asti prace byly vénovany jednotlivym typim dokumentace, které¢ 1ZS vyuziva pii své
¢innosti véetné cvieni 1ZS. Zde byl uveden rozdil mezi proveéfovacimi a taktickymi
cviCenimi, objasnéna organizace cvieni anasledné také dokumentace vyuZivand pfti
cvienich. Tato podkapitola byla do teoretické Casti zafazena zejména proto, Ze v praktické
¢asti prace je mimo jiné vénovana pozornost vyhodnoceni kazdoroc¢nich cvi¢eni 1ZS
Pardubického kraje. V posledni ¢asti prvni kapitoly byla objasnéna problematika varovani
a vyrozuméni. Byl zde vysvétlen rozdil mezi témito pojmy a popsany jednotlivé varovné
signaly vcetn¢ jejich grafického zndzornéni.

Druhé kapitola prace se jiz zabyvala zadkladnimi slozkami IZS Pardubického kraje. Na
pocatku kapitoly byl charakterizovan Pardubicky kraj a poté jeho jednotlivé slozky IZS.
Pti¢emz pozornost jiz nebyla vénovana jejich zékladnimu vymezeni, ale jistym podrobnéjSim
informacim ¢i zajimavostem. U HZS PAK se jednalo zejména o jeho ukoly, které plni jak na
tGiseku pozarni ochrany, tak na tseku I1ZS. V piipadé KRP PAK byla pozornost vénovana
zejména preventivnim akcim, které realizuje pro rGzné skupiny obyvatelstva. A u ZZS se
jednalo o informa¢ni systém, ktery vyuZziva.

Tteti kapitola prace byla zaméfena na analyzu ¢innosti HZS PAK s dirazem na cviceni
IZS Pardubického kraje. Cinnost HZS zde byla charakterizovdna z nejriizngj§ich uhli
pohledu. Pozornost byla nejprve vénovdna poctu MU, které museli ptislusnici HZS fesit
v roce 2010 a nasledné vyvoji po¢tu MU za poslednich devét let. Zajimava je skutecnost, Ze
v poctu zasahit u MU piedstavuji nejvetsi procento zasahy u technickych a technologickych
havarii, dale zadsahy u dopravnich nehod a az na tfetim misté jsou zasahy u pozart. Vétsi

pozornost byla vé€novdna problematice pozarii a to z pohledu jejich vyskytu na tzemi
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jednotlivych tzemnich odbort, v jednotlivych mésicich, ¢i podle pfic¢iny jejich vzniku. Zde
bylo pomérné prekvapujici, ze v témét 50% piipada zlstava pti¢ina pozaru neobjasnéna, nebo
neni doSetfovdna. V piipadech, kdy je pfi¢ina vzniku znadma, jsou nejCastéji pozary
zpusobeny nedbalosti lidi. Podrobnéjs$i vyhodnoceni téchto a dalSich jednotlivych pohledt na
¢innost HZS PAK jsou uvedeny v textu prace vzdy u prislusné dil¢i analyzy. Dalsi cast této
treti kapitoly se zabyvala popisem a vyhodnocenim vysledkl cvic¢eni IZS Pardubického kraje.

Souhrnné vyhodnoceni cviceni je obsazeno v kapitole 3.2.7.

Cilem prace bylo na zakladé obecné charakteristiky integrovaného zachranné¢ho systému

Ceské republiky dokumentovat jeho &innost v Pardubickém kraji. Cil prace byl splnén.
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