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Abstrakt

Obce pro =zajisténi svych cinnosti potiebuji dostate¢né finan¢éni prostiedky.
Nejvyznamnéjs$i skupinou piijmil rozpocti obci predstavuji piijmy danové. Jedna se
ovynosy zdani, které jsou obcim pferozdéleny ze statniho rozpoctu na zdkladé
rozpoctového urceni dani. V soucasné dobé predstavuji vynosy z dani nestabilni piijem
a obce nevi, jak velky objem financ¢nich prostiedkti z dani obdrzi. Rozpoc¢tové urceni dani
prochazi neustale vyvojem a ovliviiuje tak fiskalni autonomii obci. K pochopeni
problematiky financovani obci bylo pouzito systémového pfistupu a vytvofeni

dynamického modelu.

Na zaklad¢ identifikaci nedostatkii soucasného systému financovani obci byl vytvotfen
novy navrh modelu rozpoctového urceni dani se zaméfenim na kritéria prerozdélovani
finan¢nich prostiedkl, kterda budou I1épe respektovat potifeby obci. Novy model
rozpo¢tového uréeni dani bere v ivahu piidélena kritéria a jejich vahu. Podstatou navrhu je

zahrnuti vysledkd komparace systémil financovani obci ve vybranych evropskych zemich.

Klic¢ova slova

Fiskalni federalismus, fiskalni decentralizace, rozpoc¢tové ureni dani, danové piijmy,

sdilené dan¢, dynamické systémy.



Abstract

Municipalities need for providing ensuring their activities sufficient financial resources.
Tax revenues represent the most important municipal budgets income. These are the yields
of taxes which are redistributed to municipalities from the state budget on the basis of tax
assignment. The yields of taxes represent unstable revenue and municipalities don’t exactly
know how much amount of funds received from taxes. The tax assignment affects the
fiscal autonomy of municipalities and it is undergoing constant development. In order to
understand problems of relation between municipality tax share and their financing has
been used a systematic approach and created a dynamic model.

An identification deficiencies of current financial system municipalities was created
proposal new model tax assignment focused on the criteria redistribute funds much more
according financial needs of municipalities. The new model tax assignment takes into
consideration allocations criteria and determines its weights. Substance proposal is
inclusion of the results of comparative financial system municipalities in selected

European countries.

Key words

Fiscal Federalism, Fiscal Decentralization, Tax Assignment, Tax Revenue, Shared Taxes,
Dynamic systems.
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Uvod

Uzemni samospravu v Ceské republice vykonavaji obce, jakoZ to zakladni tzemné
samospravné celky. Kompetence a principy fungovani téchto zakladnich uzemnich
samospravnych celkii se utvarely po desetileti s ohledem na pravé probihajici reformy

vetejné spravy a vetrejnych financi. Reformy vetejné spravy lze rozdélit do tiech etap.

Prvni etapa reformy vefejné spravy (z roku 1990) sebou ptinasi polozeni zdkladu obecniho
fizeni. Dochazi k odlouceni obci jako statniho organu a nabyvaji opét statut vetejnopravni
korporace (doslo k tzv. odstatnéni obci). Od roku 1990 sili vliv samospravy. Pokracujici
reforma vefejné spravy Vv letech 2000 — 2003 vytvaii jednotny model vefejné spravy na
v§ech trovnich spojenim statni spravy a samospravy. Rada kompetenci je pfesunuta
Z centralni vladni urovné (organt statni spravy) na jednotky uzemni samospravy (obce
a kraje). Cilem je zvySeni efektivnosti v zabezpecovani vefejnych statkti a sluzeb v ramci
uplatnéni principu subsidiarity a partnerstvi. Tento proces tzv. fiskalni decentralizace
sebou pfinasi vedle vySe uvedeného i zmény v principech a pravidel prerozdélovani
a vzajemnych vztahti v rdmci soustavy vetejnych rozpocti. Proces fiskalni decentralizace
vychazi zteorie vefejnych financi, kterd stavi na ptedpokladu zajisténi efektivnosti
Vv poskytovani vetejnych statkli a sluzeb jen v ptipadé, Ze k ni dochazi na lokalni Grovni ¢i
urovni vysSich uzemné samospravnych celkd v disledku flexibilnéjSich reakci v ramci
uspokojovani potieb spolecenstvi. Flexibilita vychazi ztoho, Ze dané Urovné uzemni
samospravy lépe znaji své Uzemi a rychleji odhali individualni ¢i kolektivni preference

spolecenstvi.

Dal§im vyznamnym prvkem, ktery ovlivnil vefejnou spravu v Ceské republice, je
implementovani zékladnich principti Evropské charty mistni samospravy, jenz vede
Kk postupnému pfizptsobovani fungovani vefejné spravy Vv ramci jednotlivych ¢lenskych

statl Evropské unie.

V soudasné dobé je v podminkach Ceské republiky uplatiiovan model tzv. smisené vefejné
spravy. V tomto modelu dochazi k vykonu vefejné spravy orgadny izemné samospravnych
celku (obci a kraji). Princip téchto zakladnich izemnich samospravnych celki, zejména
princip samospravy, je zakotven v Ustavé (hlava sedma). Z tstavniho zakona pro obce

vyplyva, ze ve vymezenych vetejnych zalezitostech na lokalni urovni si rozhoduji sami bez
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zasahovani statu, ktery méd za ukol vytvofit fungujici legislativni a regulacni ramec

a vykonavat dozor nad jeho dodrzovanim.

Dalsi zakon upravujici ptisobnost obce je zakon ¢. 218/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozdéjsich predpisu. Tento zakon tika, ze obec tvoti zakladni Clanek izemni samospravy,
je vefejnopravni korporaci, ktera hospodafi s vlastnim majetkem, pravideln¢ sestavuje svij
rozpocet, vystupuje ve vSech pravnich vztazich vlastnim jménem, nese odpoveédnost za své
jednani, pecuje o své obCany uspokojovanim jejich potieb a stard se o vSestranny rozvoj
celého svého uzemi. Dale tento zdkon taxativné vymezuje dvoji plisobnost obce, a to
samostatnou a prenesenou. V rdmci prenesené pusobnosti vykonavaji obce vybrané
¢innosti statni spravy a rozsah vykonu zavisi na zakonném zmocnéni, tzn., stat obce povéii
vykonem konkrétni c¢innosti. V piipadé samostatné plisobnosti, obec pomaha pfi
zajiStovani cili regiondlni politiky zejména tim, ze vytvareji podminky pro hospodaisky,
socialni a kulturni rozvoj svého izemniho obvodu. Aby dochazelo k napliiovani uvedenych

cilt, je nutné obcim zajistit stabilni pfijem finan¢nich prostredki.

Do jaké miry jsou schopny jednotky Gzemni samospravy objemové zabezpecit mnoZzstvi
vefejnych statki a sluzeb spolecenstvi zavisi na velikosti finan¢nich prostredkil
soustfedénych na piijmové stran¢ rozpoctu, kterym pokryvaji dané vydajové potieby.
Vynosy z dani, které¢ jsou obcim prerozdéleny ze statniho rozpoctu, tvori nejvétsi podil
piijmi rozpoCtu, a mély by respektovat jejich individudlni potieby a preference.
V disledku nizké fiskalni autonomie obci, pfedstavuji vynosy z dani nestabilni piijem
aobce casto nevi, jak velky objem finanénich prostiedki z dani obdrzi. Pouze usuzuji
a vychazeji pfi svém planovani z let pfedchozich, nejcastéji z roku piedchéazejiciho. Vydaje
obci maji pfevazné charakter béZznych vydajli a oproti piijmim obce znaji velikost vydajl,
zejména maji-li charakter mandatorni. Mandatorni vydaje musi obec bezpodminecné

uskutecnit, nebot’ vyplyvaji ze zdkona.

Kli¢ovym zakonem, ktery upravuje pferozdé€lovani financnich prostiedkll v ramci soustavy
vefejnych rozpoctl, je zdkon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urcCeni dani. Rozpoctoveé
uréeni dani v Ceské republice se ale vyviji az od roku 1993. Zasadni zmény, jez
rozpoctové ureni dani doprovazi, byly zpisobeny zménou politické situace, resp. odrazem
politického cyklu a stiidani levice a pravice u moci. Dikazem je neuspokojivé postihnuti

individualnich charakteristik obci v ramci pfidélovani finan¢nich prostiedkli a nizké
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motivaci obci k vytvareni podnikatelského prostiedi. Hlavni pficinou vyse uvedeného je

neprovazanost reformy vefejné spravy s reformou vetejnych financi pfi jejich realizaci.

Disertacni prace se vénuje tvorbé navrhu modelu rozpoctového urceni dani se zaméienim
na obce v Ceské republice a Ize ji rozdélit do &tyF ¢asti. V prvni &ast se bude zabyvat teorii
a modely fiskalniho federalismu spojené s teoretickymi vychodisky fiskalni decentralizace.
Druhd c¢ast bude vénovana finanénimu hospodateni obci od roku 1993 doplnénému
0 analyzu financ¢nich tokt do rozpocta obci, tzv. 0 rozpoctové urceni dani. Tieti ¢ast bude
analyzovat finan¢ni hospodafeni obci ve vybranych evropskych statech a naslednou

komparaci s Ceskou republikou.

Ctvrta a zavéretna C&ast prace je zaméfena na vytvofeni navrhu nového modelu
rozpo¢tového ur€eni dani, ktery bude vychazet z analyzy minulé a soucasné podoby
modelu a s ohledem na faktory, které maji vliv na formovani daného tizemi obce, tzn.
faktory urbanistické, demografické, ekonomické. V ramci tvorby navrhu bude téz vyuzita
fada ptikladt uspésnych reforem implementovanych ve vybranych evropskych statech tzv.
best practice. Na zakladé vysledné syntézy bude vytvoien navrh nového modelu
rozpoctového urceni dani s naslednou aplikaci doprovazené grafickou vizualizaci
a doplnénou interpretaci dopadii na obce. V zavérecném zhodnoceni néavrhu bude
zkoumano, zda doslo k odstranéni identifikovanych nedostatkli soucasného financovani

obci, zejména zvyhodnéni obci s velkym katastralnim tizemi.
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1 Cil, vyzkumna hypotéza prace

Kazda fiskalni jednotka® se snaZi v ramci své existence napliiovat predem definované cile,
které vzesly z vymezeni jeji vize, zaméru, potieb, a tim dosahovat urcitého stupné rozvoje
a to nejen v ramci své lokality. Aby k tomu mohlo dochazet, potiebuje dostate¢ny objem
zdrojii, zejména finanCnich prostiedki, které soustfed’'uje ve svém rozpocCtu na strané

ptijmi slouzici na pokryti vydajovych pozadavki.

Predpokladem Kk vySe uvedenému je nutné vychazet z teorie vetejnych financi, zejména

oblast fiskalni federalismus a fiskalni decentralizace.

Diserta¢ni prace si klade za hlavni cil analyzovat a zhodnotit minulé modely
a sou¢asny model rozpoétového uréeni dani v Ceské republice dle definovanych
kritérii a na zakladé zjiSténych vysledkii navrhnout opati‘eni, resp. novy model, ktery

by zjiSténé nedostatky eliminoval.
K nalezeni feseni vySe uvedeného hlavniho cile je nutné:

V charakterizovat financovani vefejného sektoru v Ceské republice se zaméfenim na

obce;

V charakterizovat financovani vefejného sektoru uplatiiovaného v zahrani¢i se

zameéfenim na obce;

V analyzovat jednotlivé metodiky rozpo&tového uréeni dani a posouzeni vhodnosti
uplatiovanych kritérii v rozpoctovém urceni dani sohledem na vysi jejich

stanovenych vah,;

V provést komparaci financovani vefejného sektoru uplatnéného v zahrani¢i
S naslednym vybérem statu, ktery bude inspiraci pro vysledny navrzeny novy

model rozpocétového urceni dani.

Problematika financovani obci v Ceské republice a podoba modelu rozpoctového urceni
dani je stale aktualni a diskutovanym tématem odbornou vetejnosti, zejména Svazu mést

aobci Ceské republiky. Novely zikona o rozpoétovém ureni dani, kterych Ceska

! Fiskalni jednotka = spoleGenstvi zabezpetujici poskytovani uréitych specifickych vefejnych statkii a sluzeb,
nebo provadi redistribuci ve prospéch urcité skupiny obyvatelstva.
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republika nemé¢la malo, sebou vZdy pfinaSeji zmény ve struktufe daného modelu s cilem
zmeénit stav minuly. Nakonec se dana novela zdkona ukaze jako neefektivni a zvyhodiujici
jednu skupinu obci (at’ se jedna o skupinu obci dle poétu obyvatel nebo dle velikosti

katastralni vymeéry).

Je obecné znamo, ze obce v Ceské republice disponuji nizkou finanéni autonomii a jsou na
rozpoctovém urceni dani existenéné zavislé. Piijmy, zejména pravé danové piijmy,
plynouci do rozpoctu obce jsou svou podstatou nestabilnim piijmem nachylnym na rizné

externi vlivy.

Vedle definovaného hlavniho cile by méla disertatni prace prispét svou podstatou

k ovéteni definovanych hypotéz.

» 1. Rozpoctové urceni dani zamétfené na obce je svou podstatou vychozim prvkem,
ktery pfispivd k rozvoji obce, jakoz to zdkladni prvek Uzemni samospravy, tak

I k rozvoji ekonomiky daného statu.

V Ceské republice dochazi k ¢astym zménam v rozpoctovém urceni dani podlozeného
novelizaci pfislusného zdkona, ale jedna se vzdy pouze o kosmetické Gpravy a samotna
problematika feSend neni. Vysledné zmény v rozpoctovém urceni dani byly vysledkem

prosazovani politickych zajmu a z4jmu lobbistickych skupin.

> 2. Fiskélni kapacita obci Ceské republiky je stale nedostatujici. Zmény, které doposud
reforma vefejné spravy pfinesla, nejsou odpovidajici k potfebé zajisténi optimalniho
rustu spolecenského Zivota obci, k motivaci vytvaret pfiznivé podnikatelské prostiedi
ak poskytovani zakladniho standardu vetejnych statki a sluzeb na lokalni Grovni.
Soucasnym modelem rozpoctového urceni dani dochazi k podpofe vzijemného

nerovného fiskalniho postaveni.

» 3. Soucasny model rozpoctového uréeni dani zvyhodiuje obce s vysokou hodnotou
katastralni vyméry a trvalym bydli§tém podnikatele, resp. osob samostatné vydélecné
¢innych.

Lze tedy predpokladat, Ze mezi poctem obyvatel v obci a sdilenym dafiovym vynosem
pfepocteného na 1 obyvatele neni pozitivni korela¢ni vztah.

K verifikaci ¢i falzifikaci hypotéz a dosazeni vySe stanovenych cili jsou vyuzity

vicerozmérné statistické metody, modelovani a simulace.
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2 Metody prace

Pfi zpracovani disertacni prace byly vyuzity zejména metody analyzy dat z databazi
vetejné piistupnych, statistickych roc¢enek a ucetnich zavérek. V rdmci analyzy bude
vyuzito deskripce a jejich nasledné zpracovani pomoci vicerozmérnych statistickych metod

s vyslednou grafickou vizualizaci.

Dale v diserta¢ni praci budou vyuzity metody védecka abstrakce, komparace, modelovani
a simulace. V ramci teoretickych vychodisek bude podstatnou ¢ast prace tvorit reSerSe
dostupné odborné literatury s uvedenim pfislusSnych citaci, zejména pii vymezeni
stézejnich poymt fiskalni federalismus a fiskalni decentralizace pomoci deskriptivni
metody. Deskripce bude dale vyuzita v souvislosti s vymezenim finan¢niho hospodateni

obci v kombinaci s pfislusnou analyzou.

Empirickd ¢ast je dilezitou casti disertacni prace se zaméfenim na analyzu systému
rozpoctového urceni dani. Déle se bude zabyvat komparaci s vybranymi evropskymi staty
V problematice finan¢niho systému se zaméfenim na jiz zminény systém rozpoctového
uréeni dani. Jednotlivé analyzy budou zpracovavany pomoci statistickych softwari SPSS
CLEMENTINE, STATISTICA a MS EXCEL 2007 (MS EXCEL 2010). Vysledky

provedenych analyz doprovazi graficka vizualizace s pfisluSnou interpretaci.

K modelovani a simulaci bude vyuzit program VENSIM, na zaklad¢ kterého bude
vytvoren graficky navrh modelu rozpoctového urceni dani s interpretaci vztahl, vazeb

a reakci na ptipadné zmény v okoli modelu.
2.1 Vicerozmérné statistické metody

2.1.1 Vicerozmérna regresni analyza

K posouzeni vlivu vice proménnych na jednu proménnou se pouziva metoda vicenasobna
korela¢ni zavislost, kde je zkouman vliv né€kolika nezéavisle proménnych (vysvétlujicich)
X na zavisle proménnou (vysvétlovanou) y. Prostfednictvim regresni analyzy (dale jen
»regrese®) Ize urcit ocekdvanou zménu zavisle proménné a prostfednictvim korelace stupen

tésnosti vztahu.

Prostfednictvim modelu vicendsobné linearni regrese bude zkouména kauzélni zavislost

mezi jednou zavisle proménnou a alespont dvéma nezavisle proménnymi.
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V ptipad¢ analyzy zaloZené na vicendsobné regresi se hledaji hodnoty zavisle proménné
Z linearni kombinace dvou a vice nezédvisle proménnych. Vysledna funkce je zapsana

pomoci vzorce, jez je obdobou vzorce (2.1) pro funkci jednoduché linearni regrese, a to:

Y =B+ BX + B X+ A B X e, 82 Y = B+ B X, +¢ (2.1)
i=1

kde Y je zavisle proménna, B,, 5, i=1,...,n jsou regresni koeficienty (t€z parcialni

regresni koeficienty), X; i=1...,n jsou hodnoty nezdvisl¢ veli¢iny a &; je ndhodna

slozka i =1,...,n.

Koeficienty regresni funkce jsou stanoveny metodou nejmensich ¢tverct.

Cilem vicenasobné linearni regrese je stanovit (odhad) vliv kazdé z nezavisle proménnych
Xi na zavisle proménnou Y. Sila vlivu urcuji regresni koeficienty f,. Dale dochazi
K urCeni, které nezavisle proménné maji na rozptyl zavisle proménné nejvétsi vliv a které
nejmensi vliv, resp. jak velky podil rozptylu zavisle proménné je vysvétlen vybranymi
nezavisle proménnymi.

Sestavenim linedrniho regresniho modelu Ize predikovat hodnoty zavisle proménné dle

proménlivosti hodnot nezavisle proménnych.

Pted provedenim samotné regresni analyzy, je nutné splnit stanovené piedpoklady.

Predpoklady vicenasobné regresni analyzy jsou: (VAUSS, 2002, s. 343-344)

V absence multikolinearity: nezavisle proménné nesmé&ji byt mezi sebou vysoce
korelovany. Multikolinearita nezavisle proménnych by zpisobila, ze vysledky

regrese budou nespolehlivé a odhady regresnich koeficienti jsou velice nestabilni.

V Normalita néhodné slozky (rezidui) &;, kde &, =y, —¥ (yje odhad zavisle
proménné a Y; je skute¢na hodnota zavisle proménné) s nulovou stfedni hodnotou
E(e;)=0.

V Homoskedasticita ndhodné slozky (rezidui), resp. rozptyl ndhodné slozky je stejna
pro viechny uvazované nezavislé proménné: D(g,)=c?, 0> >0 _

V  Vztahy mezi nezavislymi proménnymi a zavisle proménnou jsou linearni.

V Nahodné slozky jsou nekorelované: cov(g;, g;)=0,i=j 1, j=1...,n.
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Predpoklad normality se vedle grafického posouzeni doporucuje ovétit dle nekterého
z testtl normality na hladin¢ vyznamnosti 0,05, jako napf. Kolmogorovova-Smirnovova
testu ¢i Shapiro-Wilksova testu. U Kolmogorovova-Smirnovova testu je uvazovano

Lilieforsovo p, které je pocitano na zaklad¢é parametrti odhadnutych z dat.

2.1.2 Shlukova analyza — Kohonenovy Mapy

Shlukova analyza ,,Cluster Analysis — CA* patii mezi vyznamné nastroje nalezicich nejen
do matematické statistiky, ale téZ 1 do oblasti um¢l¢ inteligence. Pro nésledujici analyzu
metodiky rozpoétového uréeni dani zaméfeného na obce v Ceské republice bude vyuzita
zobecnénd podoba shlukové analyzy, a to Kohonenovy mapy v programu SPSS

Clementine.

Jako prvni piedstavil zobecnénou podobu shlukové analyzy v roce 1982 finsky profesor
Teuvo Kohonen. Nazev tedy nese po svém ,,stvoriteli®, tedy Kohonenovy mapy. Jedna se
0 nejpouzivanéjsi typ fungujici na principu neuronovych siti a tzv. uceni se bez ucitele.
Jadrem tohoto typu map jsou neuronové vrstvy, ve kterych se jednotlivé neurony shlukuji
samy podle zadanych vstupnich hodnot. Dochézi ke shlukovani do vrcholt
neorientovaného grafu®. Vyhoda Kohonenovych map spo&iva v nazornosti. Plati pravidlo,
ze objekty sob¢ blizké jsou ve stejném i sousednim vrcholu grafu a naopak objekty velmi

odli$né jsou na nekteré v opacné (druhé) strané grafu.

Princip Kohonenovych map spociva v tom, Ze vystupni neurony sité¢ spolu soutézi o to,
ktery z nich bude aktivni (v ur&itém Case je aktivni pouze jeden). Vstupy® jsou tiidény do
skupin dle pravé aktivniho neuronu. Kazdy neuron vystupni vrstvy je v Kohonenové mapé
propojen vazbou se vSemi neurony vstupni vrstvy. Charakteristikou kazdé vazby je jeji

vaha w. (Blize viz obrazek 2-1).

? Jedna se o mnozinu vrcholi a hran. Pfedpokladem je, Ze hrana miize vést pouze mezi dvéma riznymi
vrcholy a nema Zzadnou orientaci a ze délka hran je pfiblizné stejna.
3 Vstupnimi hodnotami musi byt bud’ hodnoty realné ¢ binarni.
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wetupnd hodnoty

Pramen: FROLICH (1996-2011)
Obrazek 2-1: Kohonenova funkéni mapa (samoorganizujici se mapa)

Algoritmus Kohonenovych map je iteracni, tzn., ze je nutné definovat podminky jeho
ukonceni. Dochézi k transformaci multidimenzionalnich dat transformaci do prostoru nizsi
dimenze (n¢kdy nazyvéana komprese dat). Vahy vstupt neuroni W vychazeji ze vstupnich

objektl a pfenosova funkce je pfedstavovana nejcasteji Euklidovskou vzdalenosti.

2.2 Systémova dynamika

Jednou z vétvi systémovych v&d* je tzv. ,systémova dynamika®, ktera patii mezi moderni
systémové pristupy. Systémova dynamika je jakysi zplsob uvazovani ,,systémové
mysleni® a metodologie na feSeni redlnych systémovych problémt. Systémové mysleni je
moderné¢j$im pfistupem s pfimou navaznosti na systémovou dynamiku. Diky jeji existenci

jsme schopni modelovat® skutecny svét. (MILDEOVA, 2008)

Vizualizaci v systémové dynamice vyjadiujeme vzdjemné vztahy a vazby mezi

jednotlivymi prvky pomoci grafickych diagram.

* Systémova véda = védni obor zabyvajici se systémy. Systémova véda se dale ¢lenéni na systémovou teorii
(napf. problematika kybernetiky) a systémovou aplikaci (napf. problematika systémové analyzy, operacni
analyza, a dalsi).

Systém lze definovat jako souhrn vzajemné na sebe pusobicich prvkl, které dohromady tvofi jeden celek
zabezpecujici plnéni celkového ucelu. (ABOULEZZ, 2005)

® Modelovéni ve smyslu vyzkumné techniky = nahrada zkoumaného systému jeho systémem, ktery jej
modeluje s cilem ziskat pomoci pokusti s modelem informace o piivodnim zkoumaném systému.
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Systémova dynamika ma obdobné jako jiné védni discipliny své obecné zakonitosti, resp.
principy (pravidla), kterd jsou nutna respektovat. Zakladni principy systémové dynamiky
definoval Jay W. Forrester. Jsou jimi: (RIMANEK, 1994), (BURIANOVA, 2007)

V oprincip akumulace tok v hladinach: veSkeré dynamické chovani nastava
v pfipadé, Ze se toky akumuluji v hladindch. Hladina (téZ nazyvéana jako
akumulace) je jakési vana a tok je potrubi s kohoutkem, ktery postupné vanu

napliuje.

R

o N
Hranice systému " Hladina
Tok

V' Princip zpétné vazby: zpétna vazba je pro dynamicky model velice dulezita.
Jednotlivé toky a hladiny systému tvoii smycky se zpétnou vazbou (bud’ negativni

13

— znaCime zapornym znaménkem -, nebo pozitivni — znaceno kladnym

znaménkem ,,+).

Negativni zpétna vazba odmitd zmény a sméfuje ke stabilit€¢ a rovnovaze systému.
Ptikladem miize byt situace v mikroekonomii, kdy pii zvySujici se cen¢ dojde ke

snizeni poptavky. Naopak pozitivni zpétna vazba je vazbou tzv. samoposilujici.

Populace Populace

+

Narozeni Umrti
Zpétna vazba ma své dilezité opodstatnéni spocivajici v tom, Zze umoziuje spojit
urCité chovani s odpovidajicimi pfi¢inami tohoto chovani lezicimi ve struktute
systému. Dochézi tak k naslednému urceni obecné platnych kroktl, jakymi lze

chovani systému ovlivnit.

V  Princip nelinearity: smycky se zpétnou vazbou jsou navzajem spojeny nelinearnimi

vazbami a dochézi tak k chovani neodpovidajici pfimé umeére.
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V systémové dynamice je pocatecni pozice vyjadiena stavovou veli¢inou a konecna
pozice, resp. vysledek je tokovou veli¢inou. Stavova veliCina, je reprezentovana

prostiednictvim vyse jiz zminéné hladiny.

Nastroje pouzivané v systémové dynamice tvoii specidlni simulacni softwary, které
nahradily ptivodni simula¢ni jazyk DYNAMO, jenz byl vyvinut skupinou lidi okolo J. W.
Forestera. O jejich rozsifeni se v podminkdch Ceské republiky zaslouzila firma

PROVERBS, a. s., v roce 1995. Mezi specialnimi simula¢ni softwary patfi:

V' softwary na bazi systémové dynamiky a systémového mysleni (Vensim, Powersim,

iThink, Stella);

V softwary zaméfené na tvorbu diskrétnich modeli (Promodel, Medmodel,

Servicemodel);

V softwary uréené pro podporu metody Balanced Scorecard.

2.2.1 Matematicky zaklad systémové dynamiky — diagram akumulaci

a toku

Vzéijemna provazanost jednotlivych veli¢in je pomoci systému diferencidlnich rovnic.
V systémové dynamice jsou uplatnovany tzv. systémy nelinearnich diferencidlnich rovnic,
které jsou vyuzivany pii vytvaieni a feSeni modelil.

Méjme m-rozmérny vektor X stavovych proménnych a my-rozmérny vektor konstant K,

pak m-rozmérny systém diferencialnich rovnic je ve tvaru x' = f(t, x, k), kde

f =(f,,..., f,) jsou funkce definované na mnoziné G — R™™",

Necht’ existuje i-ta a j-ta stanova proménna, pak jejich rovnice jsou ve tvaru

Xi = F (X X X X Ky K )

e , kde zavislost na jednotlivych proménnych
Xi = F0 X0 X Xy X Ky K )

v Xy
nemusi byt nutné nekonstantni. Funkce f; piedstavuje funkci definujici piirtstek

proménné X;a je nazyvana ,,tok*.

V modelu obsahujici elementarni, tzv. zakladni smycky (viz obrazek 2-2) je mnozina

vrcholu
) f ... tok
V=4, x ,kde L
’ X ... stanova veli¢ina
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tvorici elementarni smycku, pak x' = f(x).

a) b)

N ) o
" F

Pramen: Burianovéa (2007)

Obrazek 2-2: Zakladni smycka

Je-li (;i >0, pak dochazi k elementarni smycce s kladnou polaritou (obrazek 2-3a), tzn.,
X

ze dand smycka je v modelu zesilujici smyckou. V opaéném piipadé se hovoii o smycce se

zapornou polaritou, tzv. smycka vyrovnavaci (obrazek 2-3b).

S N/

Pramen: Burianova (2007)

Obrazek 2-3: Zesilujici smy¢ka a vyrovnavaci smycka

Zesilujici smycka

Je predpoklad smycky s kladnou polaritou, tzv. zesilujici smycku s jednou stavovou

proménnou X(t), jednim tokem X' = f(X) a nerovnosti ;i > 0. Prub¢h funkce x(t) bude
X

Vv této smycce nasledujici. Existuji rovnosti
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X"'=f(x)
n 14 14 14 af
X"=f'(x)-x"=f(x)- f'(x)=f(x)-—
OX |
Necht x'>0, resp. f >0, pak x(t) je rostouci. Z podminky 6_>0 vyplyva, zZe
X

X" = f(x)- g > 0. Pak x(t) pro x"> 0 je rostouci konvexni funkce.
X

Naopak, je-li x"<0, resp. f <0, pak x(t) je klesajici. Z podminky (;i >0 vyplyva, ze
X
y of ' . . .
X" = f(x)-a— < 0. Pak x(t) pro x’ <0 je klesajici konkavni funkce.
X

Vyrovnavaci smycka

Predpoklada se stejny pfipad, tedy stavova proménna x(t) s jednim tokem X' = f(X)

a rovnosti ;i < 0. Prubéh funkce x(t) bude v této smycce nasledujici. Existuji rovnosti
X

X'= f(x)

v e , , of

X"=f'(xX)-x'=f(x)- f'(X)=f(X)- —
OX

Necht x'>0, resp. f >0, pak x(t) je rostouci. Z podminky §<0 vyplyva, ze
X

X" = f(x) % <0.Pak x(t)pro x' >0 je rostouci konkavni funkce.

Naopak, je-li x"<0, resp. f <0, pak x(t) je klesajici. Z podminky g <0 vyplyva, Ze
X

X" = f(x)- g > 0. Pak x(t) pro x" <0 je klesajici konvexni funkce.
X

2.2.2 Dynamicky model

Pojem ,,model* je v systémové véde¢ bran jako ptedstavitel objektu, resp. redlného objektu.
Za dynamicky model je povazovan takovy model, ktery zahrnuje faktor casu, resp. ¢asové

vlivy.
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Dynamicky systém Ize chapat jako soubor vzéjemné propojenych prvk, jejichz hodnoty se
vyvijeji v Case, a které se navzajem ovliviiuji. Jedna se o systém, kde vSechny veli¢iny jsou
urceny v case t, ktery je prvkem dané mnoziny ¢asovych okamzikt, kterou budeme znacit

T.

Modely v systémové dynamice se ¢leni na modely fyzické a abstraktni. Pod modelem
fyzickym je mozné si predstavit modely materialni, pfedmétové ¢i realizacni. Modely
abstraktni jsou modely formalni ¢i ideové a vnitiné se dale rozd€luji na modely
matematické a simulacni. Abstraktni matematicky model je zalozen na matematickych
vztazich arovnicich. Abstraktni simula¢ni model je vyjadfen pomoci programovacich

prostiedki.

K pochopeni vzajemnych vztahti a vazeb mezi prvky ve skute¢ném svété, je vhodnym
nastrojem pouzit dynamicky model, na kterém lze simulovat fungovani systému,
interaktivné ovliviiovat chovani modelu, navrhnout zdokonaleni modelu. (BURIANOVA,

2007)

Definice simulace (KINDLER, 1980): ,, Simulace je vyzkumna technika, jejiz podstatou je
nahrada zkoumaného dynamického systému jeho simulatorem s tim, ze je se simulatorem
experimentovano S cilem ziskat informace o ptivodnim zkoumaném dynamickém systému.

(KRIVY, 2001)

2.2.2.1 Sestaveni dynamického modelu

Pfed samotnou tvorbou dynamického modelu, je nutné si nejprve definovat a popsat
jednotlivé dulezité prvky a procesy zkoumaného systému. Tyto prvky a procesy jsou
urceny z vysledkl provedeného Setieni ¢i pozorovani, nebo je Clovek vytvaii a odvozuje

Vv disledku jeho vniméni daného systému.

Prvky systému lze ¢lenit na:

V veli¢iny endogenni: jedn4 se o veli¢iny uvnité daného systému, které se v priibéhu
¢asu mohou menit;

V veliginy exogenni: jednd se o veliCiny nachézejici se vn& systému, které jsou
ptric¢inou zmény daného systému a téz se mohou meénit v Case;

V veli€iny neutralni: tyto veli¢iny svou existenci dany systém nijak neméni v dobé&
zkoumaného vyvoje systému.
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V ekonometrii je dileZité si presné definovat a rozdglit veli¢iny na endegonni® (tzv.
vysvétlované proménné) a exogenni (tzv. vysvétlujici proménné). Hodnoty endogennich
proménnych jsou urCeny nebo generovany samotnym systémem nebo jeho modelem.
Exogenni proménné, které na systém pusobi, jim samy, jak jiz bylo vysSe uvedeno,

ovliviiovany nejsou a jejich hodnoty jsou determinovany mimo zkoumany systém.

Vedle definovéani jednotlivych slozek systému, je nutné si dale stanovit, které slozky

vystupuji ve vzajemné interakci, resp. se ovlivituji navzéajem.

Jsou-li definovany jednotlivé prvky, procesy a vzajemné vztahy a vazby mezi prvky, je
dalsi etapou jejich grafické zobrazeni. Vysledkem grafického zobrazeni je schéma
obsahujici pfi¢inné smyckové diagramy, diagramy stavi a tokt. (Blize viz obrazek 2-4)
Toto schéma je pouhym zobrazenim modelu, ze kterého nelze vyvozovat zavéry. K tomu,
aby model mohl byt oznacen za dynamicky, je nutné jednotlivé prvky a vazby zaznamenat
pomoci vzorcli (resp. rovnic), ze kterych lze nasledné¢ dany model podrobit simulaci.
Rovnice, které vyjadiuji zavislost mezi jednotlivymi prvky modelovaného systému, jsou

rovnicemi diferecidlnimi. Aby mohlo nésledné dojit k simulaci modelu, je nutné vymezit:

a) cCasovy horizont
jedna se o vymezeni ¢asového useku simulace daného modelu;
b) casovy krok

¢fi, jak Casto bude aplikace vykonavat své vypocty.

Konstanta Inicializadcni Chovean

/ qm/n e
Fentil toku (regulator)

- F"FlTulvc. \pHladina dek

n" Jll

'|I' 1|'| _'l"ll"J
ribice roku / (7&3]&_*/ Jﬂ' kl‘.

.-'f x’ IEII.WI!JU |
Svimboy
Mira toky / \\)F/ :
/ mraku
{=ména svstém) A

A
" i (iiFanice
Pomoecna_proménna

svstém)
Zpoidény spaj  Pricima smyeka

6 . < oo N . N . ‘. :
Endogenni proménné vystupuji v jednorovnicovych modelech pouze jako vysvétlované proménné. Jsou-li
ale modely vicerovnicové, mohou zde vystupovat i v roli vysvétlujicich proménnych.
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Pramen: Vensim [online]. 2008. [cit. 2011-10-2]. Dostupny na www:

http://www.vensim.com/software.html.
Obrazek 2-4: Diagram toki, symboly diagramu toku
Symboly pouzité pii tvorbé diagramu toki budou dale vysvétleny.

Vyse uvedeny obrazek 2-4 je pro nas jakymsi vzorem skladby budouci tvorby

definovaného modelu.

2.2.3 Vensim PLE

Vensim je simulacni software, jehoz producentem je spolecnost Ventana Systems, Inc.
(Harvard, Massachusetts). Cilem simulacniho softwaru je najit efektivni feSeni pro rizné
situace, které si vyzaduji podrobné&j$i analyzy a je nutné postihnout vSechny mozné
vysledky budouci realizace ¢i rozhodnuti.

Jednd se o integrované prostfedi pro tvorbu, analyzu dynamickych zpétnovazebnych
modelll podporujici vyvoj systémoveé dynamickych modelti vyuzivajici pifi modelovani
dynamickych funkci.

Rozhrani Vensimu pfipomind svym vzhledem pracovni stiil obsahujici soubor nastroju,

analytickych nastroju a dalSich dilezitych funkci, které jsou potfebné k simulaci a tvorby

modelu.

Pracovni prostiedi Vensimu PLE je uvedeno nize (viz obrazek 2-5) opatifeného popisem

jednotlivych prvk.
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Hazev panelu

Mens Hiawvni parel ndstroji

Ereslici ndstroje

SO KX A 39
Elceirala \I‘].:l:evr-'u:.m.. =edane

Croifen sloelnest B dovied clemn
cerdlaci FPUSEL WPedhEr pifcann spar Ciwost

r o Ch { Js
Hastaverd sedace Hra Wistup oken viidaci panely

-
1 5
v 1 | Times Mew Foman | 10]b]iu] s e EHEE

Analyzadni ndstroje Stavova lista

Pramen: vlastni zpracovani v programu Vensim PLE
Obrazek 2-5: Pracovni prostiedi softwaru Vensim PLE

Analyza¢ni nastroje slouzi k tvorbé stromové struktury na sebe navazujicich prvki

a k vytvareni grafi.

Grafickd vizualizace modelu v tomto prostfedi bude mit nasledujici podobu, ktera je

zachycena nasledujicim obrazkem 2-6.

<stinova promeénna= Legenda:

/ Q: vstup/vystup

Q # ) . X mira

U oWetl

. o, : {——{) ,
regulator piitolou regulator odtoku mira toku
b P v
< 5, .
/ T SHIOVA PO giin ovA proménné
konstanta konsgtata
—_—

tok informaci

Pramen: vlastni zpracovani v programu Vensim PLE

Obrazek 2-6: Diagram stavi a toki s vazbami
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Jednotlivé prvky v modelu jsou provdzany pomoci orientovanych Sipek (tzv. vazba). Smér
Sipky je urovan vzajemnym vztahem mezi veli¢inou ovlivigjici a ovliviiovanou. Jedna-li
se o tok, jez je ovladan uzavérem a je propojen s pomocnou promeénnou, je oznacovan jako
mira toku s grafickym zobrazenim pomoci dvojité Sipky. Zpétné vazby v ramci

dynamického modelu jsou nékdy vyskytovany i ve vicenasobnych vazbach.

Stinova proménna v rdmci modelu vystupuje jako proménna pomocna, kterd vstupuje do
daného modelu z modelu jiného. Dochazi tak ke vzajemnému propojeni dvou ¢i vice
modela. Uroven v daném modelu ma nastavenou svou pocatecni hodnotu a ta je nasledné

ovlivnéna pomocnymi proménnymi, a to diferenci ptitoku a odtoku.

Symbol oblaku reprezentuje vystup nebo vstup toku do daného modelu z nebo do vnéjsiho
prostfedi. Dale je Urovenn ovlivnéna dalSimi konstantami a pomocnymi proménnymi,

kterych muze byt nékolik.

Konstanta je oznaceni neménné veli¢iny a symbolizuje parametr modelu. K vypoctu
konstanty dochdzi pouze v prvnich krocich simulace. Poté jsou jiz neménné. Pomocna
proménna piebird informaci a nasledné ji pfedavd dalsi proménné v daném modelu.

Standardni pomocné proménné jsou ovlivnény ¢asem, slouzi pouze k pfenosu informace.
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3 Fiskalni federalismus

Fiskalni federalismus je teorie, jez se zabyva uspotadanim spolecnosti, finan¢nimi vztahy
a vazbami mezi jednotlivymi vladnimi Grovnémi, efektivnim fungovani vetejné spravy.
Stimto pojmem je mozné se¢ setkat jednak ve statech federalnich, tak i ve statech

unitarnich.

Z historického hlediska se pojem fiskalni federalismus zavadi v disledku zvysujiciho se

poctu trovni vlad. K nejvétsimu rozvoji dochazi v USA po 2. svétové valce.

K lepsimu pochopeni fiskalniho federalismu, resp. teorii fiskalniho federalismu, je nutné si
nejprve definovat pojem federalismus. Ten je vuz§im pojeti chapan ve spojeni
s politickym uspotadanim dané administrativni jednotky. Vychdzi z existence vice
vladnich Grovni v demokraciich se zachovanim své suverenity v rozhodovacich procesech.
Jednotlivé urovné mohou vystupovat v opozici viuéi centralni trovné vlady. Federalismus
v §ir$im pojeti p¥inasi jako prvni Wayne E. Oates’. (OATES, 1991, s. 261-275) Ten
rozsifuje pohled na federalismus vedle hlediska politického, o hledisko ekonomické®.
Vertejny sektor vykazuje urcité znaky federativniho uspotadani, tzn., Ze fiskalni rozhodnuti
jsou rozdélena mezi rizné stupné fizeni a spravy. (PROVAZNIKOVA, 2009, s. 39)
PokraCovatelem (nasledovnikem) W. E. Oatese byl Richard Abel Musgrave, americky
ekonom némeckého ptivodu, ktery zduraznuje roli vefejného sektoru, ktery ma za ukol
eliminovat a fteSit disledky trzniho selhani, zejména pii zajiStovani spravedlivé
redistribuce dichodii a stabilizaci makroekonomiky na vysokych mérach zaméstnanosti

a stabilnich cenach (s vyuzitim keynesianského piistupu). (JILEK, 2008, s. 19)

Federalismus a fiskdlni federalismus jako jeho praktickd ekonomickéd aplikace, jsou
povazovany za nastroj dosazeni a udrzeni optimalni velikosti vefejného sektoru a fiskalni

kazng. (SIMIKOVA, 2009)

Nejcastéji pouzivanou definici fiskalniho federalismu je definice od R. A. Musgrave, ktery
pojem fiskalni federalismus zmifiuje ve své knize ,,The Theory of Public Finance* z roku

1959. Definice zni:

" Wayne E. Oates (1842-1896) byl vyznamny ekonom zabyvajici se pfedevsim piinosy fiskalni decentralizace
pfi alokaci vefejnych statkd.
® Blize také viz OATES, 1977, s. 3-20.
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V riiznych statech (federace) vyjadrit rizné preference ohledné verejnych statkii, vede

K rozdiliim v virovni zdanéni a zabezpecovani verejnych sluzeb,,.

Fiskalni federalismus je zaméfen na zajisténi fungovani systému veiejnych financi,

z tohoto divodu se nelze na n¢j divat jen jako na pojem spojovany s federativnimi staty.

Dal8imi klicovymi autory, ktefi rozsituji teorii fiskalniho federalismu o princip fiskalni
ekvivalence, jsou dila Mancura Olsona a Gordona Tullocka. M. Olson a G. Tullock
prichazeji s tvrzenim, ze je nutné odpovédnost jednotlivych urovni vlad rozd€lovat
s respektovanim principu fiskalni ekvivalence, tzn., ze odpovédnost za vefejnou politiku
jednotlivych urovni vlad by se meéla shodovat s geografickym pokrytim dopadu dané

politiky na domécnosti ¢i relevantni elektorat”.

Prvotni po¢atky diivodu vzniku teorie fiskalni federalismu jsou (PEKOVA, 2004):

V potieba decentralizace vefejného sektoru na niz$i vladni trovné — byla potieba
zajistit zlepSeni kontroly vetejného sektoru (obcanské i odborné) nad produkci
vetejnych statkill, alokaci finan¢nich prostfedki a uc¢innosti této alokace pfi vyuziti
principu subsidiarity;

V potieba dosdhnout paretovské efektivnosti pii financovani potieb veiejného
sektoru;

V potieba zvyseni kvality demokratického rozhodovani o finanénich tocich v ramci

rozpoctove soustavy.

Obecné¢ 1ze shrnout, ze pfedmétem teorie fiskalniho federalismu je (NAHODIL, 2009):

V  rozdéleni kompetenci k zajisténi vetejnych statkii mezi jednotlivé vladni Girovné;

V pfifazeni finan¢nich zdroji jednotlivym vladnim urovnim, at dotacemi nebo
pfidélenim daniové pravomoci,

V zjisténi, na které vlddni tUrovni je =zajiStovani skupiny vefejnych statkl
nejefektivnéjsi;

V optimalizace vztahtli v rozpoctové soustave;

9 Elektorat = volii, resp. ob&ané, ktefi hlasuji ve volbach
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V zkoumani miry finan¢ni sobé&stacnosti jednotlivych vladnich urovni (kdy cilem
kazdé fiskalni jednotky je vytvorit dostateCny objem financ¢nich zdroji potiebny

K realizaci jejich tkoli a zaméra).

Ve svété existuji odlisné zplisoby spravniho a politického uspotfadani spole¢nosti. Obecné
plati, ze vefejna vlada je rozdélena do 4 urovni, kterému odpovida i rozd€leni vefejnych

rozpoctl. Jedna se o:

V nadndrodni vlddu — jedna se o vladni urovefi, kterd plni koordinaéni funkce.
V Evropé to je Evropska unie. Jeji vliv na rozhodovani tstfedni vlady suverénnich
Clenskych stath podléhda dohodnutym pravidlim, jez mohou mit doporucujici
charakter.

V Jstfedni (centralni) vlada - ustiedni vlada je nejvyssi vladni urovni v unitarnich
statech, v ptipad¢ federalnich statii je to nazyvano federalni vlada. Do této vladni
urovné patii parlament a ustfedni vykonné organy. Jedna se o organy, které vzesly
v demokratickych zemich se zastupitelskou demokracii neptimou volbou. Parlament
je zakonodarny organ, ktery je tvofen volenymi ¢i nevolenymi zastupci daného
statu. Ustfedni vykonné jednotky maji za ukol zajistovat realizaci rozhodnuti
vzeslého od organli vefejné spravy. Vedle parlamentu a Ustfednich vykonnych
organli bychom svou podstatou zatadili do tstfedni vlady 1 ztizené dekoncentrétylo,
na které byla pfenesena s riiznym stupném vykon statni spravy.

V statni vlada - stitem (ale také provincii, kantonem, regionem, republikou,
prefekturou, apod.) se zde rozumi nejvétsi geograficka oblast, na kterou miize byt
zemé rozdélena z politickych ¢&i administrativnich divodi. (JILEK, 2008, s. 13)
Jedna se o mezistupen vladni urovné, které maji urcity stupent autonomie v fizeni, je
Jji dana urcitd volnost, rozhodovaci pravomoc, nafizovaci moc, které jsou blize
specifikovany piislusnou legislativou. V Ceské republice a Slovenské republice to
jsou kraje, Francie ma departementy, Mad’arsko a Rumunsko maji Zupy, v Némecku

jsou to okresy (Landkreis). Ve federalnich statech to jsou jednotlivé zem&',

19 Dekoncentrat je takové regionalni (mistni) administrativni jednotka, ktera je odpovédna za vykon &innosti
statni spravy, ktera jim byla delegovana z Gstedni Grovné vlady.

1V USA, Mexiku, Brazilii, aj. to jsou &lenské staty (staty), Rusko ma republiky a subjekty federace,
Rakousko a Némecko maji spolkové zemé&, Svycarsko ma kantony, Argentina ma provincie, Spojené arabské
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patii obce a meésta. Obec reprezentuje zakladni stupen uzemni samospravy
s povéienim K vykonu ¢innosti, které je taxativné vymezeno v piislusném zakoné
daného statu. Nejdulezitéjsim ukolem obce je poskytovani vetejnych statki, které

odrazeni preference, zajmy obyvatel obce a demograficky vyvoj spole¢nosti.

3.1 Modely fiskalniho federalismu

Vnitini diferenciace statt z hlediska spravniho a politického uspofadani vede k riznym
modeltim fiskalniho federalismu. Rtiznorodost modeli fiskalniho federalismu je dana nejen

historickym vyvojem jednotlivych statl, ale i jejich sociokulturnim vyvojem.

Z hlediska vztahti a vazeb mezi jednotlivymi vefejnymi rozpoCty a zpiisobem rozdélovani
vetejnych piijmi a vydaji v ramci dané rozpoctové soustavy, rozliSuje teorie fiskdlniho

federalismu tii zakladni modely (PEKOVA, 2004):

V horizontdlni model fiskdlniho federalismu je zaloZen na principu solidarity

a kooperace mezi izemni samospravou;

V vertikalni model fiskalniho federalismu je charakteristicky tim, ze kazdé Grovni
vlady je ponechana nezavislost ve vécech fiskalni politiky, nékdy oznacovan jako
nezavisly ,,vrstveny dort®, popft. ,,kolaCovy model*;

V kombinovany model fiskalniho federalismu, ktery kombinuje vySe uvedené
modely. Jedna se o rliznou trovein pierozdéleni mezi jednotlivé vladni Grovné s tim,

ze maji 1 vlastni pfijmy.
3.1.1 Horizontalni model fiskalniho federalismu

Horizontdlni model fiskalniho federalismu je také oznacovan jako kooperativni

federalismus.

Zéakladem tohoto modelu je vzajemnd spoluprace a solidarita mezi jednotlivymi vladnimi
urovnémi. Vztah jednotlivych vladnich Grovni je zaloZen na vzdjemné zavislosti. Hlavnim

predstavitelem kooperativniho federalismu je Némecko. (HAGUE, 2007, s. 288) To je

emiraty maji emiraty, apod.
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tvofeno 16 spolkovych zemi' s relativni samostatnosti a izkou vzajemnou propojenosti,
jez spolu navzijem spolupracuji. Obecné je mozné konstatovat, Ze jednotlivé spolkové

zem¢ maji témet shodné postaveni.

V horizontalnim modelu fiskalniho federalismu je, jak jiz bylo vyse feceno, tizka vzajemna
zavislost centrdlni urovné a lokéalni Urovné, pficemz plati jasnd pravidla a rozdé¢leni
Vv legislativni a exekutivni pravomoci. Jednd se o vyuzivani tzv. institucionalizovaného
zpusobu spole¢ného rozhodovani, sjasné specifikovanymi pravomocemi, které jsou

doplnény o spolecné planovani a zptisobu poskytovani financnich prostiedki.

V ptipadé poskytovani vefejnych statkti plati vzajemna spoleénd shoda. Uroveit
poskytovani vetejnych statkii musi byt stejna. Je ale ziejmé, ze mezi obcemi se vyskytuji
disparity, zejména disparity v jejich danové kapacité. Aby byl naplnén predpoklad stejné
urovné (standardu) v poskytovani vefejnych statkli, musi dochdzet k dorovnavani
potiebnych zdroji. Vyplyva to ze samé podstaty tohoto modelu, ve kterém je uplatnéna
solidarita mezi jednotlivymi vladnimi urovnémi. Jde v podstaté o vyrovnavani danové
kapacity, kdy jednotlivé tizemni jednotky (zemé, staty, kantony, atd.) disponuji vyssi
daniovou kapacitu (bohat$i tzemni jednotky), pfispivaji (dorovnévaji) tém uzemnim

cv v

jednotkam, které maji nizsi (slabsi izemni jednotky).
K zjisténi, do jaké miry je pfisluSna tzemni jednotka financné sobéstacnd, je vyuzivano
riznych ukazateli miry sob&staénosti (3.1), v pfevazné mife podilové™.
v o v v . I:)V *
Ukazatel finanéni sob&sta¢nosti = —*100
B (3.1)
kde
Py ... vlastni pfijmy obce, resp. danové pfijmy, nedanové ptijmy, kapitalové piijmy
Vg ... bézné vydaje obce.

Vyse uvedeny ukazatel (3.1) vyjadiuje, do jaké miry je obec finan¢né sobéstacna ve

financovani bézné Cinnosti. Nevyhoda tohoto ukazatele spoc¢iva v jeho mozném zkresleni

2 Mezi témito 16 spolkovymi zemémi se nachizeji 3 samostatni svobodnd mésta: Bremen, Hamburg
a Berlin.
13 Ukazatelé podilové finanéni sob&stagnosti jsou ve vysledku v procentech.
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zptisobeném kapitdlovymi piijmy (polozka vlastnich piijmi), kterd obec muze v tom

daném roce realizovat.

3.1.2 Vertikalni model fiskalniho federalismu

Vertikalni model fiskalniho federalismu je zalozen na principu nezavislosti jednotlivych

urovni vlad v oblasti fiskalni politiky.

Tento model je uplatnén v anglosaskych zemich (USA, Kanada, Australie). Jednotlivé
vladni urovné vramci své fiskalni autonomie nesou odpovédnost na kazdé urovni.

(PROVAZNIKOVA, 2009)

Vertikalni federalismus z hlediska stupné decentralizace je ¢lenén na dva modely:

V centralizovany model;

V decentralizovany model.

3.1.2.1 Centralizovany model

Zakladem centralizovaného modelu je dominantni postaveni ustfedni vladni Grovné vici
niz§im vladnim Urovnim, které disponuji velmi nizkou mirou nezavislosti ve vécech
fiskalni politiky. VétSina kli¢ovych pfijmu, jako jsou danové piijmy a ostatni vetejné
ptijmy, plyne do ustfedniho rozpoctu. Z n¢ho je tstfedni vladni urovni nésledné urcita ¢ast
pfijmu (dafové piijmy) prerozdélena do rozpoctl nizsich vladnich urovni. Dochazi k tomu
na zaklad€ pfesn¢ danych pravidel v ramci vykonu redistribu¢ni funkce. BliZe viz obrazek

3-1.

Tento model je charakteristicky pro centralné fizené ekonomiky“.

! piikladem centralng Fizené¢ho hospodafstvi (ekonomiky) byla do roku 1989 Ceskoslovenska federativni
republika.
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daiové pijmy ————— ! (Centyalni (federakni)

L da
ostatni piijmy —————® —» vyidaje

statni rozpofet
1
dotace |

I
L §

Repubhikovy
statnd rozpodet

—» vyvdaje

| I
I |
I dotace I
| |
4 4
Iunicipalni Municip alni
(obecni) rozpocet || (obecni) rozpoiet

vydaje vydaje

Pramen: PEKOVA (2004, s. 170)

Obriazek 3-1: Centralizovany model fiskalniho federalismu
Vyhodou centralizovaného modelu je (LAJITKEPOVA, 2007):

V jednotnost pii vybéru dani a poplatkii, které plynou pouze do usttedniho rozpoétu;

V' nizka konkurence mezi niz§imi vladnimi irovnémi;

\Y

nemoznost nizsich trovni vlad ziskat zvySené mnozstvi finan¢nich prostiedki do
svych rozpocta.

Nevyhodou centralizovaného modelu je (LAITKEPOVA, 2007):

V' neobjektivnost pti rozdélovani finanénich prostfedkd pro niz§i vladni Grovné,
moznost prot&zovani nékterych oblasti', popiipadé nebezpeéni korupce;

V ditlum hospodaiského i spoleGenského rozvoje v oblastech, které se potykaly

s nedostatkem finan¢nich prostredki;

5V byvalém Ceskoslovensku byly zvyhodiiovany oblasti zejména severni Moravy a severnich Cech na tikor
pohranici.
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V ztrata motivace nizSich vladnich Grovni ziskdvat do svych rozpoéti pifjmy

z vlastnich zdroja;

V' nesobéstaénost nizsich vladnich tirovni.

3.1.2.2 Decentralizovany model

Decentralizovany model je také nazyvan modelem ,,vrstveného dortu. Zakladem modelu
je predpoklad minimalnich pferozdélovacich procest, vysoka fiskalni autonomie nizsich
urovni vlad vefejné spravy (vysoka mira finanéni sobéstanosti). Zcela autonomni
a finanén¢ sobéstacné jsou v piipade Cisté¢ decentralizovaném modelu (OATES, 1991, s.

261-277).

Jedna se o model, ktery je ve své plné podobé v praktickém svété tézko realizovatelny.
V decentralizovaném modelu dochazi k rozséhlé decentralizaci danovych pravomoci pro
nizsi vladni Grovné (ty disponuji rozsahlymi kompetencemi), které by mely za nasledek
razantni pokles vefejnych piijmid, zejména danovych Vv centralnim (Gstfedniho,
federalniho) rozpoctu.

Pokud nizsi vladni urovné disponuji rozsahlymi danovymi kompetencemi, mize dochazet
k diferencim v nezajistovani a poskytovani vefejnych statkti s tendenci k neefektivnosti.

(Blize viz nevyhody decentralizovaného modelu.)

Nasledujici grafické schéma (viz obrazek 3-2) ukazuje, Ze v decentralizovaném modelu je

minimalizace pierozdélovacich procest.

Dané a Federalni statni >

ostatni > rozpodet Vydaje
piijmy

Dané a Republikovy statni >

ostatni » rozpodet Vydaje
piijmy

Dan¢ a Municipalni >

ostatni > rozpodet Vydaje
piijmy

Pramen: PEKOVA (2004, s. 171)

Obrazek 3-2: Decentralizovany model fiskalniho federalismu
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I ptes vySe uvedené lze v decentralizovaném modelu spatfovat urcité vyhody. Jedna se o:

V' odpovédnost za uelné vynakladani finanénich prostfedkit a hospodafeni s nimi
maji jednotlivé vladni tarovne svym volic¢tim;
V efektivni zabezpe&eni mistnich statkil a sluzeb niz§imi vladnimi Grovnémi, nebot’

disponuji dokonalymi znalostmi o potiebach a preferencich mistniho spolecenstvi

(TANZI, 1995, s. 295-316),

V' rychlé feSeni nesrovnalosti v rdmci vysledki hospodateni je provadéno v piislusné

vladni urovni.

Nevyhody decentralizovaného modelu pfevazuji, proto tento model je pouhym teoretickym

modelem. Nevyhody spocivaji:

v s

V ve vazbé nizsich vladnich Grovni k tstfedni vladni Girovni je velmi slaba;

V ve sniZeni vefejnych pijma (zejména dafiovych piijmil) v rozpoctu ustiedni viady,
coz muze znamenat nedostate¢né zabezpeCeni dulezitych vetfejnych sluzeb, jako
jsou armada (obrana), policie, dalnice, apod.;

V v moznosti vzniku disparit mezi niz§imi vlddnimi Grovnémi zplsobené
nejednotnym rozdélenim jednotlivych druhii dani;

V v riziku migrace z ekonomicky chudych oblasti do oblasti ekonomicky bohatych;

V v hrozb& neschopnosti niz$ich vladnich trovni fesit nepfiznivé situace (napt. pii
povodnich, rozsahlych pozarech, zemétiesenich, vichficich, atd.) v dusledku napf.
nizké tvorby rezerv (nebo netvorfeni Zadnych rezerv), nedostatecného zabezpeceni
vetejného statku, ktery je v kompetenci Ustfedni vladni Grovné (armdada, policie,

profesionalni hasic¢i, apod.).

3.1.3 Kombinovany model fiskalniho federalismu

Ve vétSiné zemi zejména vyspélych zemi je uplatnéna kombinace horizontalniho

a vertikalniho fiskalniho federalismu.
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Kombinovany model fiskalniho federalismu zahrnuje jednak prvky centralizovaného
modelu®®, tak prvky decentralizovaného modelu®’. Pfevaha ndkterych z prvki umoZiuje
riznorodost daného modelu. V praxi to znamena, ze podoba kombinovaného modelu neni
unifikovand a zavisi na centralni vladé narodniho statu, do jaké miry tento model

centralizuje ¢i decentralizuje.

Obecné lze fici, Ze princip modelu spocivéa v rizné mife centralizace n€kterych vetejnych
piijml (zejména danovych piijmu), které jsou nasledné prerozd€lovany niz§im vladnim
urovnim. Niz§im vladnim Grovnim jsou pak ponechany nékteré nedanové pifijmy a dano
opravnéni generovat si své vlastni piijmy. Tim dochdzi k lepSimu zabezpeceni finan¢nich
prosttedktl na vSech vladnich urovni (zejména na nizsich vladnich urovnich) a nasledné

lepsimu poskytovani a zabezpecovani vetejnych statkd. (Blize viz obrazek 3-3.)

dafioveé prijmy
ostatni pifjmy

Centralni (federalni)
statni rozpoiet

1
dotace |

dafiové pifjmy —— @ | Republikovy —» vvdaje
ostatni pijmy ———p statni rozpocet ’

Yy

—» vydaje

dotace
vlastni pifjmy ———p» I\'Imuu_p ahu . Municipalni ——— vlastni pijmy
(obecni) rozpotet {obecni) rozpoiet
vydaje vydaje

Pramen: PEKOVA (2004, s. 172)
Obrazek 3-3: Kombinovany model fiskalniho federalismu

Ke spravnému fungovani kombinovaného modelu je nutné splnit nésledujici predpoklady
(LAJITKEPOVA, 2007):

16 Centralizované prvky — podstatnd ast vefejnych prijmi plyne do centrlniho (statniho) rozpo&tu
a nasledné jsou pak redistribuovany niz§im tirovnim rozpocta.

7 Decentralizované prvky — posilena finan¢ni sobéstaénost niz§im urovnim rozpoctl, je jim ponechana
vétsina vefejnych prijmu.
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definovat pravomoci, kompetence a odpovédnosti jednotlivych vladnich tirovni,
zavést a respektovat urcity stupeinl kontroly ze strany vyssiho stupné vlady;

zohlediiovat z4jmy a preference nizsich stupni vlady stupném vysSim;

< < Q<

piipravit se na kompromisy pii stfetu mistnich, regionalnich a celospolecenskych

zajmu.

Kombinovany model fiskalniho federalismu je uplatiiovan i v Ceské republice. (Blize viz
obrazek 3-4.)
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astat. nedaii INYTTTSNYTITY] o \-’\_:'[l:c'ljﬁ'
shat. AL —i A

prijmy IS T
. - e
| N dotace
* L
- \ et el T
.
o e 1 - " > 1
I . . . \ vlastni pifjmy ——™ Statni fondy sssssencsepe Vidaje
dotace, dané sdilené, -+,
S cvdtand . - 7
dané svérené dotace, dané o ;
-
I sdilené a svéfené Jotace !
-
- N et ¢
-
| PFia \, dotace
- - \
[

¥

AN

-

. t
vlastni piijmy » :
ostat. nedajy, ——————{ B0zZpoity kraji L,eeeconach ;!
Prijmy . vydaje . i
dotace .. ¥

-——
el TS
I

NMumnieip alni

v seencnansehe vvilaje
rozpoity »vyday

vlastni piijmy
ostat. nedal, =——
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Pramen: vlastni zpracovani dle PEKOVE (2004, s. 172)

Obrizek 3-4: Kombinovany model fiskalni federalismu v Ceské republice

3.2 Fiskalni decentralizace

Prvopocatky fiskalni decentralizace jsou patrné v 70. a 80. let 20. stoleti v riznych ¢astech
svéta v demokratickych zemich. Je mozné fici, Ze fiskalni decentralizaci odstartovala vina
rostoucich deficitl vetejnych rozpocta.

Fiskalni decentralizace ptedstavuje proces, ve kterém dochézi k posilovani pravomoci

a odpovédnosti nizSich vladnich Urovni (regiondlni a municipalni) pfi zabezpecovani

a financovani vefejnych statkli a sluzeb. Je nutné, aby nizs§i vladni Grovné disponovaly
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pravomocemi Kk ziskavani piijmt, ve zdanéni nebo celostatné vybranych dani, které jim

plynou do rozpoétd, tzn. decentralizovat vefejné pifjmy. (PROVAZNIKOVA, 2009, s. 44)

Teoretickd vychodiska fiskdlni decentralizace lze spatiovat v dilech vyznamnych
ekonomu, predstavitelich normativni ekonomie W. E. Oatesovi, J. M. Buchananovi.
DalSimi ekonomy zabyvajici se problematikou fiskdlni decentralizace jsou CH. M.
Tiebout'® a G. Brennan® spole¢n& sJ. M. Buchananem?, predstaviteli pristupu teorie

vefejné volby.
Podstatu fiskalni decentralizace Ize shrnout do vyroku OATESE (1991):

»Ma-li byt decentralizovana fiskalni autonomnost vykondavana efektivné, museji nést nizsi
urovné odpovednost za financovani svych rozpoctii. Museji mit moznost ovlivnit své prijmy.
Fiskalni decentralizace znamend, Ze nizsi neZ centrdlni urovné Fizeni rozhoduji
0 poskytovani sluzeb a soucasné nesou podstatnou cast ndkladu prostiednictvim viastni

.. . w21
prijmové zakladny.

Decentraliza¢ni tendence se zrodily ze ¢tyt pti¢in. TANZI (2001) vidél ¢tyti pficiny:

V demokratickd spole¢nost upiednostiiuje hlasy a preference regionalnim skupinam.
Fiskélni rozhodnuti, kterd jsou Cinéna na Uzemni Urovni vlady, Iépe reaguji na
preference a zajmy svych obc¢and.

V globalizace vytvaii trzni prostory, které jiz nejsou identické s narodnimi teritorii.
V ramci globalizace dochdzi k propojovani nérodnich trhi sjinymi zemémi
a propojovani ekonomik napii¢ geografickymi oblastmi. Tim dochazi k tendenci

mozného snizeni zavislosti na narodni vlade.

V decentralizace mize byt povazovdna za luxusni statek. V rdmci zvySujici se
ekonomické trovné zemi, dochazi 1 ke zvySovani dichodl obyvatel a ti zvySuji
poptavku po lepSich, luxusnich statcich. Tim se vytvaii prostor pro moZnost

prosazovani decentralizacnich tendenci.

'8 Charles Mills Tiebout (1924-1968) byl americky ekonom a geograf.

9 Geoffrey Brennan (nar. 1944) je australsky filosof. V soucasné dobé je profesorem filosofie na univerzité
v Severni Karoling na Chapil Hill a profesorem politologie na Duke University.

20 James McGill Buchanan (nar. 1919) je americky ekonom zabyvajici se teorii vefejné volby a drzitelem
Nobelovy pamétni ceny z roku 1986 v oblasti ekonomickych véd.

21 Téz viz OATES, 1991, s. 236.
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V rbst dichodd obyvatel ¢asto vede i k narGstu meziregionalnich rozdild v ramci
zemé. Dochazi k tendenci bohatsich regiont zvysit si svou samostatnost a oslabovat
pozici centralni vlady (pfikladem jsou severoitalské regiony). Jedna se o reakci na
prerozd€lovaci procesy centralni vlady, ktera vramci danovych systému
a vydajovych programii pierozdéluje finanéni prostfedky od bohatych regioni

k chudym regiontim.

Vyznam fiskdlni decentralizace spociva v efektivnéjSim poskytovani vefejnych statkl
a sluzeb, které odrazeji uzivatelské preference. Nasledné je zde 1 moznost zpétné vazby,

tzn., obyvatelé maji moznost vyuzit kontroly poskytovani vetejnych statkd.

Fiskélni decentralizaci 1ze dosdhnout optimalizaci a transparentnosti vefejného sektoru.
K tomuto dosazeni vyuziva i jiné druhy decentralizace, a to administrativni, politickou
decentralizaci. V ramci provazanosti jednotlivych druhi decentralizace, dochazi
k neuvédoméni si jejich existenci a souhrnné je v§e oznaceno jako decentralizace fiskalni.
(HAMERNIKOVA, 2007, s. 202)

Argumenty pro fiskalni decentralizaci lze spatfovat (PROVAZNIKOVA, 2009):

V vevyssi elasticité¢ k individudlnim preferencim: moZnost volby mezi rliznymi
objemy vetejnych statk;

V propojenost prospéchu vzhledem k ndkladim: pokud je rozptylenost preferenci
vetsi, je decentralizace vhodnéj §122;

V experimentovani v poskytovani vefejnych statkd a sluzeb: nizsi vladni Grovné 1épe
odhali, jak dany statek ¢i sluzbu poskytovat a upravi si je dle pozadavkl svého
uzemi, svych obyvatel;

V  ztraty z efektu centralizace (blize viz nize decentraliza¢ni teorém).

V praxi ale dochazi k neuspé$nému zavedeni fiskalni decentralizace. Pozadovany efekt
z fiskalni decentralizace, zejména efektivnost, optimalizace a transparentnost vetfejného

sektoru, je disledkem nedodrZzeni nékterych z5 doporuCeni pro jeji uspéSnou

22 Blize viz piedstavitelé kolektivniho rozhodovéni a teorie projevovani preferenci — Buchanan, Tullock,
Tiebout.
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implementaci. Doporuceni pro uspé$nou implementaci fiskalni decentralizace spocivaji
v ptedem (HAMERNIKOVA, 2007)%:

1. zajisténi ustavniho, legislativniho a regulatorniho ramce decentralizace;

2. jasn¢ definovanych funkci jednotlivych vladnich trovni, tzn. nastaveni vydajovych
pravomoci a velikosti jednotlivych druhti vydaju;

3. jasn¢ uréenych nésledujicich financnich tokli nutnych ke splnéni funkci
jednotlivych vladnich Urovni, tzn. urceni velikosti pfijmi spolu s definovanim
pouzivanych instrumentti decentralizace (dluhové, danové a dotace);

4. zajisténi informacnich a kontrolnich systémi zaloZenych na transparentnich
postupech, prubézném monitorovani vykonti vladnich Grovni a auditu;

5. vytvoreni takového politického mechanismu, ve kterém mohou rezidenti vyjadiovat

sv¢ preference.

Analyzou a vécnymi aspekty fiskalni decentralizace se zabyvala tada autort. Za
nejvyznamngéjsi autory jsou povazovani W. E. Oates s decentralizacnim teorémem a J. M.

Buchanan s teorii klubu.

Oatesuv decentraliza¢ni teorém

Problematikou decentralizace fiskédlnich funkci se podrobnéji zabyval OATES (1977),
ktery navazal na MUSGRAVEHO (1959) a potvrdil, Ze jedna ze tfi fiskalnich funkci —
aloka¢ni funkce lze decentralizovat. OATES zastdval nazor, ze mobilita vede k rozporu
ekonomické efektivnosti a deformaci norem socialni spravedlnosti. (SPALEK, 2011, s. 88)
Spottebitelé (jinak také nazyvani jako voli¢i) v pfipadé moznosti volby dle svych
preferenci, kde budou vetejny statek spotifebovavat, se budou orientovat nejen na kvantitu
a kvalitu daného statku, ale také budou zohlediiovat vysi jeho poplatku, vysi lokalnich dani
atd. Dochazi tak k seskupeni spotfebitelti se stejnym dichodem a mozného vylouceni ze
spotieby spotiebitelli s nizSim dichodem. Vysledkem jeho zkoumani je tzv. Oatestv
decentraliza¢ni teorém (déle jen decentraliza¢ni teorém). Tento teorém ukazuje prostor pro

vznik uzitkl (vynost).

Ptedpoklady decentralizacniho teorému spocivaji v (OATES, 1977):

2 World Bank Institute: Decentralization Briefing Notes. Washington: World Bank Institute, 1999. s. 8.
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V existenci dvou vladnich arovni (centralni vladni aroveii a niz$i vladni arovent —

uzemni samosprava);
V neexistuji uspory z rozsahu pti poskytovani vetejnych statk;

neexistuji mezi Uzemnimi samospravami externality (neexistence pteshrani¢nich

efektl) pfi poskytovani lokélnich vefejnych statk;
mezni naklady a primérné naklady na poskytovani statkli jsou konstantni;

ndklady na poskytovani vefejnych statki jsou sdileny rovnomérné vSemi

rezidenty;

V lokélni veiejné statky jsou poskytovany vkazdé Gzemni samospravé zvlast

(dosahovani Pareto efektivni urovng);

V obyvatelstvo je rozdéleno do dvou uzemnich samosprav (nejnizsi jednotkou
uzemni samospravy — obec), ktera ma vlastni specifickou poptavkovou kiivku po

vetejnych statcich.

Oates Vv decentralizatnim teorému ukazuje, Zze v pfipadé centralizace vetejné¢ho statku
dochazi ke ztratdm (dodatecné financni zatézi). Naopak pokud je vefejny statek
decentralizovan, pak je zde prostor vzniku uzitki (vynost). Pro grafickou interpretaci
decentralizacniho teorému je vyuzit zjednodusSeny ptiklad. Pfedpokladem je existence
pouze dvou obci (jako nejniZsi vladni Grovné), které jsou reprezentovany prostiednictvim
poptavkovych kiivek po stejném vefejném statku (oznaceni D; a D). Kazda obec je
sloZzena z obyvatel stejnych preferenci. Dale je stanovena cena vetejného statku (oznaceno
P) na trovni meznich nékladi (MC — viz vySe uvedené piedpoklady decentraliza¢niho
teorému). Centralni vlada rozhodne, ze bude produkovano pouze mnoZstvi daného

vetejného statku na urovni Q. BliZe viz obrazek 3-5.
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5 D, D,
\ Vynucena
\ uspora
N\
\| A AC=MC
p . = ~
Dodatetna ,,,—\
finanéni %
zatéz \‘\B
Q, Q¢ Q, Q

Pramen: JILEK (2008, s. 58)
Obrazek 3-5: Oatesuv decentralizaéni teorém

Pii vySe stanovené cené na urovni P vznika jedné obci (D;) dodateéna finanéni zatéz
(ABC), nebot’ obec je nucena zvysit produkci vefejného statku z Q; na Qc. Naopak obci
druhé (D7) vznikla vynucena tspora (ECD), je nucena snizit mnozstvi produkce vefejného

statku z Q, na Q..

Z vyse uvedeného obrazku 3-5 vyplyva, ze decentralizace alokacni funkce je efektivni jen
pro urcité veiejné statky. Existuji vetejné statky, které by decentralizaci ptinesly alokaéni

neefektivnost. Jednalo by se o ptipady (JILEK, 2008):

V' heterogennich preferenci: velikost disparit mezi stanovenym mnozstvim produkce
vetfejného statku centralni vladni irovni a poptavanym mnozstvim vefejného statku
uzemnimi samospravami pii dané cen¢ vetejn€¢ho statku. Plati, Ze pokud dochézi
K vétsim disparitam, je ztrata uzitku vétsi (misto ABC je velikost dodatecné

finan¢ni zatéze A*CB*). Blize viz obrazek 3-6.
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Pramen: JILEK (2008, s. 59)

Obrazek 3-6: Oatesiiv decentraliza¢ni teorém — vliv heterogennich preferenci

V' cenovych elasticit poptavky: velikost alokaéni neefektivnosti je ovlivnéna sklony

poptavkovych kiivek uzemnich samosprav po vefejném statku. Je-li poptavkova

vvvvvv

o Wynucena

: uspora
p * AC=MC
Dodatetnad -
finanéni
zatéz \
%
\B" \
Q Qc Q, Q

Pramen: JILEK (2008, s. 60)

Obrazek 3-7: QOatesiiv decentralizacni teorém — vliv cenové elasticity poptavkové

krivky
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Obecné lze fici, ze decentralizaci aloka¢ni funkce bude dosahovano vétsi efektivnosti,

pokud budou rozdily mezi preferencemi jednotlivych vladni tirovni co nejmensi.
Buchananova teorie klubii

Buchananova teorie klubi je dalsi teorii fiskalni decentralizace, ktera se zabyva
problematikou stanoveni optimalni kvantity poskytovaného lokalniho vetejného statku
a velikosti spolecenstvi (komunity), jez dany statek spotfebovava. (BUCHANAN, 1965,
s. 1-14)

Pokud lokalni vefejny statek slouzi k uspokojovani stale rostouciho poctu obyvatel daného

spoleCenstvi, Ize o¢ekavat snizeni kvality poskytovaného statku a vzniku efektu pietizeni.

Teorie klubt je zalozena na ptedpokladu, Ze klub vyuziva uspory z rozsahu, sdruzuje
jednotlivee dle uniformnich preferenci ¢i jednotlivci v ramci daného spolecenstvi sdileji
naklady na zabezpecovani lokalnich verejnych statkt (Cistych vetejnych statki).

Zaklad teorie klubu je v diferenciaci alokovaného vetejného statku z hlediska lokality
Vv zavislosti na preferencich jednotlivei Zijicich v daném spolecenstvi. Jinymi slovy feceno,
dochazi ke slu¢ovani jednotlivct s uniformnimi preferencemi na lokalni vefejny statek, tj.
dochazi ke vzniku odlisnych spoleCenstvi a diferenciacim na pozadavcich tykajici se
lokalnich vefejnych statkli. V ramci této prostorové alokace dochazi k poskytovani pouze
téch vefejnych statkd, které jsou pozadovany a spotiebovavany vSemi jedinci v daném
24

spolecenstvi (kolektivni spotieba), pokud tomu tak neni, nastupuje soukromé

zabezpeceni a poskytovani daného statku.

Buchananova teorie klubii se potykd s fadou piekazek. Jedna se zejména o predpoklad
existence Cistych vetejnych statkli a mozna pravdépodobnost vzniku efektu pretizeni. Dalsi
neméné dilezitd skuteCnost, v navaznosti na vySe uvedené, je rozdéleni spolecnosti do

nckolika heterogennich skupin25.

3.2.1 Fiskalni funkce ve fiskalnim federalismu

Jak jiz bylo v pfedchozi kapitole feceno, kazdy stat se skldda z riiznych Grovni vlad, které

zabezpecuji vetejné statky a disponuji pravomocemi ve vécech pfijimani rozhodnuti.

24 Vetejny sektor je zde nahrazen sektorem soukromym.
2 Spoleénost by se rozdélila dle rasy, nabozenstvi, vySe diichodti — bohati, chudi, atd.
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Odpovidajici strukturu fiskalnich systémt lze tak odvodit dle HAMERLIKOVE,
KUBATOVE (2004) ze zékladnich funkci statu, které vychazeji z funkci vefejnych

financi.

Teorie vetejnych financi (MUSGRAVE, 1994) definuje nasledujici tii funkce vetejnych
financi (JILEK, 2008, s. 16):

V funkce aloka¢ni: zajisténi vefejnych statkil, tj. proces rozd&lovani celkovych
vyuzitych zdrojii mezi soukromé a vetejné statky, kde dochazi i k rozhodovani

o0 struktuie vefejného statku;

V funkce redistribuéni: zplsob rozd&lovani dichodi a majetku v souladu
s uzivatelskymi preferencemi v oblasti socialni spravedlnosti;

V funkce stabilizaéni: vyuziti vefejnych financi jako nastroj k zajisténi vysoké
zameéstnanosti, rozumné miry stability cenové hladiny, rozumné miry

ekonomického rlstu a vnéjsi rovnovahy ekonomiky.

Fiskalni federalismus ve své vertikalni struktufe se zabyva rozdélenim funkci vetejnych
financi jednotlivym vladnim Grovnim a zabezpeceni vykonu téchto funkci finan¢nimi
prosttedky. Problém, ktery zde nastava, spoc¢iva v rozhodnuti, které funkce decentralizovat
na nizsi vladni arovné, a které naopak nechat na urovni centralni. Jako prvni piisel

s myslenkou ptitazeni MUSGRAVE (1959) a dalsi rozpracovani ptinesl OATES (1972).

3.2.1.1 Decentralizace alokac¢ni funkce

Fiskalni decentralizace si klade za cil mimo jiné zajistit UcCeln¢ a hospodarné vetejné
statky, tzn. efektivné vyuzivat alokacni funkci. Autofi MUSGRAVE (1959), OATES
(1972), aj. uvadgji shodné zavéry, ze poskytovani vetejnych statkll, pfinasejici uzitek celé
populaci, by mélo byt centralizovano a zajiStovano centralni vladou. Jen ta dokéaze tyto
narodni vefejné statky zajistit. Svym charakterem lze tyto statky oznacit jako Cisté verejné

statky a je o nich rozhodovano prostfednictvim vetejné volby.

Naopak ty vefejné statky, které maji charakter lokalni (lokéalni vetfejné statky, mistni
vetejné statky) by mély byt zajisStovany decentralizovanymi Urovnémi vlady. Vychazi se
z ptedpokladu, ze izemni samosprava (decentralizovana troven vlady) zna 1épe preference
a potieby obyvatel v ramci svého uzemi daleko 1épe a schopnost reagovat na zmény je
mnohem flexibilné;si.
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Argument pro decentralizaci alokac¢ni funkce vychazi ztoho, Ze uzitek plynouci ze
spotteby Cistého vefejného statku zajiStovaného centrdlni trovni je nedélitelny pro
vSechny bez ohledu na pocet jeho spotiebitelti. Pokud by centralni Groven zajistovala
lokalni vefejné statky, dochdzelo by ke zvySovani stupné uniformity mezi jednotlivymi
uzemnimi samospravami v jejich poskytovani a k potlaceni specifik jednotlivych izemnich

samosprav.

HYMAN (2002) uvadi, Ze existence tzemni samospravy je nutné zejména K zajistovani
a poskytovani mistnich vefejnych statkti a sluzeb. Jedna se o statky a sluzby, které maji
lokalni charakter, obce je zabezpecuji predevsim pro své obyvatele a jejich uziti je mistné
ohraniceno resp. reflektuji izemi svého vyskytu. Na zéklad¢ vyse uvedeného odpovidaji
lokalni vetejné statky a sluzby (dale jen ,,LVS®) svym charakterem smiSenym vefejnym
statkim a sluzbam. Nelze je povazovat za Cisté vefejné statky z dlivodu existence rivality
ve spotiebé. Rivalita ve spotifebé je projevem zavislosti uzitku spottebiteli ze spotieby
daného statku ¢i sluzby na celkovém poctu jeho spotiebiteltl. Piikladem muze byt svoz

komunalniho odpadu, kanaliza¢ni a vodovodni sité, atd.

Specifikem LVS je vedle vyse feCeného také existence moznosti volby spotiebitell, v jaké
lokalit¢ budou dané statky spotiebovéavat. Na lokalni urovni lze vyuzit tzv. mobilitu
spotiebitelt. Neni-li obcan spokojen s rovni ¢i strukturou vydaji vynakladanych na
vefejné statky, mize se presunout na uzemi jiné uzemni samospravy, které mu bude

vyhovovat Iépe. (TIEBOUT, 1956, s. 416-424, JILEK, 2008, s. 55)

Nasledujici ptiklad ,,navstéva méstského parku* ilustruje snizeni uzitku jednotlivce. Cim
vice je méstsky park nav§tévovan, tim mensi uzitek bude navstévnik z jeho navstévy mit.

SniZeni uzitku je zptisobeno nartstajicim podtem navitévnikd parku. (JILEK, 2008)

U LVS je nebezpe¢i vzniku tzv. nakladd pretizeni. Tyto naklady vznikaji v dtsledku toho,
ze uzitek z lokélniho vetejného statku zavisi na poctu jeho spotiebiteli. Naristajici pocet
spotiebiteli daného statku znamena snizeni uzitku pro vSechny spotiebitele.

V souvislosti s vySe uvedenymi argumenty pro decentralizaci aloka¢ni funkce navazuje
BOEX (2004), kde uvadi, ze ¢im mensi je vzdalenost mezi vladdou cCinici alokaéni

rozhodnuti a ob&any tim lepsi je informovanost vlady o preferencich ob&ant. (JILEK,
2008, s. 57)
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3.2.1.2 Decentralizace redistribu¢ni funkce

Tradi¢ni tezi fiskdlniho federalismu je, ze redistribu¢ni funkce by méla byt ponechana na
centralni Grovni, nebot’ decentralizace by sebou piinasela fadu omezeni. (JILEK, 2008)

Decentralizovat redistribucni funkci je tedy nevhodné.

Redistribu¢ni funkce si klade za cil prerozdélovat prostiedky tak, aby dosSlo ke zmirnéni
nerovnosti ve spolecnosti zejména v socialnich a dichodovych oblastech. Diference
vznikaji v disledku nerovnomérného hospodaiského rozvoje jednotlivych twzemnich
samosprav, nestabilniho poctu obyvatel izemnich samosprav, nestejnymi disponibilnimi
finan¢nimi prostiedky, odlisné geografické polohy, aj.

Decentralizaci redistribucni funkce mize vzniknout rozpor z hlediska principu horizontalni
spravedlnosti, tzn. nebezpeéi odlisného Zivotniho standardu obyvatel Zijicich v odlisnych
uzemnich samospravach a dojde k moznému nebezpeci destabilizace rozpoctii izemnich
samosprav. (JILEK, 2008, s. 53) V ramci decentralizace redistribu¢ni funkce disponuji
jednotlivé vladni urovné danovymi pravomocemi a tim mize mezi nimi dochazet k danové

konkurenci.

Jak jiz bylo v iivodu této kapitoly feceno, je zadouci ponechat redistribuéni funkci, jeji
zaklad, na centralni urovni. Centralni Groven pak vramci redistribu¢ni funkce bude
pterozdélovat soustfedéné prostiedky tak, aby se sniZily nerovnosti mezi jednotlivymi
niz$imi urovnémi vlad. Blize uvadi kombinovany model fiskalniho federalismu v kapitole

3.1.3.

Ve vétsiné demokratickych zemi je uplatiovana urCitd decentralizace redistribu¢ni funkce.
Decentralizované vladni jednotky disponuji pravomoci zasahovat do jisté miry do procesu
prerozdélovani financnich prostfedkl ve svém dle stanovenych podminek s cilem zajistit
blahobyt jejich obyvatel. Klicovym prvkem je zejména Vv ramci redistribuce dichodi
altruismus® danovych poplatnikli, ktery podporuje decentralizaci redistribu¢ni funkce
v dusledku silngjsich vazeb k mistnim spoluobfanim a Kmistni samosprave
(GRAMLICH,1993)".

% Altruismus = nezistné jednani ve prospéch druhych jako mravni princip.
?" Téz nalezneme u OATES, 1999 a MUSGRAVE, 1997
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3.2.1.3 Decentralizace stabiliza¢ni funkce

Jiz Keynesiansky piistup k ekonomii je zaloZen na piedpokladu, ze centralni uroven vlady
by méla nést zodpovédnost za makroekonomickou stabilizaci. V ptipad¢ decentralizace
stabiliza¢ni funkce (existuje ve vysoce decentralizovanych systémech s vysokou finan¢ni
autonomii decentralizovanych vladnich urovni) by zajisténi makroekonomické stability

celé administrativni jednotky bylo obtizné.

Centralizovat stabiliza¢ni funkci je zddouci a centralni Groven vlady ma tak moznost
ovlivnit hospodaisky cyklus prostfednictvim svého rozpoctu. Centrdlni uroven svym
zasahem se snazi stimulovat agregatni poptavku (viz Keynesiansky piistup k ekonomii)
svymi V}'/daji28 vV dobéach ekonomického utlumu. Naopak v piipadé, kdy ekonomika roste

velkym tempem a hrozi ptehtati ekonomiky, snizi své vydaje a zvysi miru zdanéni.

Naproti tomu vystupuje GRAMLICH (1987, 1993) se svym tvrzenim, Ze decentralizovana
vlada mé urcitou (do jit¢é miry) omezenou ulohu i v proticyklické politice. Zejména
makroekonomické Soky (jako rist cen strategickych surovin — ropa, zemni plyn, aj.)
dopadaji na rizné ¢asti dané¢ho statu odlisné. Decentralizovand vlada mulze reagovat na
zvlastni podminky ve své lokalni ekonomice, zatimco centralni vlada disponuje pouze
moznosti stimulovat agregatni poptavku. Decentralizované jednotky vlady by mély mit
moznost provadéet limitovanou fiskalni stabilizacni politiku, kterd by umoznovala reagovat
na poptavkové a nabidkové Soky. Jejich fiskalni opatfeni bude mit ziejmé vétsi ucinnost
nez opatfeni na centralni tirovni, nebot’ se pohybuji v prostiedi fixnich devizovych kurzi

ve vztahu k ostatnim jednotkam vlady.

% Centralni uroveti stimuluje agregatni poptavku jednak svymi vydaji, a také mirou zdanéni. V ptipadé
ekonomického utlumu je nutné podpofit agregatni poptavku a to snizenim miry zdanéni.
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4 Pravni ramec hospodareni obci v Ceské republice

Prévni postaveni obci si proslo historickym vyvoje a i v sou¢asné dobé dochézi k jejimu

utvareni V reakci na politické a socialni zmény.

Roku 1849 se prostfednictvim Provizorniho fisského zékona® dochézi k zakotveni
existence a vymezeni pusobnosti samospravné mistni obce jako novy pravni utvar.

(KOPECKY, 1998)

Od roku 1944 do roku 1989 zastavaly obce spiSe formalni postaveni, nebot’ vse se fidilo
z centralni vladni Grovné a pravni postaveni obci bylo zalozeno na existenci narodnich

vybora. Rozd€leni na mistni samospravu a statni spravu se uskutecnilo az po roce 1989.

Cv v

financovany prostiednictvim ucelovych dotaci a jejich role ve vefejném pravu byla
vyrazn€é omezena. Fungovaly jako dekoncentrované jednotky statu (centralni Groven vlady)
se samostatnou plsobnosti a zcela finan¢n¢ zdvislé na statu, jelikoz finan¢ni prostiedky

byly sousttedény v centralnim rozpoétu. (MARKOVA, 2000, s. 16)

Rok 1990 pfindsi pro obce zasadni zménu, a to zménu jejich statutu. Zakon, ktery
definoval obce jako samospravné celky, byl tstavni zdkon Federalniho shromézdéni €.
249/1990 Sb. Tento Ustavni zakon opraviiuje obce ziskat vlastni finanénimi prostiedky
a diky navraceni zpét ¢asti svého majetku 1 hospodarit s vlastnim majetkem na zaklad¢ tzv.
puvodniho prava hospodateni. Dale dostaly do spravy obecni bytovy fond a cast tzv.

historického majetku. (PEKOVA, 2005, s. 97-98)

Obce najednou dostaly moZnost ovlivnit vynosy plynouci z majetku do svych rozpocti

a dosdhnout urcité minimalni miry redlné finan¢ni nezavislosti.

Blize o finan¢nim hospodafeni a celkové problematice financovani obci je uvedeno
v zdkoné¢ CNR &. 576/1990 Sb., O pravidlech hospodateni s rozpoétovymi prostiedky
Ceské republiky a obci v Ceské republice (rozpoétova pravidla republiky). Tento zakon
zaru€il obcim podil na vynosech ze statnich dani. V disledku transformace ceské

ekonomiky, ktera se potykala s nelehkymi piekazkami, klesly obcim vynosy z dani na tak

¥ Autorem zakona byl rakousky ministr vnitra hrab& Franz Stadion.
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nizkou urovei, ze doslo v poloviné roku 1991 k vyjmuti financovani n¢kterych oblasti ze
zodpovédnosti obci a podily na danich byly nahrazeny dotacemi (zejména ucelovymi

dotacemi). (PEKOVA, 1995, s. 81)

O samostatném financovani obci je mozné hovofit az od roku 1993, kdy byla pfijata nova
danova soustava Ceské republiky (zédkon &. 588/1992 Sb., o dani z pfidané hodnoty, zakon
¢. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich, zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti). Doslo
k vyraznému navyseni obecnich rozpo¢t a zvyseni finanéni sob&sta¢nosti obci. K dalSimu
navyseni a posileni financni sobéstacnosti obci doslo v roce 1996 v disledku zvyseni
vynost dané z piijma.

Od roku 2000 jsou zakladni pravni normou upravujici vztahy uvniti rozpoctové soustavy
tzv. velkéd rozpoctova pravidla, resp. zdkon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a 0 zmeéné nekterych souvisejicich zakonil, ve znéni pozdgjSich novel. Na tento zdkon
navazuje zakon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti (zékon €. 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctil, ve znéni pozdéjsich novel), ktery upravuje
tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpoctli izemnich samospravnych celki, tzn., Ze obcim

jsou stanovena pravidla hospodaieni s finanénimi prostiedky téchto celkd.

Tteti pravni normou, kterd ovlivituje velikost danovych pfijmi izemnich rozpoc¢tl je zdkon
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosi nékterych dani uzemnim samospravnym
celkiim a statnim fondiim, platny od 1. ledna 2001, ale jelikoZ neupravoval danové piijmy
krajt, doslo v priib&éhu roku k jeho novelizaci na zakon ¢. 483/2000 Sb., a v soucasné dobé
urcuje 1 danové piijmy kraji. Obce ziskavaji do svych rozpoctl stabilni ptijem v podobé

vynosu z dan¢ z piidané hodnoty (dale jen ,,DPH®).

Daldim ddlezitym dokumentem, ktery Ceska republika ratifikovala v roce 1998%, je
mezinarodni umluva EVROPSKA CHARTA MISTNI SAMOSPRAVY®. Jedna se
0 mezinarodni imluvu vytvéaiejici spolecny standard v Evropé€ v oblasti zajiSténi a ochrany
prav uzemni samospravy a zavazuje staty k dodrzovani zdkladnich pravidel zarucujici

politickou, spravni a finan¢ni nezavislost izemni samospravy.

%0V platnost Evropska charta mistni samospravy vstoupila dne 1. zafi 1999 (sd&leni MZV &. 181/1999 Sb.).
31 K podpisu Evropské charty mistni samospravy byla oteviena a pfijata 46 &lenskymi stity Rady Evropy
(vyjma Andory, San Marina a Monaka) dne 15. fijna 1985 ve Strasburku. V platnost tato mnohostranna
smlouva vstoupila 1. zari 1988.
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Charta mistni samospravy zakotvuje v ramci finanéni sobéstacnosti (SELESOVSKY,

2002, s. 20):

V' preference neti¢elovych dotaci;
V' &ast pijmi musi mit charakter vlastnich dani;
V nutnost amérnosti finanénich zdrojii ke kompetencim samospravnych celki;

V ochranu finan¢né slabsich obci.

Je stanoveno, ze staty, které se zavézaly plnit mezinarodni Umluvu, mohou urcita
ustanoveni Charty vypustit. Pocet vypusténych ustanoveni nesmi klesnout pod stanoveny

pocet, jinak je Charta povazovana za vypoveézenou v celé jeji Casti.

4.1 Finanéni hospodaieni obci v Ceské republice od roku 1993

V Ceské republice je od roku 1993 uplatiiovan kombinovany model fiskalniho federalismu,
jez (obrazek 3-4) tvori Ctyfstupniova rozpoctova soustava. Jednotlivé rozpoéty jednotlivych
vladnich urovni jsou provéazané finan¢nimi toky, kde dominantni roli hraji podily na

danich, dotace a ndvratné finan¢ni vypomoci.

Dulezitym prvkem ve finanénim systému v rdmci decentralizované urovné vlady je
rozpocet obce. Jedna se o problematiku mistnich financi, které jsou vysledkem praktické
realizace fiskalni decentralizace (blize viz obrazek 4-1). (HAMERNIKOVA, 2007, s. 232-
233)

Fiskalni decentralizace Vefeiné finance

V' v{dajovi (alokaéni) STABILITA

Finance c-:ntrﬁ.lni viadwv

decentralizace; >
V' pimovid d trali : : .
pffjmovd decentralizace; ' V centrdlni rozppeet:
V' legislativni rimec EFEKTIVITA v . .
. ' rozpodétv statnich
decentralizace; . . Sy :
> mimorozpoétovivch fonda
V' regulatomi, informaéni a organizaci
a kontrolni ramec; . ) S
_ . ) SAMOSTATNOST Mistni finance
V' politicky mechanismus >
kvvjadfovani preferenci V mistni rozpoéty (obce.
rezidenti : s .
E— - subnarodnivladni urovné);
VYROVNANOSTNOST _ o o )
V specidlni fondy mistnich
> rozpoétl
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Pramen: HARMERLIKOVA (2007, s. 233)
Obrazek 4-1: Propojenost fiskalni decentralizace a mistnich financi

Rozpocty obci spadaji do kategorie mistnich financi pfedstavujici hlavni néstroj realizace
funkci mistnich financi. (HAMERNIKOVA, 2007, s. 233) Komplexni strukturu rozpoétu
tvofi piijmova a vydajové stranka. Pfijmova stranka je v rdmci posuzovani financni
sobéstacnosti velmi dilezita, a proto ji bude v nasledujicich subkapitolach vénovana vétsi
pozornost. Vydajova stranka ukazuje, jak si urCitd vladni uroven stoji v rdmci vydajové

politiky.

Rozpocet obce, jakozto decentralizovany penézity fond je dialezitym finan¢nim
dokumentem obce, ktery je vytvafen, vyuzivan a rozdé€lovan na principu neekvivalence,
nedobrovolnosti, nenavratnosti, a 1ze ho rozd¢lit na bézny a kapitalovy. (PEKOVA, 2000,
s. 200 — 204)

Bézny rozpocet je tvofen piijmy a vydaji, které se vztahuji k danému fiskalnimu roku, tzn.
kazdoro¢né sestavovaného rozpoctu je doba jejich splatnosti v ramci daného roku. V ramci
vykonu funkci mistnich financi by mél zajistovat bézné funkce, tzn. zajistovat sluzby,
které obec bézn¢ ¢i celoro¢né poskytuje svym rezidentim. Kapitalovy rozpocet zahrnuje
pfijmy a vydaje s dobou splatnosti piesahujici jeden fiskalni rok. Jedna se o investice do
hmotného majetku, nehmotného majetku, nemovitosti ¢i kapitalové investice, aj. (vydajova
stranka) a zplsob jejich financovani (pfijjmova stranka)®2. (HAMERNIKOVA, 2007,
S. 234)

Rozpotet obce predstavuje bilanci pifjmi a vydaji za fiskalni rok, ktery je v Ceské
republice téz nazyvan jako rozpoctové obdobi a je shodny s kalendairnim rokem. Jedna se
0 nastroj, jez obec vyuziva k prosazovani: cili obecni politiky, lokalnich z4jmu
a preferenci obyvatel Zijicich na uzemi dané obce. Dale je nastrojem zabezpeceni
a financovani ukoll obce v rdmci vykonu samostatné plisobnosti a prenesené piisobnosti.

Déle pomahd k dlouhodobému socioekonomickému rozvoji obce na daném uzemi.

(NAHODIL, 2009, s. 70)

% Jedna se o prijmy z prodeje movitého majetku, nemovitého majetku, kapitalového majetku, dotace, ptijaté
pujcky, aj.
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4.1.1 Prijmy obci

Ptijmy do rozpoctu obce jsou vyznamnym zdrojem financovani vefejnych statka a sluzeb.
Vzhledem Kk jejich dulezitosti jsou na né kladeny pozadavky: dostate¢na vynosnost,
zavislost na aktivit¢ obce, rovnomérné tizemni rozlozeni, planovatelnost, administrativni

nenarocnost.

Piijmy rozpoctu obce mohou byt povahou pldnované ¢i neplanované (tzv. nahodilé), nebo
Z hlediska nutnosti jejich vraceni na navratné ¢i nenavratné. Nendavratné piijmy obce se
v ’ ’ e ’ e 33 .7 v r v r ’
¢leni na vlastni pfijmy a dotace. Vlastni pfijmy™ zahrnuji dafové, nedanové a ostatni
pfijmy. Navratné piijmy se d€li na uvéry, pljcky a pfijmy z emise komunalnich obligaci.

(NAHODIL, 2009, s. 70)

Obecné Ize definovat ¢tyfi skupiny piijmi plynoucich do rozpocti obci. BliZe viz obrazek

4-2.

Prijmv rozpoétu

obce
Danove Nedanove Kapitalove Dotace
prijmy pryjmy pryjmy

Pramen: vlastni zpracovani
Obrazek 4-2: Skladba prijmové stranky rozpoctu obce

V soucasné dob&€ dochazi k vyraznému a pozvolnému posilovani piijmové stranky

rozpo¢tu u mensich obci. Blize viz graf 4-1.

% Vlastni piijmy obce jsou dilleZité z hlediska posouzeni jeji finan&ni sobéstacnosti.
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Graf 4-1: P¥ijmy rozpo&tii obci v pfepoctu na obyvatele v obdobi 2005 - 2009*
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Pramen: KAMENICKOVA (2011)

4.1.1.1 Danové prijmy obci
Dafiové piijmy jsou jednim z nejvyznamnéjsich zdrojii pifjmi obci v Ceské republice
aovliviuji jejich finanéni stabilitu. V soucasné dobé piedstavuji zhruba polovinu

celkovych piijmil obci.
Danové piijmy V rozpoc¢tu obce jsou dvojiho typu, a to:

» dan¢ sdilené — o vynos se dé€li obce s ostatnimi c¢lanky rozpocétové soustavy
a predstavuji vyznamnéj$i ¢ast danovych piijmi (viz zakon ¢&. 243/2000 Sb.,

0 rozpoctovém urceni dani);
» dang¢ svéfené — danovy vynos piipada ze zakona pouze obcim.

V ramci struktury daiiovych pfijmu je nutné upozornit na skutecnost, ze sdilené dang, tak
jak jsou definované v rdmci rozpoctového urceni dani, nejsou z hlediska mezinarodniho
srovnani povazovany za daflové piijmy, ale za transfery z ustfedni vlady. Zahranicni
komparativni studie za danové piijmy povazuji dané sdilené pouze tehdy, kdy spolecny
danovy zéaklad sdileji sobcemi jest¢ dalSi Grovné samospravy, resp. na vynosu
neparticipuje ustfedni vlada, nebo tehdy, kdy obce ke spole¢nému danovému zékladu

s ustfedni vladou mohou samostatné stanovovat ptirazky.

¥ Kromé hl.m. Prahy
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Sdilené dané

Sdilené dané tvofi podstatnou ¢ast (ptes 50 %) celkovych danovych piijma a predstavuji
dilezity zdroj piijmt do rozpodtu obce v Ceské republice. DileZitost téchto dani spoéivé

V jejich vlivu na financ¢ni stabilitu obce.

U téchto dani je daftova pravomoc obci nulova a je tedy plné v kompetenci usttedni vladni
trovné (statu), ktera stanovy zaklad dané i vyse dafové sazby. Casto jsou téZ nazyvany

jako pravidelné, nenévratné transfery (dotace) od statu.

Zpusoby, na zéklad¢ kterych jsou sdilené dané obcim piidélovany, existuji dvojiho typu:

(PROVAZNIKOVA, 2009, s. 81)

V derivaéni typ: stanovené procento z celkového ziskaného objemu stanovené dané
rozdeli centralni urovenl vlady niz§im urovnim dle vynosu této dan¢ v daném
tizemi (v Ceské republice tomuto typu odpovidaji dané svéiené, které budou dale
vysvétleny). Dochazi k respektovani ptivodu dan¢ a danovy vynos je zpétné vracen

do uzemi.

V' Nederivaéni typ: stanovené procento z celkového ziskaného piijmu stanovené dang
rozdéli dle poctu obyvatel, resp. dle jiného kritéria. V tomto ptipad€ neni
respektovan plivod dané a dafiovy vynos se nevraci zpét do tizemi, ale dochazi
k preferovani jinych kritérii (hledisek). V Ceské republice tomuto typu odpovidaji

dan¢ sdilené (viz tato kapitola).

Sdilené dané se stavaji pfijmem rozpoctu obce dle stanovené metodiky, ktera stanovi
postup, kterym se vypocte piisluSny procentudlni podil dané obec na celkovém vynosu
sdilen¢ dan€. Dochézi k ptepoctu dle poctu obyvatel a velikostni kategorie obce.®® Takto se
prepocitavaji vSechny sdilené dan¢ s vyjimkou dané z ptijmu fyzickych osob ze samostatné
vydélecné ¢innosti, kde prepocet je pouze dle poctu platct dané s trvalym pobytem v dané

obhci.

Struktura sdilenych dani v Ceské republice a jejich procentualni podil plynouci do

rozpoc¢tl obci dle platné legislativy je od roku 2008 nasledujici:

% Pfiloha 2 zakona &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni dani, ve znéni pozdg&jsich piedpist
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21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty dle pfepocteného

poctu obyvatel;

21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijma fyzickych osob ze zavislé
¢innosti a jinych funk¢nich pozitkl, odvadéné zaméstnavatelem jako platce dané
podle zdkona o danich z pfijml. V rdmci dafiové soustavy patii vynosy této dané

mezi nejvynosnéjsi dang.

1,5% 2z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijmi fyzickych osob ze zavislé

¢innosti a jinych funk¢nich pozitkt dle piepocteného poctu zaméstnanci;

21,4 % z vynosu dané€ z pfijml pravnickych osob bez dané placené obcemi dle

prepocteného poctu obyvatel;

21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z pfijmi fyzickych osob vybirané
srazkou podle zvlastni sazby (napf. dan, ktera je placena z piijmi fyzickych osob

na jejich trocich, dividendach apod.);

21,4% z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z pfijmt fyzickych osob

Z podnikani a jiné samostatné vydelecné ¢innosti dle prepocteného poctu obyvatel,

30 % z vynosu dané z ptijmi fyzickych osob z podnikéni a jiné samostatné
vydélecné cCinnosti, které méli v obci bydlisté k poslednimu dni piisluSného
zdanovaciho obdobi. Tuto dan plati fyzické osoby, které podnikaji jako drobni
a sttedni podnikatelé. Dale zde patti také vynosy z dani, které plati clenoveé
vetejnych obchodnich spolecnosti a ¢lenové komanditnich spole¢nosti, jejichz

trvalé bydlisté je v piislusné.

Svérené dané

Svétené dang jsou diky uplatnénému derivaénimu typu pterozdélovani vynosu motivujici

anuti obce k odpovédnému chovéni. Je jim svéfena daniovd pravomoc a mohou tak

ovliviiovat vysi danové sazby (u nekterych dokonce si danovou sazbu stanovit) a dailovy

vynos je zpét navracen do tzemi mista vzniku.

Problém dani svétenych spociva v jejich distorznich G¢incich na lokalni urovni, kde

zpasobuji vznik velkych disparit mezi obcemi. Distorzni u¢inky dani se projevuji tim, Ze

ovlivituji ekonomické chovani danovych subjekti. Napiiklad mize dochazet k migraci
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obyvatel tam, kde je niz§i mira zdanéni, anebo pokles investic v disledku odchodu

investord z dané lokality.

Mezi svéfené dané (dle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich
rozpoCtli, ve znéni pozd¢jSich piedpisti) je zafazena dan z nemovitosti, dan z pfijmut

pravnickych osob placené obcemi.

Dan z nemovitosti spada do kategorie majetkovych dani. Cely vynos dané (100 %) jde do
rozpoctu obce, na jejimz uzemi se nemovitost nachazi. Dan z nemovitosti ma dvé soucasti:
dan ze staveb a dan z pozemku. V ¢asti dané ze staveb je pro danou obec velikost vynosu
dané ovliviilovana nejen poctem a velikosti nemovitosti na izemi obce, ale i1 velikosti obce
(danou poctem obyvatel), od niz se odviji zékladni sazba dan¢ u obytnych domu, u bytt
a U nebytovych prostor. Tento koeficient si pak mohou obce upravovat zvySenim o jednu
respektive snizenim az o tfi velikostni kategorie pro celou obec anebo pro jeji libovolné
casti. Legislativni tprava koeficienti vyplyva ze zdkona ¢. 261/2007 Sb. o stabilizaci
vetejnych rozpoctl, ve znéni pozdé¢jSich predpist. Tento zakon rozdé€lil obce do
velikostnich kategorii, které jsou pfitfazeny praveé jednomu pasmu ze sedmy s ptislusnym
korelacnim koeficientem. V €asti dan¢ z pozemkl je vynosnost dang, kromé vyméry
pozemki na uzemi obce, ovlivnéna zejména bonitou zemédélské pidy. I u dan€ z pozemkt
je obcim umoznéno upravovat koeficienty, ale tyka se to jen stavebnich pozemkii ¢i staveb.
Vyjimky pro osvobozeni ¢i tlevy od dan€ z nemovitosti jsou taxativné vyjmenovany

v zdkoné ¢. 338/1992 Sb., o dani znemovitosti ve znéni pozd¢jSich predpisti a obce

v tomto ohledu pozbyvaji pravomaoci.

Dan z nemovitosti se podili v soucasné dobé nizkym procentem na danovych piijmech
VvV rozmezi 5 — 7 %, ale vynos z této dané prestavuje pro rozpocty obci velice stabilni zdroj
ptijmu. Od roku 2009 dochazi ke zméné v redukci velikostnich kategorii z ptivodnich 9 na

7 a tprave koeficientli z ptivodniho intervalu 0,3 - 5,0 na novy interval 1,0 — 5,036.

Druhym vynosem, ktery je stoprocentnim piijmem rozpoctl obci, je vynos dané z prijmii
pravnickych osob v pripadech, kdy poplatnikem je prislusna obec. Obecné lze souhlasit, ze
pokud je obec vefejnopravni korporaci, kterd slouzi obCanlim, ale i celé vefejnosti ve

prospéch jejich zajmi, neméla by mit finanéni Ujmu ve formé placeni dani ze svého

% Zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdé¢jsich predpist
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podnikéani. Na druh¢ stran¢ neefektivita se projevuje v tom, Ze se sice stava poplatnikem ze
své Cinnosti, jestlize dosahuje piijmy ze svého podnikani jako kterykoliv jiny poplatnik,
nicmén¢ tuto tlohu plni pouze formalné, nic ji to nestoji. Otdzkou zustava, zda se nejedna
pouze o marné vynalozeni dodateénych nakladi na administrativu této dané a zda by

nebylo efektivnéjsi obce od této dan¢ osvobodit.

Na zacatku kapitoly bylo zminéno, ze v otazkach svéfenych dani disponuji obce
vyznamnymi danovymi pravomocemi a nejvice ktomu dochdzi pravé u dané

Z nemovitosti.
Mistni poplatky

Mistni poplatky jsou nékdy oznadovany za tzv. mistni dané. V podminkach Ceské
republiky je spravné uziti nazvu mistni poplatky, nebot’ nenapliiuji charakteristické znaky
dani. Zatazeni mezi dafové piijmy je z diivodu toho, ze n€které mistni poplatky spliuji

charakteristiku dani.

Poplatek je definovan jako piima platba obCana obci (statu, kraji) za poskytnuti uréitého
vefejného statku ¢i sluzby na jejim uzemi. Zékladni odliSnosti od dané spocivaji:

(HAMERNIKOVA, 2007, s. 133)

V v uplatiovani principu prospéchu (u dané je uplatiiovan princip platebni

schopnosti);

V jedna se o platbu za konkrétni vefejny statek ¢i sluzbu (u dan€ se jednd o platbu za

abstraktni a nekonkrétni vetejny statek ¢i sluzbu);

V poplatek je definovan jako nenavratna, Gcelova platba plynouci do vefejného

rozpoctu (dan je neekvivalentni, neucelova platba plynouci do vetejného rozpoctu).
Oznaceni ,,mistni poplatky* vychazi z ptedpokladu, Ze jsou spravovany obci a piijem
plyne do rozpoctu obce.
Svou velikosti procentualniho podilu na danovych pfijmech obci jsou povaZzovany za malo
vyznamné, s Vy$§imi distorznimi Gc¢inky, ale daitova pravomoc je svéiena vyhradné obcim.
O zavedeni a vySi sazby mistnich poplatki Si obce rozhoduji samy dle své platné

legislativy, pficemz jsou limitovany maximalni hranici stanovenou statem.
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Obce vyuzivaji pravo si fakultativné vybrat, ktery poplatek zavede z platného seznamu
uvedeného v zdkoné ¢. 565/1995 Sb., o poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpist. Tento

zékon taxativné vyjmenovava seznam mistnich poplatkii. Jedna se o:

V' poplatek ze pst (smyslem poplatku je evidovat podet psit vyskytujici se v obci

a ur¢itym zpiisobem tento pocet limitovat);

V poplatek za lazefisky nebo rekreaéni pobyt (G&elem poplatku je udrzet a zlepsit

prostiedi v obci, zejména tam, kde je zvySeny turisticky ruch);

V' poplatek za vyuzivani vefejného prostranstvi (jedna se o vybér poplatku v disledku
zvlastniho vyuZzivani vetejného prostranstvi, jako provadéni vykopovych praci,

umisténi doc¢asnych staveb, materidlu, reklamnich zafizeni, cirkust, aj.);

V poplatek ze vstupného (poplatek je od ucastnikii, ktefi se ucastni kulturnich,

sportovnich, reklamnich a jinych akci);

V poplatek z ubytovaci kapacity (poplatek je vybiran pouze v lokalité se zvySenym
turistickym ruchem ¢i lazenské — rekreacnich lokality z vyuzivani pfechodnych

ubytovacich kapacit — za 11zko);

V poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
mest (poplatek ma za ucel regulovat provoz v uréitych vybranych mistech ¢i

Castech mésta, zejména historické ¢asti mésta, ¢asti lazenského mésta, aj.);

V poplatek za provozovani vyhernich hracich pfistrojii (poplatek je uvalen na kazdy

vyherni hraci pfistroj) a tobol (nové od 1. 1. 2012);

V poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadii (sazba poplatku zahrnuje dvé slozky, jedna
¢ast je pauSalni sazba za osobu a kalendaini rok, a druhad cast je stanovena dle

skute¢nych nakladt v obci za predchazejici rok na osobu);

V poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku s moZnosti jeho pfipojeni na
inZenyrské sit¢ — vodovod a kanalizaci (poplatku podléha vlastnik ¢i spoluvlastnik
stavebniho pozemku, ktery pfipojenim pozemku na jiz vybudovanou stavbu

vodovodu a kanalizace v dané obci dosahne jeho zhodnocenti).
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Nalezitosti a veskeré informace tykajici se vybéru a spravy mistnich poplatkd upravuje
danovy tad.

Obce maji moznost osvobodit vybrané ekonomické subjekty od placeni od poplatku,
stanovit razné tulevy, prominuti od poplatku. Stat nechava tedy dafovou pravomoc

vyhradné obcim, jen u nékterych poplatk si stat vyhradil pravo stanovit minimalni

povinnost osvobozeni ur¢itych osob (ekonomickych subjektl).

Obec ma pravo v piipadé¢ neuhrazeni zavedeného mistniho poplatku vymahat uhradu
poplatku. Vzdy jen od osob (ekonomickych subjektil), na které se nevztahuje zadna
vyjimka.

Spravni poplatky

Spravni poplatky predstavuji dals§i danovy piijem do rozpoctu obci dle platné rozpoctové
skladby. Jedna se o ptijmy z vlastni spravni ¢innosti, které by mély kryt naklady spojené
s poskytovanim spravnich ukoni zajistovanych v ramci tzv. pfenesené pusobnosti. Jejich
vyse je zpravidla upravena celostatné platnym zakonem ¢. 368/1992 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdé&jSich novel, takZe obce nemohou jejich vysi ovlivilovat,
ptipadné maji malou pravomoc v jejich stanoveni. Na rozdil od mistnich poplatki, jsou

spravni poplatky pifijmy obligatorniho charakteru.

Charakterem spravni poplatkl je princip ekvivalence. Zde nastava problém ve stanoveni
kalkulace konkrétniho spravniho ukonu, aby byl penézni ekvivalent fadné stanoven.

(PEKOVA, 2005, s. 239)
K této skupiné spravnich poplatkti 1ze ptidat dalsi ptijem plynouci do rozpocti obci, a to
piijmy z prestupkii®’ tzv. p¥jmy sankéni povahy. Prestupkem Ize oznagit Ginnosti, chovéani

ekonomickych subjektli, které poruSily svym jednanim obecné zavazné predpisy.

(PEKOVA, 2004, s. 286)

4.1.1.2 Nedanové prijmy

DalSim vyznamnym pifijmem do rozpoctu obci jsou nedanové piijmy. Jednd se piijmy,

které obec inkasuje do svého rozpoctu z vykonu vlastni ¢innosti.

% Jedna se o piestupky, které byly projednavéany v piestupkovém Fizeni.
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Do této kategorie patii prijmy z majetku a vlastniho podnikani, pfijmy od vlastnich
neziskovych organizaci, uzivatelské poplatky, pfijmy za pokuty a penale, dalsi tzv. ostatni
nedanové piijmy.

Prijmy z majetku jsou z velké Casti tvofeny piijmy z pronajmu vlastniho obecniho majetku
¢i jeho prodeje. Majetek (Cast majetku), které obec méla ve vlastnictvi pfed rokem 1950,
byl opé&tovné obcim navracen v roce 1950 (PEKOVA, 2004, s. 356). Vyznamnou pozici
V majetku obce zaujimaji pozemky, které piinasi obcim nemalé finan¢ni prostiedky a obce
se je snazi spiSe pronajimat nez prodavat. Piijmy z prondjmu zajisti do rozpoctu obce

pravidelné, v nékterych piipadech i stabilni pfiliv finan¢nich prostredk.

Prijmy z vilastniho podnikani slouzi k vyrovnani vykyvii v hospodatfeni obci. Predstavuji
dalsi zdroj finan¢nich prostredki, které obec ziskava do svého rozpocétu. Pravomoc K jejich
ziskani maji obecni 0rgény38. Obce v Ceské republice mohou dle zakona &. 250/2000 Sb.,
zakladat akciové spolecnosti ¢i spolec¢nosti s ru¢enim omezenym (spadajici do souhrnného
oznaceni obchodni spolec¢nosti) se vkladem podléhajici rozhodnuti nejvyssiho organu obce,
a to zastupitelstva. Také mohou byt spoluvlastniky téch spolecnosti, které povoli obchodni

39 .. . o y ] .
zakonik™, a ziskavat do svého rozpoctu piijem ve form¢ podilu na zisku.

Obec muze ze zékona zakladat statni neziskové organizace. Od téchto organizaci plynou
do rozpoctu obce finanéni prostfedky v riznych formach. Zalezi na rozpoctovém zptisobu
financovani. Neziskova organizace, u které plati brutto rozpoctovy zpiisob financovani, je
povinna Vv piipadé nevyCerpanych zéloh ¢i jakykoliv pfijmd odvadét do rozpoctu obce.
Druhym zptisobem je tzv. netto rozpoc¢tovy zplsob financovani. Kdy rozpocet neziskové
organizace je napojena na rozpocet obce odvody. Odvodem miize byt prebytek rozpoctu
neziskové organizace, dale je stanovena Castka, kterou musi neziskova organizace odvést

v piipadé poruseni rozpo¢tové kazng, aj. (PEKOVA, 2004)

Uzivatelské poplatky, jako dalSi nedanovy pifijem, jsou zalozeny na principu prospéchu
auzitku ze spotieby vefejného statku (smiSeného vefejného statku). Predpokladem
zavedeni poplatku je moznost métfeni spotieby uzivatelem vefejného statku a moznost
vyloucit spotiebitele ze spotieby. Pfi zavadéji uzivatelského poplatku je vychazeno

z poméru velikosti Uspor v ndkladech a prospéch (vznikly zisk v disledku zvySeni

%8 Organy obce jsou zastupitelstvo obce, rada obce.
%9 Zakon & 531/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjiich piedpist
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spotieby) ze spotfeby smiSené¢ho vetejného statku pti jeho dotovani, se ztratou vzniklou
v disledku nadspotieby statku. Déle je nutné zvazit administrativni ndrocnost zavedeni
poplatku (naklady spojené s vybérem poplatku, aj.). Uzivatelsky poplatek je stanoven tak,
aby pokryval nejnutnéjsi naklady na zabezpeCeni dané¢ho statku. Obec muize zavedenim
poplatku snizit spotfebu smiseného vetejného statku a zamezit vzniku efektu ptetizeni.
Naopak musi pii jeho zavedeni zvazit, zda poplatek nebude mit za nasledek negativni
dopady, napf. odrazeni jedincti od spotieby statku, apod. (PROVAZNIKOVA, 2009,
WALSH, 1992)

Prijmy za pokuty a pendle, kde se nejcastéji jedna o pokuty a pendle za zneciStovani
zivotniho prostiedi. Jedna se o pfijmy obtizné planovatelné a jejich vyskyt je ndhodny.

Jsou spiSe doplitkovym piijmem rozpoctu obce.

Ostatni nedanové prijmy mohou nabyvat podobu pldnovanych (pfijmy ze sdruZovani

finan¢nich prostfedkil) a neplanovanych (napft. dary, vynosy ze sbirek atd.).

V soucasné dobé je nejen v evropskych zemich podporovana aktivita obci v jejich
slu¢ovani. Obce tim mohou ziskat pfijmy jinak nedosazitelné ze spolufinancovani ¢innosti,

které jsou v souladu s vefejnym zajmem.

4.1.1.3 Dotace

V ramci procesu fiskalni decentralizace dochazi k tomu, Ze obce potiebuji k pokryti svych
vydajii ¢asto vic financnich prostfedkii, nez jim d4 suma danovych a nedanovych piijmu.

Dodate¢né financni prostiedky plynouci od vyssi vladni urovné jsou ve formé dotaci.

Dotace poskytuji decentralizovanym trovnim vlady dodate¢né financni prostiedky
a vyrovnavaji tak rozdil mezi jejich vlastnimi, zejména dafovymi, pfijmy a jejich
objektivnimi vydajovymi potiebami. (JILEK, 2008, s. 280) Jedné se o nastroj, kterym lze
dosahovat horizontalni a vertikalni fiskalni rovnovahu®® v ramei celého systému vefejnych

financi. (SIMIKOVA, 2007, s. 248)

*0 Horizontalni fiskalni rovnoviha znamena stejny piistup ke viem obyvateliim obce bez ohledu na jejich
vztah k dané obci. Vertikalni fiskalni rovnovaha nastava v ptipadé rovnosti pfijatych finanénich prostiedki
a vydajovych potieb.

Podrobnéji v MUSGRAVE, 1994, BOADWAY, 2001
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K vysloveni definice dotace bude vychazeno ze zakona o rozpoctovych pravidlech (zékon
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech). Tento zakon definuje v § 3 a § 14 dotace
jako penézité prostiedky statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv nebo Narodniho
fondu poskytnuté pravnickym ¢i fyzickym osobam na stanoveny ucel.

Dle MARKOVE piedstavuji dotace nenavratné poskytnuté finanéni prostiedky ze statniho

rozpoétu, za které neexistuje ,,protiplnéni*. (MARKOVA, 2002, s. 102)

Dotace hraly vyznamnou roli v rozpoctech obci do roku 1993, nebot’ tvotily podstatnou
¢ast (ne-li rozhodujici) ¢ast piijma v rozpoctu obce. Od roku 1993 dochazelo postupnému
snizovani podilu dotaci v rozpoétu a posilovani finan¢ni sobé&stacnosti obci spocivajici

V navySeni vlastnich finan¢nich prosttedk.

Hlavnim smyslem poskytovani dotaci je zmiriiovat nerovny dafiovy vynos mezi obcemi

(ale 1 dal§imi izemné samospravnymi celky).

Prostiednictvim dotaci mohou obce financovat vyznamné investi¢ni projekty, které
pomahaji municipalnimu rozvoji. Do rozpoctu obce plynou dotace (viz obrazek 4-3) ze

statniho rozpoctu (schvalené zdkonem o stdtnim rozpoctu na piislusny rok):
V' kapitalové (neboli investiéni) Gi¢elové dotace;

V be&zné dotace: odvétvove vyrovnavaci, dotace na vykon statni spravy (diferencované

podle rozsahu prenesené ptisobnosti), ostatni bézné dotace;

V neucelové dotace, o jejichz pouZiti rozhoduji obce samy. (PEKOVA, 2004, s. 299,
304).
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Dotace

Béine Kapitalove

Ueelowve

‘ Ve e -
Ucelove Neucelove
Podmméne Nepodmmeéne

F.owvnocenne

Nerowvnocenné

Pramen: vlastni zpracovani dle PEKOVA (2004)
Obriazek 4-3: Druhy dotaci plynouci do rozpoctu obci

V Ceské republice dochazi v soucasnosti ke snizovani vySe a Cetnosti dotaci, ale pfesto

jsou dotace vyznamnym piijmem do rozpoctu obci.

Priciny existence dotaci

Ekonomicka teorie rozeznava tii pii¢iny existence dotaci: (HALASEK, 2004, s. 112-115)
1. existence trzniho selhani (tzv. efekt prelévani);

2. existence nerovnovahy zptusobené rozdily mezi zdanitelnymi kapacitami a pottebou

vydajii — dosaZeni tzv. horizontalni spravedlnosti;
3. obava ze zvySovani sazby mistni dan¢ — korekce tzv. vertikalni spravedlnosti.

Existence trzniho selhdni tzv. efekt pielévani pres plisobnost mistnich sprav. Uzitek, ktery
ziska jedna mistni sprava z poskytnutého vetejného statku, se miize prelévat i do dalSich

mistnich sprav.

Dosahovani tzv. horizontdlni spravedlnosti je snaha sniZit rozdily mezi jednotlivymi
oblastmi, které¢ vznikly v disledku nerovnovahy zpiisobené mezi zdanitelnymi kapacitami

a potfebou vydaji.

Posledni pfic¢ina spo€iva v obavé v omezeni urovné mistnich dani (poplatkll). Ucelem
dotace je kompenzovat nerovnovahu mezi potfebou celkovych vydaji a danovou
kapacitou. Dotace zde pomédhaji udrzovat urCitou pfijatelnou Uroven sazby mistnich

poplatk.
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Typologie dotaci

Pro pochopeni smyslu dotaci, je nutné dotace klasifikovat dle urCitych kritérii. Za
nejuplnéjsi typologii dotaci je povazovana ta, kterou piinesl BAILEY. Ten déli dotace na

dv¢ zékladni skupiny:

V {celové dotace — jsou poskytovany na konkrétni sluzby ¢&i statky, neboli na

konkrétni program,;

V' neticelové (obecné) dotace — slouzi k financovani viech statkil a sluzeb na zakladé

vlastniho uvazeni obci.

Ucelové dotace se dale ¢leni na dotace:

V se spolutdasti — jsou ve formé& urcitého podilu na celkové vynaloZené &astce ze

Strany mistni spravy a ¢leni se dale na dotace S uzavifenym a otevirenym koncem.

V' bez spoluti¢asti — piedstavuji pevnou ¢astku, kterou vlada poskytne mistni spravé na
pfedem urcené statky ¢i sluzby. Neni zde podminka ucasti mistni spravy na

financovani uréenych statkd &i sluzeb. (HALASEK, 2004, s. 115)

Dalsi ¢lenéni dotaci, které vyuziva Ceska republika v ramci pierozdélovacich procest, je

dle PEKOVE, ktera déli dotace (viz obrazek 4-3):
V' bé&Zné — ucelové a netidelové;
V kapitalové — netcelové a tielové: podmingné a nepodminéné.

BéZné dotace slouzi k financovani neinvesticnich (provoznich), pravidelné se opakujicich
potieb v rozpoctovém obdobi. Nejcastéji se vyskytuji v podobé ucelovych dotaci a kryji
potfeby, které obec zajiStuje na zdkladé pienesené odpoveédnosti za zabezpeceni
preferovanych vetejnych statkli (napt. zékladni Skolstvi), ¢i u kterych je nutné zajistit

alespoi standardni Groven.

Kapitalové dotace jsou poskytovany na financovani konkrétnich investic (napf. vystavba
Skoly). Tyto dotace jsou piisn¢ kontrolované a nevycerpana Cast dotace se vraci zpét.
Kapitdlové dotace kryji docCasné potieby, které se neopakuji v Case, dale slouzi
k financovani investic, které svym vyznamem piesahuji danou lokalitu (napf. vystavba

silnic). (PEKOVA, 2004, s. 294, 189, 190)
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Stanoveni dotaci by mélo respektovat nasledujici predpoklady: (SIMIKOVA, 2007, s. 251,

CULLIS, 1998, WBI, 1999)

V transparentni a objektivni stanoveni dotace:

politického vyjednavani respektujici princip transparentnosti,

faktorii a jednoduchost.

vyse dotace neni predmétem

daveéryhodnost

V stabilita vyse dotace pro stfednédobé rozpoctové obdobi niz§ich vladnich trovni;

V' rezervotvorna slozka dotace na pokryti moznych vykyvli a respektovat tak cile

narodni stabiliza¢ni politiky;

Obecné lze definovat cile dotace a k nim pfifadit vhodny typ dotace. Nasledujici tabulka

4-1 prinasi prehled cili dotace a stanoveni typu dotace pro dany cil.

Tabulka 4-1: Principy a praktické uZiti dotace

Cil dotace

NavrzZeny typ dotace

Snizit regionalni fiskalni disparity

Vseobecné, neucelové dotace slouzici pro
vyrovnani fiskalni kapacity

Kompenzovat ptreshrani¢ni efekty

Ucelové dotace s otevienym koncem
s podilem ucelové ve shod¢ s efektem

Nastaveni minimalnich narodnich standardu

Podminéné netcelové blokové transfery
S podminkou na standard a pfistup k sluzb¢

Stabilizovat ekonomiku

Kapitadlové dotace poskytujici 1 moznou
udrzbu

Podpora poskytovani merit goods**

Ucelové dotace s otevienym koncem

ZvySovani efektivity

Ucelové dotace

Pramen: SIMIKOVA (2007, s. 251) dle CULLIS (1998), WBI (1999)

4.1.1.3.1 Ukelové dotace

Ucelové dotace jsou zaloZzeny na principu specifikace ucelu, na které bude dotace

vynaloZena. Je ur¢ena na financovani konkrétniho vetejného statku.

41 . . , Vs oxe . v , v Py
Merit goods = jedna se o zbozi ¢i sluzbu poskytovanou zdarma ve prospéch celé spolecnosti vladou.
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Ugelové dotace z hlediska pravniho naroku na piislusnou dotaci (tzv. narokovost dotace),

se ¢leni na dva typy: (JILEK, 2008, s. 293)
V' mandatorni dotace (narokové);

V  diskreéni dotace (nenarokové).

Mandatornimi dotacemi se rozumi takové ucelové dotace, na které ma piijemce dotace
narok a platnd legislativa stanovi, vjaké vySi bude dotace poskytnuta i za jakych

podminek.

Rozhodovani o diskre¢ni dotaci probiha formou ,,ad hoc* s ¢asovym omezenim. Vyuzivaji

se pfedevsim pro specifické infrastrukturni projekty ¢i feSeni ptirodnich katastrof.

Podrobné ¢lenéni ucelovych dotaci, z hlediska narokovosti, z hlediska financovani béznych
¢i kapitdlovych vydaja, z hlediska ucasti pfijemce dotace je graficky znazornéno na

obrazku 4-4.

Ucelove dotace

/\

Mandatomi dotace Diskreéni dotace
Se spoluncasti Bez spoluucasti Béme Kapitalove

| Bémﬁ\ AW

Kapitalové Béme Kapitalové

Pramen: vlastni zpracovani dle JILEK (2008)

Obrazek 4-4: Clenéni ucelovych dotaci

cvwr

¢astce, jez by niz8i uroven v daném novém rozpoctovém omezeni byla ochotna za statek
zaplatit, pak tcelova dotace pouze substituuje lokdlni podporu tohoto dil¢iho statku a to

jedna k jedné. (STIGLITZ, 1997, s. 603)

V piipadé, ze obec obdrzi na zabezpeceni veiejné¢ho statku dotaci, dochazi k isporam
Vv rozpoctu na dany statek (stdva se levnéjSim) a obce ho mohou poskytovat ve vétSim

mnozstvi. Dochazi k navySeni rozpoétového omezeni obce, tzv. substituénimu efektu,
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ajeho kiivka se posouva. Obrdzek 4-5 znazoriiuje posun, kdy piimka rozpoctového
omezeni pred dotaci (pfimka AA) je pootoCena okolo bodu na vertikalni ose reprezentujici
nedotované ostatni vetfejné statky smérem doprava (ve prospech dotovaného vetejného

statku). Rozpoctové omezeni po dotaci pak znazoriuje ptimka AB.

WEechny ostatnd
vergne statley
A

A B Drotovary
Vefgne statels

Pramen: PEKOVA (2004, s. 191)

Obrazek 4-5: Substituéni efekt ucelové dotace

Vyuzivanim ucelovych dotaci miize vést ke zméné chovani izemné samospravnych celkd,
proto je nutné zvazit vhodnost téchto dotaci.

4.1.1.3.2 Neucelové dotace

Neucelové dotace jsou poskytovany centradlni vlddni urovni na zvySeni finan¢ni
sobéstacnosti decentralizovanych Urovni vlad a tim zmirnit nerovnosti ve fiskalni kapacité

mezi nimi navzajem.
VyuZzivani netcelovych dotaci je vice vyuZivanym ndstrojem, nebot’ nejsou vynakladany
na konkrétni vefejny statek, neni zde podminka spolutcasti a jsou plné v kompetenci

decentralizovanym urovnim vlad. Tato Uroven se snazi ziskané financni prostiedky

vynaloZit co nejefektivnéji.

Podrobné ¢lenéni jako tomu bylo u ucelovych dotaci, nalezneme i u neticelovych dotaci.

BliZze obrazek 4-6.
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Mentelove dotace

/\

Mandatomi dotace Diskreéni dotace

/

Wieobecné Blokove

Pramen: vlastni zpracovani dle JILEK (2008)
Obrazek 4-6: Clenéni netcelovych dotaci

Vseobecné dotace se nejcCastéji vyuzivaji k financovani zakladni urovné vetejnych statkt
dle platné legislativy. Jedna se napf. o udrzbu vodovodu a kanalizaci, vozového parku
mestské hromadné dopravy, a dalsi. Blokové dotace jsou vyuzivany k financovani
poskytovani narodniho standardu preferovanych vefejnych statki. (JILEK, 2008, s. 302,
303)

U netcelovych dotaci dochazi k vzniku tzv. diuchodového efektu. Poskytnutim dotace
dochazi ke zvySovani rozpoctového omezeni na jedné strané a na druhé strané diky
zvySenému rozpoctovému omezeni dochdzi ke zkvalitiovani a rozSifovani produkce
vetejnych statkil. Znamena to, Ze pokud obec zahrnujici jedince se stejnymi preferencemi
vyjadiené prostiednictvim indiferencni kiivky (kfivka IC), obdrZzenim dotace dojde
K posunu jednak kiivky rozpoétového omezeni (z ptimky B;B; na pfimku B;B,), tak
indiferenéni kiivky smérem doprava nahoru (z IC; na ICy). Uroven spotieby statkd v dané
obci se zvysi jak vefejnych (zména v mnozstvi ve vysi rozdilu A; a A na ose x), tak

i soukromych (zména v mnozstvi ve vysi rozdilu A; a A, na ose y). Viz obrazek 4-7.

Soukromé statloy

By

A
By

&)

Wetejné statloy
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Pramen: STIGLITZ (1997, s. 601)
Obrazek 4-7: Dichodovy efekt netcelovych dani

Pfidélenim netcelové dotace mize dochazet k minimalnimu snizeni dafiové sazby v obci

za nezménénych podminek v disledku navyseni piijml v rozpoctu obce.

Neucelové dotace podléhaji tzv. hypotéze zavoje, kterd tvrdila, Ze neucelové dotace jsou
pouze zavojem pro piimé sniZzeni danového zatizeni obcanti. Tato hypotéza se nezabyva
tim, zda jsou penize poskytnuty do rozpoctu obce piimo formou neucelovych dani, nebo
zda jsou o tu velikost snizeny dané rezidentim obce. Potvrzeni platnosti hypotézy bylo

empirickymi vyzkumy zamitnuto. (SIMIKOVA, 2007, s. 251)
Mucholapkovy efekt

Mucholapkovy efekt* vznika v piipadg, kdy dotace vazi finan¢ni prostfedky, které mohly
byt alokovéany efektivnéji. K jeho rlstu by nedoslo, pokud dotaci obdrzi pfimo jedinci.
Empirické studie potvrzuji vyznamnost efektu. Poskytovani netcelovych dotaci od
centralni vladni urovné maji za nasledek podstatné zvySeni lokdlni spotieby, nez kdyz

dojde ke sniZeni dani o velikost poskytnuté netcelové dotace. (MUSGRAVE, 1994, s. 437)

4.1.2 Vydaje obci

V ramci procesu decentralizace dochazi k ptevodu vydajovych kompetenci na rizné stupné

uzemni samospravy na zabezpeceni vefejnych statkii a sluzeb (dale jen ,,vefejné statky®).

Vydaje 1ze definovat jako nendvratné (v nckterych piipadech i navratn€) poskytnuté

finan¢ni prostfedky z rozpoctu.

Vydajova stranka rozpoctu je ur¢ena na financovani potteb lokdlniho ¢i regiondlniho
vetejného sektoru. Obce (niZsi vladni troveinl) a regiony zabezpecuji vefejné statky nejen
pro uspokojeni lokalnich potieb, ale i vefejné statky, dané rozsahem delegované pravomoci

a odpovédnosti za jejich zabezpeceni v ramci decentralizace vefejného sektoru. Povaha

* Casto je mucholapkovy efekt charakterizovan jiz znamym spojenim, Ze , penize se prilepi tam, kam
dopadnou . (SIMIKOVA, 2007, s. 251)
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adruh verejnych statkii determinuje strukturu a objem vydajii uzemnich rozpocti.

(PROVAZNIKOVA, 2009, s. 209)
Roste-1i mira decentralizace, pak objem vydaji Izemnich rozpocti také roste.

Veskeré penézni operace tizemnich rozpoctl vychazeji ze ¢lenéni dle rozpoctové skladby
(upravené dle legislativy opatfeni Ministerstva financi ¢j. 111/27 947/1996 Sb.). Penézni
operace spojené s vydavanim penéznich prostfedkt lze Clenit z hlediska druhového do

trech tid: bézné vydaje, kapitdlove vydaje a ostatni vydaje.

V soucasné dobé s posilovanim financni sobéstacnosti obci dochazi k ndrlstu vydajil
Z rozpoCtl. U malych obci je tento rostouci trend vyssi nez u obci vétsich. Blize viz graf

4-2.

Graf 4-2: Vydaje rozpoctu obci v pi‘epoctu na obyvatele v obdobi 2005 - 2009

30000
25000 H obce bez Prahy
20000 - H obce do 200
0 E obce 200-400
f 15000 -+
M obce 400-800
RIP00 9 H obce 800-1500
5000 A H obce nad 1500
B stat. mésta
0 =l

2005 2006 2007 2008 2009

Pramen: KAMENICKOVA (2011)

4.1.2.1 B&#né vydaje

Bézné vydaje slouzi k financovani béZnych a pravidelné se opakujicich ¢innosti, potieb.
Dochazi k zajiStovani pravidelnych alokacnich a redistribu¢nich vydaji do socidlni

a ekonomické oblasti.

Vynakladani téchto vydaji je mozné oznacit jako planové vydaje, ale vyskytuji se i tzv.
mandatorni (quasi) vydaje, u kterych je velmi obtizné ménit velikost (zejména jejich

snizovani). (PEKOVA, 1997, s. 209)

Vedle vydaji, které jsou vynakladany na zabezpeceni vykonu samostatné ptsobnosti, je

nutné brat v ivahu také vydaje na zabezpeceni vykonu pfenesené plisobnosti.
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Bézné vydaje lze dale clenit na neinvesti¢ni nadkupy, neinvestini transfery, neinvesti¢ni

pujcky a ostatni vydaje. Financovani béznych aloka¢nich vydaji zahrnuje:
V' vydaje na ndkup zbozi a sluZzeb pro zabezpeeni vefejnych statkd;

V vydaje na financovani ¢&istych a smiSenych vefejnych statkli zajiStovanymi
neziskovymi organizacemi, kde zfizovatelem je piislusnd tizemni samospréava.

(NAHODIL, 2009, s. 73)

V ramci posuzovani bézny vydaju, je dulezité si uvédomit vyznamnost socidlni situace
obyvatelstva. Uroveii socialni potieb ovliviiuje velikost dotaci z rozpoétu centralni vladni
urovné a vztah s decentralizovanymi Grovnémi a centrdlni Grovni je nezpochybnitelny.
Riziko expanze téchto vydaji se odrazi do celkového stavu vefejnych financi. Vedle
socialni oblasti je také dopad produktivity ekonomicky ¢inného obyvatelstva na vydajovou
stranku rozpoctu dilezity. V ptipad€ vyssi produktivity dochazi k ristu vynostim, které lze

ve formé vydajii efektivné zhodnotit investiénimi aktivitami. (TESAR, 2001)

4.1.2.2 Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje slouzi ke kryti investi€nich ucelt v pfipadé, Ze obec realizuje
dlouhodobé investice. Jednd se o vydaje na pofizovani dlouhodobého hmotného
a nehmotného majetku, dlouhodobého finanéniho majetku (zejména cenné papiry,

investi¢ni transfery), pfevody na investi¢ni G¢ely do Narodniho fondu, aj.

Z hlediska navratnosti se Cleni kapitdlové vydaje na nendvratné a nepifimo névratné.
Nenavratné kapitalové vydaje tvofi podstatnou c¢ast vydaji a jsou to zejména na
zabezpecovani vetejnych statkd (smiSenych vefejnych statklt). Navratné kapitdlove vydaje
jsou ve formé pujcek, které obec vynakladd jinym subjektim s cilem budouciho
zhodnoceni. Podminky pljcek a dal$i nalezitosti je upraveno zdkonem o rozpoctovych

pravidlech izemnich rozpoctu.

Lze je oznacCovat za aloka¢ni vydaje, které svym charakterem mohou plnit jednu z funkci
vefejnych financi, a to funkci stabilizaéni. (PEKOVA, 2004, s. 334-336) Stabilizaéni
ucinky se projevuji zejména v ristu pracovnich pfilezitosti (snizovani miry
nezameéstnanosti) zpusobené ristem celkové poptavky obce diky spolupraci se soukromym

sektorem. (PEKOVA, 2003, s. 248)
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5 Rozpoctové urceni dani v Ceské republice

Ceska republika prosla v historii fadou reforem vefejnych financi, které sebou pfinesly
fadu zmén a dopadii na mistni rozpocty.

Prvopocatek rozpoctového urCeni dani sebou piinesla reforma danového systému43

a mistnich rozpoctt v roce 1993. V této dobé dochazi k nartstu podilu daiiovych piijmi na
ptfijmech obci. K 31. 12. 2000 bylo rozpoctové urceni dani soucasti zdkona ¢. 576/1990
Sb., o pravidlech hospodaieni s rozpo&tovymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské
republice®. Pak pfiSel zékon &. 250/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech uzemnich
rozpocCtl ve znéni pozdéjsich predpist, ktery upravoval rozpoctoveé ureni dani pro uzemni

rozpocty.

V roce 2001 dochazi k vzniku krajt jako ,,vyssi uzemné samospravné celky*. Dochazi tedy
K apravé rozpoctového urCeni dani zakonem ¢&. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém uréeni
vynosu nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym stdtnim fondim, ve

znéni pozd¢jsich predpist, resp. zakon o rozpoctovém urceni dani (dale jen ,,RUD®).

Vyznamnost RUD spociva v tom, ze uréuje, do kterého vetejného rozpocétu budou plynout
vynosy (resp. %-ni podily na vynosech) jednotlivych existujicich druhii dani. A pravé tyto

danové vynosy tvoii rozhodujici ¢ast v uzemnich rozpoctech i stditnim rozpoctu.

Obecné lze tvrdit, ze RUD lze zafadit mezi netcelové dotace. Jejich vyuziti neni ucelové
vazano, tudiZ o jejich uziti si rozhoduji samospravné organy obci samy. Diky témto
daflovym pfijmim jsou obce finan¢né samostatné, nezavislé na statu.

RUD definuji urc¢ité druhy dani, které jsou alokovany do rozpoc¢tu izemni samospraveé na

. r W 14 W oA r 4 -
jeho zakladé€. Jedna se dané ,,svéiené* 5, ato:

V dan z nemovitosti;
V dai z ptijma fyzickych osob (,,DPFO*) Z podnikani, které maji na izemi obce trvalé
bydliste;

V dan z ptijmu pravnickych osob (,,DPPO*), jsou-li poplatniky obce.

8 Zakon €. 212/1992 Sb., o soustavé dani.
44 « , . .
tzv. rozpoctova pravidla republiky
** Datiova teorie definuje ,,svéfené dan&* jako dang vybirané podle celostatng platnych daiiovych zakoni,
jejichz vynos plyne pfimo do rozpoctu obci. Jsou obcim svéteny do spravy.
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Dal8im typem dani, které plynou do rozpoctu izemni samospravé, podle RUD jsou dané
vybirany podle celostatné platného danového zdkona (tzv. celostatné). Jednd se o ,,dané

sdilené*®«.

Zde je fiskalni autonomie obci omezena, miizeme fici zanedbatelnd. Proto je
nutné pii vytvareni RUD respektovat urcité pozadavky, které zajisti izemni samosprave

dostate¢né danové piijmy. Jedna se o:

V stabilitu danové zakladny: pro potfeby predikce piijmi mistnich rozpocti je

vhodné, aby dang, které plynnou do téchto rozpocti vykazovaly stabilitu;

V jednoduchost dané: danova zakladna i danova sazba by mély byt konstruovany
zfejmé a jasné, aby daflovému poplatnikovi nevznikaly zbytecné ndklady souvisejici

se zaplacenim dan¢ (napft. ndklady na danového poradce aj.)

V zabranéni danovym unikim: tento pozadavek je kladen na vSechny typy dani, at
jsou vybirany na mistni ¢i celostatni urovni. Datlovy poplatnik ma vzdy tendenci
vyhnout se zaplaceni dan€. Pokud narazi na urcity nedostatek v dafiovych zédkonech,
vyuzije toho ve svij prospéch. Na to reaguje daiovy zdkon zptisnénim pravidel, ¢i
vydanim doplnujici novel a dodatkii. V zZadné zemi se nikdy nepodati zcela zabranit

dafiovym Unikim, jde vSak o to, aby prostor pro danové uniky byl omezen.

V nemoznost prevadét danovy vynos: obcim by mély do rozpoctu natékat takové
dang, u kterych neni mozno pievést danovy vynos do jiné obce, tzn., ze dané musi

byt vazany k dané obci.

V efektivnost dani: syst¢tm mistnich dani by mél byt jednoduchy, ¢im niz§i pocet
“obhospodafovanych” dani, tim niz$i ndklady spojené s vybérem dani

V neutralni: toto je obecny danovy princip. Princip daflové neutrality fika, Ze by dan
méla co nejméné korigovat chovani danovych poplatnikd. V ptipadé, ze dan vyrazné
ovlivni chovani napt. zvySené dan¢ “donuti” k vystéhovéani skupiny obyvatelstva
S vyS$imi piijmy, tvrdime, Ze dan plsobi distorzivné.

Zpusob, jak dané sdilené plynou do rozpoctu obci, se fidi uréitymi pravidly (zdsadami):

*® Dang sdilené jsou podle zdkona takové dang, Ze vynos dan& je procentuelné rozdélen mezi centralni
rozpocet a rozpocCty nizsich urovni, neboli vynos je sdilen vice rozpocty.
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V zasada pivodu dané: je dulezité, kde byla dan vybrana. Zde je ale nebezpeci proti
vyrovnavajiciho ucinku. Také muze dochazet k zvySovani disparit v dafovych

vynosech mezi obcemi.

V zasada prerozdélovaciho vzorce: tato zasada respektuje pocet obyvatel obci, ale
nebere ohled na rozdily v nakladech na zabezpeceni zékladnich funkci Uzemni
samospravy (napf. zabezpecovani lokalnich vetejnych statkli), rozdily v poptavce
riznych veékovych, tak i socialnich skupin obyvatelstva po vetejnych statkach a ani

na disparity v danovém potencialu mezi obcemi.

5.1 Model RUD v letech 1993 — 1995

V roce 1993 vznikd nova soustava dani. V letech 1993 - 1995 dochazi ke zvySovani
finanéni samostatnosti obci v dasledku navyseni danového urceni ve prospéch obci. RUD
je soucasti zakona ¢. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodateni s rozpoctovymi prostiedky

Ceské republiky a obci v CR (tzv. rozpoétova pravidla republiky).
Podily na vynosech v letech 1993 — 1995 byly v nasledujici struktufe:
dang sdilené:
V40 % celookresniho vynosu dané z piijmi fyzickych osob ze zavislé ginnosti*’;

V 100 % celookresniho vynosu dan¢ z piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti pro

magistratni mésta — Praha (hl. m.), Brno, Ostrava a Plzen;
svérené dané, mistni dané:
V dan z ptijmt pravnickych osob placena obcemi;

V dan z ptijmi fyzickych osob z podnikani s trvalym bydlistém podnikatele na tizemi

dané obce;
V dan z nemovitosti;

V spravni poplatky za ikony provadéné obci.

" Kazda obec se podilela procentem piidélenym piisluinym okresnim ufadem. Procento bylo vypoéteno jako
pomér poctu obyvatel piislusné obce k celkovému poctu obyvatelstva v daném okresu.
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Graf 5-1: Vyvoj daiiového piijmu obci z dan& z p¥ijmi fyzickych osob®®
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Pramen: vlastni zpracovani dle dat Provaznikova (2007, s. 114)

Graf 5-2: Struktura danovych p¥ijmi v roce 1995
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Pramen: Bilance p¥ijmii a vydajii obci MFCR, vlastni propoéty

V tomto obdobi obce disponuji s velmi nizkou dafiovou autonomii. Jak je patrné z vyse
uvedenych grafi 5-1 a 5-2, nejvétsi mérou se podili dan z piijma fyzickych osob ze zavislé
¢innosti (57 % v roce 1995). Jeji alokace byla zavisla na hospodaiské situaci okresu, tedy
zavisela na primérné mzdy a mife nezaméstnanosti. Okres, ktery nebyl hospodarsky
vykonny, obdrzel nizsi danovy vynos nez hospodarsky vyspélejsi okresy. Druhou dani je

dan z ptijmu fyzickych osob z podnikani podle trvalého bydlisté podnikatele (25 %), nikoli

*® Jedna se o datiovy piijem celkovy, ktery zahrnuje piijem z dané z piijmi fyzickych osob ze samostatnd
vydélecné ¢innosti (z podnikani) a ze zavislé ¢innosti.
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podle mista podnikéni. Zde se vytvarel prostor pro dailové uniky a tendence k nekalému

chovani nékterych predstavitelt vetejného sektoru.

Rok 1994 piinasi zmény v podobé nové dang€, jejiz vynos v celé vysi sméiuje do rozpocti
obci. Jedna se o dan z pfijma pravnickych osob, kdy je poplatnikem sama obec. Spolu
s vynosem z mistnich a spravnich poplatkl zajiStovaly urcity stabilni piijem do rozpoctl

malych obci.

5.2 Model RUD v letech 1996 — 2000

Rok 1996 pfindsi zménu v podobé novely zdkona o rozpoctovych pravidlech (platnost

v roce 1996).
Struktura jednotlivych podild na vynosech plynouci do rozpoc¢tl obci je nasledujici:
sdilené dané

V 30 % celookresniho vynosu dané z piijma fyzickych osob ze zavislé Cinnosti,

magistratnim méstim plynul podil 70 %*;

V podil na 20 % celookresniho vynosu dané z piijma pravnickych osob (mimo dan

Z ptijmu pravnickych osob placené obcemi);
svéfené dané, mistni dané:
V dan z piijmt pravnickych osob placena obcemi;

V dan z ptijmu fyzickych osob z podnikani s trvalym bydlistém podnikatele na uzemi

dané obce;
V dail z nemovitosti;
V  mistni poplatky;
V spravni poplatky za ukony provadéné obci.

Kazda obec se podili ptisluSnym procentem stanovenym pfislusSnym Okresnim tUfadem
(dale jen ,,0kU*“) na uvedeném vynosu, které odpovidalo poméru poétu obyvatel obce

a celkového poctu obyvatel okresu.

* Magistratnim méstiim se jejich podil na dani z pfijmi ze zavislé &innosti snizil ze 100 % na 70 %. Jedna se
o Prahu (hl. m.), Brno, Ostrava, Plzen.
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Graf 5-3: Vyvoj dafovych piijmu obci v letech 1996 - 2000
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Graf 5-4: Struktura danovych prijmi v letech 1996 - 2000
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Pramen: Bilance p¥ijmii a vydajii obci MFCR, vlastni propoéty

V tomto obdobi dochazi k mirnému nartstu danovych vynosu. (Blize viz graf
5-3 a graf 5-4). Struktura dani sdilenych se rozrostla o dalsi dan (dan z ptijmu pravnickych
0s0b — mimo dan placenou obcemi). Oproti modelu piedeslému dosahli obce o néco malo

vysSi danové samostatnosti. Stale dochazi k tomu, Ze bohatSi okresy ziskavaji vice nez
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okresy chudsi. Problém nastava u dan¢ z piijmi fyzickych osob ze samostatné vydélecné
¢innosti. Dochazi ke konkurenci mezi obcemi ve snaze ziskat trvalé bydlisté¢ podnikatele

(0SVCQ).

Moznost alokovat dle poctu obyvatel se zdala byt stale nespravedliva a princip ptvodu
nelze uplatnit. Na zavér k tomuto i predeslému obdobi lze fici, ze nedochazelo ke
stabilizaci vefejnych rozpocti mechanismem sdilenych dani a obecni rozpocty jen tézko

predvidaly, jaky bude dalsi vyvoj.

5.3 Model RUD v letech 2001 — 2007

V tomto obdobi dochazi k vyznamnym skute¢nostem. Doslo ke zruSeni okresnich uradi

a kraje byly povyseny na vyS$si uzemné samospravné celky.

Dale doslo ke schvéleni nového zakona™ (zédkon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
vynost nekterych dani tzemnim samospravnym celkim a statnim fondim, ve znéni
pozdéjsich predpisti), ktery ustanovil podily na daiiovych vynosech uzemnich jednotek

statu.

Podstatnou zménou v tomto obdobi bylo sniZeni stoprocentniho podilu dané z ptijmi
fyzickych osob samostatné vydélecné ¢innych na 30 %. Doslo ke snizeni rivality mezi

obcemi v disledku soupeteni o trvalé sidlo podnikatele.
Zakon €. 243/2000 Sb. stanovil podily obecnich rozpoctii na danich sdilenych, jedna se o:
V20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z ptidané hodnoty (,,DPH*);

V 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z piijmt fyzickych ze
zavislé ¢innosti a funkénich pozitkd odvadéné zaméstnavatelem dle zakona o dani
Z piijmi;

V 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dail) z ptfijmt fyzickych

osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby;

V 20,59 % z60 % celostatniho hrubého vynosu dané (zdloh na dail) z pfijmi

fyzickych osob snizeného o vynosy z vyse uvedenych bodu;

%0 U¢innost zakona &. 243/2000 Sb. je od 1. ledna 2001.
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\Y%

20,59 % z celostniho hrubého vynosu dané z piijmu pravnickych osob (s vyjimkou

dané, kdy je poplatnikem obec ¢i kraj);

30 % z vynosu zéloh na dan z piijmu fyzickych osob, které maji na uzemi obce
bydlisté ke dni jejich splatnosti a vynosu dan¢ z ptijmu fyzickych osob, které méli
na uzemi obce bydlisté k poslednimu dni zdanovaciho obdobi, k némuz se danova
povinnost vaze;

podil na 1,5% 2z celostniho hrubého vynosu dané (zaloh na dai) z pfijmu
fyzickych osob ze =zavislé ¢Cinnosti a z funkénich pozitkd, odvadéné

zamestnavatelem jako platce dané z ptijmu, se stanovenou vyjimkou.

RUD stanovilo pro obce nasledujici svéfené a mistni dané:

\Y%

\Y%

\Y%

\Y%

DPPO, kdy je poplatnikem obcemi;

danl z nemovitosti (plyne 100 % do rozpoctu obce, na jejimz Gzemi se nemovitost

nachazi);

spravni poplatky za ukony provadéné obci;

. 51
mistni dané’".

Prvnim impulzem pro vznik nového zdkona byla potifeba snizit nardstajici extrémni rozdily

mezi piijmy obci a zmirnit nedostatky predeslého ,,starého* systému. Jednou z pficin byla

sdilend dan DPFO ze zavislé Cinnosti, kterda tvofi podstatnou ¢ast danovych piijmu

uzemnich jednotek. Tato dan zplsobila nartst danovych pfijmi u bohatych tzemnich

jednotek oproti chudym uzemnim jednotkdm. Bylo to z toho diivodu, Ze danové piijmy

byly zavislé na mife nezameéstnanosti a na primérné mzde¢.

Déle bylo nutné rozsifit strukturu dani sdilenych o dal$i dan¢ a tim tak zmirnit disparity

mezi obcemi. Doslo k rozsifeni o dané:

\Y%

\Y%

DPH;

DPFO ze samostatné vydélecné ¢innosti — V minulosti patfila tato dané mezi dané

sveétené (tedy 100 % obcim);

5! Mistni dang si kazda obec stanovi sama na zékladé obecné zévazné vyhlasky.

84



V zména v alokovani vynostt DPFO ze zévisl¢ ¢innosti.

Cilem nového zakona bylo dosdhnout stabilizace financovani Gzemi, zajistit jednotlivym
urovnim Uzemnich samospravnych celkll fiskalni dostate¢nost a zabezpecit minimalni
pokryti potteb obcim a krajim jednak z vynost dani, tak i z dodate¢nych piijma.

v v

Rozsiteni spektra dani sdilenych o DPH dochézi tak z hlediska jejiho inkasa o zajisténi
relativné stabilniho vynosu plynouci do rozpocti obci. Tato dan je téZ povazZovana za
celkem odolnou z hlediska jejiho danového uniku. Vybér dané je zajistovan celnimi urady
pii dovozu zbozi do Ceské republiky a v ramci vybéru na tizemi republiky ze zdanitelnych
plnéni je vybéréim piislusny financéni Gfad. Finan¢ni tfady jsou téz spravei odpocth dani,
které uplatiuji z vétsi ¢asti importéfi a exportéfi. Vynos z DPH je ovlivnén spotiebou
domacnosti, vlady a predev§im téz zménou jeji danové sazby a piesuny mezi zakladni

a sniZzenou danovou sazbou.

Podily na vynosech (vySe uvedenych), které plynou do uzemnich rozpoctii, jsou dale

upraveny podle nasledujicich kritérii:
V  kritérium pocet obyvatel;
V  kritérium pocet zamé&stnanca v obci;
V koeficient velikostni kategorie obci.

Graf 5-5: Struktura danovych p¥#ijmi v letech 2001 - 2005
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Graf 5-6: Vyvoj danovych prijmi obci v letech 2001 - 2005
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Pramen: vlastni zpracovani dle dat Provaznikova (2007, s. 127)

Z vyse uvedenych grafi 5-5 a 5-6 je patrné, Ze novy zakon navysil izemni rozpocty,
zejména doslo knavySeni u dani sdilenych. Nartust zptsobila dafi z pfidané hodnoty
(33 %), ktera i v dalSich letech dominovala v danovych ptijmech tizemnich rozpo¢tl, a dan
Z ptijmu pravnickych osob (20 % s vyjimkou dan¢ placené obcemi). Je tedy patrné, ze dan
z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitki jiz netvoii nejveétsi podil

danovych ptijmu, jak tomu bylo doposud.

5.3.1 Metodika vypoctu podilu obci na danich sdilenych v letech 2001 -
2007 v Ceské republice

V tomto obdobi dochézi k tomu, Ze kazda obec se zacala podilet na ptisluSné sdilené dani
ur¢itym procentnim podilem dle § 4 odst. 1 pism. b) az f) zdkona ¢. 243/2000 Sb.,
0 rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozdéjSich predpisi ve vysi odpovidajici poméru
nasobku poctu obyvatel obce k 1. 1. bézného roku a koeficientu velikostni kategorie obce,
k soudtu téchto nasobktl viech obci v Ceské republice. Jednotlivé podily obci, véetnd
dalSich dulezitych udaja, zvetejnuje kazdorocné Ministerstvo financi vyhlaskou s u€innosti

k 1. 9. b&zného roku.
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Déle podil obce na dani sdilené podle § 4 odst. 1 pism. i) je dan pomérem poctu
zaméstnanc v obci, K celkovému poétu zaméstnanct v jednotlivych obcich v Ceské

republice (tento pocet je vzdy k 1. 12. pfedchazejiciho kalendainiho roku).

Pierozd¢leni podilu obci na danich sdilenych v letech 2001 - 2007 je zalozeno na dvou
kritériich pro vypocet pfislusné sdilené¢ dané dle § 4 odst. 1 pism. b) az f) zakona ¢.
243/2000 Sb.:

V' pocet obyvatel — vaha kritéria 100 %;

V' koeficient velikostni kategorie obci (13 kategorii v rozmezi od 0,4213 az 1,6715

a zvlast’ stoji hl. m. Praha).

Pro pierozdéleni podilu piislusné sdilené dané€ dle § 4 odst. 1 pism. i) zdkona ¢. 243/2000

Sb. je kritérium jeding, a to pocet zamé&stnancti v obci.

Konkrétni postup metodiky platné v letech 2001 - 2007 je uveden v nasledujici ¢asti této
kapitoly. Pfed samotnym vypoc¢tem procentniho podilu obce na stanovenych procentnich
¢astech celostatniho hrubého vynosu DPH a dani z pfijma (danich sdilenych) je proveden
vybér obci, na kterych bude provedena aplikace dané metodiky.

Metodika je uplatnéna na rok 2006 a ztohoto roku budou pochéazet i piislusné
charakteristiky vybranych obci. Vybér obci byl ndhodny, ale se splnénym piedpokladem,
ze ve vybéru budou zastoupeny obce s riznym poctem obyvatel, resp. reprezentanty

malych, stfednich a velkych obci co do po¢tu obyvatel. (Viz tabulka 5-1.)

Tabulka 5-1: Charakteristiky vybranych obci pro rok 2006

Obec Pocet obyvatel | Velikostni Pocet zaméstnanci

k 1.1.2006 koeficient vobci k 1. 12. 2005
Olomouc 100 381 1,0393 63 858
Chomutov 50 027 0,8487 20 108
AS 12 840 0,7016 4 469
Husinec 1326 0,5881 616
Dolni Slivno 315 0,5881 39
Modrava 52 0,4213 63
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Pramen: vlastni zpracovani

Do vypoctu je dale nutné znat celkovy Soucet nasobki velikostniho koeficientu a poctu
obyvatel za viechny obce v Ceské republice. Pro rok 2006 je tento soucet 10 169 543,9356
obyvatel.

Tabulka 5-2: Vypocet podilu obce na prislusné sdilené dani dle § 4 odst. 1 pism. b) az
f) zakona ¢. 243/2000 Sh.

Obec Vypocet
Chomutov 0,41750068 %
Olomouc 1,02586678 %
AS 0,08858356 %
Dolni Slivno 0,0018216 %
Husinec 0,0076682 %
Modrava 0,000215424 %

Pramen: vlastni zpracovani

Tabulka 5-3: Vypocet podilu obce na prislusné sdilené dani dle § 4 odst. 1 pism.
i) zakona ¢. 243/2000 Sb.

Obec Vypocet
Chomutov 0,48094402 %
Olomouc 1,52735841 %
AS 0,10688974 %
Dolni Slivno 0,0009328 %
Husinec 0,01473351 %
Modrava 0,001506847 %

Pramen: vlastni zpracovani

5.3.1.1 Aplikace shlukové analyzy — Kohonenovy mapy

Shlukovou analyzou bude zkoumana metodika rozpoctového uréeni dani zaméteného na
véechny obce v Ceské republice. Jde o navazani na piedchozi text, ve kterém je dana
metodika aplikovana na vybranych obcich. Vysledkem analyzy bude zhodnoceni, zda dana

metodika pfidéluje vSem obcim takovy objem financnich prostiedkl respektujici jeji
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polohu, pocet obyvatel, katastralni vyméru tzemi atd., resp. zda nedochazi ke
zvyhodnovani urcité obce. V pfipadé zvyhodnéni ur¢ité obce (resp. urcitych obci) lze

pomoci této analyzy odhalit kritérium, které toho bylo piicinou.
Provedenim analyzy bude ovétovana hypotéza v této praci stanovena.

Shlukova analyza byla provedena v programu SPSS CLEMENTINE, metodou Kohonen
network clustering model. Kritéria, pouzitd ve shlukové analyze, vychdzeji z publikaci

Ministerstva financi a jsou publikovana ve vyhlasce Ministerstva financi CR. Jedn4 se o:
V' prosty pocet obyvatel v obci k 1. 1. 2006;
V katastralni vyméra Gizemi obce k 1. 1. 2006;
V koeficient velikostni kategorie pfifazeny konkrétni obci;

V procentni podil obce na vynosu dani dle § 4 odst. 1 pism. b) az f) zdkona ¢&.

243/2000 Sbh., 0o RUD.

K vyslednému grafickému zobrazeni byla pouzita na zakladé¢ vybéru dvou z vyse
uvedenych kritérii: prosty pocet obyvatel (barva shluku) a koeficient velikostni kategorie
obce (velikost shluku). Data, jez vstupovala do vysSe zvolené metody, byla standardizovana
smérodatnou odchylkou Vv dusledku riznorodosti jejich jednotek. Zpusob standardizace dat
probihal dle vzorce (5.1).

i X X - C_
Xi = ,proi=1,...,naj=1,...,m, (5.1)
S

X;; ---i-ta standardizovana hodnota j-té vstupni veli¢iny;
X.. ...i-ta pivodni hodnota j-té vstupni veli¢iny;
X, ... stfedni hodnota j-t¢ vstupni veliCiny;

S; ... smérodatna odchylka.
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Pramen: vlastni zpracovani
Obrazek 5-1: Shlukov4 analyza obci (vyjma hl. m. Prahy) v roce 2006°

Z vyse uvedeného obrazku 5-1 je patrné, Zze dominantni ulohu v procesu shlukovani
sehralo kritérium ,,koeficient velikostni kategorie®. Dale doslo ke shlukovani obci velmi
nesourodych ve zvoleném Kkritériu ,,prosty pocet obyvatel” (viz obrazek 5-1: shluk (x = 3,
y =0)). Tento shluk sdruzuje obce spadajici do velikostni kategorie 301 - 1500 obyvatel,
napiiklad se jedna o obce HiebeC, Vrbcany, Pielic a dalsi. Dochazi tak k potlaceni
dilezitého kritéria ,,prosty pocet obyvatel obce™. Shluk (x =3, y =2) sdruzuje téz obce
vnitiné nesourodé z hlediska poctu obyvatel, a to obce spadajici do velikostni kategorie
5001 — 10 000, 20 001 — 30000 a 50 0001 — 100 000. Tento shluk tvoti obce: Kladno,
Ceské Budé&jovice, Sttibro, Dacice, a dalsi. Jedna se tak o zasadni impulz zménit

soucasnou metodiku rozpoc¢tového urceni dani.
Dalsi shluky jsou tvofeny obcemi, které si jsou ve zvolenych kritériich podobné. Dochazi

ke shlukovani obci s primérnym poétem obyvatel 3 000 a malych obci do 300 obyvatel.

5.3.2 Zhodnoceni obdobi 2001 - 2007

V tomto obdobi pfinesl novy zdkon podstatné zmény v rozpo€tovém urceni dani. Pro obce

to znamenalo navySeni jejich rozpocti. Dochézi k navySeni zejména danovych piijmd, ale

52 . - . . - oo . o
Hodnoty uvedené v legend¢€ jsou bezrozmérné. Jedna se o hodnoty vzeslé standardizaci vstupnich veliéin.
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Vv oblasti, které nemohou ovlivnit. Stale u obci pfetrvava nizkd danova autonomie. Obce
nemaji moznost ovliviiovat vysi vynosu ze sdilenych dani, jsou odkéazané tedy jednak na
stat, ktery stanovuje procentni sazby, a jedna na ekonomickém cyklu statu. Nachazi-li se
ekonomika v recesi, obce obdrzi na vynosech ze sdilenych dani podstatné mén¢, nez kdyz
se ekonomika nachazi naopak v expanzi. Vedle vynosi z jiz zminénych dani sdilenych,
obce také nemohou ovliviiovat vysi vynosi u dani svéfenych. Vynosy z dani svéfenych
Jsou povazovany za stabilni zdroj piijmu. Je to dano tim, Ze dané svéfené maji nemobilni

zéklad a zdanéni odréazi uzitek plynouci ze statku.

Graf 5-7: Vyvoj vynosu z dané z nemovitosti v letech 1993 - 2007
"‘ e ———

1983 1994 1995 1996 1997 1993

1999
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

mlid. Ké
QO = MW B

1993|1994(1995|19961997(199§|1999|2000(2001(2002[2003|2004/2005|20062007

W Dafiz nemovitosti[mld.]| 3 |3,8 38| 4 (39|41 (42|44 |4,6|4,32(4,39(4,55/4,65(4,72|4,77

Pramen: vlastni zpracovani

Vyse uvedeny graf 5-7 potvrzuje, Ze vynos z dané z nemovitosti je stabilni. Z daného
vyvoje je patrna mirnd vzestupna tendence daného danového vynosu s minimdalnimi

meziro¢nimi zmé&nami pohybujici se v intervalu 0 - 0,3 mld. K¢ (bez ohledu na rok 1993).

Oblast, kde obce mohou ovliviiovat vysi dané, jsou mistni dan€ a vynosy ze spravnich

poplatk. Ty se v tomto obdobi pohybuji v priméru okolo 9 %.

V tomto obdobi 2001 - 2007 dochazi k prudkému navySeni u dani sdilenych diky vynosu
z DPH. Tento vynos se v roce 2001 pohyboval okolo 29,8 mld. K¢ a v roce 2007 ¢inil
tento vynos 65,81 mld. K¢ Obdobné je tomu u vynosu z dan¢ z pfijmi pravnickych osob

(s vyjimkou DPPO placené obcemi). Vice nasledujici graf 5-8.
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Graf 5-8: Vyvoj dani sdilenych v letech 2001 - 2007

180
160
140
120
100
&0
60
" M =——t
20

0

mld.K¢

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

=e=DPH 29,8 35,59 35,62 39,89 53,06 61,44 65,81
—8—-DPPO| 174 17,71 23,2 25,76 32,53 35,9 41,88
=——=DPFO| 25,8 29,39 32,89 35 44,07 46,2 45,67

Pramen: vlastni zpracovani

U dani svétenych doslo k nariistu pouze u vynost z mistnich dani a spravnich poplatkd,
které vroce 2001 <Cinily 5,4mld. Kc¢,avroce 2007 doslo knarGstu o 205 %
na 11,06 mid. K¢. Vice nasledujici graf 5-9.

Graf 5-9: Vyvoj dani svéfenych v letech 2001 - 2007

12
N ‘//‘r./‘
8
H
C /
e b
£ K.__.——.-—._.—.
4 W
2
0
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
=—DPPO 58 | 3,37 3 3,67 | 3,15 | 3,16 | 3,21
——Dan z nemovitosti 4.6 4,32 | 4,39 | 455 | 4,65 | 4,72 | 4,77
== Spravnipoplatky,
mistnidané a ostatn{| >4 | 675 | 7,81 | 855 9,41 | 10,2 |11,06

Pramen: vlastni zpracovani
Pro celkovy piehled vyvoje jednotlivych vynosi z dani sdilenych a svéfenych je

nasledujici graf 5-10.
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Graf 5-10: Vyvoj dani sdilenych a dani svérenych v letech 2001 - 2007
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Pramen: vlastni zpracovani

Z vyse uvedeného grafu 5-10 je patrné, ze vydaje tzemnich rozpoctd, jsou financované
z vynosu z dani sdilenych (dochazi zde k alokaci vynosu z téchto dani uzemnim jednotkdm
podle jiz zminénych kritérii®®), kde dominantni a vyznamnou roli hraje vynos z DPH

a DPFO ze zavislé ¢innosti a z funk¢énich pozitka.

Kazdy model sebou nese urcité vyhody a nevyhody. Kazd4 zména byla vyvoldna z podnétu
nespokojenosti v minulosti. Otazkou ziistava, zda je tento model zvolen opravdu vhodné.
Do urcité miry je mozné odpovédet kladné, nebot’ pfinesl do tzemnich rozpocti vice
finan¢nich prostfedkli. Na druhou stranu model pfinasi fadu nevyhod, a to v samotné
struktufe dani sdilenych v ptipad¢ dané z pfijmi fyzickych osob ze samostatné vydéleéné
¢innosti. Vynos z této dané je alokovan dle trvalého bydlisté podnikatele. Alokace by m¢la
byt efektivni a spravedliva, proto vynos z této dan€ by mél jit do té obce, kde podnikatel
vytvaii hodnoty, resp. podle mista zaméstnani. Obce by tak byly nuceny vytvaiet vhodné
podminky pro podnikani, resp. vytvaret ptiznivé (lakavé, atraktivni) podnikatelské
prostfedi. Déle problematika dané z ptijmu fyzickych osob, ale tentokrat se jednd o vynos
ze zavislé Cinnosti a funkcnich pozitkl. Zde doslo k rozsiteni o 1,5 % dle pfepocteného

poctu zaméstnancl. Mélo dojit k motivaci obci k vytvateni novych pracovnich ptileZitosti.

%3 Vynosy z dani sdilenych jsou tzemnim rozpo&tim alokovéany podle kritéria po&et obyvatel a velikostniho
koeficientu obce.
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Doslo ale k velmi nizké motivaci, nebot’ vytvoreni novych pracovnich pfilezitosti je velmi
nakladna investice, kterou obce (zejména mensi obce) nejsou schopny finanéné pokryt.
Dalsi oblasti je kritérium velikostni kategorie obce. Nékteré obce by mohly diky ztraté

nekolika obyvatel pfijit o finan¢ni prostfedky zptisobené presunem do nizsi kategorie.

5.4 Model RUD v letech 2008 - 2011

V roce 2008 nabyla ucinnosti novela zakona o rozpoctovém urCeni dani, jenz byla
publikovand jako zakon ¢. 377/2007 Sb. stucinnosti od 1. 1. 2008. Tato novela je
vysledkem jednani pracovni skupiny SdruZeni mést a obci Ceské republiky a Ministerstva

financi CR, Poslanecka snémovna CR a tzv. Zlinska iniciativa.

Novela redukovala velikostni kategorie obci z ptivodnich 14 na 4°*. Tento vyznamny krok
sebou pfinasi eliminaci skokovych prechodii mezi velikostnimi kategoriemi. Jinak feceno,
diive pokud obec dosdhla hrani¢niho pocétu obyvatel a dosadhla tak na vyssi velikostni
kategorii, mohla si tak vyrazné navysit piijmy z dani sdilenych. Dochdzi k zavedeni
koeficientd postupnych pfechodi mezi velikostnimi kategoriemi a tim dochdzi k tomu, Ze

podily jednotlivych obci tvoii spojitou kiivku.

Dalsi zménou je zvyseni podilu obci na danich sdilenych z ptivodnich 20,59 % na 21,4 %.
V absolutni ¢astce se jednd o navySeni zhruba okolo 4,6 mld. K¢. Je otazkou, zda toto
navySeni zpusobila procentni zména (zména o 0,81 %), nebo v oblasti dani sdilenych se

vybralo za dané obdobi vétsi obnos finan¢nich prostredk.
Dale doslo k doplnéni n€kterych kritérii:
V' podil obce na celkové vyméte s vahou 3 %;
V' podil poctu obyvatel obce na celkovém poctu obyvatel s vahou 3 %;

V  kritérium poctu obyvatel obce upraveno koeficientem velikostni kategorie s vahou

94 % - zde je nutné ucinit 3 kroky:

1. krok: upravit pocet obyvatel koeficientem postupnych ptechodi (viz tabulka 5-4);

 Novela zikona uvadi samostatné prepoéitaci koeficienty pro velkd mésta jako Praha, Brno, Ostrava
a Plzen. Jedna se o mésta, ktera se fadi do nejvyssich velikostnich kategorii.
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Tabulka 5-4: Koeficienty postupnych pirechodi

Pocet obyvatel Koeficient Nasobek koeficientu postupnych
postupnych prechodi
0 300 1,0000 1,0000*pocet obyvatel
301 5000 1,0640 300+1,0640*pocet obyvatel nad 300
5001 30 000 1,3872 5300,8+1,3872*pocet obyvatel nad 5 000
30 001 a vice 1,7629 39 980,8+1,7629*pocet obyvatel nad 30 000

Pramen: Pfiloha ¢. 2 k zakonu ¢. 243/2000 Sb. ve znéni ve znéni zakona ¢. 377/2007 Sb.

2. krok: podil ptepoéteného pocétu obyvatel na celkovém souétu nasobki pro celou skupinu

ostatnich obci;

3. krok: na zaklad¢ vyhlasky Ministerstva financi ¢. 245/2010 je nutné upravit podil (viz 2.

krok) procentem, kterym se ostatni obce podileji na ¢asti celostatniho hrubého vynosu dani

podle odstavce 1 pism. b) —f).

Vysledné procento, kterym se obec podili na 21,4 % c¢asti danich sdilenych, se vypocte

jako soucet ttech vyse uvedenych kritérii. Vysledny postup k ziskani piislusného procenta

dané obce, uvadi nasledujici vzorec (5.2).

kde

PD, = PD, + PD, + PD,

\Y

PD, =—-*3
Vv

PD, =

ipp *3

nasobky K ;

3 =

*PD, *94

> nasobkyK

PD; ... vysledny podil i-té obce na 21,4 % casti sdilenych dani;

PD, ... celkové procento, kterym se ostatni obce podili na celostdtnim hrubém vynosu
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dani dle § 4 odst. 1 pism. b) - f) zdkona ¢. 243/2000 Sb., o RUD;
Vi... katastralni vymeéra i-té obce [V ha] k 1. lednu ptedchézejiciho kalendainiho roku;
Vi ... katastralni vyméra Ceské republiky [v ha] k 1. lednu pfedchazejiciho kalendafniho
roku,
OBipp ... pocet obyvatel v i-té obci k 1. lednu pfedchazejiciho kalendainiho roku;
OByp ... pocet obyvatel v Ceské republice k 1. lednu piedchazejiciho kalendainiho roku;

K ... nasobek koeficientii postupnych prechodil i-t¢ obce;

n
Z K i ... soucet vSech nasobkil koeficientii postupnych prechodl za ostatni obce (vyjma
i=1

mést: Praha, Brno, Ostrava, Plzen);

3 a 94 ... vahy piislusného kritéria (v %).

Stanovené vahy u vySe uvedenych kritérii nejsou vysledkem Zadné analyzy, ani analyzy
zpracovavanou na Vysoké Skole ekonomické v Praze, ktera se zabyvala financovanim
vykonu statni spravy a samospravy uzemnich samospravnych celkll s cilem poskytnuti
relevantnich dat jako podkladu pro pfipravu nového zakona o RUD. Jednd se
0 jednoznacné politické rozhodnuti vzniklé na Ministerstvu financi na zaklad¢é jednani
pracovni skupiny s vyznamnym vlivem svazu tzv. Zlinské iniciativy. Dochazi nasledné
ktomu, ze RUD se stava srostouci mirou pravdépodobnosti zakonem politicko-

ekonomickym a nastaveni systému neni vzdy v souladu s tolik potifebnou racionalitou.

5.4.1 Metodika vypoctu podilu obci na danich sdilenych platna v letech
2008 - 2011

V Ceské republice, jak jiz bylo vyse feteno (viz kapitola 5.4), doslo k novele zikona
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ktera zavedla mimo jiné 1 novou metodiku
vypoctu konkrétniho podilu kazdé obce na danich sdilenych, platny od 1. 1. 2008. Jednim
z impulsi, ktery vedl k sestaveni nové metodiky, bylo zaznamenani propadu dafovych
pfijmi u malych obci a jejich diskriminace v zdkoné o RUD. Kritika modelu RUD
spocivala jednak v jednom pievazujicim kritériu v rdmci pierozdéleni vynost z dani, a to
poctu obyvatel s nejvetsi vahou (100 %), tak v kritickém aspektu, a to skokovych prechodt

v ramci velikostnich kategorii.

Novéa metodika pracuje pouze s koeficienty postupnych piechodl, které mély za tkol

odstranit ,,skokové pirechody* mezi jednotlivymi velikostnimi kategoriemi obci. Diky noveé
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zvolenym koeficientim postupnych ptechodi (misto velikostnich koeficientll) dochazi
k prilivu finan¢nich prostiedkti pro malé obce, které spadly do velikostni kategorie 301 az
1500 (blize viz graf 5-11). Je ziejmé, ze je podstatny rozdil v obci napi. s 350 obyvateli
nebo s 1300 obyvateli. Je zndmo, Ze Ceské republika je prosluld svym &etnym poctem

malych obci, resp. obci do 500 obyvatel. (Téz viz obrazek 5-1 v kapitole 5.3.1.1)

Graf 5-11: Srovnani modelu RUD v roce 2006 a v roce 2008 v dafiovych prijmech na

obyvatele

Dafove pfijmy naobyvatele:
srovnani souéasného a noveho modeu (v tis. KE) -

5 50 - & Stivajici RUD - 14 veBkostrach kategori
- —— vy FAD - postupné prechody

de 100
101-200
201 -300
301-1300
1301-35000
3001-10000
10001 -20000
20001 - 30 000
30001 - 40 000
40001 - 30000
50001 - 100 000
100001 - 1 300 000

Velikkostni kategorie
Pramen: CERMAK (2007)

Dale pivodni kritéria rozdélovani jsou doplnéna o dvé nova s pfifazenou vahou. Jedna se
0 kritérium rozlohy obce s vahou 3 % a prosty pocet obyvatel s vahou 3 %. Z ptivodnich
kritérii zbylo kritérium poctu obyvatel upraven koeficientem velikostni kategorie a doplnén

o vahu 94 %.

Novy algoritmus metodiky je ve své podstaté obdobou pivodni metodiky, coz sebou
pfinasi minimalizaci dopadt pfechodu z ptivodni metodiky na novou. Pozitivum lze spatfit
v navyseni danovych piijmi do rozpoctii obci, zejména malym obcim, v absolutni castce

0 4,6 mld. K¢ (pro rok 2008).

Je patrné, Ze nova metodika neni jeSt¢ zdaleka tak efektivni, aby obcim skutec¢né
ptidélovala takové vynosy, které odpovidaji jejich potiebdm. K podpote nésledujicimu
tvrzeni je provedena shlukova analyza opét v programu SPSS CLEMENTINE, metodou

Kohonen network clustering model. Kritéria, pouZitd ve shlukové analyze, vychazeji
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z publikaci Ministerstva financi a jsou publikovana ve vyhlaice Ministerstva financi CR.

Jedna se o:
V' prosty pocet obyvatel v obci k 1. 1. 2008;
katastralni vyméra tizemi obce k 1. 1. 2008;
koeficient postupnych pfechodi pfifazeny konkrétni obci;
danové ptijmy obce v tis. K¢;

pocet zaméstnanci v obci k 31. 12. 2007;

< 9 << 4 <

procentni podil obce na vynosu dani dle § 4 odst. 1 pism. b) az f) zakona ¢.

243/2000 Sh., 0o RUD.

K vyslednému grafickému zobrazeni byly na zaklad¢ vybéru dvou z vySe uvedenych
kritérii pouzity kritéria: prosty pocet obyvatel (barva shluku) a vyméra obce (velikost
shluku). Data, jeZ vstupovala do vyse zvolené metody, byla standardizovana dle vzorce

(5.1). (Viz obrazek 5-2)

2,57 : 1 . ; Podet . .
obyvatel Shiuk: poéet obei

@50 D x=0,v=0: 1844 records

I i H ©1 04 F %=0,Y=1: 37 records
e g;g ¥ ¥=0,¥=2 1436 records
£1.57 @10 9 X=1,¥=0:529 records
s @0 9 x=1,v=2 942 records
2 oded H o.| ®10 D x=2,Y=0:75 records
- Viméra S X=2,Y=1: 503 records

015 9 ¥=2,¥=2:1 record

dl | 010 €@ x=3,Y=0: 314 records

0% x=3,v=1: 140 records
[ %=3,¥=2: 422 records

0,0-@ L3 [} [+

T T T
0,0 0,5 1,0 15 2,0 2,5 3,0
$EX-KEohonen

Pramen: vlastni zpracovani
Obrazek 5-2: Shlukova analyza obci (vyjma hl. m. Prahy) v roce 2008

Z vyse uvedeného obrazku 5-2 je patrné, ze pievazna cast shluki je tvofena obcemi, které
jsou si vice podobné, nez tomu bylo u pfedchozi shlukové analyzy (obrazek 5-1). Dosahuji
ptiblizné stejnych hodnot ve vSech vySe uvedenych kritériich. Shluk (x=3, y=2) je
vnitin€ nejvice diferencovan v kritériich katastrdlni vymeéra a koeficient postupnych
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prechodii. V uvedenych kritériich dosahuje v porovnani s ostatnimi shluky nejvyssich
hodnot. Tento shluk tvoii obce: Benesov, Neveklov, Mlada Boleslav, Ceské Bud¢jovice,
Cesky Krumluv, Modrava, Krystofovy Hamry, a dalsi. Shluk (x =3, y = 1) a shluk (x = 3,
y = 0) sdruzuje obce, ve kterych je dominantni kritérium katastralni vybéry, jenz prevysuje
hodnoty vSech ostatnich kritérii. Shluk (x = 3, y = 1) zahrnuje obce: Hradek, Rokytnice nad
Jizerou, Svihov, Hromnice a dali. Shluk (x = 3, y = 0) je naopak tvofen obcemi: Horska
Kvilda, Bozi Dar, Hamry a dal$i. Naopak shluk (x =2, y = 2) zahrnuje jednu obec, ktera
dosahuje vysokych hodnot v kritériu koeficienty postupnych piechodt, a to Roztoky.

Konkrétni postup metodiky platné od roku 2008 je nésledujici. V prvé fadé pred samotnym
vypoctem procentniho podilu obce na stanovenych procentnich ¢astech celostatniho
hrubého vynosu DPH a dani z pfijml (danich sdilenych) budou vybrany obce, na kterych
bude nasledné aplikovana dana metodika. Vybér obci bude ponechan ve stejném slozeni,
jako v pripadé kapitoly 5.3.1. Charakteristiky vybranych obci jsou brany z roku 2010.

Ptehled charakteristik vybranych obci ukazuje nize uvedena tabulka 5-5.

Tabulka 5-5: Charakteristiky vybranych obci pro rok 2010

Pocet Katastralni Pocet
Velikostni
Obec obyvatel o vyméra [ha] zaméstnancu
koeficient
k 1.1.2010 k1.1.2010 |vobcik1.12.2009
Olomouc 100 362 1,7629 10 333,4530 68 766
Chomutov 49 795 1,7629 2 925,3839 20 754
AS 13 412 1,3872 5585,5166 3785
Husinec 1185 1,0640 298,1116 1420
Dolni Slivno 302 1,0640 1 136,5397 34
Modrava 55 1,0000 8 163,4695 63
Ceska republika 10 504 765 X 7 756 829,8264 4 259 208

Pramen: vlastni zpracovani

Do vypoctu je dale nutné znat celkovy soucet nasobkl postupnych prechodit za vSechny
obce v Ceské republice a celkové procento, kterym se obce (s vyjimkou hl. m. Prahy,

Plzné, Ostravy a Brna) podileji na casti celostatniho hrubého vynosu dani dle § 4 odst.
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1 pism. b) az f) zédkona ¢. 243/2000 Sb. Pro rok 2010 je tento soucet 10 173 528,1271
obyvatel a celkové procento 53,190679 %.

Tabulka 5-6: Vypocet podilu obce na piislusné sdilené dani dle § 4 odst. 1 pism. b) az
f) zakona €. 243/2000 Sb.

Obec

Vypocet dle vzorce 5.2

Chomutov

I. vymeéra: 0,00113141 %

I1. obyvatelstvo: 0,01422069 %

I1l. 74 877,4055 obyvatel - 0,36799557 %

0,00113141 % + 0,01422069 % + 0,36799557 % = 0,38334767 %

Olomouc

I. vymeéra: 0,00399652 %

I1. obyvatelstvo: 0,02866185 %

I11. 164 021,9698 obyvatel -  0,80610909 %

0,00399652 % + 0,02866185 % + 0,80610909 % = 0,83876746 %

I. vymeéra: 0,00216023 %

I1. obyvatelstvo: 0,00383026 %

I11. 16 969,9264 obyvatel - 0,0834011 %

0,00216023 % + 0,00383026 % + 0,0834011 % = 0,08939159 %

Dolni Slivno

L. vymeéra: 0,000439563 %

I1. obyvatelstvo: 0,0000862466 %

I11. 302,128 obyvatel - 0,001484851 %

0,000439563 % + 0,0000862466 % + 0,001484851 % = 0,0020106603 %

Husinec I. vyméra: 0,000115296 %

I1. obyvatelstvo: 0,00033841785 %

[11. 1 241,64 obyvatel - 0,0061022148 %

0,000115296 % + 0,00033841785 % + 0,006102215 % = 0,00655593 %
Modrava I. vymeéra: 0,0031572703 %

I1. obyvatelstvo: 0,0000157072 %
[11. 55 obyvatel - 0,0002703053 %
0,0031572703 % + 0,0000157072 % + 0,0002703053 % = 0,00344328%

Pramen: vlastni zpracovani
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Tabulka 5-7: Vypocet podilu obce na piislusné sdilené dani dle § 4 odst. 1 pism.
1) zakona ¢. 243/2000 Sb.

Obec Vypocet
Chomutov 0,48727369 %
Olomouc 1,61452552 %
AS 0,088866287 %
Dolni Slivno 0,00079827 %
Husinec 0,033339532 %
Modrava 0,001479148 %

Pramen: vlastni zpracovani

5.5 Vicenasobna regresni analyza danovych piijmia obci

Vicenasobna regresni analyza zkoumd vzajemné vztahy a vazby danovych piijmil obci
Vv zavislosti na vynosech z jednotlivych dani plynoucich do rozpoéti obci z celostatniho
vynosu v letech 1993 az 2010, pficemz rok 2010 vystupuje jako hodnota ocekavana

skute¢nost.

Zavisle proménnou Vv dané analyze piedstavuje celkovy datiovy piijem za vSechny obce
(y) anezavisle proménné (X;) tvoii vynosy z dan¢ z ptijmt pravnickych osob (vyjma dané
z ptijmi pravnickych osob placené obcemi) (DPPO - X3), vynosu dan¢ z pfijmu fyzickych
osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkt (DPFO ze ZCFP - X») a vynosu dané z p¥ijmi

fyzickych osob ze samostatné vydéleéné ¢innosti (DPFO ze SVC — xy).

Vysledkem analyzy bude sestaveni vicendsobné regresni funkce a urceni sily vlivu
vybranych danovy vynost na velikost celkovych danovych piijmi obci, a to za pomoci

statistického softwaru STATISTICA.

Pfed provedenim samotné vicenasobné regresni analyzy, je nutné splnit stanovené

predpoklady (viz kapitola 2.1.1)

Overeni  predpokladu  normality probihalo pomoci  softwaru  STATISTICA,
Kolmogorovova-Smirnovova testu na hladiné vyznamnosti 0,05. Vysledek testovani je
uveden v priloze A. Vysledek testu nezamitl hypotézu o normalité. Lze tedy pokracovat

V sestavovani vicendsobné regresni funkce, resp. odhadovani jejich koeficientt.
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Dale je nutné oveértit predpoklad multikolinearity. K tomuto ucelu je nutné sestavit
korelacni matici (viz tabulka 5-8). Korelacni koeficient nabyva hodnot v absolutnim
vyjadieni mezi 0 a 1. Cim se hodnota korelaéni koeficientu blizi k 1, tim vyssi existuje

zéavislost mezi proménnymi.

Tabulka 5-8: Korela¢ni matice

Prorménng DFFO ze SWC | DFFO ze ZCFP | DPPO

DPFO ze SWQ 1,000000 0544594 -0,447546
DPFO ze ZCFP 0 544594 1,000000 -0,161157
DPPQ -0, 447545 -0,161157 1,000000

Pramen: vlastni zpracovani

Jednotlivé hodnoty korela¢nich koeficienti v korelacni matici predstavuji parové
koeficienty korelace mezi piisluSnymi dvojicemi vysvétlujicich  proménnych.
Multikolinearita mezi proménnymi nastava, prevysi-li hodnota koeficientu korelace 0,8.
(HINDLS, 2007) Lze tedy usuzovat o silné zavislosti mezi proménnymi a nemély by
vstupovat do modelu. V tomto piipadé neni potvrzena multikolinearita, a tedy nedochazi

k silné zavislosti mezi proménnymi.

Vicenasobna regresni funkce ma vysledny tvar

y =25,27065-0,172614x, +0,167640x, +0,924672x,

s vicenasobnym koeficientem korelace r =0,979 a s vicendsobnym koeficientem

Y1 X1, X2, X3

H 55 .2 _
determinance™ 1<y .x.x = 0,958. (Viz tabulka 5-9)

% Koeficient vicenasobné determinance vyjadiuje, z kolika %, jsou zmény zavisle proménné vysvétleny
zménami nezavisle proménnych. Hodnota koeficientu se pohybuje v rozmezi od 0 do 100 %. Cim se hodnota
koeficientu blizi k hodnoté 100, resp. 1, tim dochazi k pInému vystizeni zkoumaného vztahu.
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Tabulka 5-9: Vystup vicenasobné regresni analyzy

R= 97886421 R2= 95758792 Upravend R2= 94849951

F(3,14)=105 36 p=,00000 Srérod. chyba odhadu : 8 6714
b ‘Sm.chyha b |Sm.ch3,rl:ua t{14) ‘ p-hodn.

M=15 z b* zh

Prom? 0172614 0092533 -144651 077543 -196542 0083216

Pram2 0167640 0034508 118663 059818 198373 0067251

Prom3 0924672 0063223 319765  0,21864] 14 52549 0,000000

Pramen: vlastni zpracovani

Déle je dulezité urcit stupen vlivu (vice ¢i méné vyznamny) nezavisle proménnych na
zavisle proménnou. V tomto ptipadé¢ bude zkouman vliv jednotlivych vynost z vyse
stanovenych dani na celkové danové piijmy obci. Je stanovena nulova hypotéza

predpokladajici nulové hodnoty regresnich koeficientt, tj. H,:f, =0i=1,...,n proti

hypotéze alternativni, kterd zamitd nulovou hodnotu regresnich koeficientl, tedy
H,:6,#0 i=1...,n. Rozhodnuti o platnosti nulové hypotézy je posouzeno na zakladé

hodnoty p znacici nejmensi hladinu vyznamnosti, pro niz Ize zamitnout nulovou hypotézu.
Dle vysledkii provedené analyzy na zakladé naméfenych hodnot a porovnani hodnoty
p s hodnotou hladiny vyznamnosti 0,05 dochéazi k zamitnuti nulové hypotézy v ptipadé
regresniho koeficientu nezdvisle proménné X3 pfedstavujici vynos z dané z piijmu
pravnickych osob (vyjma dané z pfijml pravnickych osob placené obcemi). U ostatnich
nezavisle proménnych nedochazi k zamitnuti nulové hypotézy o nulovych hodnotach, resp.
nevyznamnych hodnotach regresnich koeficienti. V tomto ptipad€ jakakoliv zména
vynosu z DPFO ze SVC a vynosu z DPFO ze ZCFP neovlivni velikost datiovych piijmi

obci.

Vyznamny vliv na celkové danové pifijmy obci méa vynos z DPPO sdilend c¢ast, ktera
piedstavuje v poméru Kk celkovym pifjmim 20 % oproti vynosu z DPFO ze ZCFP, jez

ptredstavuje 17 %.

Vysledek vicenasobné regresni analyzy ukazuje, Ze motivacéni slozka (30 % a 1,5 %)
uplatnovana v systému RUD neplni svij ucel, za kterym byla do syst¢ému RUD v¢lenéna.
Dal§im argumentem k danému vysledku analyzy je vzajemna ovlivnitelnost mezi vynosy
z DPFO ze SVC a z DPFO ze ZCFP vychézejici z hodnoty korelaénich koeficientt, ktera

dosahuje hodnoty 0,64. Dochazi zde k pozitivnimu stfedné t€snému vzdjemnému vztahu.
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V praxi to surcitou pravdépodobnosti znamena, ze v ptipadé vytvoieni priznivého
podnikatelského prostiedi, mize dochazet k pfesunu osob v pozici zaméstnance na pozici
podnikatele, tedy osobu samostatné vydéle¢nou ¢innost. Nebo naopak, v piipadé zhorSeni
podminek v podnikatelském prostifedi 1ze ocekavat piesun podnikateld z pozice

zivnostniki na pozici zaméstnancu.

Z vysledku vicenasobné regresni analyzy se ukazuje nutnost zménit metodiku RUD

v piipadé DPFO ze ZCFO a DPFO ze SVC v nastavenych parametrech.

5.6 Analyza soucasného modelu rozpoctového uréeni dani se zamérenim

na obce v Ceské republice

Sou¢asny model systému (dale jen ,,model*) RUD platny v Ceské republice od 1. 1. 2008
je blize popsan v kapitole 5.4.

Nasledujici text je zamé&fen na problematické prvky souc¢asného rozpoétového uréeni dani.
Jedna se o problematiku vynosu dané z piijmi fyzickych osob ze samostatné¢ vydélecné
¢innosti a jeho vliv na velikost danového piijmu plynouci do rozpoétu obce s jeho
grafickym znazornénim pomoci programu MS Excel a statistickym softwarem
STATISTICA. Dale bude graficky znazornén vynos dané z pifijmu fyzickych osob ze
zavislé Cinnosti a z funkénich pozitki. Cilem grafického znazornéni obou vynost je lepsi
pochopeni provéazanosti jednotlivych veli¢in ovliviujici celkovy danovy piijem rozpocti
obci. Graficka interpretace dale poslouZzi jako zéklad pro nédvrh moZnych dal§ich zmén

soucasného rozpoctového urceni dani.

5.6.1 Dan z prijmi fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti

Vyvoj vynost z dan¢ z piijmi fyzickych osob ze samostatné vydélecné Cinnosti (dale jen
,DPFO ze SVC*) plynouci do rozpoétli obci byl jiz naznaden v predchozich kapitolach
pojednavajici o rozpoctovém urceni dani. Od roku 1993 do roku 2000 plynulo do rozpoctii

obci cely vynos (tedy 100 %). Od roku 2001 je vynos z dan¢ snizen na 30 %.

Vynos z této dan¢ je v soucCasné dobé vyznamné ovlivnén nékolika aspekty, kde mezi
nejvyznamnéjsi patii zruSeni minimalniho zdkladu dané. Diky této moZnosti si mohou
podnikatelé navySovat dafiové odpocty: penzijnim pfipojisténim, Zivotnim pfipojiSténim,

uroky ztveért stavebniho spofeni a hypotecnich uveért. Dalsi vliv na vysi vynosu ma
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ekonomicka situace v daném stat¢ (téz i ve svété) a rostouci tendence v objemu

vyplaceného danového bonusu.

U této dan€, jejiz vynos je rozdélovan dle derivacniho principu, je hlavni nevyhoda
hledisko, na zaklad¢ kterého je vynos ptrerozdélen. Jednd se o hledisko trvalého bydlisté
podnikatele. Tento piijem je pro obecni rozpocty nestabilni v disledku moznych zmén
Vv legislativé ¢i prechodu na pravnickou osobu. Dalsi, a dosti zdvazny a diskutovany,
problém u této dané, je pifevazujici neshoda v trvalém bydlisti podnikatele a sidlo

podnikatele.

V soucasné dobé Ize na uzemi Ceské republiky spatfovat, jaky dopad ma v ptipadé vynosu
zdané z piijma fyzickych osob ze samostatné vydélecné cCinnosti neshoda v trvalém
bydlisti podnikatele a sidlo podnikatele. Obci, ve které mé podnikatel sidlo a ve které
dochazi k vytvareni hodnoty a piispivani k ristu narodniho produktu, neni zadna zpétna
vazba v podob¢ piijmu do obecniho rozpoc¢tu. Vynos z této dané plyne do obce, ve které

ma podnikatel trvalé bydlisté.

Obce se snazi pfildkat v disledku této skutecnosti do své obce alespoit jednoho
podnikatele. Nékdy je obec nucena ucinit takova opatieni, které nejsou ku prospéchu
obc¢anii dané obce. Jejich prvoradym cilem je navySeni obecnich piijmu, tedy danovych
piijmu.

Nejznaméjsi obec, které se zvysily danové piijmy v disledku ziskani trvalého bydlisté
podnikatele, je Modrava. Modrava je mal4 obec, posledni vyvySenina Plzenského kraje na
samych vrcholcich Sumavy. Jedna se o turisticky nejnavitévovangjsi misto, které se
rozléha na 8163 ha, ze kterého je pouhd 0,049 % z celkové plochy zastavénd plocha.
Zbytek piipada na lesni porost. Obec spada do velikostni kategorie do 300 obyvatel, nebot’
v roce 2010 méla obec Modrava celkem 66 obyvatel, ze kterého bylo 15 % obyvatelstvo
starSich 65 let. Obec Modrava se stala diskutovanou obci v roce 2007 (2008) az po
soucasnost, pravé v dusledku nékolikandsobnému zvysSeni danovych vynost, u dan¢
z ptijmt fyzickych osob ze samostatné vydélecné Cinnosti. Vynos z této dané byl v roce
2007 oproti roku 2006 zvysen 0 1791,45 %. V roce 2008 oproti roku 2007 byl narast

vynosu nizsi, ale piesto vyznamny, téméf o 310,11 %. Blize viz grafy 5-12 a), b).
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Graf 5-12: Vynos dané z prijmi fyzickych osob ze samostatné vydéle¢né cinnosti
v obdobi 2002-2009
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Pramen: vlastni zpracovani dle publikovanych dat (z rozpoctu obce Modrava)

Z vyse uvedenych grafi 5-12 a), b) lze spatfit moment, kdy v obci Modrava ziskal trvaly
pobyt znamy podnikatel Zden¢k Bakala. Zden€k Bakala je povazovan za jednoho
z nejbohatsich Cechii s hodnotou majetku v roce 2009 okolo 1,2 miliardy dolarti a v roce
2010 se umistil v ZebfiCku hodnoceni nejbohatsich lidi svéta na 828. misté. Diky svému
trvalému bydlisti, mize obec Modrava realizovat investicni projekty, které jsou

srovnatelné s obci s podstatné vétsim poctem obyvatel.
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Opacénym piikladem je obec KryStofovy Hamry shodujici se s obci Modravou co do poctu
obyvatel a velikosti katastralni vymeéry, ale bez trvalého pobytu nékterého ze zdmoznych
podnikatelli. Je patrné, ze vyvoj dané z piijmt fyzickych osob ze samostatné vydelecné
¢innosti v obci Modrava by se s nejvétsi pravdépodobnosti nachazel v dolnich ¢astech
grafu. Obec Krystofovy Hamry se nachazi v Usteckém kraji, okres Chomutov. Svou
rozlohou se rozprostira na 6 842 ha, kde pouze 0,19 % z celkové plochy je plocha
zastavénd. Zbyla c¢ast katastralni vymeéry pfipadd lesnimu a travnatému porostu
a zemé&délské pudé. V obci Zije 70 obyvatel, kde 33 % obyvatel tvoii ob¢ané starSich 65
let. Podnikatelskych subjektti je v obci Krystofovy Hamry celkem 23. Na grafu 5-13 lze
spatfit, ze velikost vynost z dané z piijmi FO ze samostatné vydelecné ¢innosti je oproti

obci Modrava v daleko spodnich ¢astech grafu.

Graf 5-13: Vynos dané z p¥ijmi FO ze ZC a z funkénich poZitki a dané z pFijma FO
ze SVC v obdobi 2009 - 2011
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Pramen: vlastni zpracovani dle publikovanych dat (z rozpoc¢tu obce Krystofovy Hamry)

Novela zdkona o RUD, ktera nabyla uc¢innosti k 1.1.2008, pfinesla obci KryStofovy Hamry
nemalé navySeni obecniho rozpoétu na strané danovych piijmd. V roce 2008 si obec
polepsila o témét 1 323,80 % navySeni danovych piijmi oproti dafiovym pi{jmim

vychazejici z ptivodniho RUD uplatiiované v obdobi 2001 - 2007.

Modrava neni jedinou obci, ktera tézi z toho, ze se v jeji obci nachdzi trvalé bydlisté

podnikatele, ktery je na Zebficku nejbohatSich lidi svéta. Obec Vrané nad Vltavou se
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nachazi ve StfedocCeském kraji, okres Praha — zapad a rozprostira se na 426 ha, kde pouze
5,17 % piipada na zastavénou plochu. Pocet obyvatel Zijici v obci se pohybuje okolo 2 322
a z toho je 13,91 % obyvatel ve véku na 65 let. V obci si v letech 1994 — 1995 nechal
postavit vilu znamy podnikatel Petr Kellner. Petr Kellner je povazovan za dolarového
miliardafe a na zebticku nejbohatsich lidi svéta je na tictyhodném 89. misté (pro rok 2010).
Do této obce si také prevedl trvalé bydlisté. Timto krokem dochézi k navyseni vynosu
z dan¢ z ptijmi fyzickych osob ze samostatné vydélecné Cinnosti. Dalsi obec, ktera ma
vysoké vynosy z dan¢ z pfijmi fyzickych osob ze samostatné¢ vydélecné Cinnosti, jsou
Prtihonice. Obec Pruhonice lezi ve Stfedoceském kraji, okres Praha — zapad, ktera se
rozprostira na 769 ha, ze kterého je 4,03 % celkové katastralni vymeéry zastavénd plocha
a 55,66 % piipada na zemédélskou pudu. Pocet obyvatel obce Pruhonice je k roku 2010
celkem 4000 z toho ma v obci pouhych 2 600 trvaly pobyt. Mezi témi, kdo ma trvaly
pobyt v obci, je daldi znamy podnikatel, téeti nejbohatsi Cech a na Zebti¢ku nejbohatsich

lidi svéta je na 937. misté, Andrej Babis.

Vedle vySe uvedenych obci existuji obce, ve kterych mé téz sidlo vyznamny podnikatel,
ale zaroveti se v obci nachazi sidlo jeho firmy. Obec Zelevéice, spadova obec mésta Slany
nachazejici smérem na severovychod ve vzdalenosti ptiblizné 2 km s po¢tem obyvatel 94.
Tato obec byla do roku 1990 zchatralou a bezvyznamnou malou obci, o které nikdo
nevédél a ani se nezajimal. Vroce 1990 se obec Zelevéice stala trnem v oku trojici
hospodatského statku, v té dobé v dezolatnim stavu. Tito panové v roce 1998 skoupili tedy
priblizné jeden hektar ptidy a svou spolupraci a pomoci dalSich spolupracovnikl statek
zrekonstruovali. Polozili zéklad podniku specializujici se na vyrobu zdravotni techniky,
dnes podnik svétové urovng, spolecnost s rucenim omezenim LINET. Spole¢nost Linet,
s.r.0., vyrabi nemocni¢ni lizka pro cely svét a se svou vyrobou se umistila v zebticku
svétovych producentd nemocni¢nich lizek na 5. misté. Vedle budovani spole¢nosti se
Zbyné&k Frolik rozhodl vybudovat v obci Zelevéice téz své doméci zdzemi a trvalé bydliste
si do obce pievedl z plvodniho prazského Suchdola. Myslenku bydleni v obci sdilel
I spolu s kolegy, se kterymi kooperuje na poli byznysu. Vybudovali si svou tzv. vilovou
ctvrt’, ve které existuji pouze zivé ploty oddé€lujici jednotlivé pozemky. V soucasné dobé¢ je
vzhled obce 1 vybavenost proménéna k nepoznani. DoSlo k rozsahlym rekonstrukcim

pamatek a hospodatskych usedlosti, které v nékterych obcich v Ceské republice chétraji
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aneni zajem ani ochota je opravovat. Divodem pro& vobci Zelevéice dochazi
k rekonstrukcim objektd, infrastruktury, zefektivnéni v zabezpecovani Cistych vefejnych
statkli (vefejné osvétleni, ...) a v jinych obcich nikoliv, je ptiliv finan¢nich prostfedka do
obecniho rozpoctu na strané danovych piijmt. Do rozpoctu obce plynou dilezité vynosy,
ato vynos z DPPO sdilena &ast a vynos z DPFO ze ZCFP (blize viz graf 5-14). V ramci
prerozdéleni vynosu z DPFO ze ZCFP je vyznamna motivaéni slozka, a to 1,5 % dle poétu
zamé&stnancu v obci. Obec se timto stava lakavou a zajimavou lokalitou, a to nejen pro své

obyvatele, ale 1 zaméstnance firmy Linet, s.r.0..

Graf 5-14: Vynosy z dani z p¥ijmi FO ze ZFP, FO ze SVC a PO v obdobi 2007 - 2010
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Pramen: vlastni zpracovani dle publikovanych dat (z rozpoctu obce Zelevcice)

5.6.2 Dynamicky model RUD

Model RUD je v grafické podobé vyjadfen stylem obdobnym obrazku 2-6. Dynamicky
model RUD se zaméfenim na metodiku vypocétu danového piijmu z dani sdilenych se
sklada z dilc¢ich casti, které zajisti piehlednost a snadnou orientaci v daném modelu.
Dil¢imi ¢astmi jsou:

» model populace v obci;

> model populace v Ceské republice;

» model zachycujici metodiku vypoctu danovych pfijma z dani sdilenych, ktery je

obcim pterozdélen z celostatniho hrubého vynosu ve vysi 21,4 %;

109



» model zachycujici metodiku vypoctu daiiového piijmu z dan€ z piijml fyzickych

osob ze samostatné vydélecné ¢innosti.

Kazdému modelu je vénovana samostatna subkapitola, kde je nejprve obecné dany model
charakterizovan. Nasledn¢ je ucinéna simulace modelu, kdy cilem je sledovat prib¢h
chovani celého systému a vyvodit z prabchu simulace dil¢i zavéry. Zmény jsou provadény
postupng, vzdy na jednu vstupni proménnou s piedpokladem ceteris paribus®. Je
sledovano, co se stane s vystupnimi proménnymi, zméni-li se pravé jedna vstupni
proménna. Vstupni proménné jsou v modelu prevzaty ze statistik vefejné publikovanych

(Ministerstva financi, Ceského statistického Gifadu, Regionalniho informaéniho systému).

5.6.2.1 Model populace

Model populace je konstrukéné rozdélen na dvé ¢ésti: model populace v obci a model
populace za celou Ceskou republiku. Dochazi ke grafickému zobrazeni vztahd, které jsou
pri¢innou zmén ve skladbé a pocétu obyvatel v disledku pfirozeného piirtstku (¢i ubytku),

migrace atd.

Celkovy stav populace je ddn pocate¢nim stavem, mirou porodnosti, mirou piistéhovalych,
mirou odstéhovalych a mirou ubytku, resp. mirou tmrtnosti. V daném modelu budou
vystupovat jako konstanty, které jsou pievzaté zregionalnich statistik. V ptipadé miry
pfistehovalych a miry odstéhovalych se jedna o dulezité faktory, které mohou ptispéct
K vyznamnym zménam v poétu a struktufe populace, at’ se jedna o obec &i celou Ceskou
republiku. Pro zjednoduseni modelu se bude jednat o obecny pohled. Vliv faktor

ovliviujici migraci bude abstrahovano.

Populace je dynamicky prvek projevujici se neustalosti v poctu obyvatel, vEkoveé
a vzdélanostni struktury, prostorového rozmisténi, a dalSich jinych aspektli. Dynamika
populace z geografického hlediska se projevuje heterogenné. V ramci demografické
dynamiky rozliSujeme tii1 kategorie pohybu: pfirozeny pohyb, socialné-ekonomicky pohyb
a mechanicky pohyb. Pfirozeny pohyb se odviji od vyvoje populace spocivajici

V rozmnozovani a odumiradni. V rdmci tohoto pohybu sledujeme porodnost (natalitu)

% Z lat. ,jsou-li ostatni stejné — jedna se o predpoklad, e se pii zkoumani vlivu n&jaké zavislé proménné na
vysledek ostatni zavislé proménné nezméni. V piipadé méfeni ¢i experimentu je nutné zajistit, aby vysledek
byl ovlivnén pouze jednou zavisle proménnou a ostatni hodnoty zavisle proménnych zlstaly nezménény.
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auamrtnost (mortalitu). Porodnost (viz vzorec (5.4)) ma v ramci populace mimoradny
vyznam, a to v reprodukci obyvatelstva. Umrtnost (viz vzorec (5.3)) je ovlivnéna vékovou
strukturou populace, ktera se vyznacuje posledni dobou klesajici tendenci, coz je dusledek
zlepseni kvality zivota v disledku lepSiho poskytovani zdravotni péce a vyssi Urovni

materidlového zabezpeceni.

Hruba mira amrtnosti:

(5.3)

Hrubé mira porodnosti:

(5.4)

Mechanicky pohyb zahrnuje zménu lokalizace populace z hlediska mobility prostorové,
geografické ¢i regionalni. Do mechanického pohybu populace je zahrnuta migrace, resp.
stéhovani populace spojené se zménou trvalého bydliste, dale sezonni migraci (docasnou),
dojizdku do zaméstnani, nebo nepravidelné¢ docasné pohyby obyvatelstva (rekreace,
turistika, a dal$i). V ramci migrace se rozliSuje imigrace (pfistéhovani obyvatel) a emigrace

(vyst€hovani obyvatel).

Struktura populace je nejcastéji posuzovana z hlediska ekonomické aktivity. Z hlediska
ekonomické aktivity se rozliSuje obyvatelstvo ptedproduktivni, produktivni

a postproduktivni. Postproduktivni obyvatele reprezentuji v modelu obyvatelé starSich

65 let.

V soucasné dobé dochazi k projevu starnuti populace. Ukazatel vyjadiujici starnuti

populace je vyjadien indexem stafi (5.5):

(5.5)

Model populace, ktery bude jako dil¢i model vstupovat do nasledujicich modeld, je

znazornén na obrazcich 5-3 a 5-4.
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Prist&hovali starSi 05 let Umrnost
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Obrizek 5-3: Model populace v Ceské republice
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Pocatecni stav
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Obrazek 5-4: Model populace v obci

5.6.2.2 Model metodiky vypoctu daniového piijmu z dani sdilenych

Model metodiky vypoctu danového piijmu z dani sdilenych respektuje soucasny postup
uréeny zakonem ¢. 243/2000 Sb., o RUD. Obcim je dle sou¢asného RUD pterozdélen
vynos z dani sdilenych ve vysi 21,4 %°'. Vyse dafiového piijmu plynouci konkrétni obci
je ovlivnén tfemi kritérii, kde nejvyznamnéj$im kritériem je pocet obyvatel. (Postup
vypoctu viz kapitola 5.4)

Nasledujici obrazek 5-5 zachycuje metodiku vypoctu danového ptijmu z DPFO ze zavislé

ginnosti a funkénich pozitkd (dale jen ,,DPFO ze ZCFP“) v grafické podobé jako jednu

zZ dani sdilenych.

5"\ obrazku 5-5 je prisluiné procento reprezentovano jako procentni podil obci.
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Obriazek 5-5: Model metodiky vypoétu sdileného dafového p¥ijmu z DPFO ze ZCFP

Problematika vynosu ztéto dan¢ je nejen z hlediska rozpoctu obce, ale 1 pro statni

vvvvv

z piijmi pravnickych osob. Vybér této dan€ neni pro finanéni ufady téZko vymahatelny,
nebot’ jejim nezaplaceni se zaméstnavatel®® vystavuje nebezpecni trestniho stihani.

Vysi vynosu z DPFO ze ZCFP ovliviiuje zejména danova sazba a mira nezameéstnanosti,

dale pak moznost uplatnéni danovych odpocti a slev na dani.

% Zaméstnavatel dai z prijmi fyzickych osob ze zavislé &innosti a funkénich pozitki odvadi za své
zaméstnance.
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5.6.2.3 Model metodiky vypo¢tu daiiového piijmu z DPFO ze SVC

Model zachycuje postup vypoctu danového piijmu z dané¢ z piijmi fyzickych osob ze
samostatné vydélecné Cinnosti plynouci do rozpoctii obci. Problematika tohoto dafiového

piijmu byla popsana v kapitole 5.5.1.

Grafické zobrazeni tohoto modelu je zachycen na obrazku 5-6. Na daném obrazku je
graficky zobrazena situaci, kdy v dané obci podnikatel provozuje svou ¢innost, ale trvalé
bydlisté ma v jiné obci. Na zéklad¢ této skutecnosti rozpocet dané obce piichazi o 30 %

podil na ptislusném sdileném danovém vynosu.
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=Depathes 7 obeis 5T
Hoirrcebetatrdwizos: =
Witn modfhomrébn DEFO = camosctatré
briiri walé ke Ckvoeti
iyl
) e sDIFO = fravram Tadm
Procertripodil samoctatre Tkl

TRy
Eatnsirikd
TamiTa dhee 7
Frelee btk W
T obce [ :

Pramen: vlastni zpracovani

Obrizek 5-6: Model metodiky vypoétu sdileného daiového p¥ijmu z DPFO ze SVC

5.7 Novela zakona RUD navrhovana s platnosti od roku 2013

V soucasné dob¢ je uvazovano o novele zakona o RUD, ktera ma vstoupit v platnost
1. ledna 2013. Zmény, které novela zdkona pfinese, se tykaji oblasti dani sdilenych se
zamé&fenim na obce, zejména na obce s nejniz§imi piijmy na obyvatele na tkor velkych
mést. Doposud nebylo vysvétleno, pro€ jiz po nékolik desetileti dochdzi ke zvyhodnéni na
podilu z dailovych pfijmi na jednoho obyvatele Ctyfi nejvétsi mésta: Praha, Brno, Ostrava
a Plzen. Znatelny ubytek v danovych pfijmech z dani sdilenych se ocekava v hlavnim
mésté Praze. Nové rozpoctové urceni dani ma Praze ubrat pfiblizné 2,2 miliardy K¢ (dle
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soucasného RUD 37 mld. K¢, nové RUD 34,7 mld. K¢). Opaéna situace je u sousednino
statu Slovensko, kde rozdil danovych pfijmi na jednoho obyvatele mezi hlavnim méstem
Bratislava a nejmensi obci je pouze 2,5 nasobek. V Ceské republice je tento rozdil vice nez

4,5 nasobkem.

Principy, kterym se nové RUD bude v Ceské republice fidit, spo¢ivaji v dosaZeni rozdilu
v danovych pfijmech na obyvatele mezi hlavnim méstem a nejmensi obci pouhého
3 nasobku. Dale by mélo dojit k navySeni statniho rozpoctu o 7 mld. K¢, které by mély byt
ziskany z dota¢nich programti z narodnich zdroji. Velkd mésta jako Brno, Ostrava a Plzen

se zatadi mezi ostatni obce s tim, Ze i nadale bude Praha mit odd€leny propocet.

Dochézi k rozsiteni kritérii a iprave jejich vah pro prerozdéleni podilu obci na vynosech ze
sdilenych dani. Nové kritérium®, se kterym novela zdkona o RUD pocita, je pocet zakl
zakladnich Skol a déti matetskych Skol. Tento tidaj bude povinno Ministerstvo Skolstvi
mladeze a télovychovy predat Ministerstvu financi ve statistickych vykonovych vykazech
zpracovanych k 30. 9. ptechazejiciho roku. Vaha nového kritéria je stanovena v navrhu ve
vysi 7 % na tkor vahy kritéria po€tu obyvatel upraveny koeficienty velikostnich kategorii

obci (resp. modifikovaného kritéria poctu obyvatel).

Dalsi uprava spociva v navySeni vahy u kritéria prostého poctu obyvatel z ptivodnich 3 %
na 10 % téz na ukor véhy kritéria po¢tu obyvatel upraveny koeficienty velikostnich
kategorii obci. Kritérium celkové Kkatastralni vymeéry zlistdvda bez zmény. Posledni
kritérium, tedy kritérium poctu obyvatel upraveny koeficienty velikostnich kategorii obci,

zaznamena pokles v jeho vaze z piivodnich 94 % na 80 %. (Viz tabulka 5-10)

% Vysledkem jednani s pracovni skupinou v gesci Ministerstva financi, do které patii SMO CR, SMS CR,
PSP CR, SPOV, ...

Kritérium vyjadfuje pomér poctu zakl navstévujici Skolu zfizovanou obci k poctu téchto zakt za vSechny
obce.
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Tabulka 5-10:

navrhovaném RUD

Kritéria

s prisluSnymi vahami v propoétu sdilenych dani

Kritérium

Vahav %

Celkova katastralni vymeéra

3

Prosty pocet obyvatel

10

Modifikované kritérium poctu obyvatel

80

Pocet zakn

7

100

Pramen:

http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Duvodova_zprava_Novela - zakon-243-

2000_zakon-o-rozpoctovem-urceni-dani_201110.pdf

Navrhovana novela zdkona o RUD tézZ pocitd s upravou procentniho podilu jednotlivych

obci na danich sdilenych u jednotlivych dafiovych pfijmt definovanych § 4 odst. 1 pism. c)

az f) zékona o RUD. Z ptivodnich 21,4 % by mélo dojit navrhovanou novelou k navySeni

na 22,96 %. U danovych pfijmi v § 4 odst. 1 pism. b) zdkona o RUD dochazi ke zmén¢

V procentnim podilu, a to na 19,9 % u DPH s uc¢innosti od roku 2013 v disledku zmény

v zakoné €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty a eliminovala se tak participace obci na

efektech z navrhované zmény sazeb DPH.

Posledni zménou je tprava koeficientld postupnych prechodu, které¢ pocita se zaclenénim

3 velkych mést do ostatnich obci. (Viz tabulka 5-11)

Tabulka 5-11: Koeficienty postupnych pifechodi

Pocet obyvatel Koeficient Nasobek koeficientu postupnych prechodii
postupnych
prechodii
0 50 1,0000 1,0000*pocet obyvatel
51 2 000 1,1081 50+1,1081*pocet obyvatel nad 50
2001 30 000 1,1869 2 210,8+1,1869*pocet obyvatel nad 2 000
30001 | 110000 1,3889 35 444,0+1,3889*pocet obyvatel nad 30 000
110 001 a vice 2,7525 146 556,0+2,7525*pocet obyvatel nad 110 000

Pramen: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/RUD_UZ-Zakon-243-2000_zakon-o-

rozpoctovem-urceni-dani_201110.pdf
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Dopad novely zakona na vysi sdileného danového vynosu piipadajiciho na jednoho
obyvatele (dale jen ,,na obyvatele®) se dotkne nejvice obci spadajici do intervalu velikostni
kategorie 301 -5 000 a5 001 —30 000 v porovnani s vysi sdileného danového vynosu na
obyvatele souc¢asného modelu RUD. (Viz graf 5-15a 5-16)

Graf 5-15: Srovnani danového vynosu na obyvatele vtis. K¢ soucasného

a navrhovaného modelu RUD v intervalu velikostni kategorie 301 - 5 000
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Z vyse uvedeného grafu 5-15 je patrné, Ze navrhovany novy model RUD piinasi navySeni
sdilenych danovych vynost u obci spadajicich do nizsi velikostni kategorie 301 - 5 000.
V ptipadé velikostni kategorie 0 — 300 dochazi k obdobnému navySeni vynosi piepocteno

na jednoho obyvatele s hodnotami korelacniho koeficientu odpovidajici grafu 5-15.

U obci do 5 000 obyvatel dochazi v ptipad€ posuzovani vzdjemného vztahu mezi prostym
poctem obyvatel a sdilenym daflovym vynosem na obyvatele ke slabé negativni korelaci®.
Navrzeny novy model RUD pfinasi pokles hodnoty Spearmenova koeficientu korelace na -
0,11 v porovnani se souc¢asnym modelem RUD. V tomto piipadé existuje nepiimy vztah
mezi poCtem obyvatel a danovym vynosem na obyvatele, ale Snizkym vyznamem
v disledku nizké hodnoty korela¢niho koeficientu pohybujici se v absolutnim vyjadieni

v intervalu mezi 0— 0,3. V pifipadé zmény v poctu obyvatel v dané velikostni kategorii

% K posouzeni miry intenzity zavislosti mezi sledovanymi veli¢inami byl vyuzit Spearmentiv koeficient
korelace v dusledku existence odlehlych hodnot (vliv kritéria celkova katastralni vyméra), které zplsobi
poruseni piedpokladu normalniho rozdéleni. Vypocet Spearmenova koeficientu korelace byl pomoci
softwaru STATISTICA se stanovenim hladiny vyznamnosti 0,05.
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nebude u piislusnych obci dochazet k vyznamnému navySeni sdileného daiiového vynosu

na obyvatele.

Graf 5-16: Srovnani danového vynosu na obyvatele vtis. K& soucasného

a navrhovaného modelu RUD v intervalu velikostni kategorie 5 001 - 30 000
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Z grafu 5-16 je patrna vnitini diferenciace mezi obcemi v intervalu velikostni kategorie
5001 - 30000 v porovnani navrhu nového modelu RUD ministerstvem financi se
souc¢asnym modelem. V soucasném modelu RUD dochazi k velmi silné pozitivni korelaci
mezi poCtem obyvatel a danovym vynosem na obyvatele. Hodnota Spearmenova
koeficientu korelace dosahuje hodnoty 0,97, ze kterého vyplyva velmi silna vzajemna
zavislost, kdy s rostoucim poctem obyvatel roste sdileny danovy vynos piepocteného na
jednoho obyvatele. Navrhovand novela zdkona tuto velmi silnou pozitivni korelaci
odstranila. Nova hodnota Spearmenova koeficientu korelace je -0,25, ktera ukazuje na
slabou negativni korelaci. Tuto vyznamnou zménu v hodnoté koeficientu korelace
zpusobila zména v intervalech velikostnich kategorii obci a zména koeficientil postupnych

prechodi.

Propad danovych vynost na obyvatele zpisobené navrzenym novym RUD je v piipadé

velkych mést, a to hlavniho mésta Prahy, Plzng, Brna a Ostravy. (Blize viz graf 5-17)
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Graf 5-17: Srovnani danového vynosu na obyvatele vtis. K¢ soucasného

a navrhovaného modelu RUD ve velikostni kategorii obci 30 001 — a vice
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Graf 5-17 ukazuje, Ze vzajemny vztah mezi poétem obyvatel a dafovym vynosem
prepocteného na jednoho obyvatele za vSechny obce je na zdkladé hodnoty koeficientu
korelace slabé negativné korelovan. S rostoucim poctem obyvatel nedochazi k rhstu

sdileného danového vynosu prepocteného na jednoho obyvatele.
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6 Analyza financovani obci Vzahrani¢i se zamérenim

na rozpoctové urceni dani

Nasledujici subkapitoly se zabyvaji finan¢nim systémem ve vybranych evropskych zemich
se zaméfenim na rozpoctové urceni dani. Kazdy stdt mé sva urcitd specifika a fungovani
uzemni samospravy. Odlisny piistup vyplyva z uplatnovani riznych modeli fiskalniho

federalismu a rizného stupné decentralizace fiskalnich funkci.

Pravomoce uzemni samospravy a jejich propojenost na statni rozpocet jsou v jednotlivych
statech rizné a mohou byt pro ostatni staty inspiraci pti hleddni zmén v jejich souasném
systému. Jednotlivi piedstavitelé obci preferuji vyS$i miru decentralizace posilenim
daflovych pravomoci. Vysoky stupeni decentralizace fiskalni autonomie je uplatiovan ve
Skandinavskych zemich, Francii ¢i Belgii (podil vlastnich danovych pfijmi v rozpoctu na
celkovych ptijmech se pohybuje v rozmezi od 40 % do 55 %). Predstavitelé centralni
urovné statni spravy jsou zastanci zachovani urcité miry centralizace tim, Ze chtéji i nadale
rozhodovat o danovych piijmech, resp. jejich pferozdélovani. Své stanovisko umociiuji
argumentem, ze posileni danovych pravomoci u obci by vedlo k nezadoucimu ristu
danové zatéze mezi jednotlivymi obcemi s cilem o zajisténi socialni spravedlnosti vSech
obcanll. Staty uplatiiujici niz8i stupenn decentralizace fiskalni autonomie jsou zejména
Nizozemsko, Velka Britanie, Rakousko, kde podil vlastnich danovych pfijmi v rozpoctu se

pohybuje v rozmezi od 7 % do 20 %.

Slovensku bude v praci vénovana $ir§i pozornost z hlediska popisu metodiky rozpoctového
uréeni dani, nebot’ uplatiiuji do jisté miry stejny zplsob vypoctu sdileného danového
vynosu. Nebylo by to poprvé, kdy Ceska republika piejimala néktera opatieni, které

implementovalo Slovensko na svém tzemi.

6.1 RUD v Polsku

Polsko ma své administrativni rozdéleni a financovani samosprdvy nastavené

Z historického vyvoje.

Spravni ¢lenéni je téistupiiové. Podobné jako v Ceské republice reprezentuje zakladni
a nejmensi uzemni celek ,,obec*, ale bez statutu uzemné samospravného celku. Obce jsou
pouze poradnimi organy zastupitelstva tzv. ,,solectwo* bez vlastni samospravy a rozpoctu.

V dtsledku toho nemohou polské obce piijimat od statu zadné financni prostiredky.
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Samospravny celek v Polsku reprezentuje tzv. ,,gmina“ (v Ceské republice je to obec

S povéienym obecnim uradem).
Gminy se ddle Clent.

V miejska — méstska gmina (celkovy pocet k r. 2009 je 307);
V miejsko — wiejska — méstsko-vesnicka gmina (pocet k r. 2009 je 582);

V wiejska — vesnicka gmina (celkovy pocet 1 589).

Vyssi samospravné celky tvoii tzv. ,,powiaty (v Ceské republice jsou to okresy), celkem

jich je 379 a ¢leni se:

V powiat ziemski — zemsky okres (pocet 314);

V powiat grodzki — méstsky okres (néco jako gmina se statutem okresu, pocet 64).

Poslednim jsou nejvyssi tzemné spravni celky tzv. ,,wojewodztwo* neboli vojvodstvi

(v Ceské republice to jsou kraje, v Polsku jich je celkem 16).

6.1.1 Prijmy plynouci do rozpocti obci

V soucasnosti je v Polsku uplatiiovan systém financovani samospravy z r. 2003. Ze zdkona

plynou obcim do rozpoctu piijmy z dani sdilenych a dotace. Mezi sdilené dan€ obci patfi:

V dai z pfijml fyzickych osob s trvalym pobytem na uzemi gminy, podil 39,34 %
(tento podil se sniZuje s rstem poctu obyvatel ubytovanych v domech socidlni

pomoci;

V dai z pfijma pravnickych osob, podil 6,71 % (zlstavd na zemi gminy, jakoz to

plétce).
Dale pro powiat jsou podily odlisné od podilt, které naleZi obcim.
V Dan z piijma fyzickych osob s trvalym pobytem na tizemi powiatu, podil 10,25 %.

V Dai z pfijmi pravnickych osob, podil 1,40 % (zlistdva na Gzemi powiatu, jakoZ to

plétce).
AV posledni fadé¢ wojewddztwo maji podil ve vysi 1,6 %, resp. 14 %.

V Polsku je systém sdilenych dani nastaven tak, aby dochéazelo ke zmirnéni nerovnovahy

mezi vy$$imi samospravnymi celky a gminy. Nejvyssi samospravny celek dostava nejveétsi
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podil na dani z pfijml pravnickych osob (vétSina platc ma sidlo ve vétSich méstech)

a gminy maji nejvetsi podil na dani z pfijmu fyzickych osob.

Dalsi ptijmy jako dan z nemovitosti, zemédélské a lesnické ptidy, mistni dan z dopravnich
prostiedkd (v Ceské republice je to silni¢ni dafi) si obce stanovuji sazbu do stanoveného
maxima. Dale stanoveni sazby z dan¢ darovaci a dédické a z poplatkd je v Polsku
flexibilni. Mezi danémi sdilenymi nenalezneme DPH a Polsky systém se vyznacuje
silngjSim vlivem danové vytéznosti.

Systém dotaci v Polsku, obsahujici narokové a vétSinou ucelové nevazané dotace, zahrnuje
vSeobecné dotace, jejichz soucasti jsou tzv. dotace vyrovnavaci. Vyrovnavaci dotace je
ptispévek od statniho rozpoctu gmindm, které zaostavaji za celopolskym primeérem jak
hospodaisky, tak Zivotné. Posouzeni jednotlivych gmin se déla na zakladé¢ danové
vytéZnosti Uzemi a ndrok maji obce s méné nez 92 % priméru.

Vseobecné subvence zahrnuji t€Z rovnovazné dotace. Jedna se o prerozdélovani prostiredki
od gmin s vyssi danovou vytéznosti (nad 150 % prameéru) dle vydaji na socialni piispévky.
Nérok maji méstské gminy, jejichZ vydaje na socidlni ptispévky na obyvatele ¢ini vice nez
80 % priméru. U vesnickych gmin zaleZi na skute¢né vysi daflovych piijma.

Ostatni dotace jsou ucelové vazané prostiedky napf. na realizaci ukoll, ke kterym se
Polsko zavazalo v mezinarodnich smlouvach. Nékteré dotace mohou dosahovat az
poloviny planovanych vydaji. Jedné se napt. o dota¢ni programy na zlepSeni vzdélavani ve
venkovskych oblastech.

Celkem lze fici, ze dotacni systém pierozdé€luje prostiedky z rozvinutych oblasti do méné

rozvinutych.

6.2 RUD v Rakousku

Rakousko je co do poétu obyvatel srovnatelné s Ceskou republikou a se spoleénou historif,

ze které vyplyvaji spolecné zaklady fungovani izemni samospravy.

Rakousko se ve své historii vyznacovalo velkym poétem obci. Jesté v poloving 70 let bylo
na tzemi 3 183 obci (nebo napt. vr. 1950 bylo na tizemi Rakouska 3 999 obci). V roce
2007 dochazi k jejich redukci na 2 359 obci.

123



Rakousko se ve struktuie vydaji obci nelisi od Ceské republiky. Je pro ni odrazem toho,

kde by Ceska republika byla, kdyby nedoslo k naruseni demokratického vyvoje.

6.2.1 Prijmy plynouci do rozpocti obci

Rakouské obce maji garantované vysoké objemy piijmd, ale disponuji nizkou autonomii ve
vlastnich ptijmech.
Ptijmy plynouci do rozpocth obci jsou nasledujici:
V danové ptijmy: 15 % vSech piijmu obci;
V  mistni dan¢ — jsou redukovany zdkonem:
o Vurceni daflové sazby;
o Vrozhodnuti o zavedeni mistni dan¢;
V dail z nemovitosti: 13 % pi{jmi z mistnich dani.

Sazbu u dané z nemovitosti mohou obce ovliviiovat v rozmezi 0 — 500 %. V Rakousku, na
rozdil od Ceské republiky, je vynos z dané z nemovitosti vyhradnim pi{jmem federalni

pokladny. Je to dano z diivodu toho, ze majetkové dané urcuji zéklad diichodovych dani.

Zaklad dan¢ z nemovitosti tvoii hodnota nemovitosti stanovena dle ocefiovacich predpist.
Federalni neboli zékladni sazba dané ¢ini 0,2 %, kterd je ovlivnéna multiplikdtorem (neboli
mistni sazbou), a 1i$i se v zavislosti na vili jednotlivych uzemnich samosprav. Konecna
sazba dan¢ z nemovitosti se pohybuje okolo 0,8 %. Zvlastnost rakouské tpravy spociva

V tom, Ze nékteré pozemky podléhaji i dal§imu zdanéni v rdmci majetkovych dani.

V Rakousku je zavedeno opatfeni, které omezuje autonomii obci. Pokud obec chce
dosahnout na n¢€kterou z ucelovych dotaci, je nutné, aby prokazala, ze vSechny dan¢ vybira
Vv jejich maximalni vySi. Pokud tomu tak neni, ztraci narok na maximalni vysi dotace.

Tento zptisob je velice uc¢inny. Obce jsou takto omezeny nepiimo.

Jak uz bylo vyse uvedeno, Rakousko méa s Ceskou republikou shodny systém fungovani
vefejné spravy. Ma také zaveden systém sdilenych dani, které Ceska republika do jisté
miry vyuzila pti reformé v roce 2001.

Zavérem lze fici, ze v Rakousku je uplatnén do jisté miry centralizacni systém (omezena

nezavislost samosprav) s vyrovnavacimi mechanismy.
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6.3 RUD v Nizozemsku

Nizozemsko jako vétSina zemi v Evropské unii vyuziva kombinovany model fiskalniho
federalismu vyznacujici serelativni finan¢ni sobé&stacnosti Uzemnich samosprav

S prevazujicimi centraliza¢nimi prvky.

Uzemni ¢lenéni Nizozemska je na obce a provincie. Obce maji rozsahlé kompetence
v otazkadch spravy vlastnich zalezitosti dané ustavou Nizozemska. Obecni strukturu
zavazn¢ upravuje holandsky zakon o obcich tzv. Gemeentewet. Pokud ale jednani popi-.
rozhodnuti obce je v rozporu se zakony & neodpovida vieobecnému zajmu®, pak mize
dojit k pferuseni jedndni ¢i rozhodnuti, nebo dokonce k jejimu resp. jeho zruSeni na

zakladé kralovského dekretu®.

V Nizozemsku dochazi k postupnému snizovani po¢tu malych obci. V roce 2008 dochazi
K nardstu obci s vice nez 100 tis. obyvateli na 6 %. Od roku 1960 se jedna o nartst

0 celych 5 %. Vice viz obrazek 6-1.

1960
1970
1930
1990
2000

2008

] 20 40 B0 g0 100
B méné nef zo,000 B 20,000 to 50,000 K
50,000 to 100,000 100,000 3 vice

Pramen: Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS)

Obrazek 6-1: Podil obci v jednotlivych vékovych kategoriich v obdobi 1960 - 2008

6.3.1 Prijmy plynouci do rozpocti obci

Nizozemské obce maji nejmensi podil vlastnich danovych pfijmt ve svém rozpoctu a je to

z divodu zajisténi maximalni efektivnosti pii zabezpeCovani vetejnych sluzeb.

61 ¥ ’ s r r r ’ r M. r1ar 1
Vseobecny zajem neni definovan. Jedna se o obecny termin, kdy umoziuje centralni vladé pod tento
termin zahrnout cokoliv.
62 14 4rs v s < v i s P . .
Vladni vynos, ktery je uplatnén v piipadé poruseni zékona ¢i vSeobecného zajmu.
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Nizozemsko realizuje systém spole¢ného fizeni, ktery vede obce ke vzajemné spolupraci
a koordinaci jejich ¢innosti s tstfedni vladou. Vysledkem tohoto systému je privatizace

nekterych vetejnych sluzeb a ptevod jejich zabezpeceni na specializované subjekty.

V rozpoctech obci je prevaha dotaci nad danovymi pifijmy z diivodu snahy o vétsi cilenost
poskytovanych vetejnych prosttedkill, neboli obce financuji pouze vetfejné sluzby, jez jsou
povazovany z celospoleCenského meéfitka za prioritni a nezbytné. Obce maji soubor
vlastnich dafovych pfijmu, jsou tudiz samostatné a nespoléhaji se na rozpoctové urceni
dani. V pfipadé¢ vykonu pfenesené pisobnosti, ji maji nizozemské obce plné

kompenzovanou.

Do rozpoctii obci plynou vSeobecné neticelové dotace ze statniho Fondu provincii, resp.
Fond obci a mala ¢ast uc¢elovych dotaci se snahou jejich omezeni. Obce v Nizozemsku jsou
Iépe informovany o dotacich na piislusny rozpoétovy rok nez obce v Ceské republice.
V Nizozemsku je informace o dotacich znama obcim (ale 1 provinciim) pied 1. ¢ervencem
vroce, jez predchazi rozpoctovému roku a vySe ucelovych dodatecnych dotaci pted
1. fijnem. Zmény, které se neocekavaly, je stit povinen ozndmit co nejrychleji. Tento
prvek v Ceské republice chybi a obce si Gasto stézuji na piidélovani dotaci na posledni

chvili, nebot’ maji nasledné ztizenou praci S povinnym rozpoctovym vyhledem.

6.4 RUD ve Francii

Francie patii z historického hlediska mezi zemé s centralistickymi tendencemi. Ale diky
rozsahlym decentralizaénim reformam v letech 80. — 90. 20. stoleti je jednou z evropskych
zemi, kde se setkavame s vE&tSi danovou autonomii obci, resp. vysokym stupném
decentralizace fiskalni autonomie a vlastnimi dafiovymi piijmy tvofici 42 % mistniho

rozpoctu.

Vetejna sprava Si ve Francii prosla historickym vyvojem a po zminénych reformach ma

nasledujici strukturu:

V centrélni organy;
V 26 regiont, z toho 22 v metropoli a 4 zamofiské;
V departementy, 96 + 4 zamoiské;
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V arrondissementy, jejich pocet v roce 2009 ¢ini 342;
V kantony s po¢tem 4 035;

V obce s poétem vice nez 36 000.

Je tedy patrné, ze Francie je shodné zajimava svym vysokym poc¢tem malych obci. Také
Ize fici, Ze je se svym poctem obyvatel pfipadajici na jednu pramérnou obec srovnatelna

s Ceskou republikou.

Vedle vlastnich pfijm0 a sdilenych dani nabyvaji dulezitosti i dotace, které jsou
poskytovany na vyrovnani nerovnomeérného bohatstvi obci a jako kompenzaci obcim

V ramci vykonu pfenesené pisobnosti.

Dotacni systém funguje na principu pfidélovani financnich podnétli pro obce sdruzené do
spolecenstvi. Proto ma Francie jednu z nefragmentovangjsich sidelnich struktur s vice nez
cca 70 % obci do 1000 obyvatel. Existuji tendence obci sdruzovat se a vytvaret tak rizna
seskupeni nebo rizné spolupracovat. Tyto tendence jsou na zakladé snahy dosahnout na jiz
zminéné dotace. V disledku toho obcim plynou do rozpoctu jednak piimé dotace, tak
i dotace pies rtizna obecni seskupeni. Legislativné je to zastfeSeno zakonnou upravnou

z roku 2004 v ramci zakona o meziobecnich strukturach a meziobecni spolupraci.

Jak jiz bylo vySe feceno, Francie uplatiuje systém sdruzovani obci zalozenym na tfech
principech: dobrovolnost, zachovani vlastni identity a vzajemna solidarita. Tyto principy

a vlastné cely systém podpory sdruzovani obci miize byt pro Ceskou republiku inspiraci.
Veliky pocet malych obci, které se snazi spolupracovat, vytvareji:

V sdruzeni obci — jedna se o spolupraci municipalit za ucelem spolecného zajiSténi
konkrétni nadro¢néjsi investicni akce, napf. budovani kanalizace a udrZzba kanaliza¢ni
sit¢, tdrzba mistnich komunikaci, sbér a likvidace tuhého komunalniho odpadu

a odpadki;
V  sdruZeni novych méstskych sidlist’;
V sdruZeni venkovskych obci;

V sdruzeni sttedné velkych mést — tyto celky pak dosahuji poctu obyvatel piesahujici
20 000;
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V distrikty — vytvareji se za G¢elem zajistovani bytovych sluzeb s vlastnim danovym

systémem;

V meéstské aglomerace — jednd se o seskupeni s vice nez 20 obci okolo velkych mést

s vlastnim danovym systémem.
Mezi dalsi formy mozného seskupeni obci patii: syndikat a spolecenstvi obci.
Syndikat je sdruzeni obci za jistym Gcelem. NejcastéjSim ucelem byva ziskani dotaci na
vystavbu primyslového komplexu presahujici hranice obci, rozvoj cestovniho
a turistického ruchu atd. Fungovani tohoto sdruzeni je zaloZzeno na spoleCenskych
ptispévcich. Splnéni ucelu, pro ktery byl vytvoren, dany syndikat zanikne. Obce mohou
byt ucastnikem i vice nez jednoho syndikétu a je jen na nich, které pravomoce na syndikat

pievedou.

Spolecenstvi obci je dobrovolny svazek, které maji podporu statu i co se tyka financovani.
Obce prevadeji urCité pravomoce na spoleenstvi a dosahuji tak tUspor finan¢nich
prostiedkii na vykon ponechanych pravomoci. Spolecenstvi nasledné vystupuje jednotné,
resp. vySe mistnich poplatkii je urCena spolecné a jednotna pro vSechny obce ve

spolecenstvi.

6.4.1 Prijmy plynouci do rozpoctii obci

Piijmy francouzskych obci se &leni do shodné struktury jako piijmy obci v Ceské

republice. Kategorie obecnich ptfijmi ve Francii jsou:
V datiové ptijmy;

V  nedatové piijmy;

V dotace;
V  pujcky.

Nejveétsi podil na rozpocétu obei maji mistni dané (podili se témét z 50 %) z toho 50 % tvoii
dan z podnikani a nasleduji statni dotace s podilem okolo 30 %.
Samotné dang tvoii vice nez 40 % piijml obce. Z toho lze odvodit, ze danové piijmy

(ptimé a nepiimé) obci ¢ini cca 85 %, které tvoii 4 dan€, u nichz si mohou obce stanovit

vlastni sazby, coz jim poskytuje do zna¢né miry jistou finan¢ni autonomii.
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Francie v poméru majetkovych dani k celkovym danovym piijmim dosahuje vysokych
hodnot, témé&f 35,7%. Stimto procentem se srovnava se Spanélskem (35,5 %),
Nizozemskem (62,5 %) a Portugalskem (35,3 %). Na rozdil od Ceské republiky, kde tento

cvwr

0,1 %.

Obce mohou zadat a maji pravo na ziskani dotaci, ale vSe se d¢je na zaklad¢ kritérii.
V Koeficient daiiové integrace — objem prenesenych plisobnosti na seskupeni obci,
V Danovy potencial — odrazi bohatstvi obce.

Postaveni obci ve sdruzeni je vyhodné&jsi, nebot’ ziskévaji od statu statni dotace v plné vysi.
Také mohou obdrzet dopliikové dotace cca 17 EUR na obyvatele. Francie se snazi o co
jejich nejdelsiho trvani tim, Ze se v nich snazi zvysit motivaci vys$i dotaci a finanénimi

privilegii neucelové vazanych a kazdym rokem nartistajicich.

Stat garantuje rust objemu dotaci s ristem HDP a inflace. Ale v pfipad¢ opacné situace, je

mozny pokles dotaci na ptisti rok az o 20 % nez je ve stavajicim roce.

Danové prijmy obci

Zakladni princip danovych piijml spociva v jejich nevazanosti na urcity vydaj. Timto
principem dochazi k zaruceni zakladnich pravidel vefejnych financi a autonomii vSech

dattovych prijmi. (VITAL-DURAND, 2004, s. 30)

Stejné jako v Ceské republice, rozlisujeme v ramci dafiovych piijmil dané sdilené a dané
sveétene.

Sdilené dané tvoti v ramci celkovych piijmi rozpoctu obci piiblizn€ 30 % a jsou tvofeny
Ctyfmi danémi, a to dan majetkova ze zastavénych pozemkd, pozemkova dan
z nezastavénych pozemkd, dan z bydleni a Zivnostenskd dan. Dané svérené tvoii malou
¢ast celkovych piijma, pfiblizné 10 % plyne do rozpoctu obce. V rdmci téchto dani
rozliSujeme dan¢ obligatorniho (obce jsou nuceny je ustanovit) a fakultativniho charakteru.
Mezi dané obligatorni patii dan z provozovanych dold, dan z ptedstaveni konanych v obci,
poplatek za vydani loveckého prukazu, dan z her v kasinech a dan z reklamy na tzemi
obce s obtiznymi spole¢enskymi dopady a dan za dopravu. Mezi dan¢ fakultativni patii dan

za odstranéni komunalniho odpadu, dan z uklidu, daf z mineralnich vod, dan z bowlingu,
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dan z elektfiny, dan z reklamy, dan z pobytu, poplatek z mechanickych vlekt, poplatek ze

sezonnich aktivit, dai z vybaveni.

6.5 RUD v Italii

Italie je zemi, kterda ve srovnani s ostatnimi zemémi EU neprovedla v poloviné 70. let
radikalni redukci poctu obci. U€inila pravy opak. Pocet obci minimalné vzrostl, zejména

na bohatém severu.

Italie uplatiiuje tistupnovou verejnou spravu, kde nejnizsi troven samospravy predstavuje
obec (cca 8 100 obci), dale provincie (cca 103 provincii) a regiony (5 regiont zvlastni
stavové oblasti a 15 regiond klasické stavové oblasti), a snazi se finanén¢ podporovat
spolupraci mezi obcemi tak, aby dochazelo ke sluc¢ovani do vétsich celkd (vytvoteni tzv.
,»unie®). Jednotlivé obce si v unii zachovavaji do jisté miry svou samostatnost. V ptipade¢,
ze je to ucelné, tak se sdruzi k vzajemné spolupraci. Jejich rozhodnuti je ovlivnéno vysi
finan¢nich prostiedku, které mohou obdrzet. Obecné ale plati, ze ¢im vice je kompetenci

pievedeno na unii, tim celek obdrzi vice finan¢nich prostredk.

¢lanku 114 Ustavy vyplyvaji povinnosti a pravomoci italskych obci.

V 70. letech byly provedeny v Italii vyznamné reformy. Doslo k pfesunu nemalého poctu
funkci zajiStovanych diive stitnimi ¢i statnimi institucemi na obce. Timto krokem
dochézelo k masivnimu zadluzovani obci. V roce 1993 dochézi k reformam a dalsi vyvoj
je do jisté miry srovnatelny s vyvojem po roce 1993 v Ceské republice, ale nikoli

doslovny. Na obce prechazelo stale vice novych funkci bez zmény danové politiky.

Reformy v roce 1993 zapficinily prudky pokles dotaci na ukor vlastnich danovych ptijmda.
Obce disponuji vysokou mirou finanéni autonomie a tim i moznosti ovlivnit vysi svych

danovych piijma, které tvoii témet 40 % celkovych piijmu.
6.5.1 Prijmy plynouci do rozpoctii obci
Pt{jmy rozpoctl obci tvofi:
V vlastni datiové piijmy;
V finanéni transfery;
V' piijeky;
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V ostatni vlastni dafiové pifjmy.
Vlastni dafiové prijmy

V roce 1992 dochazi ke zmén¢ struktury vlastnich danovych pfijmi, a to rozsifenim o dan
Z majetku. Vlastni danové piijmy prestavuji vynosy z danovych piirazek a vlastni dan¢.
Lze se setkat u nékterych autora s pfistupem, ze danové piirazky jsou fazeny do vlastnich
dani. Finan¢ni zékon z roku 2003 tento ptistup nesdili a fika, ze dafiové ptfirazky nepatii do

vlastnich dani.

V Datova piirdazka na spotfebu energie: sazba dané je jednotna pro celé uzemi a je
primarné stanovena statem bez moznosti jeji zmeny. Velikost pfirazky zavisi na
typu dodéavky elekttiny a mésicni spotfebé elektiiny v domacnostech.

V Daiova ptirazka k DPFO: obce maji pravomoc pfirazku ulozit a vybrat, ale vyuzit
ji nemusi. V pfipad¢ vyuziti této pravomoci mohou priméarné staitem stanovenou
daniovou sazbu ro¢né¢ ménit o 0,2 %, avSak nesmi dojit k prekroceni limitu 0,5 %

V tiiletém obdobi.

Pojem vlastni dan& zavadi Ustava Italie (v n&kterych literaturdch se uvadi pojem ,,mistni
dan¢®), které maji slouzit jako vlastni zdroj financovani. Vlastni dan¢ odpovidaji svym

$ir§im pojeti mistnim poplatki uplatiiujici v Ceské republice a zahrnuji:

V obecni dafi z nemovitosti: jednd se o pfimou majetkovou dan, jejiz vynos je
povazovan za jeden znejvyznamnéjSich a nejvynosnéjSich a zékladem je
registrovand hodnota nemovitosti (pozemkl a staveb) tzv. uréeni hodnoty pomoci
metody ad valorem. Sazba dan¢ je diferencovand z hlediska mista vybéru dang,
tzn., ze kazda 1zemni samosprava si sazbu dan¢ stanovi v zavislosti na geografické

poloze, dostupnost vefejnych sluzeb, a dalsi.

V dati z reklamy a poplatek za vylepovani plakatti: velikost sazby dané& je uréovana
statem bez moZnosti jeji zmény.

V celova dan: obec miZze tuto dan zavést (od roku 2007) na zakladé vydani obecniho
nafizeni a to na dobu maximalné péti let. Zavedeni dané je v disledku ¢astecného
pokryti nakladii na provedeni vetfejného dila. Taxativni vycet vetejnych dél je
uveden ve Finan¢nim zdkoné z roku 2007 €l. 145-151. Tento zékon za vefejné dilo

povazuje napt. stavby obcanské vybavenosti, vefejna parkoviste, vystavba Skolnich
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budov a dalsi. Podminkou tcelové dané je, ze jeji vynos nesmi piekrocit 30 %
celkovych nakladi na realizaci vefejného dila.

V' poplatek z vyuziti vefejného prostoru a ploch: velikost sazby dané je zavislé na

lokalité vetfejného prostoru (plochy), velikosti a délky vyuziti daného prostoru.

V  poplatek za sbér a likvidace pevného komunélniho odpadu: uéel vynosu z této dang
je pokryt skutecné naklady na sluzbu souvisejici s likvidaci odpadu. Vys poplatku

ovliviuji dalsi skutecnosti, a to mnozstvi a druh odpadu.

Finanéni transfery

Financni transfery neboli provozni dotace pfijimaji obce od roku 1993 ze tii fondi:
bézného, spole¢ného a vyrovnavaciho fondu. Nejvyznamnéjs$i provozni dotace plynou

Z b&zného fondu.

Déle obce ziskavaji investicni dotace blize neuréené z narodniho bézného investi¢niho
fondu na kryti individudlnich kapitadlovych vydajii a z ndrodniho zvlaStniho fondu, ze

kterého maji pravo ziskavat dotace jen obce s finan¢nimi potizemi.

6.6 RUD ve Slovensku

Slovensko az do roku 1993 bylo spojeno s Ceskou republikou a sdilely jednotnou strukturu
uzemni samospravy. Po rozdéleni si kazdd zemé vytvofila svoji strukturu, kterd se
v pribéhu casu vyviji. Od roku 1990 je uplatiiovan tzv. ,,dualni model izemni vetejné

spravy*, resp. izemni samosprava a statni sprava funguje oddélené.
V soucasnosti se na Slovensku uplatiiuje trojstupiiovy systém vetejné spravy:

V stat;
V  vyssi tzemni celek;

V obec.

Uzemni samosprava byla az do roku 2005 plné zavisla na upravé zdkona o statnim
rozpoctu. Tento zdkon vzdy obsahoval ustanoveni o rozpoctovém urceni dani pro uzemni

samospravu. Statni rozpocet na Slovensku ur¢oval dotace a rozpoctové urceni dani.

Uzemni samosprava, resp. obce nemély zadny garantovany vynos, ale nékolik mésicti pied
zacatkem rozpoctového roku jim stat pfidelil finanéni prosttedky. Z toho je patrné, ze byly
do zna¢né miry omezeny V hospodatfeni. Vyhoda z vySe uvedeného byly jen pro stat, nebot’
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prvni fad¢ dochazelo k zajisténi vlastnich danovych pfijmt a az v ramci redistribuce byly

dalové piijmy prerozdéleny tzemni samosprave.

Obce mély hlavni vyhodu u vynosu dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti.
Vynos z této dané nebyl stanoven procentnim podilem, ale konstantni ¢astkou nezavislou
na objemu vybraného jejiho vynosu. Nedochazelo tedy k ohrozeni ptislusného vynosu do
obecnich rozpoctl v piipade, ze vynos z dan¢ nedosdhl predikce. V opacném piipade
dochazelo k navyseni pfijmu statniho rozpoctu.

V dusledku ratifikace Evropské charty mistni samospravy muselo dojit na Slovensku ke

zméné V dusledku posileni finan¢ni samostatnosti izemnich samosprav. Ke zméné dochazi

1. 1. 2005 v ramci prosazovani fiskalni decentralizace.®®

Reforma vefejné spravy zaznamenala velky zasah do danové soustavy a financovani
uzemni samospravy se fidi dvéma principy:
V 1. samospravné (origindlni) kompetence, resp. vykon samostatné pusobnosti

uzemnich celk ma byt financovan z danovych piijmi.

V 2. vykon ptenesené plisobnosti by m¢l byt financovan v ramci dotacnich vztaht ke

statnimu rozpoctu.

6.6.1 Prijmy plynouci do rozpoctu obci

v r

Rozpocty obci se déli na rozpocet bézny a kapitalovy, pficemz nejvyznamngjs$i Cast
Vv celkovych piijmech obci (téméf 84 %) predstavuje bézny rozpocet. Financovani obci ma

od 1. 1. 2005 nasledujici strukturu.
Pt{jmy bézného rozpoctu:

V dafiové pifjmy

% Financovani Gizemni samosprivy je upraveno tfemi zédkony a nafizenim vlady. Jednd se o: zdkon
¢. 583/2004 Z. z., 0 rozpoctovych pravidlech iizemni samosprdvy, ktery upravuje postaveni rozpoctii uzemni
samospravy, kterym je dle zvlastnich ptfedpisit kromé rozpoctu obce i rozpocet vys§iho uzemniho celku,
zdkon ¢ 582/2004 Z.z., 0 mistnich danich a mistnim poplatku za komundlni odpady a drobné stavebni
odpady, ktery pozménil nékteré mistni poplatky a zavedl mistni dané, zakon ¢. 564/2004 Z. z., 0 rozpoctovém
Urceni vynosu dané z prijmii uzemni samospravy a o zméné a doplnéni nékterych zakonii (dale jen zdakon

0 rozpoctovém urceni vynosu dané), ktery rozhoduje o rozpoctovém urceni dané a o zpusobu rozdélovani
dané z pfjmt 0 rozpoctovém urceni vynosu dané), ktery rozhoduje o rozpoctovém urceni dan¢ a o zptsobu
rozdélovani dané z ptijmu, narizeni viady ¢. 668/2004 Z. z., 0 rozdelovani vynosu dané z prijmii vizemnich
samosprav, které urcuje kritéria a vahy rozdélovani vynosu dané z piijmut fyzickych osob.
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o vlastni (vyluéné) dané — 8 mistnich dani;

o sdilené dang;
V' nedanové ptijmy;
V granty a transfery (dotace).

Ptijmy kapitalové rozpoctu tvori:

V' kapitalové piijmy;

V' tuzemské kapitalové granty a transfery;

V ostatni.
Danové prijmy
Rozpoctové urceni dani stanovil jako jedinou dan sdilenou, a to dan z pfijmu fyzickych
osob. Je to z divodu toho, ze se u této dané predpoklada dynamicky rust, je mistné uréena
a je relativné rovnomeérnd, co se tyce jejiho vybéru. Podil jednotlivych slozek uzemni
samospravy je:

V 70,3 % plyne do rozpoctu obci;

V 23,5 % plyne do rozpoctu vyssich izemné samospravnych celki;

V 6,2 % plyne do statniho rozpoctu.
Piimy vypocet podilu dané z piijmu fyzickych osob stanovuje vySe zminény podzakonny
predpis €. 668/2004 Z. z. ¢lenici tento vynos nasledovné: (viz graf 6-1)

V 23 % dle poctu obyvatel obce s trvalym pobytem na uzemi obce k 1. lednu
pfedchézejiciho kalendarniho roku, ztoho 57 9% pfepoctenych koeficientem

nadmofiské vysky stiedu obce® (viz tabulka 6-1);

4 K, =(01-98)x(0,5/917)+0,8500, kdei ...nadmoiska vyska obce, 98...nadmoiska vyska

nejnize polozené obce v SR (Svita Maria), 0,5...rozdil strmosti koeficientu (0,8500-1,3500), 917...rozdil
mezi nejnize a nejvyse polozenou obci v SR (Lom nad Rimavicou). Koeficient nadmoiské vysky je zde
zapocitavan z toho divodu, Ze jsou obce, které diky své geografické poloze maji riznou energetickou
naro¢nost obchod, skol atd.
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Tabulka 6-1: Koeficienty velikostnich kategorii obci

Velikostni kategorie obce Koeficient
1-1000 0,89
1001 -5000 0,90
5001 — 10 000 0,91
10 001 — 50 000 0,94
50 001 — 100 000 1,13
Kosice 1,50
Bratislava 2,35

Pramen: Naftizeni vlady 668/2004 Z. z.

V 32 % dle poctu obyvatel obce s trvalym pobytem na uzemi obce k 1. lednu
ptedchézejiciho kalendainiho roku pfepoctené¢ho koeficientem piislusné velikostni

kategorie obci®;

V 40 % podle poctu zakl (déti) zékladnich, uméleckych Skol a Skolskych zatizeni
ziizovanych obcemi k 1. zafi predchazejiciho kalendarniho roku piepoctenych

ptislusnym koeficientem;

V 5% podle poctu obyvatel obce, kteti dovrsili 62 let, s trvalym pobytem na uzemi

obce k 1. lednu ptedchazejiciho kalendainiho roku.

% Toto kritérium zohlediiuje zvySeni potieb téch obci a mést, které vykondvaji samostatnou plisobnost
okolnim obcim. Je jakymsi motivatorem obci, aby dochazelo meziobecnim spolupracim a racionalizaci
vykonl samospravnych organd.
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Graf 6-1: Déleni dané z prijmu fyzickych osob dle kritérii pro obce

B pocet obyvatel = trvalym
pobytem na dzemi ohce
uprave ného koeficientem
nadmofské vysky

B pocet obyvatel s trvalym
pobytem na dzemi chce
upraveného koeficientem
velikostni kategorie
potet Zak( (déti)
zakladnich uméle ckych
gkol a kolskych zafizeni

B pocet obyvatel starsich 62
let s trvalym pohbytem na
Uzemi obce

Pramen: vlastni zpracovani dle platné legislativy

Dil¢i zmény ve vypoctu této dané ¢i vesSkeré zmeény se fidi pouze podzakonnym predpisem.
Staci tedy pouze schvaleni vlady na zakladé piedchozi dohody s republikovym sdruzenim
obci a viemi zastupci vyssich uzemnich celki. V Ceské republice veskeré zmény podléhaji

slozitému legislativnimu procesu.

V ramci porovnani struktury danovych piijmi s Ceskou republikou, Ize fici, Ze nejvétsi

vahu v rozpo¢tu obci ma dan z piijmu fyzickych osob (pfiblizné o 48 % v roce 2006).
Mistni dané a poplatky

Mistni dané a poplatky lze povazovat za stabilni, opakovany a neucelovy piijem do
rozpoctu obci. Plati zde zésada ,,fakultativnosti®, tzn., obce si sami rozhoduji o tom, zda je

budou viibec vybirat, mohou je sniZit, zvysit ¢i prominout a stanovuji si sazbu dané.
Mezi mistni dané patii:
V dail z nemovitosti — z pozemkﬁss, ze staveb, z bytd a nebytovych prostor;

V dan ze psa;

% Dai z pozemki: zaklad dan¢ = skute¢na hodnota, ktera je obsazena v cenovych mapach.
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V dai za vyuzivani vefejného prostranstvi, dan za jaderna zafizeni, dan za ubytovani,
dan za prodejni automaty, dan za nevyherni hraci pfistroje a dan za vjezd

a setrvani motorového vozidla v historické ¢asti mésta.

Slovensko ma daleko flexibilngjsi systém, ale nelze ho povazovat za dlouhodobé¢ stabilni.
V piipadé o snizeni sazby pfimych dani na zéklad¢ vladniho rozhodnuti, je uzdkonéno, ze
vlada musi pfijmout opatieni k zabezpeceni tthrady ubytku, ktery nastane v ptipad¢ snizeni
sazby dan¢ doprovazeno poklesem piijmil V rozpoctu.
Systém  financovani uzemni samospravy na Slovensku lze povazovat za
transparentni, sofistikovany a exaktni. Dotace a jiné finan¢ni prostfedky jsou rozdélovany
na zaklad¢ piesné stanovenych kritérii, jsou platné pro vSechny bez vyjimek a je vyloucena
subjektivita. Efekt tohoto systému spociva:
V obce a vyssi Uzemni celky participuji na jedné dani, a to dan z piijmua fyzickych
0sob;
V silni¢ni dai se stala pfijmem vys$Siho samospravného celku;
V dan z nemovitosti je soucasti mistnich poplatkii a dani a tedy piijem do rozpoctu
obci;

V nékteré vybrané mistni poplatky se neklasifikovaly na dané.

6.6.2 Metodika vypoctu podilu obci na danich sdilenych v soucasnosti na

Slovensku

Metodika vypoétu podilu obci na dani sdilené (Slovensko ma pouze jednu dan sdilenou)
se fidi zdkonem ¢. 564/2004 Z. z., 0 rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Uizemnej
samosprave. Tento zdkon upravuje zpiisob prerozdéleni dané sdilené, a to dané z piijmu
fyzickych osob (obce se podili na 70,3 % uréitym podilem) kromé dang€ z piijmt vybirané

srazkou, ktery plyne do rozpo¢tli obci a vyssich izemnich celki (kraja).

Zpusob, metodika vypoctu podilu obci, pfislusna kritéria a samotna metodika se fidi

nafizenim vlady €. 668/2004 Z. z..

Vypocet podilu kazdé obce na vynosu DPFO je upraveno nasledujicim vzorcem (6.1)

(natizeni vlady ¢. 668/2004 Z.z.):
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PD;=PD_+PD  +032*VD*(k *OB)/y(k * OB) + 0,40* VD*
1a 1a 1 1 1 1 (6-1)
D(c *z)+2c *z )NNX(c*Z)+3(c *Z )]+0,05*VD* OB /OB
j ij m im j o m m ipp pr

PD;,, = 023%VD*0,43* OB /OB
PD ;5250 = 0,23%VD *0,57 * OB /OB
PD ta? = (PD ia? zaki * I‘ i t)/Z'( PD 1a?2 zdki. * I‘ i f) * PD a? zaki.

kde (blize viz nafizeni vlady ¢. 668/2004 Z. z.)

PD; ... podil i-té obce na vynosu dané [V eurech]
PDija1 ... podil i-té obce na vynosu dané v eurech neupraveny koeficientem nadmoiské
vysky obce
PDiaz ... podil i-té obce na vynosu dané v eurech upraveny koeficientem nadmoiské vysky
obce
VD ... vynos dan¢ podle § 2 zakona ¢. 564/2004 [v eurech]
OB; ... pocet obyvatel i-té obce k 1. 1. Pfedchazejiciho kalendainiho roku
Kni ... koeficient nadmoiské vysky i-té obce

K

Cj ... koeficient zdkladni umélecké Skoly, atd. v zfizovatelské plisobnosti obce

... koeficient i-té obce

Cnm ... koeficient zakladni umélecké Skoly, atd. v zfizovatelské piisobnosti cirkve ¢i

soukromé osoby

Zjj ... pocet zakl zakladni umélecké Skoly, atd. v zfizovatelské piisobnosti obce
Zim ... pocet zaki zakladni umélecké skoly, atd. v zfizovatelské plisobnosti cirkve ¢i

soukromeé osoby

Z; ... celkovy pocet zakl v zfizovatelské plisobnosti obce

Zp, ... celkovy pocet zaki v zfizovatelské pisobnosti cirkve ¢i soukromé osoby
OBipp ... pocet obyvatel i-té obce starSich 62 let
OBy ... pocet obyvatel Slovenské republiky starSich 62 let

n ... pocet obci

Z vySe uvedeného vzorce (6.1) je patrné, Ze Slovenskd metodika ptidélovani podilu na
vynosu z dan¢ z piijmu fyzickych osob je propracovanéjsi a bez slozitosti. Je zalozen na

statistickych udajich, ze kterého je vyloucena ptipadna subjektivita. V uvedeném vzorci
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(6.1) vystupuji koeficienty velikostni kategorii obci (viz tabulka 6-1), které jsou téz

soucasti nafizeni vlady ¢. 668/2004 Z. z..

6.7 Komparace RUD mezi Ceskou republikou a zahrani¢nimi staty

V piedchozim textu byly piedstaveny evropské staty jako potencidlni zdroje GspéSné

realizovanych zkuSenosti v oblasti financovani obci S moznosti jejich implementace do

navrhu nového modelu RUD v Ceské republice. Mnoho prvki, které jsou danymi staty

uplatnovany, lze povazovat za velmi podobné, ale v n¢kterych jsou diametraln¢ odlisné.

Nasledujici tabulka 6-2 uvadi ptrehled vybranych prvki, které jsou pro tvorbu navrhu

nového modelu dileZité. Ceska republika je zde srovnavana se Slovenskem, Rakouskem

a Italii.

Tabulka 6-2: Piehled vybranych charakteristik financovani obci

Ceska .
; Slovensko Rakousko Italie
republika

Kombinovany o Arjo" -

model S prf:vaVZl}ch.lml
fisklniho Ano Ano centrahzacnrlrnl Prka Ano

federalismu S vyrovnavacimi

mechanismy
Ano
Zasahy jen u mistnich Ano Uzavirani viceletych

ustfedni vlady
do urcéovani

poplatkti stanoven
zakonem limit

jen u mistnich dani
si obce sazbu urcuji

dohod — fixace
pravidel danovych

Limitujici mira
meziro¢niho

. a1 zvySovani
danovych sazeb maximalni samy. sazeb. y
hranice.
Nevyuziva, v CR
Mistni dané se uplatiiuji mistni Ano Ano Ano
poplatky.
Ano
n ynos je vyhradni
Dan. , Ano Ano (YY. 08 Je vy? a,d Ano
Z nemovitosti ptijem centralniho
rozpoctu)
izké izké L
NZ ¢ N NZ ¢ Nizké
L, (s vyjimkou dang (s vyjimkou e
Daiiové o ;o . s uplatiujicim ;o
. Z nemovitosti a mistnich dani . L Nizké
pravomoci ‘oo I . systémem vyrovnani
mistnich tvorici zdroj , . .
o , , urovni obci
poplatkt) vlastnich dani)
Nizka i 1 i
. Nizka, Nizka Nizka
s tendencemi .y L
.. . L, ale od roku 2004 s tendencemi snizovat | S tendencemi snizovat
Danova sniZovat statni . o o
. , dochazi k statni dotace ve statni dotace ve
autonomie obci dotace ve o, < y < .
. posileni dafiovych prospéch vlast. dan. prospéch vlast. dan.
prospéch vlast. , v o v o
pravomoci. piijmu. prijmu.

dan. piijmu.

Pramen: vlastni zpracovani
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Z vyse uvedené tabulky 6-2 je patrné, ze Ceska republika si je nejvice podobna se
Slovenskem. Velkou roli zde s nejvétsi pravdépodobnosti sehralo i jejich vzajemné
historické pouto. Nebylo by to ale poprvé, kdy Ceska republika piejimala do svych
vetejnych financi prvky implementované na Slovensku. Duvodem je i skuteCnost, Ze
Slovensko pfistupovalo pii realizaci reformy vetfejnych financi sofistikované, zejména
vramci fiskalni decentralizace. Proto lze slovensky model RUD oznadit za pomérné
exaktné propracovany a promysleny, zejména 2z hlediska kritérii v ramci pridélovani

sdilenych dani s eliminaci mozné subjektivity.

V piipadé porovnani Ceské republiky s Nizozemskem, Francii a Polskem jsou patrné vétsi
odlisnosti, nez je tomu v piipadé Slovenska. Jednak v ptipadé pievazujicich prvka
V uplatnéném kombinovaném modelu fiskalniho federalismu, tak v dafiové autonomii obci.
Dutkazem je tabulka 6-3, ze které je patrnd odliSnost v oblasti financovani obci u Francie
a Nizozemska. Francouzské obce disponuji vyssi dafiovou autonomii, jen v piipade
sluCovani obci si centralni Groven ponechala pravo zasahovat. Naopak je tomu
U nizozemskych obci, které maji nejniz§i danové piijmy. Je to z dlvodu toho, Ze
Nizozemsko uplatiluje nejcentralizovanéjsi kombinovany model fiskdlniho federalismu

s ptisnym dohledem centralni urovné nad jejich hospodafenim.
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Tabulka 6-3: Pirehled vybranych charakteristik financovani obci

Ceska . .
; Nizozemsko Francie Polsko
republika
Kombinovany Ano
Ano IR
model AR S pfevazujicimi
o Ano S prevazujicimi NV Ano
fiskalniho AV decentraliza¢nimi
. centralizaénimi prvky
federalismu prvky
, An Pravidelné o
Zasahy . ,O , . ra\’nc!e e Nizké
L, jen u mistnich vyjednavani a dialogy s . N
ustiedni vlady o . . Stanovené zakonné (s vyjimkou dané
« . . | poplatkl stanoven mezi zastupci - . R
do urcovani . . . . f limity zvySovani Z nemovitosti, mistni
. zakonem limit jednotlivych vladnich - y
danovych S ; . o danovych sazeb. dané z dopr.
maximalni urovni a centralni Y 1o
sazeb hrani , , prostredkit)
ranice. urovnl.
Nevyuziva, v CR
Mistni dané se uplatiiuji mistni Ano Ano Ano
poplatky.
Dan. . Ano Ano Ano Ano
Z nemovitosti
Nizké
. (s vyjimkou dan¢ Nizké
Danové S (1 . . fo .
. Z nemovitosti a Nizké Vysoké (vyjma mistnich dani,
pravomoci o . .
mistnich kde jsou vysoké)
poplatk)
Nizka . Nizka
s tendencemi S
. oy o s tendencemi snizovat
Danova snizovat statni o . _
. , statni dotace ve Vysoka Nizka
autonomie obci dotace ve y y
N prospéch vlast. dan.
prospéch vlast. v
Yo o piijmii.
dai. pfijmi.

Pramen: vlastni zpracovani

Na zékladé provedené vyse uvedené komparace (tabulky 6-2 a 6-3) bude pii tvorbé navrhu
vychazeno ze zkuSenosti Slovenska. Vybrané prvky, které ma Slovensko implementované
ve svém RUD, budou na podminky Ceské republiky upraveny a nasledné do navrhu

nového modelu RUD zapracovany.
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7 Navrh nového modelu rozpoctového wurceni dani se

zamérenim na obce v Ceské republice

V ramci analyzy problematiky rozpoctového urceni dani s dirazem na optimalizaci
Vv oblasti metodiky vypoctu procentniho podilu jednotlivych obci na danich sdilenych, je

nutné brat ohled na tii principy uplatiujici se V soudobém financovani obci.

Prvni princip je tzv. princip mobility (spadovosti). Jednd se o zabezpecovani vetejnych
sluzeb® obcemi nejen pro své obyvatele s trvalym pobytem v dané obci. Do obce dojizdi
obyvatelé z jinych obci, zpravidla to byvaji obyvatelé obci néleziciho do spadového uzemi
dané obce. Ale neni to pravidlem. Druhy princip je regionalizace neboli zabezpeCovani
potteb jednotlivych obci. Je nutné tyto potieby standardizovat, aby dochazelo
k objektivnimu posouzeni jednotlivymi obcemi v ramci komparace s danymi vydaji na
vefejnou sluzbu. Urcité pokroky byly zaznamenany v oblasti vodohospodarské
infrastruktury s hlavnim iniciatorem Evropské unie. Ttetim principem je stimulace. Jedna
se 0 vazbu mezi obci a osobami samostatné vydélecné éinn}'/mi68 podnikajici na Uizemi
dané obce. V ramci struktury rozpoc¢tového urceni dani nejsou obce piiliS motivovany
Kk tomu, aby vytvaiely pfiznivé a lakavé podnikatelské prostredi. Jediny vynos ze dvou dani
spliiujici vazbu obec - podnikatel je vynos z dané z piijmt pravnickych osob a vynos
z dan¢ z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funk¢nich pozitkd prepocteného dle
poctu zaméstnancli v dané obci. Oba zminéné vynosy spadaji do sdilenych danovych
piijma.

Dtvodem tvorby nového modelu RUD jsou nedostatky sou¢asného modelu, které spocivaji

\'A

V  kritériu katastralni vymeéry s piidélenou vahou 3 %, které vede paradoxné nikoliv
ke slu¢ovani malych obci z hlediska rozlohy, ale zvyhodnéni malych obci, jejichz
rozloha je zastavéna zméné nez 2 % (viz obec Krystofovy Hamry v kapitole

5.6.1).

V nezohlediovani individudlni charakteristiky a pozadavky jednotlivych obci

Vv ramci prerozdélovani vynost z dani sdilenych, zejména pocet obyvatel starSich

%7 Jedna se o zabezpeGovani vefejnych sluzeb v oblasti: studia, zam&stnani, kultury, a jiné dalsi sluzby.
% Nejcastdji se jedna o Zivnostniky podnikajici v femeslné vyrobé a obchodu.
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65 let, ktery ma v Ceské republice v sou¢asné dobé rostouci trend. S timto souvisi
I stanovené vahy u jednotlivych kritérii, které téz nerespektuji individualni
charakteristiky obci.

V' nerespektovani principu stimulace u vynosu z DPFO ze ZCFP a z DPFO ze SVC.

V  separatnim posuzovani tif velkych mést (Plzeti, Brno a Ostrava) v ramci intervalQ
velikostnich kategorii a pfidélovani koeficienti postupnych piechodd vuci
ostatnim obcim.

V intervalech velikostnich kategorii obci, které v ramci vyrazné redukce z ptivodniho

poctu 14 na 4 sdruzuji v n€kterych pfipadech nestejnorodé obce (viz graf 5-15).

7.1 Navrh nového modelu RUD se zaméfenim na obce

Navrh nového modelu®® RUD se zaméfenim na obce v Ceské republice vychézi

z vybranych prvkli implementovanych na Slovensku. (Blize viz provedend komparace

RUD v kapitole 6.7)

Slovensky systém financovani obci je exaktni a propracovany z hlediska vhodné zvolenych
kritérii (nadmotska vySka, pocet zdki uméleckych Skol, pocet obyvatel starSich 62 let,
a dalsi) vychazejici ze statistickych dat, ktera eliminuji mozné vneseni subjektivity do

systému financovani obci. (Blize viz kapitola 6.6)
Stanoveni Kritérii

Nové kritérium vstupujici do navrhu nového modelu RUD, nahrazujici ptivodni kritérium
prosty pocet obyvatel, piredstavuje pocet obyvatel starsich 65 let (slovensky model pocita
s obyvateli starSimi 62 let). Dochazi k zachovani ptivodniho poctu kritérii (tzn. tii kritérii),
na zékladé¢ kterych je obcim pierozdélen vynos z dani sdilenych. S timto kritériem byla jiz
v minulosti vedena diskuse Ministerstva financi a odborné vefejnosti Vramci tvorby
novely zakona o RUD platného od 1. ledna 2013 (viz kapitola 5.7). V kone¢ném navrhu se

s timto kritériem ale dale nepocita.

Argument pro zavedeni vySe uvedeného kritéria se opird o jeho vyznamnost umocnéna

zvysujicim se trendem v daném poctu a nasledn€ v nartistajici finan¢ni zatézi na rozpocet

%9V nékterych publikacich se pouziva pojem systém RUD. Téz na Slovensku se mluvi o systému RUD.
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obce. Dukazem jsou nize uvedené grafy 7-1 a 7-2, které rostouci se trend graficky
Znazornuji.

Graf 7-1: Polet obyvatel starSich 65 let na 1000 obyvatel za celou Ceskou republiku
v letech 1991 - 2010
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Pramen: vlastni zpracovani dle publikovanych dat

Z vyse uvedeného grafu 7-1 je od roku 2007 patrny prudky narist po¢tu obyvatel starSich
65 let na 1000 obyvatel. ZvySujici se trend u této vékové kategorie je dale zobrazen v grafu
7-2.

Graf 7-2: Vyvoj procentualniho podilu poctu obyvatel starSich 65 let na celkovém
potu obyvatel za celou Ceskou republiku v letech 1950 - 2010
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Obce jsou tvofeny z vice nez 40 % obyvateli starSich 65 let. Z hlediska celé Ceské
republiky je podil téchto obyvatel ptes 16 % (viz graf 7-2). Z grafu 7-2 je dale patrné, ze
tento procentni podil bude i nadéle rist. Lze tedy povazovat za relevantni zafadit pocet
obyvatel starSich 65 let do metodiky vypoctu podilu na 21,4 % casti vynosu z dani
sdilenych.

Ostatni dvé ptivodni kritéria zastavaji. Struktura kritérii vypada nasledovné:
V' celkova katastralni vyméra;
V' pocet obyvatel starsich 65 let;

V' modifikované kritérium poétu obyvatel.
Stanoveni vah kritérii

Vaha nového kritéria poctu obyvatel starsich 65 let Zzijicich v obci je stanovena
geometrickym primérem hodnot, piedstavujici podil vydaji na socialni véci a politiku
zaméstnanosti na celkovych vydajich za jednotlivé velikostni kategorie obci. Vysledna

vaha, prifazend ke kritériu poctu obyvatel starSich 65 let, ¢ini 4,3 %.

Kritérium celkova katastralni vymera bude ponechano s pivodni vahou, a to 3 %. V ramci
simulace bude u kritéria celkovéd katastralni vymeéra pocitano s jeji zménou z divodu

opravnéného argumentu pii vyctu nedostatkli sou¢asného modelu RUD.

Rozloha obce je povazovana za stabilni a nepfedpoklada se v budoucnu jeji zvySovani ¢i
snizovani v porovnani s po¢tem obyvatel starSich 65 let nebo s celkovym poctem obyvatel.
Uvahy kolem vahy kritéria celkova katastralni vyméra byly jiz v minulosti vedeny, ale
I v soucasné dobé jsou tendence tento aspekt pfipominat. V minulosti bylo vyvinuto usili
vahu tohoto kritéria snizit, a t0 na 2 %. Politickym zasahem (poslancem Ladislavem
Sustrem) byl tento navrh koali¢né zablokovan. V disledku toho lze povaZovat za
relevantni vahu kritéria celkovd katastrdlni vymeéra snizit Vramci simulace modelu.
Zachovat uvedené kritérium ma mnoho argumentli zalozenych na pifedpokladu, Zze
nezastavéna plocha obce mize byt v budoucnu zdrojem zvySeni podnikatelskych aktivit,
vytvofeni podminek pfitazlivych pro podnikatelské subjekty a zvySovat si tak danové

vynosy (napt. z DPPO sdilena ¢ast, z DPFO).
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V ptipad¢ zmény nastaveni daného kritéria, z piivodni katastralni vyméry na nové vznikly
pomér zastavéného tzemi v obci ku celkovému zastavénému tizemi v Ceské republice
daného soucCtem zastavéného uzemi za vSechny obce véetné¢ hlavniho mésta Prahy, se
muze stat navrhem pro dal$i analyzu a mozné uplatnéni v budouci zméné modelu RUD.

Tato zména nebude dale v praci uvazovana.

Viéha modifikovaného kritéria poctu obyvatel bude na zdklad¢ vySe uvedeného snizena

Z puvodni hodnoty vahy o 1,3 %, na 92,7 %.

Navrh modelu RUD pocita se zachovanim procentniho podilu jednotlivych obci na danich
sdilenych u jednotlivych danovych pfijmi definovanych § 4 odst. 1 pism. c) az f) zakona
0 RUD, a to ve vysi 21,4 %. Ptedpis nového navrhu modelu RUD, kterym by se fidil
propoCet sdilenych danovych piijma piipadajici i-t¢ obci, 1ze matematicky vyjadfit

nasledujicim vzorcem (7.1).

PD, = PD, + PD, + PD,

PD, = Ji*3
Vn
OB,
PD, = — ™ *43 (7.1)
OB,
nasobkyK N
PD, = — PD, *92,7
> nasobkyK
i=1

kde:
PD; ... vysledny podil i-té obce na 21,4 % casti sdilenych dani;
PDy ... celkové procento, kterym se ostatni obce podili na celostatnim hrubém vynosu dani
dle § 4 odst. 1 pism. b) - ) zdkona €. 243/2000 Sb., o RUD;
Vi ... katastralni vymeéra i-té obce [v ha] k 1. lednu piedchazejiciho kalendainiho roku;
Vi, ... katastralni vyméra Ceské republiky [v ha] k 1. lednu piedchézejiciho kalendainiho
roku;
OBipp ... pocet obyvatel starSich 65 let v i-té obci k 1. lednu pfedchazejiciho kalendainiho
roku;
OBy ... pocet obyvatel starSich 65 let v Ceské republice k 1. lednu piedchazejiciho

kalendarniho roku;
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K ; ... nasobek koeficientli postupnych piechodi i-té obce;

n

K.i --- soucet vSech nasobkil koeficientii postupnych ptechodi za ostatni obce (se
i=1

zahrnutim velkych mést: Brno, Plzen a Ostrava, kromé Prahy);
3,4,3a92,7 ...vahy ptislusného kritéria (v %).
Velikostni kategorie obci
Sktruktura intervald velikostnich kategorii obci v tomto navrhu do jisté miry vychazi ze
zmen, které sebou piinasi novela zdkona o RUD platné od 1. ledna 2013 (blize viz kapitola
5-7: tabulka 5-9), ktera tii velka mésta zahrnuje mezi ostatni obce s tim, Ze Praha ma stale

vlastni zptisob propoctu.

Zména spociva v rozdéleni intervalu 2 001 - 30 000 obyvatel, zahrnujici 633 obci
s celkovym poctem 3 797 619 obyvatel, na dva intervaly: 2001 — 30000 a 10 001 —
30 000.

Duvodem rozdéleni na dva intervaly byl graf 5-15, ktery zobrazuje nesourodost zahrnutych
obci z hlediska poctu obyvatel. Z daného grafu lze usuzovat na zaklad¢ jeho vnitiniho
déleni o vzniku novych intervald, které by respektovaly vnitini strukturu z hlediska
zahrutych obci. Respektuje se tim skutenost, ze Ceskéa republika patii mezi evropské

staty s vysokym poctem malych obci. (Blize viz graf 7-3)

Se vznikem novych intervali je nutné ke kazdému nové vzniklému intervalu pftitadit

koeficient, tzv. koeficient postupnych prechodu.

Ostatni intervaly s pfifazenymi koeficienty postupnych piechodl zistdvaji na pivodnich

hodnotach.
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Graf 7-3: Procentualni podil po¢tu obci na celkovém poétu obei v Ceské republice dle

velikostnich kategorii
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Stanoveni koeficientii postupnych piechodii nové vzniklym velikostnim kategoriim

Interval velikostni kategorie 2 001 -10 000 zahrnuje 537 obci s celkovym poctem
2 168 976 obyvatel k 1. 1. 2010 a velikostni kategorie 10 001 - 30 000 zahrnuje 96 obci
s celkovym poctem 1 628 643 obyvatel.

Koeficienty nové vzniklych intervall budou stanoveny s ohledem na jejich vahu na
diferenci (velikost diference ¢ini 0,2808) mezi koeficienty sousedicich intervali. Vahy
predstavuji podil poctu obyvatel v daném intervalu k celkovému poctu obyvatel. Na
zaklade¢ propoctu je pridé€lena intervalu velikostni kategorie 2 001 — 10 000 vaha 20,648 %
a intervalu 10001 -30000 vaha 15,504 %. Vysledné koeficienty novych intervall

a ostatnich plivodnich intervald jsou zaznamenany do nize uvedené tabulky 7-1.
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Tabulka 7-1: Koeficienty postupnych pirechodi

Pocet obyvatel Koeficient Nasobek koeficientu postupnych prechodi
postupnych
pirechodii
0 50 1,0000 1,0000*pocet obyvatel
51 2 000 1,1081 50 + 1,1081*pocet obyvatel nad 50
2001 10 000 1,1661 2210,8 + 1,1661*pocet obyvatel nad 2 000
10 001 30 000 1,2096 11 539,6 + 1,2096*pocet obyvatel nad 10 000
30 001 110 000 1,3889 35 731,6 + 1,3889*pocet obyvatel nad 30 000
110 001 a vice 2,7525 146 843,6 + 2,7525*pocet obyvatel nad 110 000

Pramen: vlastni zpracovani

Dale je nutné urcit, jaky dopad bude mit tento navrzeny novy model RUD na obce.
Celkové posouzeni bude v ramci komparace se sou¢asnym modelem RUD, které vychazi

z nasledujicich ptedpokladl pro oba zminéné modely.

V' Propoget vychézi z predikce sdilenych dani v objemu 116,8 mld. K¢&.

V  Propocet nezahrnuje:

o vynos dané z nemovitosti (§4 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 243/2000 Sb. ve
znéni pozdéjsich predpist);

o 30 % z vynosu zaloh na dan z pfijmi fyzickych osob ze samostatné
vydélecné ¢innosti (§4 odst. 1 pism. g) zdkona €. 243/2000 Sb. ve znéni
pozd¢jsich predpist);

o dan z pfijmu pravnickych osob v ptipadech, kdy poplatnikem je ptislusna
obec (§4 odst. 1 pism. h) zékona ¢. 243/2000 Sb. ve znéni pozd¢jSich
predpist);

o podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ (zaloh na dan) z piijmua
fyzickych osob ze zavislé €innosti a z funkénich pozitki (§4 odst. 1 pism. 1)
zékona ¢. 243/2000 Sb. ve znéni pozd¢jSich predpisit).

V Sdilené danové piijmy zahrnuji pro uéely propodtu:
o podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu:
= DPH (§ 4 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 243/2000 Sb. ve znéni
pozdé&jsich predpist);
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» dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti (§ 4 odst. 1 pism.
c) zakona ¢. 243/2000 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisi);

» dan¢ z piijmu fyzickych osob vybiranych srazkou (§ 4 odst. 1 pism.
d) zakona ¢. 243/2000 Sb. ve znéni pozd¢&jsich predpist);

» dané z pfijma pravnickych osob (§ 4 odst. 1 pism. f) zékona ¢.
243/2000 Sb. ve znéni pozd¢jsich predpist);

o podil na 21,4 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu:

» dan¢ z piijmu fyzickych osob ze samostatné vydéle¢né Cinnosti
(§ 4 odst. 1 pism. e) zékona ¢. 243/2000 Sb. ve znéni pozd¢jsSich
predpist).

Vyslednou komparaci zachycuje nize uvedeny graf 7-4.

Graf 7-4: Sdileny dafovy prijem obci v tis. K¢ na obyv.: sou¢asny model RUD vs.

navrh nového modelu RUD"™
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Z aplikace navrhu nového modelu RUD (viz graf 7-4) je patrné, ze dochazi k nepatrnému

nariistu procentniho podilu zplsobujici navySeni sdileného danového vynosu na

1 obyvatele, zejména u malych a stfedné velkych obci (do 5 000 obyvatel). V absolutnim

vyjadieni dochazi k nartstu o 0,5 tis. K¢ na obyvatele.

" Kromé hl. m. Prahy
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Nartst byl zptsoben zavedenim novych intervalli velikostnich kategorii. Nedochézi
k radikalni zméné v porovnani se soucasnym modelem a kritérium pocet obyvatel starSich
65 let Ize povazovat za stejné vyznamné, jako bylo kritérium ptvodni a to prosty pocet

obyvatel.
Stale ale dochazi ke zvyhodnéni obci s katastralni vymérou piesahujici 10 000 ha.

Sipka v grafu 7-4 ukazuje na obce, které navrhem nového modelu budou zasaZeni nejvice
V porovnani s ostatnimi. Pozitivni dopad je u obci s poctem obyvatel pohybujici se mezi
34 000 — 50 000, kde narust sdileného danového vynosu ¢ini az 3 tis. K¢ na obyvatele.
Soucasnym model RUD ¢inil jejich vynos v priméru 8,3 tis. K¢ na obyv. a ndvrhem
nového modelu RUD dochdazi k navyseni na primérnou hodnotu vynosu 11,4 tis. K¢ na

1 obyv.

Negativni dopad névrhu nového modelu RUD zaznamenaji tfi velkd mésta (Plzen, Brno,
Ostrava), ktera byla dfive posuzovand oddélen¢ od ostatnich obci. Pokles sdileného
danového vynosu na obyvatele (v priméru o 5 tis. K¢&) zpusobilo jejich zaclenéni do
intervall velikostnich kategorii obci. Navrh u téchto mést pocita s vynosem V praméru

okolo 12,9 tis. K¢ na obyvatele.

Graf 7-4 dale ukazuje, ze mezi poftem obyvatel v obci a sdilenym dafovym piijmem
na obyvatele existuje neptimy vztah. Hodnota Spearmenova koeficientu korelace je -0,56.
Na zéklad¢ této hodnoty lze fici, Ze dochazi ke stfedné silné korelaci. V piipadé zmény
V po¢tu obyvatel obce nebude Vramci jedné velikostni kategorie dochazet ke stfedné

velkému navySeni sdileného danového vynosu na obyvatele.

Grafické zobrazeni tohoto navrhu nového modelu aplikovaného na vypocet sdileného

danového piijmu z DPFO ze ZCFP je zachycen na obrazku 7-1.
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Obriazek 7-1: Model metodiky vypoétu sdileného dafiového piijmu z DPFO ze ZCFP

7.1.1 Vliv zmén v nastaveni vah Kritérii

V tomto odstavci je zkouman vliv zmény v nastaveni hodnoty vahy kritéria celkova
katastralni vyméra v navrhu nového modelu RUD (blize popsan v kapitole 7.1) za
predpokladu ceteris paribus. Zména spoc¢iva ve sniZzeni hodnoty vahy o 1 procentni bod,

tedy na 2 %.

Struktura kritérii a jejich vah je pro nasledujici navrh nového modelu RUD nasledujici:
V celkova katastralni vyméra — vaha 2 %;
V pocet obyvatel starSich 65 let — vaha 4,3 %;

V' modifikované kritérium pocétu obyvatel — vaha 93,7 %.

K vyslednému posouzeni zmény je provedena komparace se soucasnym modelem RUD

zobrazujici graf 7-5 a s vychozim navrhem modelu RUD zobrazujici graf 7-6.
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Graf 7-5: Sdileny danovy piijem obci v tis. K¢ na obyv.: sou¢asny model RUD vs.

navrh nového modelu RUD — zména vah Kritérii
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Z vyse uvedeného grafu 7-5 jsou patrné diference, které zpiisobilo snizeni vdhy kritéria
celkova katastralni vymeéra o 1 procentni bod. Vyznamné diference jsou oznaceny velkymi

pismeny A, B,C,D aE.

V piipad¢ diference oznacen¢ho pismenem E dochazi ke stejnému dopadu uvedeného
v kapitole 7.1. Diference A, B a C ukazuje pokles sdilenych dafiovych pfijmu na obyvatele
u malych obci s velkou rozlohou a nachézejici se v horskych oblastech, zejména Sumavy,
Jizerskych hor, Krusnych hor a Jesenikli. Vyrazny pokles je v piipadé obci Modrava
a Krystofovy Hamry. Modrava by v dusledku snizeni vahy pfisla o témér 22 tis. K¢ na
1 obyvatele a obec Krystofovy Hamry pfiblizné o 14 tis. K& na obyvatele. (Blize viz
tabulka 7-2)

Posledni pismeno D piedstavuje obce s poctem obyvatel pohybujici se v intervalu 3 000 —
10 000. V ptipadé téchto obci doslo k pozitivnimu dopadu v disledku zmény vahy daného
kritéria, a to k nartstu v priméru o 98 % sdilené¢ho danového piijmu na obyvatele. DalSim
divodem vedoucim k téméf dvojndsobnému navySeni bylo v disledku sniZzeni véhy
u kritéria celkova katastralni vymeéra navySeni vahy kritéria modifikovaného poctu

obyvatel 0 1 procentni bod na 93,7 %. (BliZe viz tabulka 7-2)
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Tabulka 7-2: Teoreticky propocet sdilenych dafovych p#ijmi vybranych obci

a srovnani sou¢asného modelu RUD s navrhem nového RUD

. i Katastrilni | Dafiovy v¥nos na Daiiovy T}:'I:IDS ?a Porovnani
Qbec Poget obyvatel vvmeéra [ha] |1 obyv. v tis. K& - 1 ulf}T' v t‘lS.FKl: " | Navrh RUD /Sounéasny
k1.1.2010 1101 1.2010 | soutasne RUD | Davrhnového RUD
RUD

Vikov 18 576,24 20,60 16,18 -4.42
Cila 22 190.61 10,00 9.56 -0.44
Modrava 55 § 16347 73,10 5099 -22.11
Krvitofovy Hamry 71 6 84220 49.60 3579 -13 81
Stozec 210 10 477.96 28.60 21.54 -7.06
Vysoka Srbska 252 743.70 740 748 0.08
Brrkov 253 779.06 7.50 754 0.04
Mikaulovice 635 1378.94 7.20 7.28 0,08
Rokytnice nad Jizerou 3012 3 695,62 7.00 20,69 13.69
Bendtky nad Jizerou 7362 3 546,86 7.20 12,58 538
Litovel 9990 4 639,02 7.60 1121 3,61
Litonmyil 10273 334528 7.50 7.15 -0.35
Ptibram 34217 334095 830 12,00 3,70
Prostéjov 45324 3 904,00 §.90 11,16 226
Décin 52260 11 769.37 9.10 10.77 1.67
Usti nad Labem 95477 9394.56 9,70 9,65 -0.0%
Liberec 101625 10 608,68 9.80 741 -2.39
Plzeft 169935 13 767.00 17.90 10,97 -6.93
Ostrava 306006 2142200 17.90 13.21 -4.69
Brno 371399 2302000 17,90 13,78 -4.12

Pramen: vlastni zpracovani

Porovnani vychoziho ndvrhu nového modelu RUD a navrhu nového modelu RUD
S upravenymi vahami zobrazuje nasledujici graf 7-6.
Graf 7-6: Sdileny darovy piijem obci v tis. K& na obyv.: vychozi navrh nového

modelu RUD vs. navrh nového modelu RUD se zménou vah kritérii
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Z vyse uvedeného grafu 7-6 je patrné, ze snizenim vahy u kritéria celkova katastralni
vyméra a stim souvisejici navySeni vahy u kritéria modifikovany pocet obyvatel
0 1 procentni bod zptisobi zmirnéni vlivu katastralni vyméry v ptipadé¢ malych horskych
obci. Vyznacené diference vzniklé v ramci komparace danych modeli RUD byly vyse

komentovany (graf 7-4 a 7-5).

Graf 7-5 ukazuje, ze mezi poctem obyvatel v obci a sdilenym danovym piijmem na
1 obyvatele existuje nepfimy vztah. Hodnota Spearmenova koeficientu korelace je oproti
vychozimu nastaveni navrhu nizsi o 0,42 %, tedy -0,14. Na zédklad¢ této hodnoty lze fici,
ze dochazi k slabé negativni korelaci. V ptipadé zmény v poctu obyvatel obce nebude
v ramci jedné velikostni kategorie dochazet k minimélnimu navyseni sdilené¢ho danového

vynosu na obyvatele.

Na zékladé¢ provedené analyzy bude ndvrh nového modelu RUD vychazet z vySe

upravenych vah kritérii pro pterozdélovani podilu obci ve vysi 21,4 % na danich sdilenych.

Horskym obcim by jako kompenzaci za snizeni sdileného danového piijmu, na zdkladé
vyse uvedeného, piinesla tiprava vypoétu vynosu z DPFO ze SVC, ktery bude uveden

Vv nésledujici kapitole 7.1.2.

7.1.2 Daii z piijmi FO ze SVC

Dle souc¢asného modelu RUD nalezi obcim vynos z této dané ve vysi 30 % ze zaloh na
DPFO. Jedna se o tzv. motivacni slozku v ramci sdilenych danovych piijmi plynouci do
rozpoCti obci, jejimz cilem je vytvaret ptfiznivé podminky pro podnikani a podporovat
podnikatele v piislusné obci. V soucasné dob¢ jsou tendence ve vytvafeni podminek pro
podnikani minimalni nebo zadné.

Obce nemaji motivaci vytvaret ptiznivé podminky pro podnikédni, nebot’ nemaji zaruku, Ze
si podnikatel téZz zatidi i své trvalé bydlisté v dané obci. Jedna se o uplatnéni stejného
piistupu v ramci redistribuce jako v ptipad¢ vynosu z dan¢ z piijmt pravnickych osob,

jehoz vynos je prerozdélen na zékladé trvalého sidla firmy.

Soucasny model RUD pierozd€luje vynos z této dané do rozpocétu obce, ve které ma
podnikatel trvaly pobyt k poslednimu dni zdanovaciho obdobi, k némuz se danova

povinnost vztahuje. (Blize viz kapitola 5.5.1)
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Navrh nového modelu RUD navrhuje pierozdélit dany vynos dle trvalého sidla podnikatele
tak, jak je zapsan v obchodnim rejstiiku. Argumentem k tomuto pfistupu vychazi z nazori
od starostli, zejména téch obci, které jsou zavislé na cestovnim ruchu (pf. BozZi Dar, obce
V Centralnim Krusnohoti). Dal§im argumentem ve prospéch zmény je vznik dodatecné
finan¢ni zatéze rozpoctl téch obci, které vytvaieji ptiznivé podnikatelské prostredi a snazi
se podnikatele do jejich obci nalakat a nasledn¢ udrzet.

Vyse danového piijmu plynouci konkrétni obci je ovlivnén tfemi kritérii, jeZ jsou blize
popsany v piedchazejici hlavni kapitole 7.1. (Postup vypoc¢tu viz kapitola 5.4)

Grafické zobrazeni vySe popsaného navrhu je zachycen na obrazku 7-2. Na obrazku 7-2 je

zachycena metodika vypoétu vynosu z DPFO ze SVC v ptipadé pierozdéleny daného

vynosu dle trvalého sidla podnikatele.
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Obrazek 7-2: Navrh modelu metodiky vypoctu sdileného dafiového prijmu z DPFO ze
svC

7.2 Simulace navrhu nového modelu RUD

Simulace navrhu nového modelu RUD probihala v programu Vensim PLE (viz kapitola

2.2.3). Pred spusténim simulace bylo nutné graficky znazornéné modely doplnit o funkéni
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zavislost mezi jednotlivymi Urovnémi, kvantifikovat konstanty a pocatecni hodnoty

vstupnich veli¢in. Déle bylo nutné stanovit ¢asovy horizont a ¢asovy krok. S ohledem na

analyzovanou problematiku je ¢asovy horizont stanoven na 1 rok a ¢asovy krok v hodnoté

jedna, tzn., Ze simulaéni program provede jeden opakovany cyklus dynamického modelu.

Hodnoty pocatecnich urovni a konstant byly pro simulaci nastaveny dle regionalnich dat

platnych pro rok 2010 a 2011. Pro moznost simulace modelu byla vybrana ndhodn¢ mala

obec VIkov lezici v okrese Tabor v Jiho¢eském Kraji.

Simulaci modelu budou ziskany dva vystupy:

\Y%

721

simulace dynamického modelu ukaze jeho pfedpokladané chovani v situaci
neménnych vychozich hodnot parametri;
prostfednictvim simulace modelu nastini chovani modelu v disledku zmény hodnot

vychozich parametru.

Vysledky simulace navrhu nového modelu RUD

Vysledné chovani modelu je ovlivnéno nasledujicimi hodnotami vstupnich parametrti

s ohledem na vybranou obec:

<

< 4 49 49 9 <9 9« Q<

pocate¢ni stav populace v obci VIkov: 151 obyvatel;

podateéni stav populace v Ceské republice: 10 509 377 obyvatel;

pocateéni stav obyvatel starSich 65 let v obci VIkov: 38 obyvatel;

pocateéni stav obyvatel starich 65 let v Ceské republice: 1 597 000 obyvatel;
katastralni vyméra obce Vlkov: 655 ha;

katastralni vyméra Ceské republiky: 7 756 829,83 ha;

mira porodnosti: 11,1 na 1000 obyvatel;

mira Ubytku (mira imrtnosti): 10,2 na 1000 obyvatel;

index stari: 114,1 %;

mira ptistehovalych: 0,1;

mira odsté¢hovanych: 0,1.

K vyslednému grafickému zobrazeni chovani modelu jsou dilezité dva parametry, a to

dafiové piijmy obci — sdileny dafiovy vynos z DPFO ze ZCFP a procentni podil konkrétni
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obce. Vyvoj vychozich hodnot parametri vykazal nasledujici chovani modelu, které

zobrazuje obrazek 7-3.

Selected Variables

2M
4e-005

15M
2e-005

0 1
Timne (Year)

Dafiové piijmy obei | Current
Procentni podil konkrétnd obce : Current

Pramen: vlastni zpracovani
Obrazek 7-3: Chovani navrhu modelu RUD se zamérenim na obec Vlkov

Na ose X je méfen Cas v letech a na 0se y jsou zaznamenavany minimalni a maximalni vyse
hodnot dosahovanych vybranych parametri v milionech korun u dafiového pfijmu

a v desetinném vyjadieni u procentniho podilu vybrané obce.

Z vyse uvedeného obrazku 7-3 je patrny rostouci trend v obou sledovanych parametrech.
Tento vyvoj byl v obou ptfipadech ovlivnén zménami v po€tu obyvatel starSich 65 let
s ohledem na absenci ndhodnych vlivi. Po uplynuti jednoho roku dochazi k navyseni
celkového sdileného danového vynosu o témét 0,5mil. K& zplsobené zvysenim

procentniho podilu obce o 0,00024 %.

7.2.1.1 Vliv zmén vybranych parametrii na chovani modelu

V piedchozim textu byl popsan simulovany model navrhu nového modelu RUD, jez
naznaéil mozny vyvoj velikosti sdileného dafiového vynosu DPFO ze ZCFP plynouci do

rozpo¢tu vybrané obce VIkov.

Déle budou zkoumany vlivy na velikost sdileného dafiového vynosu DPFO ze ZCFP

zpusobeny zménami:

V v nastavenych vahach u dvou kritérii RUD s respektovanim podminky ceteris

paribus, a to snizeni vahy u kritéria celkova katastralni vyméra, z ptivodni hodnoty
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3 % na 2 % a navyseni vahy u kritéria modifikovaného poctu obyvatel, z pivodni
hodnoty 92,7 % na 93,7 %.
V v navyseni katastralni vyméry u vybrané obce na 6 500 ha s respektovanim

podminky ceteris paribus.
Vliv zmény hodnot vah kritérii RUD

Zobrazena simulace na nize uvedeném obrazku 7-4 prokazala nepatrné zvySeni hodnoty
u sledovanych parametrii. Rostouci trend zlstal ve své podstaté nezménén ve srovnani

s vychozi simulaci zobrazeného na obrazku 7-3.

2M
4e-005

15 M
2e-005

Time (Year)

Dafioveé piijmy obce: Current

Procentni podil kokrétni obce: Current

Pramen: vlastni zpracovani
Obrazek 7-4: Vliv zmény hodnot vah Kkritérii na celkovy sdileny dafovy vynos obce
Vliv zmény katastralni vyméry vybrané obce

Vyznamny parametr, jenZ zvyhodnoval obce s velkou katastralni vymérou a na zakladé
kterého doséhly na vyssi sdilené danové vynosy, je katastralni vyméra. Simulaci modelu
je zkouman vliv tohoto parametru na daniové pfijmy a s tim 1 souvisejici vliv na celkovy

procentni podil dané obce.

Katastralni vyméra u vybrané obce Vlkov je navySena z pivodni hodnoty 655 ha na
6500 ha. Dale doSlo kupravé vychozi hodnoty procentniho podilu konkrétni obce
v disledku jiz zminéného navySeni katastralni vymeéry. Ostatni parametry zstaly na

vychozich hodnotach. Vysledny efekt simulace ukazuje nize obrazek 7-5.
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1M

4e-005

Time (Year)

Dafiové pfijmy obce: Current

Procentni podil kokrétni obee: Current

Pramen: vlastni zpracovani
Obrazek 7-5: Vliv zmény v parametru katastralni vyméry obce

Z vyse uvedeného obrazku 7-5 je patrné, ze dochazi k narlstu procentniho podilu obce

v praméru o 0,0008 % a celkové danové piijmy obce vzrostly ptiblizn€ o 1,8 mil. K¢.

7.2.2 Vysledky simulace navrhu nového modelu RUD - DPFO ze SVC

Simulace modelu piedstaveného v kapitole 7.1.1 vychazi ze stejnych hodnot parametri
nastavenych v kapitole 7.2.1 u vybrané obce Vlkov. Soucasné zustava procentni podil
ptipadajici obcim ve vysi 30 %.

Vysledné chovani modelu je ovlivnéno fiktivnim stanoveni osoby samostatné vydéleéné
¢inné, jenz splnil svou danovou povinnost a pfislusSnému finanénimu ufadu zaplatil dan ve
vysi 50 000 K¢.

Provedenim simulace vykazal model vyznamny narist daitlového piijmu Vv rozpoctu obce
v piipadé, Ze vynos je prerozdélen na zaklad¢ trvalého sidla podnikatele. V ptipadé
soucasného piistupu obec pfichazi o 30 % vynos ze zaloh DPFO ze SVC. (Viz obrazek
7-6) V absolutnim vyjadieni se jedna o témét 15 000 K¢, o které obec po uplynuti jednoho

roku pfichazi.
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Pfed zménou - dle trvalého pobytu podnikatele Po zméné - dle sidla podnikatele

15,010 40,000
13,007 | 30,000
- ud -
15,003 L T 20,000 - B
15,002 T 10,000
15000 L—_ 0
‘ Time (Year) : ‘ Time (Year) '
Darfiové pripny obee: Current Dafiové piijmy obce: Current -

Pramen: vlastni zpracovani
Obrizek 7-6: Vliv zmény v pierozdéleni 30 % vynosu ze ziloh z DPFO ze SVC

V piipad¢ zvySeni daiiové povinnosti podnikatele na dvojnasobek, tedy 100 000 K,

vysledny efekt je zobrazen na nize uvedeném obrazku 7-7.

Pred mménou - dle trvalého pobvin podnilcatals Po mméné - dle sidla podnikatele
15,100 0,000
13,073 435,000
L] ]
be] ]
13,030 30,000
13,023 15,000 |-
15,000 - ’
& 1 0
o Time (Year) Tane (Year)
Daiiové pijmy obee: Current - Dafiové phijmy obce: Current -

Pramen: vlastni zpracovani
Obrizek 7-7: Vliv zmény v pierozdéleni 30 % vynosu ze ziloh z DPFO ze SVC

Z vyse uvedeného obrazku 7-7 je patrné, ze obec Cerpa pozitivni efekty z podnikatelskych
aktivit pouze v piipad¢, ze podnikatel ma v dané obci trvalé bydlisté. Pokud tomu tak neni,

dochazi k odlivu finan¢nich prostfedkti do jiné obce.
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Zavér

Probihajici reformy vefejné spravy a upravy financniho hospodatfeni Uzemnich
samospravnych celkii v Ceské republice a ve vét$ing evropskych zemi maji prispét
k vyraznéjsi a efektivnéjsi fiskalni decentralizaci, resp. k efektivnéjsi redistribuci v ramci
soustavy vefejnych rozpo¢til. Sou¢asny systém financovani obci v Ceské republice platny
od roku 2008 v minimalni mife zmirfuje progresivitu v jejich danovych piijmech, ale
nevyvari podminky pro zvySeni alokacni efektivnosti vydajii uzemni samospravy. Obce
nemohou spravn¢ ovliviiovat vysi svych meznich piijmt ve vztahu k pokryti vydajovych

potieb.

Jednim z hlavnich cild disertacni prace bylo navrhnout novy model rozpoctového urceni
dani se zaméfenim na obce v Ceské republice. Davodem tvorby modelu bylo
minimalizovat nedostatky, které sebou soucasny model pfinesl. Oblasti, které bylo nutné
zohlednit v ramci tvorby navrhu, se tykaly odstranéni progresivity sdilenych danovych
piijmia u obci s po¢tem obyvatel v rozmezi 5 000 az 30 000, kritéria katastralni vyméry
s pfidélenou vahou 3 %, nezohlediiovani individudlnich charakteristik a pozadavkl
jednotlivych obci v ramci prerozdélovani vynost z dani sdilenych, nerespektovani principu
stimulace u vynosu z dan¢ z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitka
a dan¢ zpfijmi fyzickych osob ze samostatné vydéleCné cinnosti, dale oddélené
posuzovani tfech velkych meést (Plzen, Brno a Ostrava) v ramci intervali velikostnich

kategorii obci a s tim souvisejici existence heterogennich obci v ur€itych intervalech.

Dal$im divodem vedle vySe uvedeného je ukazat, jaké nové moznosti muze oblast
financovani obci pfindSet, zejména v ramci pierozdélovani sdilenych dani a vypoctu
konkrétniho procentniho podilu, kterym se kaZdd obec podili na procentni ¢asti
celostatniho hrubého vynosu z téchto dani. Pravé sdilené dané jsou pro obce v Ceské
republice vyznamné, nebot’ slouzi k vyrovnavani vertikalni fiskalni nerovnovahy mezi
nimi.

K naplnéni hlavniho cile bylo dilezité nejprve provést resersi literarnich zdrojt, néasleduje
analyza modelti RUD s detailnim zaméfenim na soucasny model RUD na zékladé€ vyuziti
vicerozmérnych statistickych metod a dale analyzu systémt financovani obci (zaméfené na
rozpoctové uréeni dani) ve vybranych evropskych stitech se zavérecnou komparaci

s Ceskou republikou. Literarni reSerSe byla zaméfena na vysvétleni klicovych pojmi
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a charakteristik souvisejici s tématem prace, a to fiskalni federalismus, fiskalni

decentralizace a rozpoc¢tové urceni dani.

Analyza celkovych danovych pfijmt plynouci do rozpoctl obci za obdobi 1993 — 2010
byla posuzovana z hlediska jejich vztahu k jednotlivym sdilenym danovym vynosim
pomoci vicerozmérné statistické metody — vicerozmérna regrese. Cilem analyzy bylo
posoudit vzajemny vztah zavisle proménné ,.celkové danové piijmy* na soubor tfech
nezavisle proménnych, a to ,,vynosu zdané z pfijmt pravnickych osob (vyjma dané
Z ptijmi pravnickych osob placené obcemi), vynosu dan¢ z piijmt fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti a funkcnich pozitkl a vynosu dané z piijmi fyzickych osob ze samostatné
vydélecné ¢innosti. Vysledek vicenasobné regresni analyzy ukazal, Ze zavedena motivacni
sloZzka uplatiiovand doposud v modelech RUD neplni sviij ucel. Dlkazem je pfijeti
hypotézy o nulovych hodnotéach, resp. nevyznamnych hodnotach regresnich koeficienta.
Vyznamny vliv na celkové danové piijmy ma vynos z dan¢ z piijma pravnickych osob
sdilend ¢ast, ktery predstavuje v poméru k celkovym datovym piijmim témét 20 %.
Dulezité je v tomto kontextu pfipomenout, Ze zminény vynos je obcim pierozdélen dle
sidla firmy. Z vysledkii provedené vicerozmérné regresni analyzy dochazi k potvrzeni
stanovené hypotézy €. 2 v ivodni ¢asti prace. Zmény, které byly doposud v RUD
provedeny, nevzbuzuji u obci motivaci vytvaret priznivé podnikatelské
prostiedi a dochazi s nejvétsi pravdépodobnosti K podpofe vzajemného nerovného
fiskalniho postaveni z hlediska vynost z dané z ptijmu fyzickych osob (jak ze zavislé

¢innosti a funk¢nich pozitki, tak ze samostatné vydélecné ¢innosti).

V rdmci ovéfeni platnosti hypotézy €. 1 v ivodni ¢asti prace bylo vychazeno z provedené
analyzy soucasného modelu RUD. Na zakladé dosaZenych vysledkii je ziejmé, Ze
souc¢asny model RUD platny od roku 2008 byl vysledkem politického rozhodnuti
Ministerstva financi a pracovni skupiny dfive znamé pod nazvem Zlinska iniciativa
s absenci poti‘ebné racionality. Dukazem je vznikly paradoxni jev, spodivajici
vV extrémnim naristu sdilenych danovych pfijmi, o témér 400 %, u malych obci do
100 obyvatel s velkou katastralni vymérou. Prvotni myslenka pfi tvorbé soucasného
modelu spocivala ve vyvinuti ekonomického tlaku na malé obce ke slouceni ve vétsi celky.

Dopad byl ale opacny, jak bylo v pfedchozi vété popsano.

K tvorbé navrhu nového RUD dani byla provedena komparace Ceské republiky
a vybranych evropskych statii z hlediska vymezenych charakteristik financovani obci, ze
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které vzeslo, ze jako nejvhodnéjsim statem pro Cerpani inspiraci implementovanych prvka
na podminky Ceské republiky, je Slovensko. V ramci realizace reformy vefejnych financi
postupovalo Slovensko velmi sofistikované, zejména v piipad¢ fiskalni decentralizace.
Slovensky systém financovani obci lze oznaCit za pomérné exaktné propracovany,
eliminujici subjektivitu a promysleny z hlediska kritérii pfi pferozdélovani sdilenych dani.
Na zékladé analyzy byl pro ucely ndvrhu nového modelu vyuzit parametr slovenského
systému s vyslednou Gpravou na podminky Ceské republiky, a to podet obyvatel starsich
65 let. Nov€ zvolenému kritériu byla néasledn¢ pfidélena vaha 4,3 %, ktera vychazi
z analyzy vydajovych potieb jednotlivych obci v oblastech dot¢enych danym kritériem za
obdobi 2002 - 2007.

Vysledny navrh nového modelu RUD predpoklada podil jednotlivych obci ve vysi

21,4 %, které bude prerozdéleno dle nasledujicich Kkritérii:

V  kritérium celkova katastralni vyméra s vahou 2 %;
V  kritérium pocet obyvatel starSich 65 let s vahou 4,3 %;

V modifikované Kkritérium poétu obyvatel s vahou 93,7 %.

Soucasné¢ s novym navrhem byly téz upraveny intervaly velikostnich kategorii obci
Z ptivodniho poctu 4 na 6 platnych pro vSechny obce vyjma hlavniho mésta Prahy, ktera
I nadale ma oddé€leny vlastni propocet procentniho podilu. Rozsifeni stavajiciho poctu
velikostnich kategorii na 6 je ve prospéch obci s poétem obyvatel naleziciho do intervalu
2 000 az 30 000. Koeficienty nov€ vzniklych intervald byly stanoveny s ohledem na jejich
vahu v ramci dané velikostni kategorie. V diisledku toho dochazi k odstranéni progresivity
sdilenych danovych piijmi a ovéfeni platnosti hypotézy 3., Ze lze piredpokladat, Ze mezi
poctem obyvatel v obci a sdilenym dafiovym vynosem pi‘epo¢teného na 1 obyvatele
neni pozitivni korelacni vztah. Na zdkladé¢ zaporné hodnoty Spearmenova koeficientu
korelace neni mezi veli¢inami pozitivni korelaéni vztah, ale slab4d negativni korelace

(hodnota Spearmenova koeficientu korelace je -0,14 %).

Névrh nového modelu RUD pocita se snizenou vahou kritéria celkova katastralni vymeéra
a v souvislosti s tim dochazi k poklesu sdileného danového vynosu na 1 obyvatele o témét
1/3 u obci do 100 obyvatel s velkou katastralni vymérou nachazejici se ve strategickych
oblastech, jako Sumava, Jizerské hor, Jeseniky, atd. Pokles sdileného dafiového piijmu na

1 obyvatele nastava i v ptipad¢ velkych obci: Brno, Plzeni a Ostrava, a to témeét o 28 %.
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V opa¢ném piipadé, tedy k navySeni, dochdzi u obci s poctem obyvatel pohybujici se
v intervalu 3 000 — 10 000 o téméf 98 % a Vv pripadé intervalu 34 000 — 50 000 obyvatel
ptiblizn¢ o 37 %.

Nasledujici zménu, kterou navrh nového modelu RUD pfindsi, je v ptipad¢ pierozdeleni
vynosu z DPFO ze SVC. Nové bude vynos z této dané ve vysi 30 % prerozdélen dle mista

podnikani registrovaném v obchodnim rejstiiku.

Ke grafické vizualizaci navrhu byly sestaveny ctyii diléi dynamické modely pomoci
simula¢niho programu Vensim PLE, jez jsou vzdjemné propojeny prostiednictvim
kauzalnich vazeb a charakterizuji ndvrh modelu rozpoctového urceni dani. Jednd se
0 dynamické modely: model populace v obci (zaméfeny na pozorovani zmén poctu
obyvatel vlivem piirozeného pohybu populace v obci); model populace v Ceské republice
(zaméfeny na pozorovani zmén poctu obyvatel vlivem ptirozeného pohybu populace
v Ceské republice); model zachycujici metodiku vypoétu dafiovych piijma z dani
sdilenych, ktery je obcim pferozdélen z celostdtniho hrubého vynosu ve vysi 21,4 %;
model zachycujici metodiku vypoctu dantového piijmu z dan€ z piijmt fyzickych osob ze

samostatné vydéle¢né ¢innosti.

Prostiednictvim simulace bylo zkoumano chovani modelu se stanovenym c¢asovym
horizontem v délce jednoho roku. Simulace vytvofenych modeld byla aplikovana na
vybrané obci a provedena téz v simulacnim programu Vensim PLE, ze kterého vzesly dva

vystupy:

V predpokladané chovani modelu za situace neménnych vychozich hodnot parametri;

V zkoumani chovani modelu v disledku zmény hodnot vychozich parametrt.

Vychozimi hodnotami vstupnich parametri vybrané obce byla data pochazejici
z narodnich a regionalnich statistik za obdobi roku 2010 a 2011. Z vysledkd provedené
simulace byl zji§tén mirné rostouci trend u DPFO ze ZCFP, ktery je podpofen zvysujicim
se poétem obyvatel star§ich 65 let. V ramci simulace modelu RUD u DPFO ze SVC bylo
ukézéano, o kolik se obci navysi sdileny danovy vynos, pokud bude vynos z této dané

ptrerozdélen dle mista podnikani.
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Hlavni pFinosy diserta¢ni prace

Ptinosy disertacni prace lze rozdélit do dvou skupin, a to piinosy pro védeckou teorii

a pfinosy pro praxi.

Ptinosy pro védeckou teorii:

a)

b)

c)
d)

e)

zpracovani teoretickych poznatki zreSerSované svétové 1 domaci literatury
o fiskalnim federalismu a fiskalni decentralizaci;

zpracovani rtuznych pojeti fiskdlni decentralizace ze svétové literatury, publikace
pristupt jednotlivych autort a vysledki jejich vyzkumné prace;

nalezeni kauzalnich vztahti mezi zpiisoby pfidélovani finan¢nich prostiedkii obcim;
vytvofeni dynamického modelu, na jehoz zékladé 1ze zkoumat dopady zmén v jeho
parametrech;

ptiprava podkladového materidlu pro dalsi védecko-vyzkumné vyuziti.

Ptinosy pro praxi:

f)

9)

h)

)

provedeni analyzy sou¢asného systému financovani obci v Ceské republice a ve
vybranych evropskych statech;

zpracovani vysledkli analyz za pomoci grafického aparatu, resp. metod
vicerozmérné statistiky;

vytvofeni grafické vizualizace modelu financovani obci, na jehoz zékladé je mozné
definovat vzdjemnou propojenost mezi vstupnimi parametry;

vytvofeni dynamického simula¢niho modelu, pomoci kterého bude mozZné
odhadnout velikost sdilené¢ho dafiového piijmu konkrétni obce;

ovéfeni, resp. vyvraceni definovanych hypotéz za pomoci empirickych udaja, které
byly zpracovany pomoci matematicko-statistickych metod a metod vicerozmérné

statistiky.
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Priloha A Ovéreni predpokladu normality

p-hodnota ... udava, jaké chyby se dopustime, kdyz zamitneme nulovou hypotézu

Ho: Zkoumany soubor ze souboru s vicenasobnym normalnim rozdéleni pravdépodobnosti

Tabulka: Vystup analyzy

Tabulka cetnosti

k-5 d= 11028, p» .20, Lilliefors p= 20

Shapiro-Wilk W= 98537 p= 71737

Cetnost | Kumulativni | Rel éetn. | Kumul. % | Rel. cetn. | Kumul, %
Kategorie cetnost iplatnych) | iplatnych) | wSech viech
-5 00000< <=0 000000 1 1 0 55050 05500 555500 o .5550
0,000000 < <=5 000000 2 3 11111 16 BEEY 11,11111 16 BEEY
5,000000=x%==10,00000 0 3 000000  1666GY 000000 16 6667
10,00000<x=<=15 00000 o g ZFFFATe A4 4444 T FTVTE 44 4444
16 00000<=x==20,00000 1 =) 505086 A00000 5555560 50,0000
2000000 =% ==25 00000 4 130 2220027 7220700 2222072 72222
25 00000 <% ==30,00000 2 1% 11,1111 83,3333 1111111 833333
3000000 =% ==35 00000 2 17 11,1111 04 4444 11 11111 94 4444
35 00000 =% ==40 00000 1 18 S65056 10000000 5555560 1000000
zhD 0 18 0,00000 0,00000 1000000

Pramen: vlastni zpracovani v programu STATISTICA

V naSem piipadé tedy p-hodnota > o = 0,05 (hladina vyznamnosti).

Nulovou hypotézu Hy tedy nezamitame.



Priloha B Piijmy a vydaje obci v Ceské republice

Vyvoj dariovych pFijm obci v letech 1993 - 2010

— OPFO ze SVE

s PFO 22 ZEFP

20 7 X QPPO (=dilens cast)
10 Vel —— DPFO (celkova)

o

B gk g o A P e R T B
o o o o o 2 0 07 07 0

o (N
F & &
S I S S S L Vi S

*predikce

Pramen: vlastni zpracovani dle bilance rozpoc¢tii obci, udaje Ministerstva financi CR

Primérnyvydaj na 1 obyv. ve velikostnich kategorii obci

il lkové vidaje ns 1 obyy

g Sociiing sulby 2 spoled, dinnosti
vioc. tab. & politice zam. na 1 obyv

ydaj: Socialni sluiby a spoled. innosti
v s0¢.zab. a politice zam. na 1 obyw.

SEELLLLELIL A
FESETIFE S

Pramen: Analyza financovani vykonu statni sprdvy a samospravy uzemnich
samospravnych celki, ktera poskytne relevantni mnozstvi dat pro ptipravu nového zdkona
o rozpoc¢tovém urceni dani (zavérecna zprava) (VSE Praha)



